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Hoyring av forskrift om nytt forvaltningsregime i Hardangerfjorden —
Frasegn

Vi viser til Dykkar brev av 08.02.2013, heyring av forskrift om nytt forvaltningsregime i
Hardangerfjorden. Saka vart handsama av Fylkesutvalet i Hordaland 21.03.2013. I Fylkesutvalet vart
det gjort folgjande vedtak:

1. Hordaland fylkeskommune vil ra frd innforing av regjeringa sitt forslag til forskrift om nytt
forvaltningsregime i Hardangerfjorden og Sunnhordland. Det er gjort greie for at forskrifta vil ha
betydelege konsekvensar for nering, sysselsetjing og verdiskaping.

2. Hordaland fylkeskommune meiner dei ville lakse- og sjgaurestammane ma sikrast gode vekst- og
levevilkér, og at forskrifter som PD-forskrifta, soneforskrifta, lakseluseforskrifta, Nytek-forskrifta,
IK-akvaforskrifta, laksetildelingsforskrifta og akvakulturdrifisforskrifta vil medverke til dette.
Ytterlegare sarforskrift for omradet ma kome etter evaluering av verknader av allereie iverksette
forskrifter.

3. Hordaland fylkeskommune saknar kriterium for evaluering slik at effekten av tiltaket kan malast
pé bestandssituasjonen for laks- og sj@aure. Det er heller ikkje sagt noko om varigheita av tiltaket.

4. Hordaland fylkeskommune viser til seknad om pilotfylke for heilskapleg forvaltning av havbruk,
og meiner nye tiltak i Hardanger og Sunnhordland m& vurderast regionalt i samband med
etablering heilskapleg forvaltning for regulering av miljeeffektar og arealtilpasning,

5. Hordaland fylkeskommune ster framlegget om etablering av genbank i Hardanger for lakse- og
aurestammar heimehgyrande i omrédet.

6. Fylkesutvalet ber om betre koordinering av tiltak og verkemiddelbruk mellom departementet og
Mattilsynet og at Mattilsynet vert styrkt med omsyn til kompetanse og ressursar.
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80/13 HAYRING AV FORSKRIFT OM NYTT FORVALTNINGSREGIME | HARDANGERFJORDEN -
FRASEGN

Det var 14 representantar til stades.
Ruth Grung sette fram slikt forslag:

«Tillegg:
Fylkesutvalet ber om betre koordinering av tiltak og verkemiddelbruk mellom departementet og Mattil-
synet og at Mattilsynet vert styrkt med omsyn til kompetanse og ressursar.»

Aud Karin Oen sette fram slikt forslag:

1. «Hordaland fylkeskommune vil ra til innfering av regjeringa sitt forslag til forskrift om nytt forvaltnings-
regime i Hardangerfjorden og Sunnhordland.

2. Seerskilde utfordringar knytt til sameksistens mellom villfisk og ei kraftig aukande akvakultumeering,
set Hardangerfijorden i ei miljigmessig saerstilling. Det er no viktig & fa pa plass ei Hardangerfjordfor-
skrift som er i samsvar med Regjeringa sine mal i Strategi for ei miljgmessig beerekraftig havbruksnae-
ring.

3. Departementet ma setja kontrollerbare mal for & vurdera om MTB-storleik som vert vedteken er til-
fredsstillande i heve til utfordringane som ville lakse- og sjsaurestammer i Hardangerfjorden har.

4. Oppdrett i lukka, flytande anlegg i sj@ vert unnateke kravet til maksimal MTB. Slike anlegg er tilstrek-
keleg kommersialisert til & ta i bruk. | fyrste omgang kan lukka anlegg for fisk opp til eit kilo bidra til 4
ta ned staande MTB til gkologisk forsvarleg niva samtidig som dagens slaktemengd vert oppretthal-
den.

5. Hordaland fylkeskommune ster framlegget om etablering av genbank i Hardanger for lakse- og au-
restammar heimehayrande i omradet.»

Roysting
Innstillinga vart vedteken med 12 reyster mot 2 rayster (SV, V) for Oen sitt forslag.
Grung sitt forslag vart vedteke mot 1 rayst (V).

VEDTAK

1. Hordaland fylkeskommune vil ra fra innfering av regjeringa sitt forslag til forskrift om nytt
forvaltningsregime i Hardangerfjorden og Sunnhordland. Det er gjort greie for at forskrifta vil
ha betydelege konsekvensar for naering, sysselsetjing og verdiskaping.

2. Hordaland fylkeskommune meiner dei ville lakse- og sjgaurestammane ma sikrast gode
vekst- og levevilkar, og at forskrifter som PD-forskrifta, soneforskrifta, lakseluseforskrifta,
Nytek-forskrifta, IK-akvaforskrifta, laksetildelingsforskrifta og akvakulturdriftsforskrifta vil
medverke til dette. Ytterlegare saerforskrift for omradet ma kome etter evaluering av verkna-
der av allereie iverksette forskrifter.

3. Hordaland fylkeskommune saknar kriterium for evaluering slik at effekten av tiltaket kan ma-
last pa bestandssituasjonen for laks- og sjsaure. Det er heller ikkje sagt noko om varigheita
av tiltaket.

4. Hordaland fylkeskommune viser til seknad om pilotfylke for heilskapleg forvaltning av hav-
bruk, og meiner nye tiltak i Hardanger og Sunnhordland ma vurderast regionalt i samband
med etablering heilskapleg forvaltning for regulering av miljgeffektar og arealtilpassing.

5. Hordaland fylkeskommune ster framlegget om etablering av genbank i Hardanger for lakse-
og aurestammar heimehgyrande i omradet.

6. Fylkesutvalet ber om betre koordinering av tiltak og verkemiddelbruk mellom departementet
og Mattilsynet og at Mattilsynet vert styrkt med omsyn til kompetanse og ressursar.



aORDALAND
S FYLKESKOMMUNE

Regionalavdelinga

Klima- og naturressursseksjonen

Arkivsak  201302041-3

Arkivnr, 313

Saksh. Korsween, Endre

Saksgang Matedato
Fylkesutvalet 21.03.2013

HOYRING AV FORSKRIFT OM NYTT FORVALTNINGSREGIME I
HARDANGERFJORDEN - FRASEGN

SAMANDRAG

Fiskeri- og kystdepartementet vil fastsetje eige forvaltningsregime for oppdrett av matfisk av laks og
aure i sjg i Hardangerfjorden og Sunnhordland. Hausten 2009 og véren 2011 hadde departementet pa
heyring framlegg til forskrift for dette omradet. Den 08.02.2013 sende departementet pa heyring eit
tredje utkast til forskrift. Framlegget inneber at dersom det star meir fisk i sjgen enn 50.000 tonn, vil
eit produksjonsreguleringsregime tre i kraft. Produksjonskapasiteten til alle layve til oppdrett av
matfisk av laks og aure som blir utnytta i konvensjonelle produksjonsleysingar i omradet blir redusert.
Storleiken pé reduksjonen vil vere avhengig av kor stor overskridinga er. Reduksjonen kan likevel bli
nytta i omrédet under sarlege vilkar. Ei slik regulering vil kunne fa betydelege konsekvensar for
nzringa og sysselsettinga i omradet. Departementet meiner likevel det er naudsynt 4 setje i verk tiltak
som kan bidra til ein betre miljemessig tilstand i omréidet, for at bade havbruksnzringa og
villfiskinteressene skal verte ivaretatt pa ein god méte.

Heyringsfristen er sett til 22. mars 2013.
FORSLAG TIL VEDTAK

1. Hordaland fylkeskommune vil ré4 fr4 innfering av regjeringa sitt forslag til forskrift om nytt
forvaltningsregime i Hardangerfjorden og Sunnhordland. Det er gjort greie for at forskrifta vil ha
betydelege konsekvensar for naring, sysselsetjing og verdiskaping.

2. Hordaland fylkeskommune meiner dei ville lakse- og sjgaurestammane ma sikrast gode vekst- og
levevilkér, og at forskrifter som PD-forskrifta, soneforskrifta, lakseluseforskrifta, Nytek-forskrifta,
IK-akvaforskrifta, laksetildelingsforskrifta og akvakulturdrifisforskrifta vil medverke til dette.
Ytterlegare serforskrift for omradet m4 kome etter evaluering av verknader av allereie iverksette
forskrifier.

3. Hordaland fylkeskommune saknar kriterium for evaluering slik at effekten av tiltaket kan mélast
pé bestandssituasjonen for laks- og sjsaure. Det er heller ikkje sagt noko om varigheita av tiltaket.



4. Hordaland fylkeskommune viser til seknad om pilotfylke for heilskapleg forvaltning av havbruk,
og meiner nye tiltak i Hardanger og Sunnhordland ma vurderast regionalt i samband med
etablering heilskapleg forvaltning for regulering av miljeeffektar og arealtilpasning.

5. Hordaland fylkeskommune ster framlegget om etablering av genbank i Hardanger for lakse- og
aurestammar heimehgyrande i omrédet.

Rune Haugsdal
fylkesrddmann

Bérd Sandal
regionaldirekter

Vedlegg:

- Hoyringsbrev — hayring av forskrift om nytt forvaltningsregime i Hardangerfjorden.
- Seknad frd Hordaland fylkeskommune om utsett frist for merknader. (avslag gjeve munnleg).



FYLKESRADMANNEN, 05.03.2013:
1. Bakgrunn

Hardangerfjorden er eitt av dei mest oppdrettsintensive omrada i Noreg. Det blir produsert laks til ein
eksportverdi pé ca. 2 milliardar kroner i det omradet, og i folgje tal fra Fiskeridirektoratet er i overkant
av 650 personar sysselsett direkte i havbruksnaringa i Hordaland. Oppdrettsverksemda i omradet har
mykije 4 seie for sysselsetting og naringsutvikling, og verksemda gir nasjonal og lokal verdiskaping.
Det er mange omsyn som skal vegast opp mot kvarandre i Hardangerfjorden; omsynet til viltlevande
laksefisk, villaksnaeringa og fritidsfisket, men ogs& omsynet til verdiskaping, sysselsetting og
produksjon i havbruksnzringa.

Utfordringane i Hardangerfjorden er mange, men dei er i hovudsak knytt til at villaks- og
sjpaurestammane har vore svake i mange &r. Arsaka til dette er samansett. Det er likevel fagleg semje i
forskingsmiljea og forvaltninga om at lakselus og remd oppdrettsfisk er viktige 4rsaker til problema
for viltlevande laksefisk i dette omradet.

Om arbeidet med Hardangerfjordforskrift og utviklinga i saka

I april 2008 bestemde Fiskeri- og kystdepartementet at situasjonen i Hardangerfjorden skulle frysast.
Dette innebar at det ikkje er tillate & klarere nye lokalitetar eller utvide eksisterande lokalitetar i
omridet, og at det ikkje skulle opnast for tildeling av nye loyve i Hardangerfjorden. Vidare kan ein
heller ikkje flytte biomasse inn i omradet. 2011 vart frysvedtaket delvis implementert i forskrift om
tillatelse til akvakultur for laks, erret og regnbueorret § 37a (laksetildelingsforskrifien).

12009 sende departementet pa hayring eit forslag til Hardangerfjordforskrift, som gjekk ut p4 &
avgrense den stdande biomassen i sjgen i Hardangerfjorden til 50 000 tonn fisk. Vidare vart det
foresltt at det ikkje var tillate & tildele nye lgyve eller klarere nye lokalitetar for matfisk eller stamfisk
i omrddet. Forskriftsforslaget inneheldt to alternativ til regulering av den stdande biomassen. I det
farste alternativet fekk naringa heve til & komme med eit felles forslag om korleis biomassen skulle
byggjast ned, dersom den oversteig 50 000 tonn fisk. Dersom dei berarte akterane ikkje vart samde,
kunne Fiskeridirektoratet ta avgjerd om nedbygging av biomassen i kvart layve i omréidet ut fr&
omsynet til

a) kor stor del av biomassen innanfor layvet som er utnytta i tidsrommet 1. april 2005 og 1. april 2008,

b) ansiennitet, dvs. kva tidspunkt loyvet vart tilknytt ein lokalitet innanfor Hardangerfjorden og

¢) kva heve innehavaren av loyvet har til 4 flytte heile eller delar av produksjonen ut av
Hardangerfjorden.

Begge forslaga mette sterk motstand fra nzringa og Fiskeri- og havbruksneringens landsforening
(FHL).

Fylkesutvalet sitt vedtak i FUV-sak 281/09, mete 18.11.2009:

1. Hordaland fylkeskommune meiner beerekraft er ein premiss for havbruksneeringa og ster tiltak
som er effektive bidrag til ei stabil og langsiktig neeringsutvikling i Hardangerfjorden.

2. Hordaland fylkeskommune meiner tiltaka i forskrifta ma evaluerast og folgjast opp med forsking
Jor @ fastsla at tiltaka gjev forventa positiv miljoeffekt. Ordninga bor uansett opphere innan
01.01.2015 om ikkje ei fagleg evaluering er gjennomfort, eller at ei slik evaluering tilrdr
ytterlegare lenging av tiltaket.

3. Hordaland fylkeskommune ynskjer at staten gdr inn for avbetande tiltak og bidreg med
verkemiddel for oppdrettarane som vert ramma av forskrifia. Tiltaka bor drafiast med neeringa.
Dome kan veare prioritering av rdka verksemder i saker om tildeling av layve og lokalitetar
utanfor forskrifisomrddet, okonomisk kompensasjon, fleksibilitet for flytting over regiongrensar
med meir.

4. Hordaland fylkeskommune ynskjer & vere delaktig i giennomforinga av forskrifia. Det gjeld
generelt i saker som omhandlar akvakulturforvaltning og spesielt i saker som omhandlar
Hardangerregionen.

5. Hordaland fylkeskommune ynskjer meir foreseielege nasjonale rammeforesetnader for neringa



slik at endringar av denne art kan varslast i samband med konsesjonstildeling.

6. Konsekvensane av forskrifta om redusert maksimalt tillaten biomasse (MTB), kan ogsd ha
verknad for nceringsverksemd (slakteri) som er etablert med basis i lokal produksjon. Hordaland
Sylkeskommune ber om at dette ogsad vert vurdert i samband med krav om redusert MTB slik at
lokale oppdrettsverksemder som oppfyller kravet om kort transport av levande fisk vert skjerma
ndr eventuell reduksjon av MTB skal vurderast.

Blant anna pd bakgrunn av kritikken fra heyringsinstansane, vart det sendt pd heyring eit nytt utkast til
Hardangerfjordforskrift vinteren 2011. Dette forslaget gjekk ut pé at kvart selskap innanfor
forskriftsomradet skulle kunne nytte 3 layve fullt ut, medan den tildelte biomassen i dei resterande
layva kunne nyttast med inntil 25 %. Dette skulle sikre at den stdande biomassen i Hardangerfjorden
ikkje ville overstige 50 000 tonn. Langenuen vart no omfatta av verkeomradet til forskrifta.

Ogsé dette forskrifisforslaget motte mykje motstand fré fleire hald.
Fylkesutvalet sitt vedtak i FUV-sak 55/11, mete 24.03.2011:

1. Hordaland fylkeskommune er positiv til at det vert fastsett scerskilde krav til akvakulturverksemd i
Hardangerfjorden som eitt av fleire tiltak for G redusere presset pa dei ville lakse- og
sjoaurestammene. Oppretting av eige biomassetak i omrddet er naudsynt sidan produksjonen i
dag kan auke innanfor dei lovlege rammene.

2. Konsekvensane for bedriftene, lokalsamfunna og verdiskapinga i Hordaland ved ein reduksjon av
biomasse er ikkje godt nok utdjupa i forslaget til forskrift. Fylkeskommunen tilrdr at
oppdrettarane vert inviterte til drafting om ei fordeling av biomasse, og at konsekvensane vert
analyserte i ei konsekvensvurdering for forskrifia vert iverksett. I denne utgreiinga bor ein
vurdere konsekvensane pd selskapsnivd og syte for at ingen verksemder kjem scerskild urimeleg
ut.

3. Hordaland fylkeskommune sluttar seg til at Langenuen til Selbjernsfjorden vert omfatta av
Jforskrifta med bakgrunn i dei faglege rdada, men ber samstundes om at ein vurderer & justere opp
det samla biomassetaket.

4. Hordaland fylkeskommune som forvaltar av tildelingsforskriftene vil vere delaktig i
gjennomfaringa av denne forskrifta, og burde ha fitt hove til G gje innspel for hayringa. Tildeling
av vedtakskompetansen i forskrifta ma ikkje vere i strid med intensjonane bak
Jorvaltningsreforma.

5. Forskrifta md innehalde kriterium for evaluering slik at effektane av tiltaka kan mdlast.

I ein konsekvensanalyse frd Asplan Viak, utarbeidd pa bestilling fra FHL, er det gjort greie for
konsekvensane for naringa dersom heyringsforslaget fra 2011 vart innfert. Mandatet for analysen var
& berekne reduksjon i produksjonskapasiteten og sysselsettinga i Hardanger/Sunnhordland og pa
Vestlandet, etter at soneforskrifta til Mattilsynet hadde “sett seg”. I rapporten er det berekna
ringverknader av eitt layve til matfiskoppdrett, talet p& loyve som ikkje kan nyttast fullt ut, overslag
over redusert produksjonskapasitet i Hardangerfjorden, verknadene for sysselsettinga og omfanget av
redusert verdiskaping.

I folgje konsekvensvurderinga ville innfering av ei forskrift som svarar til utkastet fri 2011 f3
folgjande konsekvensar:

¢ Den &rlege produksjonen i Hardangerfjorden vil blir redusert med mellom 47 000 og 65 000
tonn fisk.

o Tapet i omsetninga er rekna til 1 830 millionar kroner.
e Det vil gd tapt mellom 300-460 arbeidsplassar (bdde direkte og indirekte sysselsette).

Vidare er det rekna med at innfering av forskrifta og reduksjonen i produksjonen vil fere til:
¢ Mindre produktivitet og auka faste kostnader per produsert eining.

¢ Redusert produksjon eller store svingingar i produksjonen som kan fore til problem med 8
innga langsiktige leveransekontraktar i marknaden.

o Slakteri og vidareforedling blir ulennsamt p& grunn av redusert tilgang p4 rastoff.



e Redusert inntening i bedriftene forer til mindre eskonomisk handlingsrom for mélretta
produktutvikling, produksjonsutvikling og kompetansebygging.

¢ Okonomisk evne til 8 motarbeide sjukdom, remming og miljemessige utfordringar vil minke
pé sikt.

* Redusert anleggsverdi og redusert selskapsverdi.
2. Ncerare om forskrifisforslaget

Formdlet med og verkeomrddet til forskrifisforslaget

Forskrifta skal sikre ei berekraftig utvikling av oppdrettsverksemda i Hardangerfjorden, der ein sarleg
skal ta omsyn til forhold knytt til fiskehelse for oppdrettsfisken og ville bestandar av laksefisk, jf. § 1 i
forskrifisutkastet. Styresmaktene har i lengre tid arbeidd med 4 f4 p4 plass ei regulering som
medverkar til at ville bestandar og oppdretta laksefisk kan leve side om side i Hardangerfjorden. I dag
er serleg smittepresset av lakselus pé ville stammar av laksefisk hegt. Dette kjem mellom anna av at
den stdande biomassen i omradet er heg. Det er derfor naudsynt & fa pa plass ei loysing der omsynet til
bade vill fisk og oppdrettsnaringa er teke vare pa. Forslaget til Hardangerfjordforskrift regulerer layve
til oppdrett av laks, aure og regnbogeaure i Hardangerfjorden, og omfattar alle leyve for produksjon i
sje. Forskrifta omfattar den stiande biomassen i Hardangerfjorden og Sunnhordland. Det geografiske
verkeomréde er vist i figuren under.

Fell

Sund
Nore og Uvdal

B> Aversio Moo
# /\/ Fykesgrense
/\/ Kommunegrense

Suldal Bylde
Tokke
Etablering og utviding av lokalitetar i Hardangerfiorden

Det gér fram av § 5 i forslaget at det ikkje er tillate & gi loyve til etablering eller utviding av lokalitetar
i Hardangerfjorden. Vidare vil det ikkje vere tillate & gi melding om samlokalisering av layve til
havbruk inn til eller innanfor verkeomradet. Dette inneber inga endring av dagens tilstand. Instruksen
fré april 2008 vil bli avlayst av denne foresegna. Formalet med foresegna er 4 stanse ytterlegare
oppbygging av produksjonskapasitet innanfor verkeomradet til forskrifta. Saman med forslaget i § 6
om reduksjon av taket p& biomasse i Hardangerfjorden, vil dei nye reglane for kontroll av lus i
akvakulturanlegg, Mattilsynet si soneforskrift for Hordaland og Mattilsynet sine avlusingskampanjar i
sum hjelpe til at lusepresset p4 ville bestandar av laksefisk kan minke.




Tak for stdande biomasse pd 50 000 tonn og innretting av nceringa ved overskriding av taket

1 § 6 forste ledd foreslér departementet at den stdande biomassen i konvensjonelle
produksjonsleysingar (dvs “vanlege” oppdrettsmerder) i Hardanger ikkje skal overstige 50 000 tonn.
Grensa p4 50 000 stdande biomasse er sett for & redusere talet pé fisk i sjgen i konvensjonelle
produksjonslaysingar. Departementet meiner at ei regulering av den stiande biomassen i omrédet,
saman med fleire andre tiltak som er sette i verk i omradet, kan medverke til & redusere lakseluspresset
pa ville laksestammar.

Andre ledd i forslaget gir reglar om kva som skjer dersom den stdande biomassen overstig grensa p&
50 000 tonn. Dersom biomassen i Hardanger i konvensjonelle produksjonsleysingar gér over 50 000
tonn i to manader etter kvarandre, skal kvart layve innanfor verkeomradet til forskrifta reduserast med
tilsvarande del som overskridinga utgjer. Dette betyr at dersom den stdande biomassen er 55 000 tonn
(ved nyttar var den stdande biomassen 56 000 tonn), som er ei overskriding pa 10 prosent, skal alle
leyve som blir nytta i Hardangerfjorden reduserast med 10 prosent. (Dette gjeld likevel ikkje for dei
leyva som blir drivne under szrlege vilkér, jf. forslaget § 7). Alle layve som blir nytta innanfor
verkeomradet til forskrifta skal reduserast i same grad, og det er ikkje naudsynt at overskridinga har
vore samanhengande i to manader. Det er tilstrekkeleg at summen av den stdande biomassen overstig
grensa pa 50 000 tonn i to etterfalgjande rapporteringar.

Som det gér fram av tredje ledd, skal reduksjonen av loyva tre i kraft seks manader etter at vilkara i
farste og andre ledd er oppfylt. Seinast tre ménader for reduksjonen tek til 4 gjelde, skal
fylkeskommunen orientere alle selskapa som eig loyve i omrédet, og som blir pdverka av
innskrenkinga i MTB-en i leyva, jf. fierde ledd. Dette betyr at oppdrettarane i omradet fir 6 minader
til 4 tilpasse produksjonen sin til den nye MTB-grensa i loyva sine, og dersom dei har meir biomasse
enn tillete ma dei:

a) Redusere den konvensjonelle produksjonen og i staden utnytte den reduserte delen av layvet i tréd
med § 7, eller

b) Flytte heile eller delar av produksjonen sin ut av verkeomradet til forskrifia, og ev. slakte ut fisk,
eller

¢) Redusere produksjonen og ev. slakte ut fisk, utan & nytte hava under a) eller b).

Dersom grensa pa 50 000 tonn biomasse igjen blir overskriden, kan det vere to hovudgrunnar til dette
som aleine eller i kombinasjon kan gi eit slik resultat:
a) Ein eller fleire oppdrettarar har overskride MTB-grensa si.

b) Oppdrettarane har blitt flinkare til & utnytte layva sine, slik at dei trass i den ferste reduksjonen
klarer & ha stiande ein biomase som er starre enn 50 000 tonn.

Dersom ein eller fleire oppdrettarar har overskride sin MTB-grense, vil dette kunne bli mett med straff
og andre reaksjonar etter akvakulturloven. Dersom oppdrettarane har blitt flinkare til & utnytte layva
sine, vil styresmaktene igjen redusere layva, i samsvar med § 6.

Utnytting av layve pd scerlege vilkdr

I forslaget til § 7 gér det fram at dersom det skjer ein reduksjon i loyva etter regelen i med § 6, kan
oppdrettar utnytte den reduserte delen innanfor Hardangerfjorden, men pé sarlege vilkar.

Vilkaret er knytt til utslepp av lakselus, som p4 kort sikt er den viktigaste péverknaden 4 fé kontroll
med av omsyn til villaks og sjeaure. Vilkaret vil g& fram av § 7 forste ledd og vil svare til kriteriet for
lakselus ved tildeling av nytt layve til oppdrett av laksefisk, nar forskrift om tildeling av loyve til
havbruk med laks, aure og regnbogeaure i sjovatn 2013 blir vedteken. Fiskeri- og kystdepartementet
vil gi ei neerare omtale av kriteria nar forskrifta om tildeling av layve til havbruk med laks, aure og
regnbogeaure blir sendt pa alminneleg hoyring.



Felles biomassetak i Hardangerfjorden

I § 8 er det presisert at summen av alle loyva som er tildelt for same art og type, og som tilhgyrer same
eigar, utgjer eit eige biomassetak innafor Fiskeridirektoratets region Vest. I Hardangerfjorden og
Langenuen er produksjonskapasiteten 87 158 tonn fisk. Dette utgjer summen av alle layva som er
tildelte til oppdrett av matfisk av laks, aure og regnbogeaure, og loyve til serlege formél. Summen av
alle layva som eit foretak eig, vil utgjere biomassetaket til faretaket. Dersom fleire selskap er
kontrollert av eit selskap — eit konsern, vil summen av alle loyva til alle selskapa utgjere eit
biomassetak for det kontrollerande selskapet (konsemet).

Tilsyn, vedtak og rapportering
Fiskeridirektoratet er tilsynsmyndigheit, og det er fylkeskommunane i omradet som gjer vedtak etter
§§ 5-8 i forskriftsforslaget. Mattilsynet skal likevel godkjenne eventuelle laysingar etter § 7.

Reaksjonar ved brot pd regelverket

Det er opna for at det kan gjerast vedtak om reaksjonar eller sanksjonar i trdd med akvakulturloven
eller matloven, sjé forslaget § 10. Dette inneber at brot pé feresegn i forskriftsforslaget for eksempel
kan fore til palegg, tvangsmulkt, lovbrotsgebyr (overtredelsesgebyr) eller straff.

Tkrafttreding

Departementet tek sikte pa at forskrifia skal ta til & gjelde 1. januar 2014. Det gir havbruksnaringa tid
til & omra seg. I tillegg er det slik at ein reduksjon i biomassen ikkje kan skje fer minimum 8 ménader
etter at forskrifta tek til & gjelde. Til saman far neringa d4 12-18 ménader pa & tilpasse seg nytt
regime.

Erstatning

Reduksjon av MTB kan fore til at nokre verksemder blir ngydde til 4 flytte eller redusere heile eller
delar av verksemda si. Dette vil ikkje gi grunnlag for erstatningsplikt for staten. Den neeringsdrivande
ma i utgangspunktet sjolv ta risiko for endra rammevilkdr, og staten vil heller ikkje erstatte utgifter
som folgje av vedtak om reduksjon av MTB p4 selskaps- eller konsernniva.

3. Vurdering av konsekvensar - merknader

For ville bestandar av laksefisk

Forslaget om & setje ei grense for den stdande biomassen p& 50 000 tonn for produksjon i
konvensjonelle produksjonsleysingar, vil medverke til at villaks- og sjsaurebestandane i
Hardangerfjorden far eit redusert lusepress, jamfert med situasjonen i dag.

Fiskeri- og kystdepartementet skriv at dersom forslaget blir sett i verk, skal det

etablerast genbank for dei aktuelle lakse- og sjgaurestammane i omrédet. Det er i dag 18
sjsaurebestandar av ein viss storleik og 10 laksestammar som er sjglvreproduserande i
Hardangerfjorden og omréda i kring. Kostnadene for ein genbank er usikre og vil vere avhengig av kor
mange lakse- og sjeaurestammar som skal leggast inn i ei slik ordning. Regjeringa vil eventuelt
komme attende med eit eige forslag om dette i samband med revidert nasjonalbudsjett for 2013.
Hordaland fylkeskommune stor framlegget om etablering av genbank for lakse- og aurestammar
heimehoyrande i omrédet. Dette anlegget mé etablerast i Hardanger.

Departementet legg i heyringsnotat opp til at det er ein samanheng mellom innfering av denne
forskrifta, og etablering av genbank. Fylkeskommunen er ikkje samd i dette, og meiner at dette kan
sjdast pd som to uavhengige saker pd same méite som andre tiltak for & betre situasjonen for dei ville
stammane av laks og sjoaure.

For neringa
Hordaland fylkeskommune skal som regional utviklingsakter legge til rette for verdiskaping, busetting
og sysselsetting i heile fylket innan for ramma av ei berekraftig utvikling. A sergje for at nzringa har



gode rammevilkér er ei viktig regionalpolitisk oppgdve. Samstundes har fylkeskommunen i oppgdve &
leggje til rette for neringsutvikling basert pd feremonene i regionen, men ogsa ta ansvar for at milje
og biologisk mangfald vert ivareteke i eit langsiktig perspektiv.

Marin sektor og havbruk er ei viktig naring for Hordaland og Vestlandet. Det er kome fram at naringa
har utfordingar i heve til pdverknader p& milje og at det er szrleg ville lakse- og aurestammer som vert
negativt paverka ved smitte av lakselus. Dette trass i fleire tiltak for & betre tilheva. I Hordaland er det
i Hardangerfjorden desse problema har fitt mest negative verknader. P4 bakgrunn av dei aktuelle
utfordringane er det innfert 3 nye forskrifter. Desse er utarbeida i lag med nzringa og det vert arbeidd
hardt for & tilpasse produksjonen i trdd med forskriftene. Den nye forskrifta som er pa heyring er eit
styrka tiltak som skal redusere verknadane pé ville bestandar av laks og aure.

Dersom forskrifta vert vedteken vil det fé store konsekvensar for oppdrettsnaringa og for sysselsetting
i Hardangerfjordomradet. Det er ikkje mogleg 4 gi eit noyaktig tal pd kor mange arbeidsplassar som
kan g tapt eller kor stor nedgangen i produksjonen og verdiskapinga forslaget vil kunne fa.

Ved berekninga av konsekvensane som departementet har gjort, har ein teke utgangspunkt i at det blir
innfert eit evre tak pa 50 000 tonn, og at alle leyva til & drive i konvensjonelle produksjonsleysingar
som er i Hardangerfjorden og Langenuen i dag, ma reduserast med 11,5 % (alts& 10 000 tonn i
produksjonskapasiteten). Desse overslaga byggjer pé at drifta i Hardangerfjorden feregir som i dag.

Analyser fra Fiskeridirektoratet, som tek omsyn til Mattilsynet si soneforskrift, viser at den stiande
biomassen i Hardangerfjorden i lopet av den siste tida stadig overstig SO 000 tonn. Det er vanskeleg &
vurdere eksakt kva for konsekvensar forslaget som ligg til grunn i dette heyringsbrevet vil gi for
produksjonen. Dersom dagens tilstand ligg til grunn og dersom det blir innfert eit tak pa 50 000 tonn
stdande biomasse i konvensjonelle produksjonsleysingar, mi alle som eig dei eksisterande loyva i
Hardangerfjorden redusere biomassen i layva med 11,5 prosent (totalt ca. 10 000 tonn
produksjonskapasitet). Ut frd desse foresetnadene, gér vi ut fré at produksjonen i konvensjonelle
loysingar vil bli redusert med ca. 10 000 tonn. Malt i eksportverdi, svarar dette til ein reduksjon i
verdiskapinga pd om lag 305 millionar kroner per &r, dersom ein gér ut fré at utnyttingsgraden i
Hardangerfjorden og Langenuen er 65 prosent. Vi har her berre sett pa direkte reduksjon i
verdiskapinga, og ikkje ringverknadene. Ringverknadene er normalt i same storleik som den direkte
verdiskapinga.

Samanhengen mellom reduksjon i produksjon og tap av arbeidsplassar er ikkje linezr. Dette vil seie at
dersom produksjonen gir under eit visst nivé, vil talet pa arbeidsplassar g mykje ned fordi det ikkje
lenger er grunnlag for & oppretthalde drifta pa slakteri eller foredlingsanlegg. Departementet legg
likevel til grunn at det kan ga tapt ca. 7 sysselsette per layve (3,5 direkte og 3,5 indirekte sysselsette).
Dersom grensa pa 50 000 tonn trer i kraft, og produksjonen blir redusert med ca. 10 000 tonn, samla
sett kan det etter departementet sine berekningar gé tapt om lag 100 arbeidsplassar i Hardanger og
Sunnhordland.

Reduksjon i produksjon og darlege eller ingen heve til vekst i denne naringa i omradet som er omfatta
av forskrifta, vil fd konsekvensar som bortfall av arbeidsplassar og darlegare hove til utvikling av
lokale arbeidsplassar basert pé lokal produsert laks. Fylkesrdidmannen vil her framheve at
Hardangeromradet er av dei omréda i fylke som er mest ramma av fraflytting mellom anna pga av
manglande arbeidsplassar. Fylkesrddmannen meiner at konsekvensane for kystkommunane i heve til
arbeidsplassar pa kort sikt og i have til naringsutvikling med grunnlag i havbruksnzringa pa lengre
sikt er tilstrekkeleg belyst, og at det ikkje lenger er tvil om at konsekvensane er alvorlege.

Framlegget til metode for & ta ned produksjonen legg opp til at alle innehavarar mé redusera loyve i
same grad uavhengig av om kven som har bidrege til overskridinga. Dette er urimeleg med denne
formen for kollektiv straff. Den verksemda som stér for overskridinga mé og st for reduksjonen. Ein
kan ikkje etablere eit system der ei verksemd som ikkje bidreg ma ta del i straffa for noko som andre
leyveinnehavarar er ansvarleg for.



For forvaltninga
Forslaget til Hardangerfjordforskrift vil bidra til eit meir komplisert havbruksregelverk og vil ogsa
fare til auka havbruksforvaltning i omradet.

Hordaland fylkeskommune krev at Fiskeri- og kystdepartementet ser dette forskrifts framlegget i
samanheng med Hordaland fylkeskommune sin seknad om & bli pilotfylke for heilskapleg forvaltning
av havbruk.

Sak om sgknad om pilotfylke for heilskapleg forvaltning av havbruk vart handsama av Fylkesutvalet i

Hordaland 31.01.2013. T Fylkesutvalet vart det gjort felgjande samraystes vedtak:

1. Havbruksnceringa er ein av dei viktigaste neeringane i Noreg. For at neeringa skal kunne utvikle
seg pd ein berekraftig mdte, meiner Hordaland fylkesutval at det er trong for auka regionalt
sjolvstyre i havbruksforvaltinga og samling av forvaltingsoppgdver under fylkeskommunal leiing.
Hordaland vil etablere ei heilskapleg og effektiv forvalting som sikrar ei lonsam og berekrafiig
havbruksneering.

2. Pa denne bakgrunn vil Fylkesutvalet at Hordaland fylkeskommune skal bli eit pilotfylke for
heilskapleg havbruksforvaltning.

3. Seknad om & bli pilotfylke for heilskapleg forvaltning av havbruk vert d sende til regjeringa ved
Fiskeri- og kystdepartementet.

Noko av bakgrunnen for denne seknaden er aukande statleg detaljstyring i form av detaljerte
forskrifter som berre skal gjelde i Hordaland. Forskrifta som no er p4 hayring er eit deme p4 dette.
Felles for denne og andre forskrifter er at dei er utarbeidd utan medverknad fr& Hordaland
fylkeskommune. Dei er soleis ikkje forankra politisk i fylket. Fylkesraidmanen meiner nye tiltak i
Hardanger og Sunnhordland m vurderast regionalt i samband med etablering heilskapleg forvaltning
for regulering av miljeeffektar og arealtilpasning.

Hordaland fylkeskommune har i dag oppgavene med 4 klarere lokalitetar innafor verkeomradet til
forskrifta. Dette arbeidet vert gjort i medhald av akvakulturlova og laksetildelingsforskrifta. Ved
handsaming av seknader vert sakshandsamingsreglane i naturmangfaldlova falgt i vurderinga av om
tiltaket det vert sskt om er miljemessig forsvarleg. I tillegg er Mattilsynet og Fylkesmannen delaktig i
sakshandsaming innanfor sine ansvarsomréde som mellom anna er lakselus og tilheva for vill anadrom
fisk. Innanfor gjeldane regelverk far ein soleis ei grundig vurdering i kvar einskild sak.

Forskrifta vil medfere meir arbeid for fylkeskommunen. Fylkeskommunen skal gjere vedtak for &
gjennomfere faresegnene gitt forskrifta §§ 5,6,7 og 8, noko som mé kompenserast med skonomiske
ressursar. Arbeidsoppgévene vil truleg bli av forvaltningsmessige og administrativ karakter utan at det
er trong for konkrete vurderingar. Dersom innslagspunktet for reduksjonen av stiande biomasse slar
inn vil fylkeskommunen fé i oppgéve 4 orientere loyveinnehavarane om dette, og far vidare i oppgave
4 fatte dei naudsynte vedtaka om reduksjon av 100 leyve. Auken i byrder som folgje av
forskriftsendringane som er foreslétt vil ha budsjettmessige konsekvensar, og dette ma dekkast med ny
tildeling av midlar til fylkeskommunen.

Stdande biomasse i anlegga vert ménadleg rapportert til Fiskeridirektoratet. Det er nerliggjande 3 tru
at det er frd dei informasjonen om nivéet pd den samla stdande biomassen vil kome til
fylkeskommunen. Det er soleis pakravd med likeverdig samarbeid mellom fylkeskommunen og
Fiskeridirektoratet. Den samla nzringa som er rika har og trong for fortlapande informasjon om
utviklinga av den stdande biomassen slik at dei har mulegheit til & innrette seg i heve til kva retning
utviklinga gér.

Denne heyringa inneheld ein ny metode for & redusere produksjonen. Den er ulik dei metodane som
har vorte presentert i tidlegare framlegg til eige forskrift for Hardanger. Fylkeskommunen kjenner
ikkje til kva vurderingar som er gjort for & kome fram til denne metoden. Det kan vidare papeikast at
metoden inneheld mange variablar, og kan i lag med eit allereie omfattande havbruksregelverk
medfere auka mengd mulege tilpasningar til regelverket. Dette er uheldig, og vil kunne péfere bade
n&ringa og forvaltninga meir arbeid.



Effekten av dette tiltaket (frys av produksjonen til 50000 tonn stdande biomasse) ma sjéast i
samanheng med andre tiltak for & styrke dei ville laksefiskane. Dette er eit av fleire tiltak for &
redusere lusepresset. Fylkesrddmannen saknar ei vurdering av forventa effekt av tiltaket pa
bestandssituasjonen for laks- og sj@aure. Effekten av tiltaket m& vurderast opp kostnadane med tiltaket
for verdiskapning og sysselsetting. Forskrifta inneheld ikkje kriterium for evaluering slik at effekten
av tiltaket kan mélast. Det er heller ikkje sagt noko om varigheita av tiltaket.
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