WWF-Norge

Postboks 6784 — St. Olavs plass
0130 Oslo

Org.nr.: 952330071MVA

TIf: 22 03 65 00

WWF fora living planet’ wwi@wwf.no

www.wwf.no
facebook.com/WWFNorge

Fiskeri- og kystdepartementet
Postboks 8118 Dep

0032 Oslo

E-post: postmottak@fkd.dep.no

22.03.2013

Deres ref. 13/42

Horingssvar fra WWF-Norge — Forslag til forskrift om saerskilt regulering av akvakultur i
Hardangerfjorden

Vi viser til hgringsbrev av 8. februar 2013 fra Fiskeri- og kystdepartementet (FKD) og oversender
med dette vare innspill til forslagene.

WWEF statter forslag til innfaring av en egen Hardangerfjordforskrift. Vi mener dette er et viktig
tiltak i arbeidet med a redusere presset pa ville bestander av laksefisk og vil bidra til en bedret
miljgtilstand for et allerede belastet fjordsystem. Vi mener likevel tiltaket ikke er tilstrekkelig for &
sikre at Hardangerfjorden er et beerekraftig fiordsystem. Havforskningsinstituttet (HI) har papekt
kunnskapsmangler om miljgpavirkninger fra havbruk. Maksimal tillatt biomasse (MTB) bgr derfor
settes lavere enn de foreslatte 50 000 tonn.

| hgringsbrevet fra FKD vises det til at arbeidet med ny forskrift har sitt utspring i et frysvedtak fra
april 2008 etter bekymringsmeldinger fra Fiskeridirektoratet og Fylkesmannen i Hordaland om
tilstanden for vill laksefisk i Hardangerfjorden. WWF anerkjenner at FKD har iverksatt flere ulike
tiltak for & bedre situasjonen for miljget i Hardangerfjorden.

| arene etter 2008 har det veert en sterk gkning i antall remmingshendelser og antall remt fisk i
Hardangerfjordsystemet. | tillegg viser data fra Havforskningsinstituttet knytta til lakselus pa vill
laksefisk at bade fysiologisk og dadelig pavirkning har veert gkende for laks og sjogrret (tabell i
kapittel 4.2 i hgringsbrevet).

Problemene som ble adressert allerede i 2008 har altsa gkt i omfang.

Overordnet perspektiv

Hardangerfjorden er et av Norges mest oppdrettsintensive omrade med hgy tetthet av
lakseelver, turisme, yrkes- og fritidsfiskere etc. | tillegg er fjorden trolig den fjorden i Norge med
flest gjennomfarte forskningsprosjekt og overvakningsprogrammer. Plikten til & drive baerekraftig
hviler pa oppdretters skuldre og nar et samlet forskningsmiljg papeker utfordringene er det et
minstekrav at de tas til etterretning.
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| Regjeringens baerekraftstrategi fra april 2009 legges det vekt pa fem hovedomrader der
oppdrettsindustrien pavirker miljget, samt at det knyttes mal til hvert av disse for en framtidig
havbruksnaering. Disse inkluderer: Genetisk pavirkning og remming, sykdom (inkludert
parasitter), forurensing og utslipp, arealbruk og bruken av for. WWF deler Regjeringens syn pa
at disse fem problemomradene er de viktigste for & sikre en beerekraftig havbruksnaering i
Norge. Pa naveerende tidspunkt sa fremstar det viktigste tiltaket for & bedre tilstanden for ville
laksefisk a redusere antall oppdrettsfisk i fjorden. Ved a begrense maksimal tillatt biomasse
(MTB) vil miljgpavirkningene bli mindre og vi stetter forslaget om & begrense oppdrettsaktiviteten
i Hardangerfjorden. Det blir en utfordring a gjennomfgre dette i praksis og det papekes i
haringsbrevet at forslaget vil bidra til et mer komplisert havbruksregelverk.

Det er viktig at forvaltningen finner balansen mellom en baerekraftig havbruksnaering og
hensynet til vill laksefisk og det omkringliggende miljg. WWF mener det er et riktig
forvaltningsmessig tiltak & begrense MTB for a redusere de negative falgene av oppdrett i
Hardangerfjorden.

Av totalt 98 matfisklgyver tildelt i Hardangerfjordsystemet og en potensiell MTB pa 87 158 tonn i
Hardangerfjorden og Langenuen, er 84 av Igyvene klarert for lokaliteter utenfor
Hardangerfjorden i Fiskeridirektoratets region Vest og 17 i region Sgr. Oppdrettere kan derfor
flytte biomasse ut av Hardangerfjorden for & etablere lokaliteter innenfor Fiskeridirektoratets
regiongrenser, altsa i Sogn & Fjordane. | tillegg til at den lokale motstanden er stor mot at
oppdrettere fra Hordaland skal etablere seg og med det gke tettheten av anlegg i fylket, vil WWF
papeke farepotensialet ved a overfgre problemstillingene fra Hardangerfjorden til Sogn &
Fjordane. Hardangerfjorden har i flere ar veert identifisert som et omrade hvor
oppdrettsnaeringen trenger saerskilte krav pa grunn av for stor pavirkning pa miljget, da spesielt
pa de sarbare bestandene av vill laksefisk. Allerede i 2004 uttrykte Havforskningsinstituttet (HI) i
sitt forvaltningsrad av Hardangerfjorden (HI-rapport 12.03.04) at tilstanden for de ville
bestandene av laks og sjg@rret i Hardangerfjorden var alvorlig. Produksjonsmengden av
oppdrettslaks i Hardangerfjorden var allerede for hgy i 2004 og utenfor et baerekraftig niva.
Siden 2004 er produksjonen av laks i Hardangeromradet doblet og HI har i sine risikovurderinger
av norsk oppdrett i 2011 og 2012 fremhevet at produksjonen er fremdeles ikke er pa et
baerekraftig niva. HI konkluderer med at s& mye lakselus og genetisk pavirkning fra remt laks
som vi na opplever gjer baerekraftsituasjonen i deler av norsk oppdrettsnaering sveert
problematisk, helt fra Rogaland til Troms. HI har konkludert at det er middels eller hay
sannsynlighet for at miljgeffektene av oppdrett ikke oppfyller mélene i regjeringens
baerekraftstrategi fra 2009. Instituttet vektlegger spesielt at en utvikling av multiresistens mot
flere av de mest brukte legemidlene mot lakselus kan forverre situasjonen for villaks og sjgarret.

Den 4. februar 2011 leverte Gullestad-utvalget sin rapport "Areal til begjeer” til Fiskeri- og
kystministeren. Fiskeri- og kystminister Lisbeth Berg-Hansen fikk utvetydige rad fra det
regjeringsoppnevnte utvalget som har vurdert hvordan havbruksnaeringen skal utnytte sitt areal
pa en effektiv mate med minst mulig miljgpavirkninger: Utvalget gar inn for vekstpause i
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oppdrettsnaeringen og foreslar & redusere biomassen i omrader med vedvarende hgye tap for a
tilpasse biomassen til omradets baereevne. | rapporten heter det:

"Beerekraftsutfordringene neeringen star overfor i flere deler av landet er av et omfang som
tilsier at det bar treffes tiltak for a hindre videre negativ utvikling. Utvalget foreslar en rekke tiltak
som det vil ta tid & operasjonalisere og iverksette. Det er ngdvendig a sikre rom for
gjennomfaring av disse. Utvalget vil derfor anbefale at det forelapig ikke tillates ytterligere vekst
verken gjennom tildeling av nye ftillatelser eller giennom generelle gkninger av MTB knyittet til
allerede gitte tillatelser”.

Utvalget identifiserte tre hovedutfordringer for utvikling i lakseneeringer; lakselus, ramming og
tap i produksjonen.

Havforskningsinstituttet har i sin «Risikovurdering norsk oppdrett 2012» papekt hull i
kunnskapen om skadelige pavirkninger fra havbruk. WWF mener det ma tas grep for a tette
disse hullene. WWF mener at hensynet til vill laksefisk og det faktum at det er store
kunnskapsmangler i forvaltninga, innebeerer at grensa for maksimal stdende biomasse ma
settes pa et lavere niva enn 50 000 tonn i Hardangerfjorden. Det eneste tiltaket som vil bedre
tilstanden for ville laksefisk er a redusere antall oppdrettsfisk i fjorden og en deretter har klare
indikatorer pa fjordsystemet taler av oppdrettsfisk. Det vil vaere vanskelig & gi et maksimaltall for
baerekraftig havbruk i Hardangerfjorden, men det er likevel ingen grunn til & tro at utfordringene
ved dagens drift er lgst ved & redusere den maksimale teoretiske biomassen med kun 20 %.

Regjeringens forslag om maksimal staende biomasse pa 50.000 tonn vil vaere en nedgang pa ca
20 % mot dagens gjennomsnittlige stdende biomasse. Det er altsa en relativ liten reduksjon, og
bar veere handterlig for oppdretterne i omradet. Dessuten apner forskriften for at en eventuell
redusert del av lgyvene kan utnyttes innenfor forskriftens virkeomrade. Det er da veldig viktig at
en ikke bare flytter produksjonene til et annet omrade uten a vite om det er forsvarlig med mer
oppdrett i et det gjeldende fjordsystemet. Da vil man i sa fall oppna en minimal reduksjon i tillegg
til en forvaltningsmessig utfordring med a handtere kravene som settes til produksjon av den
reduserte delen. Forslag om en flat reduksjon av alle layver innenfor forskriftens virkeomrade er
et godt tiltak, men reduksjonen i hvert Igyve bar veere varig.
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