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Horing - forslag til forskrift om deling av taushetsbelagte opplysninger
mv. i det tverrfaglige samarbeidet mot arbeidslivskriminalitet

Samferdselsdepartementet viser til ovennevnte hgringsforslag av 14. juli 2021.

Forslaget skal fremme et bedre og mer effektivt tverretatlig samarbeid mot
arbeidslivskriminalitet.

Vi registrerer at forslaget omfatter etater utover de som formelt er knyttet til a-krimsentrene,
jf. § 3, og vurderer dette som sveert positivt. Forslaget er her i trad med tidligere
heringsinnspill fra Samferdselsdepartementet og Statens vegvesen knyttet til endringer i
forvaltningsloven § 13 mv.

Vi er giennomgaende positive til forslaget, men har enkelte innspill til hgringen:

Basert pa formuleringen "kommunene" § 3 andre ledd, stiller vi spgrsmal om det er behov for
a presisere at ogsa fylkeskommuner skal veere omfattet av delingsadgangen i forslag til
forskrift § 3, andre ledd. Det vises pa vart omrade seerlig til veglova § 9, som angir
fordelingen av myndighet pa de offentlige vegene, herunder at fylkeskommunene er
vegmyndigheter for de fylkeskommunale vegene. Den tidligere ordningen med felles
vegadministrasjon for riksvegene og fylkesvegene administrert av Statens vegvesen, ble
avviklet fra 1.1.2020 som en del av Regionreformen, se naermere bl.a. Prop. 79 L (2018-
2019). Som fglge av denne omorganiseringen i vegsektoren, har fylkeskommunene ansvar
for & administrere sine fylkesveger under ansvaret som vegmyndigheter. Fylkeskommunene
er en viktig del av det tverretatlige samarbeidet Statens vegvesen og Bane NOR har tatt
initiativ til iht. Strategien mot arbeidslivskriminalitet tiltak 16.
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Vi viser videre til at Statens vegvesens i sin hgringsuttalelse av 8. september d.a., vedlagt,
stiller spegrsmal ved rekkevidden av forskriftsbestemmelsene nar det gjelder samarbeidsfora
som skissert i Regjeringens reviderte strategi mot arbeidslivskriminalitet av 8. februar 2021,
jf. tiltak 5 og 16.

For avrig bemerker vi at vegvesenet har et innspill vedrgrende rekkevidden av
delingsadgangen, og ber om at dette blir tatt i betraktning i det videre arbeidet med

forskriften.

Samferdselsdepartementet har utover dette ikke merknader.

Med hilsen

Anne Berit Stavseth (e.f.)

underdirektar
Ellen Sirevag
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer
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Statens vegvesen

Adresseinformasjon fylles inn ved
ekspedering. Se mottakerliste nedenfor.

Behandlende enhet: Saksbehandler/telefon: Var referanse: Deres referanse: Var dato:
Vegdirektoratet Cecilie Waterloo Lindheim / 21/148599-11 06.09.2021
99156238

Svar fra Statens vegvesen. Hgring av forskrift om deling av taushetsbelagte
opplysninger og behandling av personopplysninger m.m. i det tverretatlige
samarbeidet mot arbeidslivskriminalitet

Statens vegvesen har som en av flere oppgaver a arbeide mot arbeidslivskriminalitet. Statens
vegvesen har etter veglova ansvaret for a bygge, drifte og vedlikeholde deler av de offentlige
vegene i Norge (vegstyresmakt). Oppfalgingen av regelverket knyttet til
arbeidslivskriminalitet knytter seg til de forpliktelsene vi har som offentlig oppdragsgiver,
herunder blant annet kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter, avrig
kontraktsoppfelging sarlig knyttet til gkonomisk kriminalitet og arbeidslivskriminalitet,
HMS-forhold knyttet til arbeidslivskriminalitet mm.

Statens vegvesen handhever ogsa regelverk knyttet til arbeidslivskriminalitet pa trafikant- og
kjareteyomradet som tilsynsmyndighet. Dette skjer blant annet gjennom handheving av
regelverket om kjgre- og hviletid og forskrift om arbeidstid for sjafarer og andre innenfor
vegtransporten, ved oppfaelging av pabudte offentlige godkjenninger for verksteder-,
opplaringsinstitusjoner som skal gi trafikkopplaring-, lgyvehavere pa yrkestransportsiden
mm.

Statens vegvesen ser pa generelt grunnlag meget positivt pa tiltak som fremmes for a
arbeide mer effektivt pa et tverretatlig niva for a forebygge og bekjempe
arbeidslivskriminalitet i Norge.

Statens vegvesen mener ogsa forskriftsforslaget ivaretar de problemstillinger vi tidligere har
spilt inn til flere ulike offentlige heringer som gjelder informasjonsdeling. Forslaget vil bidra

Postadresse Telefon: 22 07 30 00 Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Brynsengfaret 6A Statens vegvesen
Vegdirektoratet firmapost@vegvesen.no 0667 OSLO Regnskap
Postboks 1010 Nordre Al Postboks 702

2605 LILLEHAMMER Org.nr: 971032081 9815 Vadse



til et bedre og mer effektivt tverretatlig samarbeid mot arbeidslivskriminalitet. Forslaget
stottes fullt ut.

@vrige merknader til heringsforslaget

1. Omfattede etater

Statens vegvesen statter at det anerkjennes et arbeid mot arbeidslivskriminalitet med andre
etater enn de som formelt er knyttet til a-krimsentrene. Etaten er positiv til en regulering
som gjelder for alt arbeid mot arbeidslivskriminalitet og ikke kun formelt i regi av a-
krimsentrene.

Statens vegvesen ser meget positivt pa at vi er nevnt i forskriftsforslagets § 3 forste ledd
bokstav g og vi stetter videre en endring i skatteforvaltningsforskriften § 3-3-1 annet ledd
bokstav m slik foreslatt.

| forskriftsforslagets § 3 annet ledd omfattes pa lik linje «enheter og personer i de
kommunene som er berart av sakene». Punkt 8.3.2.1 siste avsnitt utbroderer dette noe til:

«Forslaget til annet ledd gjelder kommunene, innenfor omradene plan og bygg,
serverings— og skjenkeloyve og tilsynsmyndigheter for miljorettet helsevern, som alle
er underlagt taushetsbestemmelser i forvaltningsloven.»

Det nevnes ogsa i punkt 4.1 at det i tillegg «samarbeides... ogsa med aktuelle etater i
enkelte kommuner» innenfor de samme omrader som nevnt i sitatet ovenfor. Det bar, for a
unnga uklarheter og mulige misforstaelser, presiseres at dette ogsa gjelder
fylkeskommuner.

Statens vegvesen, som en av landets starste byggherrer, samarbeider bredt med andre bade
sma og store oppdragsgivere. Innenfor omradet «plan og bygg» er spgrsmalet om
delingsadgangen ogsa gjelder overfor et kommunalt foretak nar det er de som star for
utbyggingsprosjektene?

Videre vises det til Regjeringen sin reviderte strategi mot arbeidslivskriminalitet av 8. februar
2021 tiltak 16, hvor Statens vegvesen i samarbeid med Bane Nor skal etablere et
landsdekkende samarbeidsforum for anleggsbransjen for a forhindre arbeidslivskriminalitet.
Bade fylkeskommuner og andre store oppdragsgivere som Bane Nor, Avinor, Nye veier, Oslo
Sporveier m.fl. vil vaere sentrale aktgrer i forumet. Vi ser at det gar et skille mot de rent
private ut fra ordlyden i forskriftsteksten, men vil forskriftsbestemmelsene f.eks. kunne
omfatte deling innad i slike samarbeidsfora?

Ovennevnte strategi tiltak 5 omhandler a fremme serigsitet i bygge- og anleggsnaringen.
Statsbygg har opprettet et samarbeidsforum for offentlige byggherrer hvor blant andre
Statens vegvesen er med. Vil forskriftsbestemmelsene omfatte deling til offentlige
oppdragsgivere som ogsa er offentlige etater, som f.eks. Forsvarsbygg?



2. Rekkevidden av delingsadgangen
Det henvises til forskriftsforslaget § 3 farste ledd (var understrekning):

«§ 3 Deling av taushetsbelagte opplysninger

Nar det er nedvendig for d lese oppgaver som er lagt til mottaker- eller
avsenderorganet, og som gjelder d forebygge, avdekke, forhindre eller sanksjonere
lovbrudd som kan gi darligere arbeidsvilkar, krenke arbeidstakeres rettigheter, skade
konkurransen i naringslivet eller medfore misbruk av skatte-, avgifts— eller
velferdsordninger, kan falgende organer dele opplysninger med hverandre uten
hinder av taushetsplikt etter forvaltningsloven § 13.

(...)

g. Statens vegvesen».

Statens vegvesen oppfatter at § 3 oppstiller rekkevidden angaende hva slags opplysninger
som skal kunne deles. Som vi leser bestemmelsen, oppstiller den to kumulative vilkar som
ma oppfylles for at noe skal kunne deles: Deling ma for det forste vaere ngdvendig for «a
lose oppgaver som er lagt til mottaker- eller avsenderorganet», og for det andre ma
oppgavene temamessig gjelde «forebygge, avdekke, forhindre eller sanksjonere»
arbeidslivskriminalitet.

Vi antar med dette at det oppstilles et krav om at mottaker- eller avsenderorganet, ma vare
gitt oppgaver i lov eller forskrift for a forebygge og bekjempe arbeidslivskriminalitet.
Bakgrunnen for dette synet er systematikken i forvaltningsloven for gvrig. Vi kan imidlertid
ikke se at et eventuelt lov- og forskriftskrav angaende oppgavene, eksplisitt framgar av
forskriftsforslaget eller hgringsbrevet. Vi mener dette er en svakhet ved forskriftsteksten.

Statens vegvesen mener det ville vaert fordelaktig om et eventuelt lov- eller forskriftskrav for
oppgaver nevnt i § 3, ble omtalt i selve forskriftsteksten. Som eksempel her, vises det til
ordlyden i forvaltningsloven § 13b nr. 5 (var understrekning):

«§ 13 b. (begrensninger av taushetsplikten ut fra private eller offentlige interesser).
Taushetsplikt etter § 13 er ikke til hinder for

(..

5. at forvaltningsorganet gir andre forvaltningsorganer opplysninger om en
persons forbindelse med organet og om avgjorelser som er truffet og ellers slike
opplysninger som det er nadvendig a gi for 4 fremme avgiverorganets oppgaver etter
lov, instruks eller oppnevningsgrunnlag».

Som det framgar av det som er understreket, oppstiller forvaltningsloven § 13b nr. 5 et krav
om at oppgavene ma vare gitt i lov mm.

Dersom forskriftsforslaget § 3 jkke er ment a omfatte kun oppgaver gitt i lov og forskrift
(dvs. at eksempelvis oppgaver gitt i mer uformelle styringssignaler eller oppgaver iverksatt
av eget tiltak ogsa er omfattet), vil dette eventuelt vaere sapass spesielt i lys av resten av
forvaltningsloven, at forskriftsteksten da kan vare uklar. Dersom oppgavene jkke er ment a



vare begrenset til lov- og forskriftsgitte oppgaver, burde dette i sa tilfelle fremga klart av
forskriften eller tilknyttede rettskilder.

Konklusjon

Hovedinnholdet i haringen stattes fullt ut med de sparsmal og bemerkninger som
framkommer over.

Med hilsen

Tekst for godkjenning settes inn ved ekspedering.
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