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Neerings- og handelsdepartementet

SVAR PA HORING - NY SKIPSARBEIDSLOV

1. Innledning

Fiskebat viser til brev av 8. november 2012 med hgring av Skipsarbeidslovutvalgets
innstilling i NOU 2012: 18: Rett om bord. Innstillingen inneholder forslag til en
skipsarbeidslov som skal avlgse nagjeldende sjgmannslov.

Sjgmannsloven har siden den ble vedtatt i 1975 veert gjenstand for enkelte endringer,
men har ikke veert underlagt en fullstendig revisjon. Det arbeidsrettslige vernet for
arbeidstakere for @vrig har blitt styrket i denne perioden, seerlig ved ny
arbeidsmiljglov i 2005. Pa denne bakgrunn ble Skipsarbeidslovutvalget nedsatt og
gitt mandat til & foreta en «fullstendig revisjon av sjgmannsloven og utarbeide utkast
til en ny tidsriktig lov, tilpasset dagens forhold, herunder internasjonale forhold som
utviklinger i andre land, EU mv., og med fleksibilitet til & kunne ivareta endringer som

folge av utviklingen innen skipsfart.»

Fiskebat konstaterer at utvalget i trdad med mandatet har utarbeidet et lovforslag som
langt pa vei harmoniserer sjofolks rettigheter med det vern som folger av
arbeidsmiljgloven og internasjonale konvensjoner pa omradet. Lovforslaget
inneholder omfattende endringer i forhold til gjeldende lov og innebaerer i all
hovedsak en styrking av sjofolks rettigheter. Lovforslaget innebeerer ogsa en
opprydning og modernisering av sjgmannslovens regler.

Fiskebat er interesse- og arbeidsgiverorganisasjon for den havgaende fiskeflaten i
Norge og inngar tariffavtaler med mannskapsorganisasjonene. Fiskebat er opptatt av
at mannskapene skal ha gode arbeidsvilkar og at havet skal tilby trygge og attraktive
arbeidsplasser. Det ma samtidig erkjennes at skipsfart skiller seg fra landbasert
aktivitet og at dette skaper behov for avvikende regler pa enkelte omrader, og at
fiskeflaten star i en spesiell stilling ettersom fiskerne er selvstendig naeringsdrivende.
| sd& mate har Fiskebat enkelte merknader til det foreslatte. Vi vil innledningsvis
kommentere de punkt hvor utvalget har delt seg og deretter knytte noen
kommentarer til enkelte av bestemmelsene.

2. Merknader

2.1 Dissensene

Sykehyre

Utvalget er enige om at sjml. § 28 nr.2 palegger arbeidsgiver et vesentlig starre
gkonomisk ansvar ved sykdom og skade enn arbeidsgivere ellers, men har delt seg i
spgrsmalet om hvor sterkt regelen skal innstrammes. Flertallet har etter en avveining
landet pa at Ignnsplikten bar begrenses til 12 maneder, parallelt med at det saerlige

Fiskeb3tredernes Forbund, Reysegata 15, Postboks 67, 6001 Alesund, Telefon 70 10 14 60
Telefaks 70 10 14 80, E-post fiskebat@fiskebat.no, Internett www.fiskebat.no

Avd. Kontor Tromse, Strandveien 106, 9006 Tromso, Telefon 77 60 06 60, Telefaks 77 60 06 61



stillingsvernet ved sykdom/skade foreslads utvidet tilsvarende. Fiskebat deler
oppfatningen av at § 28 nr. 2 palegger arbeidsgiver urimelig store forpliktelser og
mener pa generelt grunnlag at sykehyren ikke bgr avvike vesentlig fra det som
gjelder for landbaserte arbeidstakere. Spgrsmalet har imidlertid underordnet
betydning for fiskeflaten ettersom et samlet utvalg legger til grunn at sjml. § 28 nr. 2
ikke far anvendelse for arbeidstakere pa fiskefartay. Fiskebat deler denne forstaelsen
og er tilfreds med at lovutkastet uttrykkelig presiserer dette, selv om denne
forstaelsen har veert praktisert mellom tariffpartene i lang tid. Utenom de tilfeller hvor
det avtales Igpende tidslann vil saledes sparsmalet fortsatt vaere overlatt til
forhandlinger mellom tariffpartene.

Rett til & fortsette i stilling ved konflikt

Flertallet foreslar en ubetinget rett til & sta i stilling inntil forhandlingsmate er avholdt
og deretter en betinget rett. Lgsningen ivaretar etter flertallets syn bade
arbeidstakers interesser og de seerlige hensyn som gjor seg gjeldende i skipsfart.
Fiskebat er ikke enig i dette og mener at en slik regel vil kunne skape store
problemer. Vi stiller for det farste sparsmal ved hvordan retten skal kunne utaves
rent praktisk. Regelen bygger pa en forutsetning om at arbeidstaker kan ankomme
og forlate arbeidsstedet fleksibelt. Denne forutsetningen slar som kjent ikke til for
store deler av skipsfarten.

Havfiskeflaten har et driftsmgnster som grovt sett innebaerer kontinuerlig drift ute pa
fiskefeltene, kun avbrutt av lossing, bunkring, proviantering og serviceoppdrag eller
planlagte mannskapsskifter. | ordinaere ftilfeller vil farteyene bli liggende i havn kun
kort tid for de igjen setter kurs mot fiskefeltene som kan ligge mange dagers reise ut i
havet. En rett til a fortsette i stillingen vil i praksis innebzere at forhandlingsmgtet ofte
ma finne sted mens vedkommende er pa havet. Arbeidsbelastningen vil kunne
begrense arbeidstakers muligheter til a forberede seg og begrense valgkretsen av
bisittere/radgivere. Kompetanse til & gi oppsigelse tilligger arbeidsgiver
(rederiledelsen) og det vil veere naturlig at personer derfra deltar pa matet. Nar matet
finner sted om bord vil slik deltagelse matte skje pr telefon, noe som i seg selv kan by
pa praktiske utfordringer langt til havs. Seilingstiden kan vare i 4-5 uker og
arbeidstaker kan dermed bli staende i stillingen lenge etter at forhandlingsmeatet er
gjennomfart. De praktiske utfordringene vil gi rederiene et sterkt incentiv til & sgrge
for at oppsigelse gis i forbindelse med at baten kommer til land og at
forhandlingsmetet blir gjennomfert umiddelbart. Dette vil undergrave de hensyn
forhandlingsregelen hviler pa og fagre til heyere konfliktniva. Regelen kan ogsa
medfgre at avskjedsregelen blir benyttet i stedet for oppsigelse. Hensynet til
arbeidstaker er langt pa vei ivaretatt ved at arbeidsgiver ma betale kompensasjon
dersom oppsigelsen viser seg a veere usaklig.

Det ble foretatt en grundig vurdering av spagrsmalet ved revisjonen i 1985 og de
hensyn som her trekkes frem gjor seg like gjeldende i dag. Utvalgets flertall overser
de sosiale og miljgmessige problemer som kan oppsta bade for den oppsagte og det
gvrige mannskap om bord, seerlig nar oppsigelsen skyldes arbeidstakers eget
forhold. Som mindretallet papeker kan dette gjere seg ulikt gjeldende alt etter hvilken
stilling den oppsagte har om bord, hvilke type sjgfart det dreier seg om og
seilingstidens lengde. Det er karakteristisk for fiskeflaten at mannskapet bor og
arbeider tett pa hverandre over lengre tid og ofte langt til havs. Arbeidsprosessene er
til tider meget krevende og forutsetter at alle lojalt utfgrer sine oppgaver. Det ma



veere apenbart at en rett til & fortsette i stillingen etter omstendighetene vil kunne bli
en stor belastning bade for vedkommende selv og de @vrige ombordvaerende. En
kan for eksempel tenke seg en kystfiskebat med tre mann om bord hvorav én er
reder og én er den rederen er i konflikt med. Fiskebat vil pasta at en rett til & sta i
stilling undertiden ogsa kan utgjare en sikkerhetsrisiko.

Fiskebat vil derfor frarade at det innfares en rett til & sta i stilling, i hvert fall nar
oppsigelsen skyldes arbeidstakers eget forhold. For det tilfelle at flertallets
standpunkt legges til grunn ber Fiskebat om at det gjgres et seerskilt unntak for
fiskeflaten og at sparsmalet overlates til tarifforhandlinger, sml. §§ 4-4(4) og 4-5(2).

@vrige dissenser
Fiskebat har ingen merknader til de gvrige dissensene.

2.2 Andre merknader

Aldersgrense

Utvalget gar inn for & heve lovens generelle grense til 70 ar. Oppsigelse ved 62 ar
som alene skyldes at arbeidstakeren har rett til pensjon skal ikke lenger anses som
saklig grunn. Utvalget viser til at en lavere aldersgrense i skipsfart enn i arbeidslivet
for @vrig ikke kan baseres pa rene hensiktsmessighetsbetraktninger, men ma ligge
innenfor rammen av EUs rammedirektiv. Fiskebat er ikke uenig i at det kan veere
vanskelig & begrunne en lavere aldersgrense for skipsfart generelt, men mener at
man da ma vurdere seeraldersgrenser innenfor det enkelte fartsomrade. Med
utvalgets lovforslag overlates dette til arbeidsgiver giennom bedriftsinterne ordninger,
evt. tariffavtale. Gjennomgangen av rettspraksis viser imidlertid at handlingsrommet
er meget uklart. Det vil derfor veere en fordel for alle parter om lovgiver foretar
vurderingen. Til dette kommer at lovgivers bevisste valg i seg selv vil vaere et vektig
argument for at ordningen er saklig.

Fiskebat vil hevde at en viderefgring av gjeldende aldersgrense innenfor fiskeflatens
omrade vil kunne forsvares etter rammedirektivets regler, og i alle fall en
saeraldersgrense pa 65 ar. Fiskebat ber om at departementet vurderer dette. | alle
tilfeller ma det fremga enna mer tydelig i lovteksten eller lovforarbeidene at saklig
begrunnet bedriftsintern policy skal kunne legitimere en lavere aldersgrense.

Styringsretten

Utvalget har utelatt sjgmannslovens bestemmelser om ordning av arbeidet, plikten til
a rette seg etter ordrer mv. Begrunnelsen er at styringsretten ikke er lovfestet pa
andre omrader og at bestemmelsene derfor kan virke mer tilfeldige enn klargjerende.
Fiskebat oppfatter lovfestingen som uttrykk for at styringsretten gar lenger pa
skipsfartens omrade pa grunn av de seerhensyn som gjor seg gjeldende. Dette er
ogsa lagt til grunn i juridisk teori, jf. eks Dalheim m.fl.Sjgmannsrett 2008 s. 118: «De
tette og til tider krevende forholdene om bord i et skip, hvor arbeid og fritid avijenes
om hverandre, tilsier ogsa at det ma veere en videre adgang til & regulere alle
aktiviteter om bord. Denne siden av styringsretten i skipsfart er spesiell.» Fiskebat
savner en narmere avklaring av om utvalget mener a endre rettstilstanden pa dette
punkt, og mener at bestemmelsene bar viderefgres, om enn i en mer moderne form.

Permisjon
Mandatet nevner uttrykkelig at utvalget skal ta hensyn til de spesielle forholdene som



gjer seg gjeldende i skipsfart. Utvalget har forholdt seg til dette dels ved a lage
avvikende reguleringer, og dels ved a overlate til departementet & foreta nedvendige
tilpasninger i forskrift. En slik trinnvis tilpasning kan veere fornuftig forutsatt at de
ngdvendige forskriffer kommer pa plass. Enkelte av de spegrsmal som foreslas
overlatt til departementet bgr imidlertid avklares i og med loven. Dette gjelder blant
annet reglene om permisjon, seerlig § 7-8 om permisjon ved barns og barnepassers
sykdom. Som utvalget papeker vil slike permisjoner pa kort varsel eller med kort
varighet vaere vanskelige & gjennomfare i praksis. Med fiskeflatens aktivitetsomrade
som dekker store deler av det Nordgstlige Atlanterhav fremstar regelen totalt
upraktisk. A oppstille rettigheter som ikke lar seg gjennomfare i praksis vil kunne
skape konflikt mellom arbeidslivets parter og vi mener derfor at det bgr tas inn et
unntak for fiskeflaten allerede i loven. Videre mener vi at det i § 7-12 om permisjon
for offentlige verv ma tas inn en uttrykkelig bestemmelse om at fravaeret skal
arrangeres slik at det ikke er til vesentlig ulempe for skipets drift, sml. § 7-1.
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