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Kapittel 1  
Utvalgets mandat og sammensetning

Ved kongelig resolusjon 27. januar 2023 satte 
Regjeringen Støre ned et utvalg som skulle vur-
dere utfordringer for lønnsdannelsen og norsk 
økonomi i lys av nye utviklingstrekk, samt drøfte 
hvordan frontfagsmodellen skal praktiseres for å 
møte utfordringene vi står overfor. Utvalget ble 
gitt følgende mandat:

«Det inntektspolitiske samarbeidet og den 
norske lønnsforhandlingsmodellen har, 
sammen med den økonomiske politikken, over 
lang tid støttet opp om en balansert utvikling for 
norsk økonomi, med god konkurranseevne, lav 
arbeidsledighet, høy samlet sysselsetting og 
jevn inntektsfordeling. Modellen innebærer at 
konkurranseutsatte næringer forhandler først 
og gir en norm for oppgjørene i de delene av 
norsk økonomi som ikke er i konkurranse med 
utlandet. På den måten kan Norge opprettholde 
høy produksjon og sysselsetting. Dersom kon-
kurranseutsatte næringer skal kunne holde på 
arbeidskraften, kan ikke lønnsveksten i andre 
sektorer skille seg vesentlig fra lønnsveksten i 
konkurranseutsatt sektor over tid.

Norsk og internasjonal økonomi står nå 
overfor nye utfordringer. Koronapandemien 
har gitt forstyrrelser i forsyningskjeder og 
ringvirkninger som fortsatt påvirker økonomi-
ens virkemåte internasjonalt. Russlands krig 
mot Ukraina har bidratt til energikrise i Europa 
og matkrise for utsatte land, og geopolitiske 
spenninger kan føre til endringer i forsynings-
kjedene og lokalisering av produksjon i verden. 
Over tid vil lavere investeringer og produksjon 
i petroleumsvirksomheten og klimarelaterte 
endringer kreve betydelige omstillinger i 
norsk økonomi.

Norsk økonomi har vist god evne til omstil-
ling og tilpasning ved tidligere utfordringer. 
Det er viktig også nå, slik at vi kan opprettholde 
målet om full sysselsetting og god konkur-
ranseevne. Høy prisstigning og økt rente 
svekker husholdningenes kjøpekraft, og 
sammen med høy aktivitet i økonomien kan det 

gjøre det utfordrende å stå imot høye lønns-
krav. Kortsiktige hensyn til å bevare hushold-
ningenes kjøpekraft må veies opp mot lang-
siktige hensyn til å sikre næringslivets konkur-
ranseevne. Lønnsdannelsen, sammen med den 
økonomiske politikken, spiller en avgjørende 
rolle for om vi lykkes med å skape en balansert 
utvikling både på kort og lang sikt og oppnå 
målet om full sysselsetting og god konkur-
ranseevne.

Lønnsdannelsen i Norge er blitt drøftet i 
flere offentlige utvalg, senest i NOU 2013: 13 
Lønnsdannelsen og utfordringer for norsk øko-
nomi (Holden III-utvalget) og NOU 2016: 15 
Lønnsdannelsen i lys av nye økonomiske 
utviklingstrekk (Cappelen-utvalget). Utvalgene 
støttet opp om frontfagsmodellen og viste sam-
tidig til at det er viktig at modellen vedlike-
holdes. Utvalgene understreket viktigheten av 
å bevare god konkurranseevne for å kunne 
møte fremtidige utfordringer, og det ble pekt 
på at lavere aktivitet i oljevirksomheten vil 
kunne utfordre stabiliteten i norsk økonomi.

En forutsetning for at lønnsdannelsen skal 
virke godt, er en felles forståelse av den økono-
miske situasjonen og de langsiktige utfordrin-
gene, samt god innsikt i økonomiens virkemåte 
og hvordan lønnsdannelsen og den økono-
miske politikken kan virke sammen for å nå 
målene om full sysselsetting og god konkur-
ranseevne. Det er bakgrunnen for at det nå set-
tes ned et nytt partssammensatt utvalg som 
skal se på hvordan lønnsdannelsen, i samspill 
med den økonomiske politikken, kan bidra til 
en balansert utvikling i norsk økonomi, med 
høy sysselsetting og god konkurranseevne. 
Utvalget skal ha som utgangspunkt at front-
fagsmodellen videreføres. Utvalget skal drøfte 
hvordan frontfagsmodellen skal praktiseres for 
å møte utfordringene vi står overfor, samt vur-
dere om det er utviklingstrekk som kan svekke 
oppslutningen om og troverdigheten til front-
fagsmodellen. Utvalget skal i denne sammen-
hengen blant annet:
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1. drøfte makroøkonomiske utviklingstrekk 
som kan skape utfordringer for norsk øko-
nomi og lønnsdannelsen fremover, her-
under:
– høy inflasjon og høyere rentenivå inter-

nasjonalt
– lavere vekstimpulser fra petroleums-

virksomheten til fastlandsøkonomien
– høyere importpriser og økte kostnader 

som følge av deglobalisering og større 
oppmerksomhet om beredskap og sik-
kerhet

– klimarelaterte omstillinger og konse-
kvenser for lønnsdannelsen og 
stabiliseringspolitikken

– svak produktivitetsvekst
– endringer i etterspørselen etter arbeids-

kraft, blant annet som følge av en ald-
rende befolkning og teknologiutvikling

2. gjennomgå forskning og erfaringer med 
praktiseringen av frontfagsmodellen, her-
under:
– se på praktiseringen og erfaringene 

med lønnsoppgjørene etter Holden III-
utvalget og Cappelen-utvalget blant 
annet i lys av at glidningsanslag i front-
faget er usikre og kan svinge med kon-
junkturene

– drøfte erfaringene med gjennom-
føringen av lønnsoppgjørene og front-
fagsmodellen i situasjoner med høy akti-
vitet i økonomien, herunder vurdere 
modellens evne til å understøtte stabili-
seringspolitikken

Utvalgets arbeid bør der det er relevant koordi-
neres med det pågående arbeidet i AID om et 
lavtlønnsutvalg.

Utvalget skal avlevere sin rapport til finans-
ministeren innen 15. desember 2023.»

Utvalget fikk følgende sammensetning:
– Professor Steinar Holden (Økonomisk insti-

tutt, Universitetet i Oslo) (utvalgsleder)
– Forhandlingssjef Anette Bjørlin Basma (Aka-

demikerne)
– Sjeføkonom Roger Bjørnstad (Landsorganisa-

sjonen i Norge)
– Avdelingsdirektør Ragnar Ihle Bøhn (Kommu-

nal- og distriktsdepartementet)
– Sjeføkonom Øystein Dørum (Næringslivets 

Hovedorganisasjon)
– Områdedirektør Helge Eide / Sjeføkonom Tor-

bjørn Eika (Kommunesektorens organisasjon)
– Sjeføkonom Kjersti Haugland (DNB)

– Sjeføkonom Lars Eivind Haartveit (Hoved-
organisasjonen Virke)

– Forskningskoordinator Kristine Nergaard 
(Fafo Institutt for arbeidsliv- og velferdsforsk-
ning)

– Professor Ragnar Nymoen (Økonomisk insti-
tutt, Universitetet i Oslo)

– Sjeføkonom Merete Onshus (Yrkesorganisa-
sjonenes Sentralforbund)

– Avdelingsdirektør Sigrid Russwurm (Arbeids- 
og inkluderingsdepartementet)

– Forhandlingssjef Klemet Rønning-Aaby (Unio)
– Avdelingsdirektør Arent Skjæveland (Finans-

departementet)
– Professor Hildegunn Stokke (Norges teknisk-

naturvitenskapelige universitet)
– Utviklingsdirektør Anne Turid Wikdahl 

(Arbeidsgiverforeningen Spekter)

Victoria Sparrman har fungert for Øystein Dørum 
i tre møter. Torbjørn Eika overtok for Helge Eide 
fra og med oktober.

Sekretariatet har vært ledet av underdirektør 
Kari Anne Haugen, Finansdepartementet. Følg-
ende har deltatt i sekretariatet: seniorrådgiver 
Runar Aksnes, førstekonsulent Ingrid Dørum 
Haug, fagsjef Torje Hegna, førstekonsulent Ingrid 
Johannessen Gridset, underdirektør Morten 
Petter Johansen, rådgiver Birgitte Wiken (alle 
Finansdepartementet), rådgiver Tonje Krakeli 
Sneen, seniorrådgiver Synnøve Nymo (begge 
Arbeids- og inkluderingsdepartementet), forsk-
ningsleder Thomas von Brasch (Statistisk sentral-
byrå) og Seniorrådgiver Achraf Bougroug 
Arbeids- og inkluderingsdepartementet.

Utvalget har hatt tolv møter.
Som grunnlag for utvalgets vurderinger har 

det vært satt ut tre utredningsoppdrag:
– Forskere i Statistisk sentralbyrå (SSB) har 

utarbeidet rapporten «Utfordringer for lønns-
dannelsen og norsk økonomi. Utredning for 
Frontfagsmodellutvalget» (Rapporter 2023/47, 
SSB) på oppdrag fra utvalget. Rapporten er 
utarbeidet av Geir H. M. Bjertnæs, Pål Boug, 
Thomas von Brasch, Brita Bye, Ådne Cappe-
len, Taran Fæhn, Michael Graber, Thomas S. 
Gundersen, Roger Hammersland, Erling 
Holmøy, Håvard Hungnes, Marek Jasinski, 
Kevin R. Kaushal, Dag Kolsrud, Ewoud Quag-
hebeur, Julia Skretting, Nils Martin Stølen, 
Håkon Tretvoll og Trond Christian Vigtel.

– Dag Kolsrud og Ragnar Nymoen har utar-
beidet rapporten «Lønns- og prisdannelsen som 
stabiliseringsmekanisme i en frontfagsmodell»
(Rapporter 2023/46, SSB).
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– Kristine Nergaard, Fafo, har utarbeidet rappor-
ten: «Frontfagsmodellen og anbefalingene fra 
Holden III-utvalget. Notat utarbeidet for Front-
fagsmodellutvalget».

Rapportene er blitt presentert for utvalget i møter.
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Kapittel 2  
Utvalgets vurderinger og hovedkonklusjoner

2.1 Bakgrunn og hovedkonklusjoner

Ifølge sitt mandat skal utvalget se på hvordan 
lønnsdannelsen, i samspill med den økonomiske 
politikken, kan bidra til en balansert utvikling i 
norsk økonomi, med høy sysselsetting og god 
konkurranseevne. Utvalget skal ha som utgangs-
punkt at frontfagsmodellen videreføres. Utvalget 
skal drøfte hvordan frontfagsmodellen skal prakti-
seres for å møte utfordringene vi står overfor, 
samt vurdere om det er utviklingstrekk som kan 
svekke oppslutningen om og troverdigheten til 
frontfagsmodellen. 

Utvalget har 16 hovedkonklusjoner. Det vises 
også til en særmerknad etter de 16 konklusjonene.

1. Det inntektspolitiske samarbeidet og sam-
spillet i den økonomiske politikken har bidratt til en 
god og balansert utvikling i norsk økonomi over tid, 
med høy verdiskaping, lav arbeidsledighet og en til-
strekkelig god kostnadsmessig konkurranseevne. Det 
norske systemet for lønnsdannelse bygger på 
frontfagsmodellen, som legger til rette for at 
lønnsveksten i økonomien skal tilpasses det som 
internasjonalt konkurranseutsatt næringsliv kan 
leve med over tid. Frontfagsmodellen innebærer 
at en representativ del av konkurranseutsatt 
industri forhandler om lønn først og at 
lønnsveksten i industrien fungerer som en norm 
for lønnsveksten i andre deler av økonomien. 
Frontfagsmodellen ivaretar konkurranseevnen 
ved å tilpasse lønnsveksten til den økonomiske 
situasjonen og bidrar til reallønnsfleksibilitet som 
demper negative utslag i arbeidsmarkedet når 
økonomien utsettes for forstyrrelser.

Det er iboende interessemotsetninger i lønns-
dannelsen og de spenninger dette skaper forster-
kes ved store og uventede omveltninger i økono-
mien. Etter utvalgets vurdering er koordinert 
lønnsdannelse gjennom frontfagsmodellen særlig 
viktig i slike tider. Vi må ta vare på de gode egen-
skapene ved modellen. Utvalget slutter opp om 
frontfagsmodellen, og mener at det er viktig at det 
inntektspolitiske samarbeidet vedlikeholdes, for å 
møte de utfordringene vi står overfor.

2. Internasjonale sammenligninger viser at land 
med koordinert lønnsdannelse har høyere sysselset-
ting og lavere arbeidsledighet enn land uten en slik 
koordinering. Koordineringen demper lønns-
presset ved et høyt sysselsettingsnivå, og gjør det 
mulig å oppnå høyere sysselsetting enn det som 
ville være mulig med ukoordinert lønnsdannelse. 
Koordineringen bidrar også til mindre lønns-
forskjeller mellom og innen bedrifter og sektorer. 
Dette er i tråd med norske erfaringer, som viser at 
Norge har høyere sysselsetting, lavere arbeids-
ledighet og mindre lønnsforskjeller enn de fleste 
andre land. Mindre lønnsforskjeller kan gi insen-
tiver til investeringer og modernisering, og lede til 
avskalling av virksomheter med lav produktivitet, 
men det kan også svekke arbeidstakeres insen-
tiver til å øke sine kvalifikasjoner, og gjøre det van-
skeligere å finne jobb for arbeidssøkere med lav 
eller usikker produktivitet. Derfor er det avgjø-
rende at arbeidsgivere, partssamarbeidet og sam-
funnet ellers legger stor vekt på utdanning og 
kompetanseutvikling for hele arbeidsstokken, og 
at det finnes et sosialt sikkerhetsnett for dem som 
likevel ikke kommer i jobb.

3. Frontfagsmodellen innebærer at det er 
lønnsveksten i industrien for arbeidere og funksjo-
nærer samlet som skal være normgivende for 
lønnsveksten i resten av økonomien. Ved forbunds-
vise oppgjør er det Industrioverenskomsten som 
er frontfaget. Siden hoveddelen av lønnsutviklin-
gen skjer ved lokale forhandlinger i industrien 
senere på året, ble det i 2013 enighet i Holden III-
utvalget om at NHO, i forståelse med LO, bør 
«angi en troverdig ramme for den samlede 
årslønnsveksten i industrien». En troverdig 
ramme skal verken være gulv eller tak for 
lønnsveksten, men en norm som andre forhand-
lingsområder skal forholde seg til. Fra 2014 har 
det gjennomgående vært små avvik mellom front-
fagsrammen og den faktiske samlede lønns-
veksten i industrien. Sett over perioden som hel-
het har lønnsveksten samlet vært 0,3 prosent-
enheter høyere enn rammen. Det viser høy treff-
sikkerhet for perioden som helhet. Etter utvalgets 
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vurdering har anslagene jevnt over vært trover-
dige ut fra den økonomiske situasjonen og infor-
masjonen som forelå på tidspunktet da anslaget 
ble gitt.

4. De siste tre årene, i 2020, 2021 og 2022, har 
årslønnsveksten i industrien blitt 0,3–0,5 prosent-
enheter høyere enn rammeanslaget. Forskjellen 
skyldes i hovedsak at lønnsveksten for funksjo-
nærer har blitt høyere enn frontfagsrammen. Selv 
om feilanslagene avspeiler svært spesielle tider, 
med pandemi, krig i Europa og energikrise, har 
de skapt spenninger i de følgefagene der lønns-
veksten har vært lik eller nær rammeanslaget. 
Lønnsutviklingen til industrifunksjonærene blir i 
det vesentlige bestemt ved lokale forhandlinger 
etter de fire kriterier og i mindre grad bestemt i 
de sentrale tariffoppgjørene. Både de sentrale og 
lokale partene har likevel en rolle i å bidra til koor-
dineringen slik at frontfagets normgivende funk-
sjon opprettholdes, og sikre at rammeanslaget er 
troverdig.

I det enkelte år kan ulike forhold, som sam-
mensetningseffekter, konjunkturendringer eller 
ekstraordinære hendelser, føre til avvik mellom 
frontfagsrammen og faktisk lønnsvekst i ulike for-
handlingsområder. Hvis lønnsveksten blir høyere 
enn frontfagsrammen i flere år på rad, vil grupper 
som følger eller ligger bak rammen, kunne bli 
hengende etter. Dette kan skape spenninger som 
legger press på modellen. Utvalget mener det er 
viktig at modellen praktiseres tilstrekkelig fleksi-
belt til at eventuelle systematiske skjevheter kan 
rettes opp over tid. Utvalget ser det ikke som hen-
siktsmessig å innføre en generell ordning for 
etterregulering, da dette i praksis vil innebære å 
svekke avtalefriheten i lønnsdannelsen.

5. De siste årene har høy prisvekst i utlandet 
bidratt til høy prisvekst også i Norge. Det har gitt 
betydelige utfordringer, både for partene i 
arbeidslivet og for den økonomiske politikken. 
Partene i arbeidslivet har lagt vekt på et konkur-
ransedyktig næringsliv og trygge arbeidsplasser, 
og den høye prisveksten har gitt en nedgang i 
kjøpekraften for mange lønnstakere.

En viktig egenskap ved lønnsdannelsen i 
Norge er at den gir reallønnsfleksibilitet og mot-
virker at lønns- og prisspiraler får feste. Det bidrar 
til å minske behovet for innstramming i den øko-
nomiske politikken, fordi arbeidsmarkedet vil 
kunne tåle et høyt sysselsettingsnivå uten at det 
gir høy lønnsvekst som bidrar til varig høy pris-
vekst. Når opphavet til prisveksten ligger i utlan-
det, kan det imidlertid ta tid før prisveksten kom-
mer ned gjennom frontfagsmodellens mekanis-
mer. For å opprettholde et høyt sysselsettings-

nivå, er det viktig at den økonomiske politikken 
praktiseres fleksibelt og fremoverskuende slik at 
de tilbakevendende egenskapene for lønns- og 
prisveksten som skjer gjennom lønnsdannelsen, 
får tid til å virke. Samtidig har sentralbanken både 
et ansvar og en sentral rolle i å sikre lav og stabil 
inflasjon over tid, og politikken må utformes slik 
at inflasjonen kan komme ned på målet innen en 
rimelig tidshorisont.

6. Den svake kronekursen forsterker utford-
ringene ved den høye internasjonale prisveksten.
Svakere kronekurs gir bedre lønnsomhet og 
bedre utsikter for konkurranseutsatt sektor og 
det øker importprisene. Partene i arbeidslivet leg-
ger vanligvis liten vekt på kortsiktige svingninger 
i valutakursen, men dersom den svake kronekur-
sen blir mer langvarig, vil det kunne trekke opp 
lønnsveksten slik at den høye prisveksten varer i 
lengre tid enn den ellers ville gjort. Det vil isolert 
sett tilsi høyere styringsrente. I en slik situasjon 
er det viktig at de sentrale aktørene har forståelse 
for lønnsdannelsens funksjonsmåte og politikkens 
reaksjonsmønstre. Frontfagsmodellen har selv-
korrigerende mekanismer, som innebærer at høy 
lønnsvekst ikke behøver å være en indikasjon på 
at arbeidsledigheten er lavere enn det som er opp-
rettholdbart på lengre sikt. Derfor er det viktig at 
den økonomiske politikken tar høyde for at det vil 
ta tid å få inflasjonen ned til målet uten en markert 
oppgang i ledigheten.

Sentralbanken har et mandat med et mål om 
lav og stabil inflasjon, der banken også skal bidra 
til høy og stabil produksjon og sysselsetting. Der-
som sentralbanken har grunn til å tro at en høy 
prisvekst er trygt på vei ned mot målet, er det let-
tere for sentralbanken å legge mer vekt på målet 
om høy sysselsetting. I Pengepolitisk rapport 3/
2023 skriver den pengepolitiske komiteen at de 
ikke ønsker å sette renten mer opp enn det som er 
nødvendig for å få bukt med den høye pris-
veksten. Sentralbanksjefen har også i sin kommu-
nikasjon pekt på at en koordinert lønnsdannelse 
der partene legger vekt på høy sysselsetting, dem-
per lønns- og prisspiraler og reduserer behovet 
for å heve renten. I Norges Banks anslag er infla-
sjonen tilbake nær inflasjonsmålet i 2026, dvs. på 
tre års sikt.

7. Et godt samspill mellom den økonomiske poli-
tikken og lønnsdannelsen avhenger av gjensidig for-
ståelse for de ulike områdenes ansvar og begrens-
ninger. Derfor har utvalget i denne rapporten gått 
grundig inn i en analyse av samspillet mellom 
lønnsdannelsen og den økonomiske politikken, 
uten at dette er ment som, eller skal oppfattes 
som, en kritikk verken av pengepolitikken, 
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finanspolitikken eller lønnsdannelsen. Hoved-
poenget er snarere at det er tillitsbyggende når 
man oppfatter at de andre områdene legger til 
grunn en rimelig oppfatning av ens eget reak-
sjonsmønster og økonomiens virkemåte. Det er 
viktig at analysene gjenspeiler de viktigste meka-
nismene i samspillet mellom frontfagsmodellen 
og norsk økonomi for øvrig. Faglige arenaer, der 
fagpersoner fra partene i arbeidslivet, Finans-
departementet, Norges Bank og andre relevante 
aktører kan møtes for å utveksle analyser og erfa-
ringer basert på de ulike analyseverktøyene, kan 
bidra til å fremme en felles forståelse.

8. Høy tariffavtaledekning er en forutsetning for 
at koordineringen av lønnsdannelsen skal fungere 
og at frontfagsmodellen også fremover skal ha bred 
oppslutning. For styrken, troverdigheten og legiti-
miteten til modellen er det viktig med en høy 
organisasjonsgrad både på arbeidstaker- og 
arbeidsgiversiden. I privat sektor er det fortsatt et 
potensial for økt organisering og tariffavtale-
dekning hos partenes medlemmer, og et potensial 
for nye medlemmer og økt organisering utenfor 
dagens forhandlingssystem. Økt organisasjons-
grad og tariffavtaledekning er særlig viktig for å 
sikre akseptable lønns- og arbeidsvilkår for de 
som tjener minst. Det er viktig at modellen ved-
likeholdes og at partene sammen finner løsninger 
på hvordan lønnsdannelsen best kan møte frem-
tidige utfordringer.

9. Oppslutningen om frontfagsmodellen forut-
setter at alle parter over tid oppnår et akseptabelt 
utfall. Reallønnsveksten i Norge var høy frem til 
2015, men deretter har reallønnen i gjennomsnitt 
vært om lag uendret. De siste to årene har høy 
prisvekst ført til lavere kjøpekraft for mange 
lønnsmottakere, til tross for god lønnsvekst. I til-
legg har renten økt, og det gir økte kostnader for 
virksomheter og husholdninger som har gjeld. 
Reallønnsfall og kraftig renteøkning er imidlertid 
et fellestrekk i svært mange land, og en konse-
kvens av internasjonale kostnadssjokk i økono-
mier med høyt etterspørselsnivå. Koordinert 
lønnsdannelse gjennom frontfagsmodellen kan 
ikke skjerme oss fra kostnadssjokk og svakere 
utvikling, selv om det kan bidra til en mindre 
renteøkning og et høyere sysselsettingsnivå enn 
vi kunne fått med andre typer lønnsdannelse.

For at de svakeste i arbeidsmarkedet i større 
grad skal henge med i inntektsutviklingen, er det 
først og fremst viktig med et høyt sysselset-
tingsnivå og en velfungerende arbeidsmarkeds- 
og kompetansepolitikk, slik at flere kommer i 
jobb. Inntektsutviklingen er også avhengig av ryd-
dige lønns- og arbeidsvilkår, og det bør søkes å 

øke organisasjonsgraden og tariffdekningen for 
grupper som nå i liten grad tar del i det organi-
serte arbeidslivet. Økt inkludering av lavlønte i 
det organiserte arbeidslivet kan bidra til at inter-
essene til disse gruppene ivaretas bedre. Finans-
politikken, inkludert velferdsordningene, har 
også en rolle i å ivareta svake grupper.

10. Utvalget ser ikke behov for å endre sammen-
setningen av frontfaget nå. Frontfaget skal være 
representativt, slik at resultatet herfra også ivare-
tar interessene til andre konkurranseutsatte bran-
sjer, og det må være operasjonelt, slik at rollen 
som frontfag kan håndteres på en god måte i 
lønnsforhandlingene. Det er partene som bestem-
mer hvilke næringer eller avtaleområder som skal 
utgjøre frontfaget. Det nåværende frontfaget, 
Industrioverenskomsten, bygger på tariffavtaler 
og organisasjoner som er godt egnet til å fungere 
som frontfag. Det ville være vanskeligere å koor-
dinere og gi troverdige anslag på lønnsveksten i 
frontfaget, dersom dette besto av flere tariffavtaler 
med ulike virkeområder.

Over tid står stadig flere næringer overfor 
konkurranse fra utlandet. Isolert sett kan dette 
tale for å utvide frontfaget. Men også arbeidsta-
kergruppene i dagens frontfag endres over tid, og 
hensynet til gjennomførbarhet må fortsatt ivare-
tas. Det må også tas i betraktning at det er 
lønnsveksten i industrien som helhet som danner 
norm for lønnsveksten ellers i økonomien.

11. Stagnerende internasjonal handel, lav pro-
duktivitetsvekst, og omstillingsbehov vil kunne gi 
mindre vekst i verdiskapingen fremover og mindre 
rom for reallønnsvekst. Perioder med svak eller 
negativ utvikling i kjøpekraften vil kunne gi økte 
spenninger og høyere konfliktnivå i lønnsforhand-
lingene, og det kan bli vanskeligere å sikre koor-
dinering i lønnsdannelsen. Etter utvalgets vurde-
ring vil en koordinert lønnsdannelse gjennom 
frontfagsmodellen være godt egnet til å håndtere 
en slik situasjon, sammenlignet med en ukoor-
dinert lønnsdannelse. Frontfagsmodellen har 
bidratt til reallønnsfleksibilitet i perioder der dette 
har vært nødvendig, og også en viss variasjon i 
lønnsveksten etter bedriftenes lønnsevne. Samti-
dig gir frontfagsmodellen om lag den samme 
lønnsutviklingen over tid for de store tariffområ-
dene, slik at det blir mindre risiko for store for-
skjeller som innebærer at noen grupper kommer 
dårligere ut. Frontfagsmodellen og inntekts-
politiske prioriteringer har historisk bidratt til 
lavlønnstillegg som har vært til fordel for lavtlønte 
grupper. Risikoen for svak reallønnsvekst er et 
argument for at vi trenger modellen desto mer i 
årene vi har foran oss. I en situasjon hvor poten-
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sialet for konflikt øker, blir det enda viktigere å 
slutte opp om modellen.

De siste tiårene har reallønnsveksten ligget 
under produktivitetsveksten i mange høyinntekts-
land, noe som har ført til en markert nedgang i 
lønnsandelen. I Norge har denne tendensen vært 
svakere enn i mange andre land. Det er viktig 
med tiltak på mange områder, som effektiv kon-
kurransepolitikk, skattepolitikk og arbeidsmar-
kedspolitikk mv., og et organisert arbeidsliv, for å 
sikre at økt produktivitet og inntekt i økonomien 
som helhet over tid gir økt reallønn og kommer 
hele befolkningen til gode.

12. En gradvis og jevn utfasing av petroleums-
virksomheten vil trolig gi begrensede omstillingskost-
nader for norsk økonomi. Petroleumsproduksjonen 
vil trolig øke i noen år fremover, men etterspørse-
len fra petroleumsvirksomheten som retter seg 
mot fastlandsbedriftene har allerede falt markert, 
fra rundt 13 pst. i 2013 til 8 pst. i 2022, målt som 
andel av fastlandsøkonomien. Selv om 90 000 petro-
leumsrelaterte arbeidsplasser gikk tapt etter olje-
prisfallet i 2014, økte sysselsettingen i økonomien 
samlet sett og arbeidsledigheten økte bare relativt 
kortvarig. Det norske arbeidsmarkedet var fleksi-
belt og leverandørbedriftene viste seg omstillings-
dyktige. Fremover vil det være stort behov for kva-
lifisert arbeidskraft i mange næringer, og ressurser 
som frigjøres vil kunne anvendes på andre områ-
der. Hensynet til stabilitet i økonomien tilsier at 
politikkutformingen legger til rette for en gradvis 
utfasing. Dersom utfasingen skulle komme brått 
eller skje raskere, vil konsekvensene for norsk øko-
nomi kunne bli større og mer belastende. Den øko-
nomiske politikken og lønnsdannelsen vil i så fall 
være viktige for å motvirke at omstillingen gir mer 
varige negative virkninger for arbeidsmarkedet og 
økonomien for øvrig.

Selv om det store overskuddet på driftsbalan-
sen overfor utlandet ligger an til å falle fremover 
grunnet lavere petroleumsinntekter, anslår Bjert-
næs mfl. (2023) et betydelig overskudd på drifts-
balansen også i 2050. Disse beregningene tyder 
på at det ikke er behov for en ytterligere for-
bedring av den kostnadsmessige konkurranse-
evnen fra nivået i 2022 for å finansiere økte 
importbehov i overskuelig fremtid. Dersom utfas-
ingen av petroleumsvirksomheten skjer raskere 
enn forutsatt, eller finansieringsbidraget fra SPU 
skulle bli markert redusert, kan det gi behov for 
en bedre kostnadsmessig konkurranseevne enn 
nivået i 2022 for å lette omstillingene.

13. Lavere vekst i arbeidstilbudet og økte 
omsorgsbehov kan gi økt knapphet på arbeidskraft. 
Da må arbeidskraften forvaltes godt. God omstil-

lingsevne og høy og stabil sysselsetting er 
sentrale egenskaper ved den norske modellen. 
Omstillinger kan likevel innebære jobbtap og økt 
risiko for å falle ut av arbeidsmarkedet. Da er det 
viktig at arbeidsmarkeds- og kompetansepolitik-
ken bidrar til at skifte av jobb og yrke skjer mest 
mulig smidig. Arbeidsmarkeds-, utdannings- og 
integreringspolitikken må sammen bidra til at 
flest mulig som er i randsonen eller som står helt 
utenfor arbeidsmarkedet kan delta i arbeidslivet. 
Utdanningskapasiteten for ulike typer utdanning 
må ses i sammenheng med arbeidsmarkedets 
behov, slik at det legges til rette for at viktige sek-
torer får tilstrekkelig kvalifisert arbeidskraft.

Det er mangel på flere typer helsepersonell, og 
behovene fremover vil øke. Det taler for at utdan-
ningskapasiteten økes, og at det i tillegg ses på 
andre tiltak for å gjøre utdanningen og yrkesveien 
attraktiv. Det bør også legges til rette for at 
arbeidstakere i sektoren som ønsker det kan kva-
lifisere seg videre til andre oppgaver og yrker i 
sektoren. Helsepersonellkommisjonen peker på 
ulike tiltak som kan bidra til å begrense den 
sterke veksten i arbeidskraftbehovet innen helse- 
og omsorgstjenester, og bl.a. på betydningen av 
helsefremmende tiltak og forebygging, og 
behovet for en bedre ansvars- og oppgavefor-
deling. Utvalget oppfordrer partene til å ha en tett 
dialog om lønns- og arbeidsvilkår (inkl arbeids-
miljø, sykefravær og uførehyppighet), effektiv 
drift og god utnyttelse av arbeidskraften, for å 
møte utfordringene i helse- og omsorgsektoren.

14. Høy verdiskaping og gode tjenester krever 
effektiv allokering av arbeidskraften. Det har 
skjedd store endringer i sysselsettingsandeler 
mellom næringer de siste 50 årene, som viser en 
stor fleksibilitet i arbeidsmarkedet over tid. Frem-
over vil det trolig bli økende knapphet på arbeids-
kraft, og en betydelig videre økning i syssel-
settingen innen helse- og omsorgssektoren vil bli 
mer krevende. Det kan gi et press på rekruttering 
og lønninger i sektoren.

Frontfagsmodellen innebærer at lønnsveksten 
i store forhandlingsområder er om lag den samme 
over tid, noe som gir betydelig stabilitet i lønns-
fordelingen. Det er gunstig for å dempe konflikter 
i lønnsdannelsen, men det gir også mindre rom 
for lønn som mekanisme til endringer i fordel-
ingen av arbeidskraft i økonomien. Hvis struktu-
relle endringer fordrer endringer i fordelingen av 
arbeidskraft mellom ulike sektorer og virksom-
heter, må det dermed først og fremst søkes dek-
ket på andre måter, som gjennom tilgang på 
ledige jobber, bruk av utdannings- og kompe-
tansepolitikken og mobilisering av arbeidskraft.
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Det er avgjørende at lønnsdannelsen fungerer 
på en måte som ikke undergraver de sentrale 
målene om høy sysselsetting og verdiskaping, lav 
arbeidsledighet, en balansert økonomisk utvikling 
og en rettferdig fordeling av inntektene. En situa-
sjon med sterkt press i arbeidsmarkedet og 
endringer i relative lønninger kan lede til en «alles 
kamp mot alle» i arbeidsmarkedet, som kan føre 
til en høy prisvekst, større lønnsforskjeller og en 
svakere utvikling over tid. Dette vil i så fall kunne 
lede til utfall som det store flertall taper på.

Samtidig er det klart at om det skulle bli en 
vedvarende og betydelig knapphet på arbeidskraft 
i en sektor, til tross for omfattende tiltak for å bøte 
på problemet, vil ikke det være bærekraftig. 
Lønnsdannelsen må være fleksibel nok til å under-
støtte en effektiv allokering av arbeidskraften, gi 
kvalitet i velferdstjenestene og gi rom for nød-
vendige strukturelle endringer.

Med sterke motstridende hensyn i lønns-
dannelsen er det særlig viktig med koordinering 
og tillit for å finne gode løsninger. Frontfags-
modellen har vist at den er egnet for å ivareta 
koordinering i lønnsdannelsen og dermed bidra 
til en rimelig balansert utvikling i økonomien. 
Utvalget mener at slik frontfagsmodellen er blitt 
praktisert etter Holden III-utvalget, foreløpig gir 
tilstrekkelig rom og fleksibilitet til å kunne møte 
utfordringene. Modellen vil dermed bidra til de 
grunnleggende målene om høy sysselsetting og 
høy verdiskaping, jevn inntektsfordeling, leve-
dyktig næringsliv og offentlig virksomhet med 
god kvalitet.

15. Økt produktivitet og bedre tjenester må til-
strebes i alle sektorer. Mer effektiv bruk av sam-
funnets ressurser er den viktigste kilden til økt vel-
stand. Det er viktig at lønnsoppgjørene i offentlig 
sektor bidrar til gode tjenester og høy produk-
tivitet. Helsepersonellkommisjonen oppfordret par-
tene til å diskutere modeller for å ivareta utford-
ringer knyttet til å få nok og riktig kompetanse i 
helgene, bedre rekruttering i rekrutteringssvake 
fag og få nok personell i alle områder av landet.

16. Den økonomiske politikken må fortsatt legge 
vekt på stabilitet i norsk økonomi og i konkurranse-
utsatt sektor. Selv om Statens pensjonsfond utland 
(SPU) trolig vil fortsette å vokse fremover, vil 
veksten avta når petroleumsinntektene etter hvert 
faller. Samtidig vil lavere vekst i befolkningen i 
yrkesaktiv alder dempe veksten i skatteinntektene 
og utgiftene til folketrygden og helse og omsorgs-
oppgaver vil øke. Da vil handlingsrommet i finans-
politikken bli mindre.

Det er etter utvalgets vurdering avgjørende at 
det legges betydelig vekt på hensynet til stabilitet 

i norsk økonomi og konkurranseutsatt sektor i 
den økonomiske politikken også i tiden fremover. 
Vi bør unngå at ustabilitet i økonomien legger 
press på lønnsdannelsen. Pensjonsfondet finans-
ierer over 20 pst. av statsbudsjettet, og nær 17 pst. 
av offentlige utgifter, og usikkerhet omkring fond-
sverdien utgjør en betydelig risiko for en fortsatt 
stabil utvikling i norsk økonomi. Det tilsier 
tilbakeholdenhet i den årlige bruken av fonds-
midler. En aktiv stabiliseringspolitikk i krisetider 
forutsetter også tilbakeholdenhet i normale tider. 
I normale og gode tider bør bruken av fonds-
midler ligge godt under 3 pst. av SPU. Det gir 
handlingsrom i møte med økonomiske tilbakeslag 
eller fall i fondsverdien, og det gjør offentlige 
finanser bedre rustet til å møte de statsfinansielle 
utfordringene som venter oss på noe lengre sikt. 
Petroleumsressursene må heller ikke bli til hinder 
for at det gjennomføres strukturreformer, som 
kan bedre vekstevnen i økonomien, øke syssel-
settingen, styrke statsfinansene og dermed bedre 
velferden. Lønnsdannelsen bør fortsatt innrettes i 
tråd med frontfagsmodellen, slik at vi ivaretar en 
tilstrekkelig stor konkurranseutsatt sektor. En 
fleksibel inflasjonsstyring som også bidrar til høy 
og stabil produksjon og sysselsetting, er også vik-
tig.

Mindretallsmerknad fra Anette Bjørlin Basma 
og Klemet Rønning-Aaby: Akademikerne og Unio 
støtter frontfagsmodellen og de underliggende 
premissene i denne slik det bl.a. fremkommer i 
kontaktutvalgets uttalelse fra 2003. Frontfags-
modellen innebærer at det er lønnsutviklingen i 
konkurranseutsatt næringsliv (i praksis i konkur-
ranseutsatt industri, for arbeidere og funksjo-
nærer samlet), som er normgivende over tid for 
lønnsveksten i øvrige tariffområder/forhandlings-
områder i skjermede næringer.

Akademikerne presiserer at anslaget for 
årslønnsveksten som gis av NHO i forståelse med 
LO etter gjennomførte sentrale forhandlinger i 
industrien, er et bidrag til sentral koordinering 
siden lønnsveksten er ukjent når anslaget kom-
muniseres. Anslaget skal ikke representere et 
gulv eller tak, og må ikke praktiseres som en fasit 
andre tariffoppgjør skal forholde seg til. Anslaget 
kan ikke være styrende for de etterfølgende 
lokale kollektive forhandlingene slik at de fire 
kriterier i tariffavtalene ikke benyttes etter hen-
sikten. Lønnsveksten er først avklart når Teknisk 
beregningsutvalg måler lønnsveksten året etter, 
og det er denne lønnsveksten som over tid er 
normgivende.

Unio og Akademikerne viser til at fleksibili-
teten i frontfagsmodellen innebærer at det er rom 
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for ulike økonomiske rammer i ulike forhand-
lingsområder. Partene i de enkelte forhandlings-
områdene bestemmer også sine egne priorite-
ringer på bakgrunn av behovene i de enkelte sek-
torene. Lønnsdannelsen må bidra til en effektiv 
allokering av arbeidskraften og gi rom for nødven-
dige strukturelle endringer. I konkurransen om 
arbeidskraft, er det viktig at lønn benyttes i større 
grad som virkemiddel for å understøtte allokering 
av arbeidskraft. Særlig i offentlig sektor er det en 
sammenpresset lønnsstruktur, og høyere utdan-
nede i offentlig sektor sakker akterut lønns-
messig sammenlignet med tilsvarende grupper i 
privat sektor. Det er derfor svært viktig at den 
fleksibiliteten som ligger i frontfagsmodellen 
benyttes, for å sikre nødvendige offentlige finans-
ierte tjenester og velferdsordninger i fremtiden. 
Avhengig av partenes ståsted og arbeidsmarkeds-
situasjonen, kan dette bety høyere ramme i offent-
lig sektor i de enkelte år.

For troverdigheten og legitimiteten til front-
fagsmodellen er det viktig med en tilstrekkelig 
høy organisasjonsgrad både på arbeidstaker- og 
arbeidsgiversiden slik utvalget også legger vekt 
på. Organisasjonsfriheten er sentral, og det er vik-
tig at ulike fagforeninger kan ivareta sine medlem-
mers interesser gjennom egne, selvstendige tariff-
avtaler, og at tariffavtalenes bidrag til frontfags-
modellen anerkjennes. Det er ikke uvanlig i norsk 
arbeidsliv at det er ulike tariffavtaler innenfor 
samme sektor. At organisasjonene har ulik 
tariffpolitikk og prioriteringer gjenspeiles i tariff-
oppgjørene.

Utvalgets flertall, Steinar Holden, Roger Bjørn-
stad, Ragnar Ihle Bøhn, Øystein Dørum, Torbjørn 
Eika, Kjersti Haugland, Lars Eivind Haartveit, Kris-
tine Nergaard, Ragnar Nymoen, Merete Onshus, 
Sigrid Russwurm, Arent Skjæveland, Hildegunn 
Stokke og Anne Turid Wikdahl, det vil si alle utenom 
medlemmene Basma og Rønning-Aaby, viser til at 
det er enighet i utvalget om at det inntektspolitiske 
samarbeidet har bidratt til en god og balansert 
utvikling i norsk økonomi over tid, med høy verdi-
skaping, lav arbeidsledighet og tilstrekkelig god 
kostnadsmessig konkurranseevne. Flertallet mer-
ker seg at også mindretallet skriver at de støtter 
frontfagsmodellen og de underliggende premiss-
ene i denne. Støtte til frontfagsmodellen fra hele 
utvalget er viktig for at modellen også fremover 
kan ligge til grunn for lønnsdannelsen i Norge.

Flertallet vil fremheve at flere av synspunkt-
ene i mindretallsmerknaden allerede står i utval-
gets rapport. Blant annet er en av hovedkonklusjo-
nene at lønnsdannelsen må være fleksibel nok til å 
understøtte en effektiv allokering av arbeids-

kraften, gi kvalitet i velferdstjenestene og gi rom 
for nødvendige strukturelle endringer.

Det er imidlertid også enkelte synspunkter i 
mindretallsmerknaden som bryter med viktige 
forutsetninger for at frontfagsmodellen kan fun-
gere. Det gjelder særlig synet på rammens norm-
givende virkning for lokale forhandlinger (som 
bare Akademikerne står for) og graden av fleksi-
bilitet rundt rammen.

Frontfagsmodellen innebærer at lønnsveksten 
i konkurranseutsatt industri skal være norm-
givende for lønnsveksten ellers i økonomien. Det 
er ingen uenighet i utvalget om at en troverdig 
ramme for lønnsveksten verken skal være gulv 
eller tak. Men rammen skal likevel være en norm 
som andre forhandlingsområder skal forholde seg 
til. Det medfører at lønnsveksten over tid vil være 
om lag den samme i store forhandlingsområder.

Hoveddelen av lønnsutviklingen i industrien 
skjer ved lokale forhandlinger. Derfor er en forut-
setning for at frontfagsmodellen skal kunne 
fungere etter hensikten, at det etter frontfagsopp-
gjøret kan gis en troverdig ramme for lønns-
veksten i industrien. Det vil være vanskelig eller 
umulig å gi en troverdig ramme for lønnsveksten 
dersom frontfagsrammen ikke har noen norm-
givende virkning for de etterfølgende lokale 
forhandlingene.

Frontfagsmodellen vil undergraves hvis noen 
grupper i det organiserte arbeidslivet kan frikoble 
seg fra frontfagsrammen, eller hvis praktiseringen 
innebærer at noen store forhandlingsområder 
over tid får en vesentlig høyere lønnsvekst enn 
andre. Det kan føre til en «alles kamp mot alle» i 
lønnsdannelsen, som over tid vil gi høyere pris-
vekst, lavere sysselsetting og høyere arbeidsledig-
het.

2.2 Frontfagsmodellen og samspillet 
i den økonomiske politikken 
(kapittel 3)

Den økonomiske politikken skal legge til rette for 
høy og stabil verdiskaping, sysselsetting og vel-
ferd. De ulike delene av politikken må virke godt 
sammen for å oppnå målene over tid. Finans-
politikken, dvs. omfanget og sammensetningen av 
utgiftene og inntektene i statsbudsjettet, skal 
sikre tilgang til offentlige tjenester og velferds-
ordninger og bidra til en stabil og bærekraftig 
utvikling i økonomien, herunder høy sysselsetting 
og jevn inntektsfordeling. Pengepolitikkens opp-
gave er å gi økonomien en stabil pengeverdi gjen-
nom inflasjonsstyring, slik at høy eller varierende 



18 NOU 2023: 30
Kapittel 2 Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi
inflasjon ikke blir til hinder for en god real-
økonomisk utvikling. Inflasjonsstyringen skal 
være fremoverskuende og fleksibel, slik at den 
kan bidra til høy og stabil produksjon og syssel-
setting samt til å motvirke oppbygging av finan-
sielle ubalanser. Det inntektspolitiske samarbei-
det mellom partene i arbeidslivet og myndig-
hetene har som hovedmål å koordinere lønns-
dannelsen for å legge til rette for varig høy syssel-
setting, lav arbeidsledighet og en god inntekts-
fordeling. Samarbeidet skal bidra til at kostnads-
veksten i Norge ikke kommer ut av kurs med 
utviklingen hos våre handelspartnere.

Det er nær sammenheng mellom finanspoli-
tikken, pengepolitikken og det inntektspolitiske 
samarbeidet. Politikkområdene har til dels ulike 
ansvarsområder og forskjellige virkemidler, men 
et overlappende mål om å stabilisere økonomien 
og opprettholde høy sysselsetting. For å nå felles 
mål må virkemiddelbruken ses i sammenheng, 
slik at den samlede virkningen blir god. Bruken 
av virkemidlene på et område kan ha betydning 
for hva som er riktig bruk av virkemidler på andre 
områder, og det er den samlede politikkinnret-
ningen som blir avgjørende for utviklingen i øko-
nomien over tid. Ettersom det er flere beslutnings-
takere som har et ansvar for å stabilisere økono-
mien, kan det oppstå utfordringer med å få til en 
god samlet politikkutforming. Beslutningstakerne 
kan ha ulik forståelse av den økonomiske situa-
sjonen eller vektlegge faktorer og økonomisk 
dynamikk ulikt. Da er det viktig at virkemidlene i 
politikkområdene praktiseres fleksibelt, slik at de 
ikke legger for store byrder på hverandre.

Lønnsdannelsen skiller seg fra de andre poli-
tikkområdene ved at den ikke styres av en sentral 
beslutningsmyndighet. Oppslutningen om koordi-
nering og frontfagsmodellen er basert på tillit til at 
de andre politikkområdene tilpasser sine politikk-
responser. For eksempel er viljen til lønnsmodera-
sjon ved et negativt sjokk, avhengig av at det gir 
gevinster i form av en tilpasset renterespons og 
mindre oppgang i arbeidsledigheten enn det som 
ville vært tilfelle uten lønnsmoderasjonen. Evnen 
til lønnsmoderasjon avhenger også av et tillits-
forhold mellom partene i arbeidslivet. Ved å holde 
tilbake i lønnsoppgjørene bidrar arbeidstakerne til 
levedyktige virksomheter og trygge arbeids-
plasser. Dette forutsetter imidlertid at eierne 
bruker inntjeningen til investeringer og satsing på 
fremtidig virksomhet.

Det inntektspolitiske samarbeidet og det 
norske systemet for lønnsdannelse bygger på 
frontfagsmodellen. Modellen innebærer at lønns-
veksten i internasjonalt konkurraneutsatt sektor, 

representert ved industrien som frontfag, funge-
rer som en norm for lønnsveksten i andre deler av 
økonomien. Lønnsevnen i konkurranseutsatt sek-
tor avspeiler utviklingen i produktivitet og priser i 
konkurranseutsatt industri målt i norske kroner. 
Når lønningene i resten av økonomien over tid 
vokser i takt med lønnsevnen i industrien, vil det 
gi en stabil lønnsandel i økonomien over tid. Det 
betyr ikke at lønnsveksten er upåvirket av situa-
sjonen i arbeidsmarkedet – ved lav arbeidsledig-
het og høy kapasitetsutnytting i økonomien vil det 
være et høyere underliggende lønnspress – men 
det skal ikke oppstå vedvarende pris-lønnsspiraler 
eller lønns-lønnsspiraler, ettersom industriens 
lønnsevne virker disiplinerende og motvirker at 
slike spiraler får feste. Koordineringen hindrer en 
«alles kamp mot alle» om forbedringer i relative 
posisjoner, som ellers kunne ledet til en ukontrol-
lert lønnsvekst, økt arbeidsledighet og et utfall 
ingen ville vært tjent med. Modellen innebærer 
samtidig at konkurranseutsatt sektor er konkur-
ransedyktig i kampen om arbeidskraften med 
skjermet sektor. Ved at partene i arbeidslivet tar 
hensyn til hvordan lønnsveksten påvirker den 
samlede utviklingen i økonomien og i arbeids-
markedet, innebærer frontfagsmodellen og koor-
dineringen i lønnsdannelsen at vi kan ha høyere 
sysselsetting og lavere arbeidsledighet enn vi 
ellers kunne hatt. Over tid har også erfaringen 
vært at sysselsettingen i Norge har holdt seg høy, 
og arbeidsledigheten relativt lav. Dessuten bidrar 
modellen til å dempe lønnsforskjeller i samfunnet.

I økonomier med inflasjonsmål for penge-
politikken skal inflasjonsstyringen være fremover-
skuende og fleksibel, og renten vil vanligvis settes 
med sikte på at inflasjonen skal bli lik inflasjons-
målet på mellomlang sikt. Ved negative hendelser, 
som for eksempel et kostnadssjokk til økonomien, 
bidrar frontfagsmodellen til mindre kostnadsvekst 
gjennom fleksibilitet i reallønningene, slik at 
behovet for å sette opp renten er mindre enn det 
ellers ville vært. Med et godt samspill i den økono-
miske politikken vil inflasjonen enklere kunne 
bringes ned mot målet, uten å gå veien om en stor 
økning i arbeidsledigheten.

I perioden fra årtusenskiftet og frem til 2014 var 
det en kraftig svekkelse av den kostnadsmessige 
konkurranseevnen i Norge, målt ved relative time-
lønnskostnader i industrien i felles valuta. Meste-
parten av svekkelsen skyldes høyere lønnsvekst 
enn hos våre handelspartnere, men perioder med 
betydelig styrking av kronekursen bidro også til 
svakere konkurranseevne. Svekkelsen av konkur-
ranseevnen falt sammen med en markert bedring i 
bytteforholdet mot utlandet, både som følge av 
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sterk oppgang i oljeprisen og andre råvarepriser, 
og billig import av ferdigvarer fra Kina.

Da oljeprisen falt i 2014, forverret byttefor-
holdet seg, og i de påfølgende årene ble konkur-
ranseevnen markert bedret. Bedringen skjedde 
hovedsakelig som følge av en kraftig svekkelse av 
den nominelle kronekursen, samtidig som 
lønnsveksten var mer på linje med lønnsveksten 
hos våre handelspartnere. I 2021 og 2022 førte en 
sterkere krone til at deler av svekkelsen fra de 
foregående årene ble reversert, men i 2023 har 
valutakursen igjen svekket seg betydelig. Selv om 

noe av svekkelsen kan skyldes redusert rente-
differanse, må kortsiktige bevegelser i kronekur-
sen i stor grad ses i sammenheng med variasjon i 
en risikopremie, dvs. et krav om høyere forventet 
avkastning på en liten valuta. Med den kraftige 
kronesvekkelsen så langt i år, ligger det an til en 
betydelig bedring av den kostnadsmessige kon-
kurranseevnen i 2023. Den lyseblå stolpen til 
høyre i figur 2.1 gir et anslag for det relative kost-
nadsnivået i 2023, justert for kronekurssvekkel-
sen til og med 6. desember i år, og gitt en bereg-
ningsteknisk forutsetning om konstante relative 
lønnskostnader målt i nasjonal valuta.

Hvilken betydning store endringer i krone-
kursen får for lønnsoppgjørene og den økono-
miske utviklingen, avhenger av den økonomiske 
situasjonen og varigheten av den endrede krone-
kursen. Svekkelsen av kronekursen som skjedde 
da oljeprisen falt i 2014, innebar en bedring av 
konkurranseevnen, og det dempet nedgangen i 
økonomien som oljeprisfallet forårsaket. Svekkel-
sen av kronekursen bidro dermed til å stabilisere 
økonomien også på kort sikt. Svekkelsen av 
kronekursen det siste året, i en situasjon med høy 
prisvekst fra utlandet, kan derimot være utford-
rende for stabiliteten i økonomien. Ved inngangen 
til desember i år var kronekursen 15 pst. svakere 
enn gjennomsnittet i årene 2015–2022, målt ved 
industriens effektive valutakurs. Svakere krone-
kurs gir bedre lønnsomhet og bedre utsikter for 
konkurranseutsatt sektor og virker ekspansivt på 
norsk økonomi, mens det øker importprisene. 
Hvis det skulle slå ut i høy lønnsvekst i konkur-
ranseutsatt sektor, vil det kunne føre til ytterligere 
prisvekst i økonomien, ved at lønnsveksten i 
tjenestenæringene også blir høyere.

I lønnsoppgjørene legges det vanligvis liten 
vekt på kortsiktige svingninger i valutakursen, 
fordi partene er kjent med at valutakursen kan 
endres raskt og mye. Dersom den svake krone-
kursen blir mer langvarig, vil virkningen på 
lønnsveksten avhenge av hvordan partene vurde-
rer kronesvekkelsen og den økonomiske situasjo-
nen for øvrig. Dersom partene vurderer at det er 
behov for en bedring av konkurranseevnen i kon-
kurranseutsatt sektor, vil lønnsdannelsen kunne 
bidra til dette ved å dempe lønnsveksten. Hvis 
ikke, er det grunn til å regne med at høy lønnsom-
het og importert prisvekst også vil slå ut i høyere 
lønnsvekst enn vi ellers ville fått. Selv om det er 
omstillingsbehov i norsk økonomi, er det i øye-
blikket få tegn til et behov for en markert styrking 
av den kostnadsmessige konkurranseevnen 
utover det nivået vi hadde i 2022. Isolert sett kan 
det tale for at kronen styrkes noe fremover. Hvis 

Figur 2.1 Timelønnskostnader i industrien i Norge 
sammenlignet med handelspartnere i EU og 
Storbritannia1. Handelspartnere2 =100. 2000–20223

1 Stolpene i figuren er beregnet i felles valuta, mens linjen 
viser utviklingen hvor det er lagt til grunn valutakurser i 
2016. Tallene for Norge og EU-landene i figuren er basert 
på tall for lønnskostnadsnivåer fra Eurostat. Tallene til Euro-
stat bygger på en arbeidskraftkostnadsundersøkelse som 
utføres hvert fjerde år. Eurostat har publisert nivåtall for 
hvert år i perioden 2020–2022, og for hvert fjerde år fom. 
2000 til 2020. For Norge foreligger det bare nivåtall fom. 
2012. For år hvor Eurostat ikke har publisert nivåtall er 
nivåene i figuren anslått ved å legge til grunn arbeidskraft-
kostnadsindekser fra Eurostat. En svakhet med statistikken 
til Eurostat er at det i en del tilfeller er dårlig samsvar mel-
lom de fireårige nivåtallene og indeksene i årene mellom. 
Anslagene for de årene hvor Eurostat ikke har publisert 
nivåtall må derfor tolkes med forsiktighet. Tallene for Stor-
britannia er fra Office for National Statistics.

2 Tallene for handelspartnerne i figuren er beregnet basert 
på konkurransevekter fra OECD, jf. boks 8.1 i NOU 2023: 12 
Grunnlaget for inntektsoppgjørene 2023.

3 Den lyseblå stolpen gir i tillegg et anslag for det relative 
kostnadsnivået i 2023, justert for kronekurssvekkelsen til 
og med 6. desember i år, og gitt en beregningsteknisk forut-
setning om konstante relative lønnskostnader målt i nasjo-
nal valuta.

Kilde: Eurostat, Office for National Statistics og OECD.
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den svake kronen derimot vedvarer, kan det føre 
til at lønns- og prisnivået i Norge øker og i så fall 
motvirke effekten av kronesvekkelsen.

2.3 Praktiseringen av 
frontfagsmodellen og 
lønnsoppgjørene (kapittel 4)

Frontfagsmodellen bygger på sterke organisa-
sjoner på arbeidstaker- og arbeidsgiversiden, høy 
organisasjonsgrad og høy tariffavtaledekning. En 
sentralisert organisasjonsstruktur bidrar til at 
partene på sentralt og lokalt nivå har stor betyd-
ning for lønnsdannelsen. I lønnsoppgjørene bidrar 
hovedorganisasjonene og deres medlemsfore-
ninger til at hensynet til den samlede utviklingen i 
norsk økonomi står sentralt i lønnsdannelsen. Det 
bidrar blant annet til å sikre høy sysselsetting.

Partene i arbeidslivet har sluttet opp om front-
fagsmodellen og har gitt uttrykk for det gjennom 
flere offentlige utredninger. Det er bred enighet 
om at frontfagsmodellen er en viktig bærebjelke 
for lønnsdannelsen i Norge og at lønnsveksten i 
industrien for arbeidere og funksjonærer samlet 
skal være normgivende for lønnsveksten ellers i 
økonomien.

Lønnsdannelsen i Norge skjer i hovedsak 
gjennom kollektive avtaler (tariffavtaler). Om lag 
halvparten av arbeidstakerne i privat sektor og 
alle i offentlig sektor får sin lønn bestemt gjennom 
kollektive avtaler. Avtalene blir forhandlet mellom 
sentrale parter (hovedorganisasjoner/fagfore-
ninger og representanter for arbeidsgiverne) eller 
mellom lokale parter (tillitsvalgte i bedrift/virk-
somhet og arbeidsgiver), eller ved en kombina-
sjon av dette.

Koordineringen som skjer gjennom frontfags-
modellen forutsetter høy organisasjonsgrad og høy 
tariffavtaledekning i arbeidslivet. En rekke institu-
sjoner bidrar til koordineringen, herunder Kontakt-
utvalget og Det tekniske beregningsutvalget for 
inntektsoppgjørene (TBU), som legger til rette for 
en mest mulig felles forståelse av situasjonen og 
virkemåten i norsk økonomi mellom partene i 
arbeidslivet og myndighetene. Lov- og avtaleverk 
vil kunne bidra til at forhandlingsprosess og even-
tuelle konflikter kan skje i former som balanserer 
ulike samfunnsmessige hensyn. Riksmekleren 
spiller også en viktig rolle i gjennomføringen av 
lønnsoppgjørene i Norge og har som hovedopp-
gave å mekle i interessetvister mellom partene i 
arbeidslivet, og å forhindre arbeidskonflikter.

Lønnsforhandlingene gjennomføres først i deler 
av industrien (frontfaget). I Holden III-utvalgets

utredning i 2013 var det enighet om at NHO, i for-
ståelse med LO, bør angi en troverdig ramme for 
den samlede årslønnsveksten i industrien, som 
skal fungere som en norm for etterfølgende opp-
gjør. Anslaget lages når det foreligger en meklings- 
eller forhandlingsløsning i frontfaget, og dette 
anslaget omtales her som frontfagsrammen eller 
bare rammen. Den faktiske lønnsveksten i indu-
strien i NHO-området har etter 2013 i stor grad 
vært i tråd med anslagene for frontfagsrammen, 
med et samlet avvik på 0,3 prosentenheter over ni 
år. De siste tre årene har imidlertid lønnsveksten i 
industrien vært høyere enn rammen. Det skyldes 
særlig at lønnsveksten blant industrifunksjonærer 
har blitt høyere enn anslått, men også uventede 
omveltninger som pandemi, krig i Europa og 
energikrise. Årslønnsveksten blant industrifunk-
sjonærene har vært noe høyere enn for industri-
arbeiderne også tidligere år, men forskjellen i 
lønnsutviklingen mellom de to gruppene var 
større frem til 2013 enn det har vært siden.

Det er noe større avvik mellom frontfags-
rammen og lønnsvekst blant Virke-bedrifter og 
innen finanstjenester. I varehandelen har 
lønnsveksten i flere år vært høyere enn rammen, 
noe som blant annet må sees i sammenheng med 
at endret aldersfordeling har trukket lønns-
veksten opp. I finanstjenester har veksten vært en 
del høyere enn rammen siden 2015.

I offentlig sektor har lønnsveksten i stor grad 
fulgt frontfagsrammen siden 2014. I kommunesek-
toren var lønnsveksten lik eller noe høyere enn 
frontfagsrammen bortsett fra i 2014 og 2021, da 
lønnsveksten var 0,1 prosentenheter lavere. I 2021 
skyldtes dette at virkningstidspunktet for lønnstil-
legg kom senere på året for ansatte i konflikt. Som 
et resultat av forhandlinger i kommuneoppgjøret, 
har gruppen av undervisningsansatte i kommune-
sektoren hatt lavere lønnsvekst enn de store for-
handlingsområdene siden 2013, mens øvrige 
ansatte i kommunene har hatt høyere lønnsvekst 
enn industrien. I staten har lønnsveksten fulgt 
frontfagsrammen det siste tiåret, bortsett fra 2019 
og 2022, da lønnsveksten ble noe høyere enn ram-
men. I helseforetakene har lønnsveksten de siste 
seks årene vært høyere enn frontfagsrammen, noe 
som blant annet skyldes en økt andel legeårsverk.

Treffsikkerheten for anslaget for frontfags-
rammen må sees i lys av at rammen gis relativt tid-
lig på året og er basert på ufullstendig informa-
sjon. Når rammen blir kommunisert foreligger 
det bare informasjon om overhenget og de avtalte 
tilleggene på Industrioverenskomsten (forbunds-
vise forhandlinger mellom Norsk Industri i NHO 
og Fellesforbundet i LO) eller industrien i alt i 
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NHO (mellomoppgjør og samordnede hovedopp-
gjør), mens resultatene fra lokale forhandlinger 
og annen lønnsglidning er ukjent. Industrifunk-
sjonærene får nær all sin lønnsvekst bestemt ved 
lokale forhandlinger, og dette vil regnes som 
lønnsglidning. Raske skift i konjunkturer eller 
større strukturelle endringer kan derfor påvirke 
hvor godt rammen treffer. Det kan særlig være 
krevende å gi anslag for gjennomsnittlig årslønns-
vekst når det er stor variasjon i industribedriftenes 
økonomiske situasjon.

I årene før 2014 var det betydelig større avvik 
mellom den faktiske lønnsveksten i industrien og 
den anslåtte rammen etter frontfagsoppgjøret. Før 
2014 oppga arbeidsgiversiden (NHO eller Norsk 
industri) vanligvis en uttalelse om hva årslønns-
veksten for arbeiderne etter deres vurdering kom 
til å bli. I noen år var det Riksmekler som kommu-
niserte rammen.

Frontfagsmodellen gir om lag samme 
lønnsvekst i ulike sektorer over tid, noe som inne-
bærer en begrensning på bruk av lønn som virke-
middel i konkurransen om arbeidskraft mellom 
sektorene. Det kan være fleksibilitet i lønnsfast-
settelsen ved nyansettelser og for å kunne 
beholde arbeidskraft, og denne fleksibiliteten kan 
benyttes når situasjonen tilsier dette. Men også 
slik lønnsvekst vil telle med i beregning av 
årslønnsveksten for gruppen, og dermed bli 
omfattet av sammenligningene som gjelder innen 
frontfagsmodellen. Begrensninger på bruk av 
lønn i konkurransen kan innebære at andre virke-

midler brukes mer aktivt for å rekruttere arbeids-
kraft.

Det er betydelig fleksibilitet innenfor de ulike 
tariffområdene. En kilde til fleksibilitet gjelder i 
områder der det er reelle lokale forhandlinger ut 
fra de fire kriteriene økonomi, produktivitet, frem-
tidsutsikter og konkurranseevne. Når det for-
handles med utgangspunkt i disse kriteriene, vil 
det gi ulik lønnsvekst mellom bedrifter i ulik øko-
nomisk situasjon. Både i Holden III og tidligere 
utvalg er det fremhevet at partene i de ulike for-
handlingsområdene selv har ansvar for å fordele 
rammen innenfor sitt område. Profilen i oppgjøret 
i frontfaget, dvs. fordelingen av lønnstillegg på 
ulike grupper, skal ikke nødvendigvis overføres til 
andre områder, men bestemmes ved forhand-
linger i de enkelte områder.

Ved å kombinere koordinering med både sen-
tral og lokal lønnsdannelse kan en i noen grad 
oppnå fordelene ved alle typer lønnsdannelse. 
Koordinering av lønnsdannelsen kan dempe 
lønnspress og begrense lønnsforskjellene, samti-
dig som tilstrekkelig lokal fleksibilitet kan gi virk-
somhetene redskaper til å rekruttere, motivere og 
beholde arbeidskraften.

I den senere tiden har spørsmålet om praktise-
ring av frontfagsmodellen og fleksibilitet blitt 
knyttet til hvordan frontfagsrammen skal forstås 
og følges. I Holden III-utvalget var det enighet om 
at frontfagsrammen verken skal være gulv eller 
tak, men en norm over tid. Utvalget var enig i at 
lønnsdannelsen må være fleksibel nok til å under-

Figur 2.2 Akkumulert prosentvis endring i årslønnen 2014–2022
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.
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støtte en effektiv allokering av arbeidskraften og 
gi rom for nødvendige strukturelle endringer. Det 
ble argumentert med at offentlig sektor stod over-
for store utfordringer med å rekruttere nok 
ansatte i årene fremover.

Det er betydelige spenninger knyttet til front-
fagsmodellen. Spenningene reflekterer iboende 
interessemotsetninger i lønnsdannelsen, både 
mellom partene innen hvert tariffområde og 
mellom parter i ulike tariffområder. Frontfags-
modellen kan ses som en ordning for å håndtere 
motsetningene med sikte på å oppnå et gunstig 
resultat samlet sett. Samtidig er praktiseringen 
også en kilde til spenninger. Partene har ulike 
posisjoner og interesser, og det er ulike syn på 
hvilken fleksibilitet det bør være i modellen, og 
hvordan modellen bør praktiseres på de ulike 
områdene.

Det er spenninger både i privat og offentlig 
sektor. Hvilke føringer frontfagsrammen får for de 
lokale lønnsforhandlingene i industrien, har lenge 
vært tema for både arbeidsgiver- og arbeidstaker-
siden. En undersøkelse viser at både arbeidstaker-
siden og arbeidsgiversiden innenfor industriover-
enskomstens område mener at frontfagsrammen 
legger føringer på de lokale forhandlingene. Det 
har over tid også bygget seg opp misnøye rundt 
utviklingen i lederlønninger og bonusutbetalinger. 
De siste tre årene, og særlig i 2022, har økte 
bonusutbetalinger bidratt til at industrifunksjo-
nærer, der også lederne inngår, har hatt en høyere 
lønnsvekst enn industriarbeiderne.

Frontfagsoppgjøret og frontfagsrammen leg-
ger betydelige føringer også på oppgjørene i 
andre deler av privat sektor, både med hensyn til 
krav og tilbud, og hva som oppnås i forhandlinger 
eller mekling. Dersom bindingen til den anslåtte 
frontfagsrammen praktiseres strengt, kan det gi 
spenninger dersom det bryter med viktige hensyn 
for en av partene. Det oppstår også spenninger på 
grunn av lønnsutviklingen i bransjer og grupper 
der frontfagsrammen har mindre betydning, som 
innenfor informasjons- og kommunikasjonsvirk-
somhet, inkludert IKT, faglig, vitenskapelig og 
teknisk tjenesteyting (rådgivning i bred forstand) 
og ledergrupper.

I offentlig sektor har det fremkommet argu-
menter om at bindingen til frontfagsrammen har 
blitt praktisert for rigid, og at det bør være mer 
fleksibilitet i lønnsdannelsen. Det blir hevdet at 
en stram fortolkning av rammen gjør at fremti-
dige kompetanse- og rekrutteringsbehov ikke 
kan møtes på en hensiktsmessig måte og at 
lønnsforskjellene kan være urimelig store mel-
lom arbeidstakere med høyere utdanning i privat 

og offentlig sektor. Det vises også til at den 
stramme rammen forhindrer lønnsløft for 
kvinnedominerte utdanningsgrupper i offentlig 
sektor opp til lønnsnivået i mannsdominerte 
yrker i privat sektor med arbeidstakere med til-
svarende lang utdanning.

I hvilken grad lønnsveksten i industrien følger 
frontfagsrammen, og hvordan eventuelle etterslep 
for følgefagene bør håndteres, er også noe som 
skaper spenninger i offentlig sektor. I perioden 
2014–2019 var dette spørsmålet lite aktuelt, fordi 
lønnsveksten i industrien lå svært nær rammen, 
samt at lønnsveksten i offentlig sektor i denne 
perioden lå høyere enn i industrien. De siste 
årene har imidlertid lønnsveksten i industrien 
ligget over frontfagsrammen, og spørsmålet er 
dermed reist igjen. En mulig løsning er en etter-
reguleringsordning. I Danmark praktiseres en 
slik løsning, og den har til hensikt å sikre at 
lønnsveksten i offentlig sektor er eksplisitt knyttet 
til lønnsveksten i privat sektor. En slik modell vil 
imidlertid låse lønnsutviklingen i de to sektorene, 
og det kan gi mindre fleksibilitet enn det som er 
ønskelig. I 2023 ble KS og de fire hovedforhand-
lingssammenslutningene enige om en lønnsvekst 
som var 0,2 prosentenheter over frontfags-
rammen, noe KS har beskrevet som et uttrykk for 
fleksibilitet i modellen.

Hvordan de ulike gruppene i offentlig sektor 
prioriteres og mulighetene for en helhetlig lønns-
politikk, skaper også spenninger i sektoren. Her 
har det blitt trukket frem at en oppsplitting av 
lønnsmassen kan redusere mulighetene til å prio-
ritere lavlønn og likelønn, og at det vil kunne 
svekke overordnet koordinering og dermed 
svekke frontfagsmodellen. Andre ønsker imidler-
tid mer lokal lønnsdannelse i staten, begrunnet 
blant annet med at lokale parter kjenner virksom-
hetenes utfordringer.

I offentlig sektor er det mindre lønnsforskjel-
ler enn i andre avtaleområder. Det bidrar trolig til 
mindre lønnsforskjeller totalt, men det innebærer 
også betydelig spenning i offentlig sektor. Mindre 
lønnsforskjeller i offentlig sektor innebærer at 
flere utdanningsgrupper i offentlig sektor, og sær-
lig grupper med lang utdanning, i gjennomsnitt 
har et lavere lønnsnivå enn arbeidstakere med 
like lang utdanning i privat sektor. Noen av disse 
forskjellene kan gjenspeile ulike stillingsnivå og 
arbeidsvilkår. Lønnsforskjeller for utdannings-
grupper mellom privat og offentlig sektor kan 
over tid svekke rekrutteringen til denne type 
jobber i offentlig sektor, noe som i så fall kan 
svekke effektiviteten i sektoren. Det vil også gi 
spenninger for frontfagsmodellen.
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Både arbeidstaker- og arbeidsgiversiden har 
pekt på høy tariffavtaledekning og oppslutning om 
det organiserte arbeidslivet som viktige forut-
setninger for frontfagsmodellens legitimitet og 
muligheten for å få til en god koordinering i lønns-
dannelsen. Dersom grupper utenfor de store for-
handlingsområdene systematisk skulle få høyere 
lønnsvekst enn lønnsveksten i forhandlings-
systemet, ville det over tid skape spenninger og 
videre utfordringer for den kollektive lønns-
dannelsen.

Fordelingen av verdiskaping mellom arbeids-
kraft og kapital, dvs. eierne, er også noe som 
skaper spenninger. Ved å holde tilbake i lønnsopp-
gjørene bidrar arbeidstakerne til levedyktige virk-
somheter og trygge arbeidsplasser. Dette forut-
setter imidlertid at eierne bruker inntjeningen til 
investeringer og satsing på fremtidig virksomhet.

En annen utfordring er knyttet til utviklingen 
på arbeidsmarkedet over tid. Med større konkur-
ranse om arbeidskraften kan det bli vanskeligere 
å holde lønnsveksten i tråd med frontfagsrammen, 
både i industrien og resten av økonomien. Der-
som dette skulle gi et sterkere press i arbeids-
markedet, vil den fleksibilitet som ligger i front-
fagsmodellen også kunne føre til lønnsvekst 
utover rammen. Fleksibiliteten har en funksjon 
ved å bidra til deling av verdiskaping lokalt og til 
en mer effektiv allokering av arbeidskraft. Der-
med kan det bli en motsetning mellom hensynet 
til fleksibilitet og faren for at frontfagsmodellen 
svekkes. Frontfagsmodellens bærekraft over tid 
avhenger av at disse utfordringene håndteres. 
Dette blir omtalt nærmere i kapittel 8.

2.4 Nye makroøkonomiske 
utviklingstrekk (kapittel 5)

Pandemi og krig i Europa har gitt store omvelt-
ninger på kort tid i internasjonal og norsk øko-
nomi. Mange land førte svært ekspansiv økono-
misk politikk under pandemien. Sammen med 
strenge smittevernstiltak i perioder, førte dette til 
høy sparing og oppdemmet etterspørsel i hushold-
ningene. Det ga kraftig vekst i økonomien på vei ut 
av pandemien, og arbeidsledigheten kom ned på 
nær historisk lave nivåer i mange land. Kombinert 
med forstyrrelser i internasjonale leveringskjeder 
og kraftig oppgang i energi- og råvarepriser, førte 
dette til høy prisvekst i mange land. Resultatet ble 
en prisvekst vi ikke har sett siden 1980-tallet.

I 2021 ble årsveksten i konsumprisindeksen 
(KPI) 3,5 pst., før den økte til 5,8 pst. i 2022, som 
er det høyeste som er målt siden 1988. Veksten i 

energiprisene hadde en stor og direkte effekt på 
tolvmånedersveksten i KPI gjennom 2021 og 
2022, men deretter har bidraget fra energiprisene 
minket i takt med at elektrisitetsprisene falt. Sam-
tidig har prisveksten spredt seg til mange ulike 
varer og tjenester.

Etter enn tiårsperiode med historisk lave 
renter, har styringsrentene internasjonalt og i 
Norge kommet opp på nivåer vi ikke har sett siden 
før den internasjonale finanskrisen i 2008. Samtidig 
har kronen falt i verdi mot andre valutaer, og har 
bidratt til å forsterke inflasjonsimpulsene inn i 
norsk økonomi. Det var vanskelig å forutse at 
kronen skulle svekke seg så mye gjennom 2022 og 
2023. Større renteøkninger i USA, Storbritannia og 
i noen grad EU, i tillegg til at usikre tider ofte får 
investorer til å trekke seg ut av små valutaer som 
den norske, kan trolig forklare noe av utviklingen. 
Den svenske kronen har gjennom den samme 
perioden svekket seg om lag som den norske.

Siden våren 2023 har konsumprisveksten falt 
markert, i hovedsak som følge av lavere vekst i 
matvareprisene og nedgang i elektrisitetsprisene. 
Likevel har kjerneinflasjonen i Norge ikke avtatt 
like raskt som hos flere av våre handelspartnere, 
noe som blant annet skyldes at kronekursen har 
svekket seg. Den svake kronekursen kan bidra til 
å holde prisveksten oppe også en tid fremover.

Med svært store prisøkninger på mange inn-
satsvarer og svakere kronekurs har kostnadene til 
norske bedrifter økt vesentlig de siste årene. 
Nasjonalregnskapstall indikerer at prisen på pro-
duktinnsats i markedsrettet virksomhet i Fast-
lands-Norge økte med 7,1 pst. i 2021 og ytterligere 
med 12,9 pst. i 2022. Når prisene øker på pro-
duktinnsats, må bedriftene øke prisene dersom de 
skal opprettholde lønnsomheten.

Den høye prisveksten har gitt ulike utslag i 
lønnsomheten i industrien. Foreløpige nasjonal-
regnskapstall indikerer at noen industrinæringer 
har tjent godt på at produktpriser har steget mye, 
mens innsatsprisene har økt mindre. I andre 
næringer har derimot driftsresultatet falt etter en 
periode med sterk kostnadsvekst på viktige inn-
satsvarer. Forskjellene i lønnsomhet i industrien 
var tema i mellomoppgjøret mellom LO og NHO i 
2023. Foreløpige nasjonalregnskapstall viste for-
bedret driftsresultat i industrien samlet i 2022 fra 
året før1, men situasjonen i enkelte andre nærin-

1 Foreløpige nasjonalregnskapstall kan være utsatt for store 
revisjoner, spesielt når det kommer til tall for driftsresultat 
fordelt på næring. Se blant annet boks 9.1 i NOU 2023: 12 
Grunnlaget for inntektsoppgjørene 2023. Siden lønnsopp-
gjørene 2023 har driftsresultatene for 2022 i mange nær-
inger blitt revidert opp.
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ger med mange sysselsatte, dels i skjermet sektor, 
medførte at NHO argumenterte for at en stor del 
av lønnsveksten i LO-NHO-området burde bli 
avtalt lokalt fremfor gjennom sentrale tillegg. 
Dette samsvarte dårlig med LOs krav om høye 
sentrale tillegg for at så mange som mulig skulle 
ta del i den økte lønnsomheten i konkurranse-
utsatt industri, og ønsket om lavlønnsprofil.

Mens reallønnsveksten var høy frem til 2015, 
har norske arbeidstakere sett under ett deretter 
hatt en svakere reallønnsutvikling, og i 2022 falt 
gjennomsnittlig reallønn med 1,5 prosentenheter. 
For mellomoppgjøret i 2023 var den fortsatt høye 
prisveksten etter utviklingen i 2022 medvirkende 
til at det i kravene fra LO i frontfagsoppgjøret med 
NHO ble lagt vekt på et mål om økt kjøpekraft 
innenfor hovedkravet om å sikre lønnstakernes 
andel av verdiskapingen i 2023. Dette bidro til et 
resultat med høyere sentrale tillegg enn vanlig. 
Etter de sentrale forhandlingene i frontfaget våren 
2023 anslo NHO, i forståelse med LO, årslønns-
veksten i NHO-området i industrien samlet til 
5,2 pst. Dette anslaget var høyere enn prisvekst-
anslaget til TBU på 4,9 pst., noe som pekte mot 
høyere reallønn. Anslaget bygger på alle lønns-
elementer i gjennomsnitt for industrien, mens 
utslag av lokale forhandlinger og tilstedeværelse 
av lavlønnstillegg og garantier kan gi ulikheter 
mellom områder. Høyere prisvekst enn lagt til 
grunn kan likevel innebære nok et år med ned-
gang i reallønnen for mange arbeidstakere.

I en situasjon med høy prisvekst kan arbeids-
takere kreve høyere lønn for å unngå tap av kjøpe-
kraft. Dersom lønnskravene fører til en lønnsvekst 
som overstiger produktivitetsveksten per time-
verk, vil bedriftenes lønnskostnader per produ-
serte enhet øke. Det kan føre til at bedriftene 
hever prisene ytterligere. Resultatet kan bli en 
lønns- og prisspiral der høyere lønnskrav veltes 
over i høyere priser, som igjen fører til høyere 
lønnskrav osv. Da prisveksten steg kraftig i Norge 
tidlig på 1970-tallet, økte lønningene i en periode 
betydelig mer enn prisene, noe som etter hvert 
bidro til å øke prisveksten, se figur 2.3. Pris- og 
lønnsstopp ble etter hvert tatt i bruk for å forsøke 
å normalisere situasjonen.

Som diskutert i kapittel 3, kan en koordinert 
lønnsdannelse bidra til å forhindre lønns- og pris-
spiraler ved at forhandlingspartene tar høyde for 
hvordan lønnsveksten påvirker arbeidsmarkedet 
og den samlede utviklingen i økonomien. Fleksi-
biliteten i reallønningene har vært sterkere i 
Norge enn i de fleste andre land, noe som demper 
risikoen for lønns- og prisspiraler. I Norge inne-
bærer frontfagsmodellen at lønnskravene primært 

settes ut fra vurderinger om industriens og 
virksomhetenes konkurranseevne, ikke pris-
veksten, og det demper risikoen for en lønns- og 
prisspiral.

Fra høsten 2022 har det kommet tegn til 
omslag i norsk økonomi. Husholdningene har 
begynt å stramme inn på forbruket, veksten i øko-
nomien har flatet ut og arbeidsledigheten har økt 
noe. Med historisk høy gjeldsbelastning i norske 
husholdninger er rentebelastningen i ferd med å 
komme opp på nivåer vi ikke har sett siden finans-
krisen i 2008–2009, noe som trolig vil fortsette å 
dempe konsumet. Høsten 2023 er sysselsettingen 
fremdeles høy, og det er mange ledige stillinger. 
Samtidig viser indikatorer for kapasitetsutnytting 
at arbeidsmarkedet gradvis har svekket seg, og 
aktivitetsveksten i fastlandsøkonomien avtar 
videre. I boligmarkedet er omsetningen fortsatt 
god, men antall usolgte boliger har steget mye, og 
mot slutten av 2023 er prisene lavere enn toppen i 
august 2022. Salget av nye boliger har vært svært 
lavt det siste året, og mange utbyggere har satt 
prosjekter på vent. Hovedscenarioet for norsk 
økonomi, både ifølge Finansdepartementet, 
Norges Bank og SSB, er likevel en «myk landing» 
der inflasjonen gradvis kommer ned, samtidig 
som sysselsettingen holder seg høy og arbeids-
ledigheten stiger moderat.

Figur 2.3 Prisvekst, nominell årslønnsvekst1 og 
reallønnsvekst2. 1970–2022
1 Omfatter alle lønnstakere. Heltidsekvivalenter.
2 Reallønnsveksten er beregnet som veksten i årslønnen 

deflatert med konsumprisindeksen.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.

Årslønnsvekst, h.a.
Prisvekst, h.a.
Reallønnsvekst, h.a.
Reallønn, indeks, 1970=100, v.a.

1980 2000 2020
-50

0

50

100

150

200

250

-5

0

5

10

15

20



NOU 2023: 30 25
Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi Kapittel 2
2.5 Internasjonale utviklingstrekk 
(kapittel 6)

Handel og internasjonalt samarbeid er blitt mer 
krevende i en verden preget av flere konflikter 
og økt geopolitisk spenning. Bevisstheten om 
økonomisk sårbarhet er økende, og kostnadene 
til sikkerhet og forsvar vil trolig bli større frem-
over. Dersom mange bedrifter og land legger om 
handel og verdikjeder i stor skala, vil verdens-
handelen i større grad kunne bli preget av en 
politisk bestemt blokkstruktur. Omlegging av 
verdikjeder fra lavkostland til land med høyere 
produksjonskostnader grunnet høyere lønns-
nivå, mindre grad av spesialisering og dårligere 
tilgang på nødvendige naturressurser, kan også 
føre til at produksjonskostnadene øker for 
mange varer. Det kan gi høyere prisvekst og 
lavere verdiskaping i verden. Hittil ser vi imidler-
tid få tegn til en systematisk diversifisering av 
opprinnelsesland i den totale importen i verdens 
største økonomier.

Som en liten, åpen økonomi har Norge tjent 
godt på mange år med fallende handelsbarrierer i 

årene bak oss. Dersom globaliseringen stopper 
opp og reverseres, kan vi stå overfor en periode 
med høyere vekst i prisene på varer vi importerer, 
og reduserte eksportmuligheter. Dette kan inne-
bære en reversering av Norges bytteforhold over-
for utlandet.

Produktivitetsvekst over tid er en avgjørende 
forutsetning for økonomisk vekst og økt velferd i 
befolkningen, og derfor også en viktig faktor for 
lønnsdannelsen. Fra rundt 2006 har det vært en 
nedgang i veksttakten i global produktivitet. Hvis 
verdensøkonomien beveger seg i retning av min-
dre globalisering, kan det bli vanskeligere å utnytte 
andre lands kunnskap eller nyutviklede teknologi. 
Grønn omstilling og klimatilpasning kan komme 
til å redusere den målte produktivitetsveksten ved 
at vi bruker teknologier som innebærer høyere 
kostnader, men samtidig gir mindre utslipp. 
Verden skal i årene som kommer også gjennom en 
storstilt og kostbar energiomstilling for å begrense 
klimautslipp.

OECD viser at i perioden 1995 til 2013 var real-
lønnsveksten betydelig lavere enn veksten i 
arbeidsproduktiviteten i OECD-området. Andre 

Figur 2.4 Reallønnsutvikling i ulike land år 2000–2022
OECD beregner reallønnen ved å deflatere gjennomsnittlig 
årlig lønn med private konsumpriser (PCP), hentet fra OECDs 
Economic Outlook. OECD finner gjennomsnittlig årlig lønn 
ved å først dele de totale lønnskostnadene i økonomien, målt 
ved nasjonalregnskapet, på det gjennomsnittlige antallet 
ansatte. Dette tallet multipliseres med forholdstallet mellom 
gjennomsnittlig antall arbeidstimer per uke for en fulltidsan-
satt, og gjennomsnittlig antall arbeidstimer per uke for alle 
ansatte. På denne måten regner OECD ut reallønnsutviklingen 
for fulltidsekvivalente ansatte.
Kilde: Economic Outlook og OECD Annual National Accounts 
Prices and Purchasing Parities Database.
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Figur 2.5 Gjennomsnittlig årlig vekst i reallønn i 
ulike land for periodene 2000–2007, 2008–2015 og 
2016–2022
Se figurnote i figur 2.4.
Kilde: Economic Outlook og OECD Annual National Accounts 
Prices and Purchasing Parities Database.
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studier finner en betydelig økning i prispåslagene 
i rike land i perioden fra 1980 til 2016, og viser at 
dette har bidratt til en lavere lønnsandel. Fallende 
lønnsandel og økte prispåslag i mange rike land 
de siste tiårene illustrerer at det ikke er noen auto-
matikk i at økende produktivitet over tid slår fullt 
ut i økte reallønninger for arbeidstakerne

De internasjonale utviklingstrekkene vi nå ser, 
som tegn til deglobalisering, en fare for mindre 
fordelaktig utvikling i bytteforholdet mot utlandet, 
lav produktivitetsvekst og behov for storstilt 
klima- og energiomstilling, har til felles at det kan 
gi mindre rom for reallønnsvekst fremover. Det vil 
kunne skape utfordringer i lønnsdannelsen.

Dersom det blir mindre rom for real-
lønnsvekst, vil det gi mindre å fordele i lønnsopp-
gjørene. Med en svak samlet lønnsevne i økono-
mien vil noen grupper oftere kunne stå overfor 
reallønnsnedgang enn før. Reallønnsnedgang vil 
være vanskeligst å håndtere for de som har lav 
lønn. De siste ti årene har lønnsveksten vært 
lavest i de nederste desilene i lønnsfordelingen, se 
kapittel 4. Dersom det blir større lønnsforskjeller 
over tid, kan det forsterke motsetninger og 
svekke viljen til koordinering. Dessuten vil for-
skjellen mellom de laveste lønningene og trygde-
ytelsene kunne bli enda mindre enn i dag. Det vil 
være en utfordring for arbeidslinja.

Samtidig kan det også være skjevheter for 
grupper høyere opp i lønnsfordelingen, for 
eksempel knyttet til at avkastningen av enkelte 
typer kompetanse kan bli urimelig lav. Med min-
dre til fordeling kan det bli vanskeligere å balan-
sere behovene til ulike grupper mot hverandre. 
Svak eller negativ utvikling i kjøpekraften vil der-
med kunne gi økte spenninger og høyere konflikt-
nivå i lønnsforhandlingene. En slik utvikling vil 
være en utfordring for lønnsdannelsen og for 
partene i arbeidslivet, og det kan gjøre det vanske-
ligere å sikre koordinering i lønnsdannelsen.

Etter utvalgets vurdering vil en koordinert 
lønnsdannelse gjennom frontfagsmodellen være 
godt egnet til å håndtere en slik utvikling, sam-
menlignet med en ukoordinert lønnsdannelse. 
Risikoen for svak reallønnsvekst er et argument 
for at vi trenger frontfagsmodellen desto mer i 
årene foran oss.

Utsiktene til produktivitetsvekst er usikre. Den 
teknologiske utviklingen kan også føre til høyere 
produktivitetsvekst i fremtiden enn det vi nå ser for 
oss. Høyere produktivitetsvekst gir grunnlag for 
høyere reallønnsvekst, men kan også innebære 
spenninger dersom produktivitetsveksten inne-
bærer store omstillinger, eller hvis gevinstene fra 
høyere verdiskaping fordeles skjevt. Samarbeid og 

en koordinert lønnsdannelse vil være gunstig for å 
håndtere også slike utfordringer.

2.6 Etterspørselsimpulsene fra 
petroleumsvirksomheten 
(kapittel 7)

Petroleumsvirksomheten har vært viktig for utvik-
lingen i norsk økonomi de siste 50 årene. Da den 
første norske oljen ble produsert i 1971, var 
Norges BNP per innbygger korrigert for for-
skjeller i prisnivå og i felles valuta litt lavere enn 
OECD-gjennomsnittet, se figur 2.6. Siden da har 
verdiskapingen i norsk økonomi økt raskere enn i 
de fleste andre OECD-land. Svært høye petro-
leumspriser bidro til at nivået i Norge i 2022 var 
over dobbelt så høyt som OECD-gjennomsnittet. 
Petroleumsvirksomheten utgjør en betydelig del 
av norsk økonomi. Over de siste fem årene har 
bruttoproduktet i utvinning av råolje og naturgass 
inkludert rørtransport utgjort 22 pst. av BNP. I 
samme periode har eksporten av olje, gass og rør-
transport utgjort 51 pst. av eksporten samlet, og 
petroleumsvirksomheten har stått for 18 pst. av 
investeringene i realkapital og 22 pst. av statens 
inntekter. Det har imidlertid vært stor variasjon 
gjennom perioden, og bruttoproduktet i sektoren 
har variert fra 11 til 35 pst. av samlet BNP.

Olje- og gassforekomstene på norsk sokkel er 
ikke-fornybare ressurser som utvinnes i en begren-
set periode. Produksjonen av petroleum ventes å 
øke frem mot 2025, før den gradvis vil gå ned i takt 
med at ressursene tømmes. Oljedirektoratet for-
venter at produksjonen går ned med 66 pst. fra 
2022 til 2050.

Utnyttelsen av de norske petroleumsressur-
sene påvirker norsk fastlandsøkonomi på en 
rekke forskjellige måter. De to hovedkanalene er 
næringens etterspørsel etter varer og tjenester 
som retter seg mot fastlandsbedriftene (leveran-
dørbedriftene) og bruk av midler som har sin opp-
rinnelse i petroleumsinntektene over statsbud-
sjettet.

Bruken av fondsmidler har økt betydelig siden 
handlingsregelen ble innført i 2001. I Statsbud-
sjettet for 2024 er bruken av fondsmidler anslått til 
10,3 pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge. Samti-
dig har etterspørselen mot leverandørbedrifter, 
målt ved investeringer, produktinnsats og lønns-
konstnader, falt betydelig etter oljeprisfallet i 2014, 
fra 13 til rundt 8 pst. av fastlands-BNP. Mens bru-
ken av fondsmidler over statsbudsjettet er ventet å 
holde seg høy eller øke svakt det nærmeste tiåret, 
er etterspørselen rettet mot leverandørbedrifter 
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ventet å avta markert, se figur 2.7 og 2.8. I tillegg 
er importinnholdet i offentlig forbruk betydelig 
mindre enn i petroleumsinvesteringene. Bruken 

av fondsmidler over statsbudsjettet er dermed 
blitt den mest betydningsfulle kanalen for påvirk-
ning på norsk fastlandsøkonomi av petroleums-

Figur 2.6 BNP per innbygger i Norge (i kjøpekraftsparitet) relativt til OECD-snittet og BNP i Norge eksklusive 
petroleumsrente (i kjøpekraftsparitet) relativt til OECD-snittet. 1970–2022
Kilder: OECD og Statistisk sentralbyrå.
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Figur 2.7 Etterspørselen fra petroleums-
virksomheten. Prosentvis andel av BNP for 
Fastlands-Norge
Tall for 1970–2022 er fra Nasjonalregnskapet. Tall for 2023–
2050 er fra referansebanen i Bjertnæs mfl. (2023) (jf. nærmere 
omtale i kapittel 7.3 nedenfor).
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 2.8 Statens petroleumsinntekter, strukturelt 
oljekorrigert underskudd (SOBU) og forventet 
realavkastning av Statens pensjonsfond utland.  
Pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge
Anslagene i figuren er basert på anslag i referansebanen i 
Bjertnæs mfl. (2023).
Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyrå.
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virksomhet, og vil kunne motvirke noe av de nega-
tive følgene i fastlandsøkonomien av en utfasing 
av petroleumsvirksomheten.

I referansebanen i Bjertnæs mfl. (2023) holder 
finansieringsbidraget fra SPU seg på høye nivåer 
en god stund fremover. Fondet finansierer nå om 
lag 1/5 av statens utgifter og om lag 1/6 av offent-
lige utgifter. I planleggingen av finanspolitikken 
må det tas høyde for at fondet kan falle i verdi og 
at det er mer krevende å redusere bruken av 
fondsinntekter enn å øke den. I budsjettdokumen-
tene er det derfor lagt stor vekt på at fondsuttaket 
i normale og gode tider bør være klart lavere enn 
3 pst. av fondsverdien. I budsjettet for 2024 er det 
lagt opp til et fondsuttak på 2,7 pst.

Lavere petroleumsinntekter fremover vil falle 
sammen med demografiske endringer som 
svekker skatteinngangen, fordi vi blir færre yrkes-
aktive i forhold til eldre. Aldringen av befolk-
ningen vil også gi økte utgifter til pensjon og økt 
etterspørsel etter omsorgs- og helsetjenester. 
Samlet sett kan dette bli utfordrende å håndtere i 
den økonomiske politikken.

Utviklingen etter oljeprisfallet i 2014 har vist at 
norsk økonomi er omstillingsdyktig, og det kan 
indikere at den videre nedbyggingen av petro-
leumsvirksomheten kan forløpe uten store utford-
ringer for økonomien. Sysselsettingen i petro-
leumsrettet virksomhet falt fra 232 000 i 2013 til 
139 000 i 2018, men det ble likevel ingen økning i 
arbeidsledigheten samlet sett i denne perioden. 
Leverandørbedriftene leverer også til andre 
næringer enn petroleumsvirksomheten og har 
kompetanse som kan være overførbar til andre 
sektorer. Naturlig avgang letter også omstillingen 
av arbeidskraften.

At det gikk forholdsvis bra i norsk økonomi på 
tross av den kraftige nedgangen i oljeprisen og 
etterspørselen fra petroleumsvirksomheten, må 
ses i sammenheng med en støttende penge- og 
finanspolitikk, men også en markert bedring av 
den kostnadsmessige konkurranseevnen. Et 
lavere innenlandsk kostnadsnivå styrker næringer 
som konkurrerer med utenlandske aktører. 
Beregninger utført av Cappelen mfl. (2023) for 
utvalget understøtter at en gradvis utfasing av 
petroleumsvirksomheten vil kunne forløpe uten 
store kostnader.

Dersom nedbyggingen skjer raskt, viser 
beregninger i Bjertnæs mfl. (2023b) større kost-
nader og en svakere økonomisk utvikling. I disse 
beregningene bidrar en svakere krone og noe 
lavere reallønn til å bedre den kostnadsmessige 
konkurranseevnen, noe som letter omstillingen 
og demper økningen i arbeidsledigheten.

Norge har et stort underskudd på handels-
balansen utenom olje- og gasseksporten. Enkle 
beregninger indikerer at vårt underskudd i uten-
riksøkonomien regnet utenom petroleumsvirk-
somheten og relatert import/eksport i leveran-
dørbedrifter, vil kunne dekkes av finanserings-
bidraget fra fondet.

Den tentative konklusjonen er godt i samsvar 
med referansebanen i Bjertnæs mfl. (2023), der 
det anslås et fallende, men likevel betydelig over-
skudd på driftsbalansen også i 2050, se figur 2.9. 
Selv om det er betydelig usikkerhet ved alle slike 
langsiktige analyser, tyder disse beregningene på 
at det ikke vil være behov for en ytterligere for-
bedring av den kostnadsmessige konkurranse-
evnen fra nivået i 2022 for å finansiere økte 
importbehov i overskuelig fremtid.

Dersom petroleumsproduksjonen faller ras-
kere, som analysert av Cappelen mfl. (2023), vil 
både petroleumsinntektene og verdien på SPU bli 
lavere. I beregningene til Cappelen mfl. vil drifts-
balansen gå mot null i 2050 som vist i den grå 
stiplede linjen i figur 2.9. I denne beregningen 
antas det at valutakursen vil svekkes og at dette, 
sammen med en aktiv penge- og finanspolitikk, vil 
redusere omstillingskostnadene. Disse bereg-
ningene indikerer at dersom utfasingen av petro-
leumsvirksomheten skjer raskere enn forutsatt, 
eller finansieringsbidraget fra SPU skulle bli 

Figur 2.9 Handelsbalanse og driftsbalanse overfor 
utlandet i referansebanen, og driftsbalanse ved 
raskere nedbygging av petroleumsvirksomheten 
(bane 3). Andel av samlet BNP. 2000–2050. Pst.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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markert redusert, kan det gi behov for en bedre 
kostnadsmessig konkurranseevne enn nivået i 
2022 for å lette omstillingene. Da vil en støttende 
finanspolitikk og fleksibel inflasjonsstyring som 
bidrar til høy og stabil produksjon og syssel-
setting, også være viktig.

2.7 Endringer i tilbud av og 
etterspørsel etter arbeidskraft 
(kapittel 8)

I tiårene fremover er det grunn til å vente omfat-
tende endringer i etterspørselen etter arbeids-
kraft. En sterk vekst i antall personer i de eldste 
aldersgruppene i befolkningen vil bidra til økt 
behov for arbeidskraft innen helse- og omsorgs-
tjenester. Samtidig vil veksten i arbeidsstyrken 
avta og etter hvert trolig stoppe opp. Kapittel 8 
redegjør for utsiktene for utviklingen i tilbud og 
etterspørsel etter arbeidskraft fremover, og 
hvilke utfordringer disse endringene kan inne-
bære.

Sysselsettingen har økt betydelig over tid, og 
målt som andel av befolkningen i aldersgruppen 
15–74 år har sysselsettingen økt fra om lag 
seksti pst. i 1972 til om lag sytti pst. i 2022. Opp-
gangen i sysselsettingsandelen var særlig sterk på 
1970 og 1980-tallet, først og fremst fordi kvinner i 
økende grad kom i lønnet arbeid. Sysselsettingen 
i Norge har historisk holdt seg høy og arbeids-
ledigheten lav sammenlignet med andre euro-

peiske land. Vi har også i større grad enn andre 
land unngått store svingninger i ledigheten og 
sysselsettingen.

Det skjer stadig omstillinger i arbeidsmarke-
det og økonomien. Omstillingene i det norske 
arbeidslivet har gjennomgående gått sammen 
med lav arbeidsledighet og høy sysselsetting. Det 
tyder på at det norske arbeidsmarkedet over tid 
har vært omstillingsdyktig.

Robotteknologi inntar stadig flere sektorer, og 
digitale tjenester brer om seg. Foreløpig er det få 
tegn til at digitalisering og robotteknologi har slått 
noe særlig ut i produktivitetstallene. Ny teknologi 
vil kunne erstatte noen arbeidsoppgaver, men 
skaper også nye. Det er usikkert hvordan den 
teknologiske utviklingen vil påvirke arbeids-
markedet og produktivitetsutviklingen fremover.

Over tid har det vært en betydelig innvandring 
til Norge og det har også vært betydelige 
endringer i sammensetningen av innvandrere. I 
en situasjon med høy aktivitet i norsk økonomi og 
mangel på arbeidskraft kan arbeidsinnvandring 
bidra til å øke arbeidsstyrken og dermed redusere 
knappheten på arbeidskraft. Høy arbeidsinnvand-
ring kan samtidig bidra til utfordringer for lønns-
dannelsen og sysselsettingen.

Den demografiske utviklingen tilsier at befolk-
ningen i arbeidsdyktig alder vil øke moderat de 
neste ti årene, og etter 2035 vil veksten kunne 
stoppe helt opp, og etter hvert avta, se figur 2.10. 
Mens arbeidsinnvandringen etter utvidelsen av 
EØS-området ga en kraftig økning i arbeids-

Figur 2.10 Norges befolkning etter alder. Faktiske tall frem til 2022 og fremskrevet basert på SSBs 
befolkningsfremskrivinger mmm2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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styrken, er det usikkert om vi kan vente et like 
stort omfang av innvandring fremover. Det er 
knapphet på arbeidskraft i mange europeiske 
land, og forskjellen mellom lønnsnivået i Norge og 
i flere sentral- og østeuropeiske land er blitt redu-
sert de siste årene. Det innebærer at vi fremover 
må regne med at innvandringen i større grad vil 
komme fra land utenfor EØS-området, som gjen-
nom ulike regler er behovsstyrt og kontrollert.
For å sikre høy verdiskaping og høy sysselsetting 
fremover, er det viktig at det er godt samsvar 
mellom kompetansebehovene i arbeidsmarkedet 
og de kvalifikasjoner som finnes i arbeidsstyrken. 
På oppdrag fra utvalget har SSB foretatt frem-
skrivinger av tilbudet og etterspørselen etter ulike 
typer arbeidskraft. Disse beregningene kan bidra 
til å peke på mulige ubalanser som kan oppstå i 
arbeidsmarkedet. Men det er stor usikkerhet og 
ubalanser kan påvirke lønnsnivå og utdannings-
valg, som kan endre tilbud og etterspørsel. Resul-
tatene kan derfor ikke tolkes som fremtidig 
arbeidsledighet eller underskudd av enkelte typer 
arbeidskraft. Ifølge fremskrivingene vil etterspør-
sel etter arbeidskraft med videregående opplæring 
kunne overstige tilbudet, særlig for personer med 
videregående opplæring i helse- og omsorgsfag. 
Ifølge beregningene fra SSB vil tilbudet av arbeids-
kraft vokse mer enn etterspørselen for grupper 
med høyere utdanning. For pleie- og omsorgsfag 
på bachelornivå anslås etterspørselen å være noe 
høyere enn tilbudet.

Næringssammensetningen i Norge har endret 
seg mye over tid. Sysselsettingen innen industri 
og primærnæringer har avtatt helt siden midten 
på 1970-tallet. Samtidig har tjenesteytende 
næringer vokst, og en stor del av denne opp-
gangen skyldes flere sysselsatte innen helse- og 
omsorgstjenester. Veksten i sysselsettingen innen 
helse- og omsorgssektoren utgjør nesten 40 pst. 
av den samlede oppgangen i sysselsettingen i 
denne perioden.

Det har vært noen forskjeller i lønnsvekst mel-
lom næringer de siste 50 årene, men det er ingen 
tendens til høyere lønnsvekst i næringer med høy 
sysselsettingsvekst enn i andre næringer hvor 
sysselsettingen økte mindre. Selv om det har vært 
en sterk økning i sysselsettingen innen helse- og 
omsorgstjenester, har lønnsveksten innen denne 
næringen ikke vært sterkere enn den gjennom-
snittlige lønnsveksten i økonomien over tid. Det 
er likevel uvisst om disse sammenhengene vil 
gjelde i like stor grad fremover. Kvinners inntog i 
arbeidsmarkedet på 1970- og 1980-tallet innebar 
en betydelig økning i tilbudet av arbeidskraft, som 
gjorde det lett å få tak i arbeidskraft. Det kan iso-

lert sett ha bidratt til å dempe lønnsveksten i 
næringen.

Utsiktene for vekst i befolkningen i yrkesaktiv 
alder og i arbeidsstyrken er langt mer begrenset 
fremover, sammenlignet med utviklingen siden 
1970-tallet. Det kan bidra til økte utfordringer med 
å skaffe arbeidskraft. Dersom ikke flere deltar i 
arbeidslivet eller står lenger i arbeid, kan demo-
grafiske utviklingstrekk dermed trekke i retning 
av at arbeidsstyrken bare vil øke moderat de neste 
årene, og etter hvert kunne bli redusert.

Befolkningsutviklingen fremover, med betyde-
lig økning i antall personer over 80 år, vil medføre 
økt behov for omsorgstjenester og arbeidskraft 
rettet mot denne gruppen. Et viktig spørsmål er 
om vekst i sysselsettingen innen helse- og 
omsorgstjenester vil fortrenge mer av konkur-
ranseutsatt sektor enn det som er forenlig med 
balanse i utenriksøkonomien på lang sikt.

Som grunnlag for analysene for utvalget har 
SSB utarbeidet en langsiktig referansebane for 
norsk økonomi frem til 2050 (Bjertnæs mfl., 2023). 
I referansebanen beregnes en årlig volumvekst i 
BNP for Fastlands-Norge på 1,2 pst. som årlig 
gjennomsnitt for hele perioden 2023–2050. Det 
antas at skattesystemet og skattesatser reelt sett 
holdes konstante. Innenfor helse og omsorg leg-
ges det til grunn at standarden bedres noe gjen-
nom hele beregningsperioden som følge av gene-
rell inntektsvekst ellers. Konkret legges det til 
grunn at antall årsverk per bruker i alle HO-
tjenester årlig øker med 0,5 pst. utover det arbeids-
besparende produktivitetsvekst gir grunnlag for. 
Det legges samtidig til grunn en forbedring av 
aldersspesifikk helsetilstand blant eldre (friskere 
aldring) som innebærer en gradvis mindre andel 
brukere av tjenester innenfor somatikk og omsorg 
på hvert alderstrinn over 55 år. En tredje forutset-
ning er at pårørendes omsorg (familieomsorg) 
ikke øker fra dagens nivå. Med disse forutsetnin-
gene fører den sterke veksten i antall eldre til en 
betydelig vekst i utgiftene til helse- og sosialomsor-
gen og til økte pensjonsutbetalinger.

Bjertnæs mfl. (2023) skriver at referanse-
banen representerer en helhetlig fremskriving av 
makroøkonomiske hovedstørrelser basert på et 
sett av rimelige forutsetninger, og at det ikke er 
ment en prognose som viser det mest sannsynlige 
utfallet for norsk økonomi.

I referansebanen anslår Bjertnæs mfl. (2023) 
at den samlede arbeidsstyrken vil øke med 3,2 pst. 
fra 2022 til 2040, tilsvarende i underkant av 
100 000 personer. Bjertnæs mfl. (2023) legger til 
grunn at arbeidsledigheten, målt ved Arbeids-
kraftundersøkelsen (AKU), i gjennomsnitt vil 
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ligge på 3,9 pst. fra 2023 til 2050. Sysselsettingen 
innen helse- og omsorgstjenester antas å øke med 
190 000 personer frem mot 2050, mens syssel-
settingen innen øvrige deler av sivil offentlig for-
valtning reduseres noe i den samme perioden. 
Den sterke sysselsettingsveksten innen helse- og 
omsorgssektoren motsvares av nedgang i syssel-
settingen innen petroleumsrelaterte næringer 
inkludert leverandørindustrien og i primær-
næringene. Innen bygge- og anleggsvirksomhet 
legges det til grunn om lag uendret sysselsetting 
fremover, mens det innen varehandelen antas en 
reduksjon i sysselsettingen.

På oppdrag for utvalget har Gundersen mfl. 
(2023) foretatt beregninger av makroøkonomiske 
effekter ved forsterket HO-vekst, som innebærer 
at sysselsettingen i helse- og omsorgssektoren 
(HO-sektoren) økes mer enn i referansebanen, 
vist ved linjen FHOV i figur 2.11. Forsterket HO-
vekst kan begrunnes med at eventuelle helsefor-
bedringer ikke slår ut i lavere brukerfrekvenser.

I beregningene er det lagt til grunn at de økte 
HO-utgiftene finansieres av økt arbeidsgiveravgift, 
slik at budsjettbalansen ikke svekkes. Om lag 
halvparten av den økte sysselsettingen i helse- og 
omsorgssektoren kommer fra en økning i antall 
årsverk, ved at arbeidsledigheten blir lavere, flere 
melder seg på arbeidsmarkedet og innvandringen 
øker. Den andre halvparten motsvares av redu-
sert sysselsetting i skjermede næringer, mens 
sysselsettingen i konkurranseutsatt sektor holder 

seg om lag uendret. Sysselsettingen i industrien 
blir dermed i liten grad påvirket av økt HO-vekst. 
Motsatsen til den økte offentlige sysselsettingen 
er at privat etterspørsel reduseres. Økningen i 
arbeidsgiveravgiften veltes i skjermet sektor over 
i økte priser, mens den i konkurranseutsatt sektor 
hvor produktprisene er gitt på verdensmarkedet, 
gir svekket lønnsomhet. Det gir lavere lønn i 
industrien, og i 2050 er industrilønnen anslått å 
ligge om lag 8,5 pst. lavere enn i referansebanen.

SSB har også foretatt beregninger der økt HO-
vekst finansieres gjennom økt uttak fra SPU. I 
dette alternativet vil voksende import til konsum 
og investering føre til et betydelig importover-
skudd. Arbeidsledigheten vil falle til et svært lavt 
nivå som gir økt lønns- og prisvekst og svekket 
konkurranseevne.

Modellberegningene belyser scenarioer som 
på flere måter avviker fra det erfaringsgrunnlag 
som modellen bygger på, og det må gjøres 
antakelser om fremtidig utvikling på viktige 
områder. Det gjør det vanskelig å vurdere rea-
lismen i beregningene.

Med utsikter til økende knapphet på arbeids-
kraft med ulike kvalifikasjoner er det viktig at vi 
forvalter den arbeidskraften vi har på en god 
måte. Utfasingen av petroleumsvirksomheten vil 
frigjøre ressurser og arbeidsinnvandring kan 
avhjelpe, men det er likevel viktig å øke yrkesdel-
takelsen i befolkningen. Til tross for høy syssel-
setting er det for mange som står utenfor arbeids-
markedet. Arbeidsmarkedspolitikken, sammen 
med utdannings- og integreringspolitikken, må 
bidra til at flest mulig av de som er i randsonen 
eller som står helt utenfor arbeidsmarkedet kan 
delta i arbeidslivet. Inntektssikringsordningene 
må gi trygghet for alle, og samtidig støtte opp 
under høy sysselsetting og utformes slik at det 
lønner seg å være i arbeid. Tilstrekkelig økono-
misk gevinst ved å komme i jobb er også avhengig 
av at det er akseptable lønns- og arbeidsvilkår i 
hele arbeidsmarkedet.

Utdanningskapasiteten for ulike typer utdan-
ning må ses i sammenheng med arbeidsmarke-
dets behov, slik at det legges til rette for at viktige 
sektorer får tilstrekkelig kvalifisert arbeidskraft. 
Det er mangel på flere typer helsepersonell nå, og 
behovene vil øke fremover. Det taler for at utdan-
ningskapasiteten økes, og at det i tillegg ses på 
andre tiltak for å gjøre utdanningen og yrkesveien 
attraktiv. Det bør også legges til rette for at 
arbeidstakere i sektoren som ønsker å kvalifisere 
seg videre til andre oppgaver og yrker i sektoren, 
får mulighet til det gjennom for eksempel del-
takelse på kurs eller etter- og videreutdanning. 

Figur 2.11 Alternative baner for årsverk offentlige 
HO-tjenester. 1 000
Kilde: Holmøy mfl. (2023).
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Den skjeve kjønnsfordelingen innen helse- og 
omsorgssektoren kan begrense rekrutteringen av 
arbeidskraft til sektoren, og en jevnere kjønns-
fordeling vil også være gunstig for sektorens 
funksjonsmåte.

Seniorpolitiske tiltak og systematisk HMS-
arbeid tilpasset de ulike sektorene er, i tillegg til 
pensjonsreformen, viktig for at flere kan stå 
lengre i arbeid. Det er også mange som arbeider 
deltid i helse- og omsorgssektoren. Med høyere 
andel på heltid og økte stillingsbrøker kan antallet 
arbeidede timer gå opp og bidra til økning i 
arbeidstilbudet målt i timer.

Helsepersonellkommisjonen peker på ulike til-
tak som kan bidra til å begrense den sterke 
veksten i arbeidskraftbehovet innen helse- og 
omsorgstjenester, og bl.a. på betydningen av 
helsefremmende tiltak og forebygging, og 
behovet for en bedre ansvars- og oppgavefor-
deling. Kommisjonen understreker at det er opp-
gavenes faktiske behov for kompetanse og kravet 
til forsvarlighet, som skal avgjøre hvilket perso-
nell som skal stå for ansvar og utførelse.

En velfungerende lønnsdannelse er viktig i en 
moderne økonomi. Gjennom lønnsdannelsen for-
deles inntektene fra verdiskapingen mellom 
arbeidstakere og eiere, og mellom ulike grupper 
arbeidstakere. Lønnsdannelsen skal også bidra til 
effektiv bruk av arbeidskraften og dermed støtte 
opp under høy produksjon og høy sysselsetting.

Frontfagsmodellen innebærer at lønnsveksten i 
store forhandlingsområder er om lag den samme 
over tid, noe som gir betydelig stabilitet i lønns-
fordelingen. Det er gunstig for å dempe konflikter i 
lønnsdannelsen, men det gir også mindre rom for 
lønn som mekanisme til endringer i fordelingen av 
arbeidskraft i økonomien. Hvis strukturelle end-
ringer fordrer endring i fordelingen av arbeidskraft 
mellom ulike sektorer og virksomheter, må det der-
med først og fremst søkes dekket på andre måter, 
som gjennom tilgang på ledige jobber, godt arbeids-
miljø, bruk av utdannings- og kompetansepoli-
tikken, og mobilisering av arbeidskraft.

De store endringene i sysselsettingen mellom 
næringer de siste 50 årene viser en stor fleksibili-
tet i arbeidsmarkedet over tid. En betydelig videre 
økning i sysselsettingen innen helse- og omsorgs-
sektoren vil likevel bli mer krevende. Fremover 
kan økt sysselsetting innen helse- og omsorgs-
sektoren måtte komme sammen med lavere 
sysselsetting i andre deler av arbeidsmarkedet, og 
utfordringene for lønnsdannelsen kan derfor bli 
større. Hvis det skulle bli en økende knapphet på 
grupper av arbeidstakere innen den offentlig 
finansierte helse- og omsorgssektoren, vil dette 

kunne gi et press på rekruttering og lønninger i 
denne sektoren.

Hvis knapphet på arbeidskraft begrenser det 
offentlig finansierte tilbudet av helse- og omsorgs-
tjenester, vil det kunne gi økt privat finansiert til-
bud som isolert sett kan forsterke knappheten på 
arbeidskraft for offentlig finansierte tjenester. Stor 
knapphet på arbeidskraft innen helse og omsorg 
vil dermed kunne påvirke balansen mellom offent-
lig finansierte og privatfinansierte tjenester innen 
denne sektoren. Utvalget har imidlertid ikke gjort 
noen vurdering av dette.

Frontfagsmodellen åpner for betydelig fleksi-
bilitet i fordeling av rammen innenfor hvert for-
handlingsområde, i den forstand at dette hånd-
teres av partene i området. Det vil imidlertid være 
problematisk å heve lønnen til store grupper 
arbeidstakere gjennom fordeling av rammen i for-
handlingsområdet, fordi dette kan gi urimelig lav 
lønnsvekst for andre arbeidstakere i området.

Lønnsforhandlingene er partenes ansvar, og 
stor knapphet på en gruppe arbeidstakere kan gi 
et press i retning av høyere lønnsvekst for 
gruppen. Systematisk eller betydelig høyere 
lønnsvekst enn frontfagsrammen kan skape 
betydelige utfordringer for modellen, selv om det 
begrunnes som nødvendig for å sikre rekrutte-
ring av kvalifiserte arbeidstakere.

Det er avgjørende at lønnsdannelsen fungerer 
på en måte som ikke undergraver de sentrale 
målene om høy sysselsetting og verdiskaping, lav 
arbeidsledighet, en balansert økonomisk utvikling 
og en rettferdig fordeling av inntektene. En situa-
sjon med sterkt press i arbeidsmarkedet og 
endringer i relative lønninger kan lede til en «alles 
kamp mot alle» i arbeidsmarkedet, som kan føre 
til en høy prisvekst, større lønnsforskjeller og en 
svakere utvikling over tid. Dette vil i så fall kunne 
lede til utfall som det store flertall taper på.

Samtidig er det klart at om det skulle bli ved-
varende og betydelig knapphet på arbeidskraft i 
en sektor, til tross for omfattende tiltak for å bøte 
på problemet, vil ikke vil kunne være bærekraftig. 
Lønnsdannelsen må være fleksibel nok til å under-
støtte en effektiv allokering av arbeidskraften, gi 
kvalitet i velferdstjenestene og gi rom for nødven-
dige strukturelle endringer. Det er viktig å under-
støtte den fleksibilitet i lønnsdannelsen som har 
vært praktisert etter Holden III-utvalget.

Med sterke motstridende hensyn i lønns-
dannelsen er det særlig viktig med koordinering 
og tillit for å finne gode løsninger. Frontfags-
modellen har vist at den er egnet for å ivareta 
koordinering i lønnsdannelsen og dermed bidra 
til en rimelig balansert utvikling i økonomien. 
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Utvalget mener at slik frontfagsmodellen er blitt 
praktisert etter Holden III-utvalget, foreløpig gir 
tilstrekkelig rom og fleksibilitet til å kunne løse 
utfordringene. Modellen vil dermed bidra til de 

grunnleggende målene om høy sysselsetting og 
høy verdiskaping, jevn inntektsfordeling, leve-
dyktig næringsliv og offentlig virksomhet med 
god kvalitet.
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Kapittel 3  
Frontfagsmodellen og samspillet i den økonomiske politikken

Dette kapittelet redegjør for frontfagsmodellen og 
samspillet i den økonomiske politikken. En god 
utvikling forutsetter at de ulike politikkområdene 
virker sammen, og dette kapittelet går nærmere 
inn på rollen til det inntektspolitiske samarbeidet 
som en del av den økonomiske politikken. Det 
norske systemet for lønnsdannelse bygger på at 
lønnsveksten skal tilpasses det konkurranse-
utsatt sektor kan leve med over tid. Det ivaretas 
gjennom frontfagsmodellen og en stor grad av 
koordinering av lønnsdannelsen.

3.1 De ulike delene av den økonomiske 
politikken

Den økonomiske politikken skal legge til rette for 
høy og stabil verdiskaping, sysselsetting og vel-
ferd. De ulike delene av politikken må virke godt 
sammen for å oppnå målene over tid.

Finanspolitikken, dvs. omfanget og sammen-
setningen av utgiftene og inntektene i statsbud-
sjettet, skal sikre tilgang til offentlige tjenester og 
velferdsordninger, og bidra til en stabil og bære-
kraftig utvikling i økonomien, herunder høy syssel-
setting og jevn inntektsfordeling. Norge har store 
petroleumsinntekter som blir spart i Statens pen-
sjonsfond utland (SPU). Siden 2001 har handlings-
regelen vært en retningslinje for gradvis innfasing 
av fondsmidler i norsk økonomi. Bruken av fonds-
midler skal over tid følge den forventede realavkast-
ningen av fondet, med sikte på at realverdien av fon-
det opprettholdes til fordel for nålevende og frem-
tidige generasjoner. I det enkelte budsjettår skal 
bruken av fondsmidler tilpasses konjunktursituasjo-
nen, for å jevne ut svingninger i økonomien og sikre 
god kapasitetsutnyttelse og lav arbeidsledighet. Ved 
store endringer i fondsverdien, for eksempel som 
følge av endringer i kronekursen, skal konsekven-
sene for bruken av fondsmidler glattes over flere år.

Det finanspolitiske rammeverket, med sparin-
gen i Statens pensjonsfond utland og handlings-
regelen, bidrar til en langsiktig forvaltning av 
petroleumsinntektene, til stabilitet i finansierings-

grunnlaget for offentlige tjenester, og til at 
finanspolitikken kan understøtte en stabil utvik-
ling i norsk økonomi på kort og lang sikt. 
Finanspolitikken gir automatisk stabilisering av 
økonomien, blant annet ved at skatte- og avgifts-
inngangen faller i en lavkonjunktur og utgiftene til 
ledighetstrygd øker, mens det motsatte skjer i en 
høykonjunktur. Finanspolitikken kan også brukes 
aktivt for å jevne ut svingninger i økonomien, og 
den kan virke både raskt og kraftfullt i møte med 
økonomiske kriser. Det ble illustrert under 
koronapandemien, da det ble etablert omfattende 
støtteordninger for å opprettholde inntekter og 
bevare arbeidsplasser, med sikte på at den økono-
miske aktiviteten raskt kunne ta seg opp igjen da 
smitteverntiltakene ble fjernet. Mange virkemid-
ler er tilgjengelige i finanspolitikken, og det gjør 
den godt egnet til også å vektlegge fordelingsmes-
sige hensyn. En aktiv bruk av finanspolitikken i 
krisetider forutsetter tilbakeholdenhet i normale 
tider, slik at bærekraften i statsfinansene opprett-
holdes over tid.

Pengepolitikkens oppgave er å gi økonomien en 
stabil pengeverdi gjennom inflasjonsstyring, slik 
at høy eller varierende inflasjon ikke blir til hinder 
for en god realøkonomisk utvikling. Inflasjonssty-
ringen skal være fremoverskuende og fleksibel, 
slik at den kan bidra til høy og stabil produksjon 
og sysselsetting samt til å motvirke oppbygging av 
finansielle ubalanser. Det innebærer at Norges 
Bank kan tillate at inflasjonen avviker fra målet i 
perioder dersom de andre hensynene taler for det. 
Dersom sentralbanken kan forvente at inflasjonen 
etter hvert kommer tilbake til målet, vil det være 
lettere å begrense virkemiddelbruken og dermed 
bruke lenger tid på å få inflasjonen tilbake. 
Sammen med de øvrige politikkområdene har 
pengepolitikken en viktig rolle i stabiliseringspoli-
tikken. Norges Bank kan endre renten raskt når 
uforutsette hendelser inntreffer. Renten påvirker 
konsum og investeringsbeslutninger i økonomien, 
men det tar tid før den fulle effekten oppnås. 
Effekten kan variere mellom ulike sektorer og 
befolkningsgrupper, blant annet avhengig av om 
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de har gjeld eller formue. Renten vil også påvirke 
valutakursen. I noen situasjoner kan valutakursen 
være en viktig stabilisator for økonomien, men i 
perioder kan valutakursbevegelser også skape 
utfordringer for stabiliseringspolitikken.

Det inntektspolitiske samarbeidet mellom par-
tene i arbeidslivet og myndighetene har som 
hovedmål å koordinere lønnsdannelsen for å 
legge til rette for varig høy sysselsetting, lav 
arbeidsledighet og en god inntektsfordeling. Sam-
arbeidet skal bidra til at kostnadsveksten i Norge 
ikke kommer ut av kurs med utviklingen hos våre 
handelspartnere. Den koordinerte lønnsdannel-
sen og frontfagsmodellen har egenskaper som gir 
viktige bidrag både til realøkonomisk og nominell 
stabilitet, både når sysselsettingen er lav og når 
den er høy. Modellen bidrar til at lønnsveksten i 
økonomien tilpasses lønnsevnen i internasjonal 
konkurranseutsatt sektor og legger til rette for en 
balansert utvikling i norsk økonomi over tid.

En koordinert lønnsdannelse der det tas 
høyde for hvordan lønnsveksten påvirker arbeids-
markedet og den samlede utviklingen i økono-
mien, kan gi stor reallønnsfleksibilitet slik at kost-
nadsnivået tilpasses raskere når økonomien utset-
tes for forstyrrelser. Så lenge lønnsoppgjørene for-
ankres i lønnsomheten i konkurranseutsatt sektor 
og andre sektorer følger denne, vil frontfags-
modellen bidra til å motvirke pris- og lønns-
spiraler og dermed virke stabiliserende på infla-
sjonen, selv i situasjoner med høy sysselsetting. 
Modellen bidrar til relativt små lønnsforskjeller og 
høyere minstelønner enn dersom lønningene ble 
bestemt i et uregulert marked. Det kan bidra til å 
allokere arbeidskraft og kapital dit den kaster 
mest av seg og øke produktiviteten, se avsnitt 3.4.

Det er nær sammenheng mellom finanspolitik-
ken, pengepolitikken og det inntektspolitiske sam-
arbeidet. Politikkområdene har til dels ulike 
ansvarsområder og forskjellige virkemidler, men 
et overlappende mål om å stabilisere økonomien 
og opprettholde høy sysselsetting. For å nå felles 
mål må virkemiddelbruken ses i sammenheng, 
slik at den samlede virkningen blir god. Bruken 
av virkemidlene på et område kan ha betydning 
for hva som er riktig bruk av virkemidler på andre 
områder, og det er den samlede politikkinnretnin-
gen som blir avgjørende for utviklingen i økono-
mien over tid.

I finanspolitikken er det naturlig å vurdere 
konsekvensene av budsjettvedtak på rente og 
arbeidsliv. En høyere offentlig pengebruk bidrar 
isolert sett til en høyere rente, som i seg selv 
virker innstrammende for husholdninger og 
bedrifter. Sentralbanken tar hensyn til at en lønns-

dannelse i samsvar med frontfagsmodellen dem-
per risikoen for vedvarende pris-lønnsspiraler, 
mens partene i arbeidslivet gjør sine beslutninger 
med god kjennskap til den pengepolitiske reak-
sjonsfunksjonen som legges til grunn, og den 
aktuelle finanspolitiske innretningen.

Lønnsdannelsen skiller seg fra de andre poli-
tikkområdene ved at den ikke styres av en sentral 
beslutningsmyndighet. Partene har imidlertid eta-
blert et system for lønnsdannelse som medvirker 
til en stabil økonomisk utvikling og legger til rette 
for full sysselsetting. Når lønnsdannelsen bidrar 
til høy reallønnsfleksibilitet og til å motvirke at 
lønns- og prisspiraler får feste, vil det være mindre 
behov for store endringer i renten ved økono-
miske forstyrrelser. Frontfagsmodellen bidrar 
også til at finanspolitikken blir mer effektiv i stabi-
liseringspolitikken gjennom å redusere risikoen 
for lønn-lønns- og lønn-prisspiraler fra stimu-
leringstiltak. Med et godt samspill i den økono-
miske politikken og en koordinert lønnsdannelse, 
vil arbeidsmarkedet kunne tåle et høyere syssel-
settingsnivå uten at det bidrar til varig høy lønns- 
og prisvekst.

Ettersom det er flere beslutningstakere som 
har en rolle i å stabilisere økonomien, kan det opp-
stå utfordringer med å få til en god samlet poli-
tikkutforming. Beslutningstakerne kan ha ulik 
forståelse av den økonomiske situasjonen eller 
vektlegge faktorer og økonomisk dynamikk ulikt. 
Da er det viktig at virkemidlene i politikk-
områdene praktiseres fleksibelt, slik at de ikke 
legger for store byrder på hverandre. Et godt sam-
virke mellom de ulike områdene vil bidra til stabi-
litet og mindre behov for kraftige tiltak på de 
enkelte områdene. Når de ulike områdene 
kjenner hverandres reaksjonsmønstre, kan de 
også ta hensyn til disse når beslutninger treffes. 
Tiltak som gjøres på ett område, vil da hensynta 
utøvelsen av politikken på andre områder.

Det er også tillitsbyggende om aktørene opp-
fatter at de andre politikkområdene legger til 
grunn en rimelig oppfatning av ens eget reak-
sjonsmønster. I lønnsdannelsen, som består av 
mange aktører, er oppslutningen om koordinering 
og frontfagsmodellen basert på tillit til at de andre 
politikkområdene tilpasser sine politikkresponser. 
For eksempel er viljen til lønnsmoderasjon ved et 
negativt sjokk, avhengig av at det gir gevinster i 
form av en tilpasset respons i penge- og finans-
politikken og mindre oppgang i arbeidsledigheten 
enn det som ville vært tilfelle uten lønnsmodera-
sjonen. Evnen og viljen til lønnsmoderasjon 
avhenger også av et tillitsforhold mellom partene i 
arbeidslivet. Ved å holde tilbake i lønnsoppgjørene 
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bidrar arbeidstakerne til levedyktige virksom-
heter og trygge arbeidsplasser. Dette forutsetter 
imidlertid at eierne bruker inntjeningen til inves-
teringer og satsing på fremtidig virksomhet.

Det er også viktig å ha gode kontaktpunkter, 
som Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjørene og regjeringens kontaktutvalg, som 
understøtter en felles forståelse av situasjonen i 
og virkemåten til økonomien.

En god økonomisk utvikling med høy og stabil 
produksjon og sysselsetting avhenger også av at 
andre politikkområder fungerer godt.

Strukturpolitikk er en samlebetegnelse for 
offentlig politikk rettet mot å effektivisere bruken 
av samfunnets ressurser. Den er særlig rettet mot 
å sikre effektive markeder, unngå markedssvikt, 
og å løfte effektiviteten i offentlig sektor. Konkur-
ransepolitikken, skattepolitikken, forbrukerpoli-
tikken, næringspolitikken, forskningspolitikken 
og kompetansepolitikken er i tillegg til arbeids-
markedspolitikken eksempler på strukturpolitikk 
som kan bidra til effektiv ressursbruk og dermed 
høyere velferd og sysselsetting.

Arbeidsmarkedspolitikken skal stimulere til god 
tilgang på arbeidskraft, omstillingsevne og mobili-
tet. Den skal også motvirke avgang fra arbeids-
livet til varige trygdeytelser og redusere og fore-
bygge arbeidsledighet. Et høyt arbeidstilbud er et 
nødvendig grunnlag for høy sysselsetting og høy 
verdiskaping. Høy sysselsetting vil gjøre det 
lettere å løse langsiktige finansieringsutfordringer 
når velferdsutgiftene øker som følge av en 
aldrende befolkning. Et velfungerende arbeids-
marked der sysselsettingen holdes høy og 
arbeidsledigheten lav, bidrar til et høyt inntekts-
nivå og mindre ulikhet og utenforskap. Økt del-
takelse i arbeidsmarkedet gir økt velferd både for 
den enkelte og samfunnet som helhet.

Finansiell stabilitet, herunder tillit til det finan-
sielle systemet, er avgjørende for en stabil økono-
misk utvikling. Regulering og tilsyn av finans-
sektoren bidrar til at det finansielle systemet er i 
stand til å formidle finansiering, utføre betalinger 
og fordele risiko på en tilfredsstillende måte i 
gode og dårlige tider. Å forhindre finansielle kri-
ser er avgjørende for å unngå de dype og lang-
varige tilbakeslagene i økonomien som ofte har 
fulgt i kjølvannet av slike kriser.

Konkurranse- og forbrukerpolitikken skal bidra 
til effektivitet ved å motvirke markedsmakt. En 
effektiv konkurransepolitikk vil redusere priser 
og urimelig høye overskudd og motvirker dermed 
fallende lønnsandeler og avtakende etterspørsel i 
økonomien. Det kan bidra til en mer effektiv øko-
nomi og reduserte inntektsforskjeller.

De næringsrettede virkemidlene som Innova-
sjon Norge, Nysnø, Enova, Forskningsrådet mv. 
kan bidra med kompetanse og veiledning for nye-
tableringer, stimulere til forskning og innovasjon i 
bedriftene, og bidra med støtte til utvikling av ny 
teknologi. Ved behov for større omstillinger som 
krever omfattende utvikling av ny teknologi og 
nye produksjonsformer, slik som tilpasning til at 
Norge skal bli et lavutslippssamfunn, kan bruken 
av de næringsrettede virkemidlene bidra til at 
nødvendige investeringer blir realisert raskere.

Et godt utformet skatte- og avgiftssystem finans-
ierer velferdsstaten til minst mulig kostnad, og 
legger til rette for verdiskaping, effektiv res-
sursbruk og fordelingsmessige hensyn. Skatte- og 
avgiftspolitikken kan også fremme omstilling 
gjennom å forbedre insentiver og korrigere for 
markedssvikt.

Kompetansepolitikken skal sammen med 
arbeidsmarkedspolitikken sikre tilgang på kvalifi-
sert arbeidskraft til næringslivet og offentlig for-
valtning. Offentlig finansierte utdanningstjenester 
bidrar til en jevnere fordeling og sosial mobilitet. 
Vårt studiefinansieringssystem trekker i samme 
retning ved å sikre bred tilgang til høyere utdan-
ning. I Norge er det relativt små lønnsforskjeller, 
noe som bidrar til høyere produktivitetskrav blant 
dem med lavest kompetanse. Det kan forsterke 
knappheten på arbeidskraft med høy kompetanse 
og ferdigheter, og svekke sysselsettingen blant 
arbeidstakere med lave ferdigheter. Kompetanse-
politikken kan redusere utfordringene ved dette 
og bidra til et mer balansert arbeidsmarked.

Velferdsordningene i Norge er viktige for å sikre 
et velferdssamfunn med høy sysselsetting, god 
omstillingsevne og jevn inntektsfordeling. Offentlig 
finansierte helsetjenester og gode inntektssikrings-
ordninger begrenser ulikhet, og inntektssikring 
kan også lette omstillingsprosesser.

3.2 Det inntektspolitiske samarbeidet 
og grunnlaget for frontfags-
modellen

En velfungerende lønnsdannelse er viktig i en 
markedsbasert økonomi. Gjennom lønnsdannel-
sen fordeles inntektene fra verdiskapingen mel-
lom arbeidstakere og eiere, og mellom ulike grup-
per arbeidstakere. Lønnsdannelsen skal også 
bidra til at arbeidskraften får en effektiv anven-
delse og dermed støtte opp under høy produksjon 
og sysselsetting.

Det inntektspolitiske samarbeidet og det 
norske systemet for lønnsdannelse bygger på 
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frontfagsmodellen, som legger til rette for at 
lønnsveksten i økonomien skal tilpasses det som 
internasjonalt konkurranseutsatt næringsliv kan 
leve med over tid. Norge er en liten og åpen øko-
nomi som har stort utbytte av arbeidsdelingen 
som internasjonal handel gir mulighet for. Ved å 
eksportere varer og tjenester som vi har relativt 
sett gode forutsetninger for å produsere, får vi 
valutainntekter som kan finansiere import av 
varer og tjenester vi selv ikke har mulighet til eller 
gode forutsetninger for å produsere. For at hande-
len skal fungere godt og vi skal kunne opprett-
holde en tilstrekkelig stor eksport til å finansiere 
ønsket import, er det viktig at norsk næringsliv 
har en tilstrekkelig god konkurranseevne sam-
menlignet med andre land. Indikatorer på den 
kostnadsmessige konkurranseevnen kan være 
relative lønnskostnader i industrien sammenlignet 
våre handelspartnere, målt i felles valuta, eller de 
relative lønnskostnadene regnet per produsert 
enhet. Produktivitet og bytteforholdsgevinster 
påvirker også konkurranseevnen. Utviklingen i 
lønnskostnadsandelen for industrien vil ofte gi 
informasjon om utviklingen i industriens konkur-
ranseevne.

Frontfagsmodellen innebærer at en represen-
tativ del av konkurranseutsatt industri forhand-
ler om lønn først og at lønnsveksten i industrien 
fungerer som en norm for lønnsveksten i andre 
deler av økonomien. Lønnsveksten i frontfaget 
avspeiler frontfagets lønnsevne, dvs. produktivi-
tet og priser i konkurranseutsatt industri. Model-
len skal samtidig bidra til at frontfaget er konkur-
ransedyktig i kampen om arbeidskraften med 
skjermet sektor.

3.2.1 Koordinering i lønnsdannelsen
Erfaringer viser at land med koordinert lønnsdan-
nelse har høyere sysselsetting og lavere arbeids-
ledighet enn land uten en slik koordinering, i tråd 
med utviklingen vi har hatt i Norge. Denne sam-
menhengen påpekes blant annet i NOU 2013: 13 
Lønnsdannelsen og utfordringer for norsk økonomi
(Holden-III) og i OECD (2018). Ved at partene i 
arbeidslivet tar hensyn til hvordan lønnsveksten 
påvirker den samlede utviklingen i økonomi og 
arbeidsmarked, innebærer koordinering gjen-
nom frontfagsmodellen at vi kan ha høyere syssel-
setting og lavere arbeidsledighet enn vi ellers 
kunne hatt. Koordinering på sentralt og lokalt nivå 
kan forhindre at høy etterspørsel slår ut i lønns- 
og prisvekst og tap av konkurranseevne. Over tid 
har også erfaringen vært at sysselsettingen i 
Norge har holdt seg høy, og arbeidsledigheten 

relativt lav. Barth mfl. (2023) finner at i situasjoner 
der importkonkurransen øker, blir det mindre 
reduksjon i sysselsettingen i land med koordinert 
lønnsdannelse enn i land med ukoordinert lønns-
dannelse.

OECD (2018) og Holden III-utvalget peker på 
at koordinering i lønnsdannelsen bidrar til mindre 
lønnsforskjeller mellom og innen bedrifter og sek-
torer. Lave lønninger trekkes opp samtidig som de 
høyeste lønningene dempes. Relativt små lønns-
forskjeller, og et lønnsnivå som er tilpasset nærin-
ger og produksjonsenheter med god lønnsomhet, 
kan gi insentiver til investeringer og modernise-
ring, og lede til avskalling av virksomheter med 
lav produktivitet og lønnsomhet, se drøfting i 
avsnitt 3.4 nedenfor.

Koordineringen som skjer gjennom frontfags-
modellen, forutsetter høy organisasjonsgrad og 
tariffavtaledekning i arbeidslivet. Koordineringen 
er tillitsbasert og omfatter også et velutviklet 
topartssamarbeid på bedrifts- og virksomhetsnivå 
mellom arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjo-
ner, samt et trepartssamarbeid mellom myndig-
hetene og hovedorganisasjonene på arbeidsgiver- 
og arbeidstakersiden. Sentrale elementer i 
topartssamarbeidet er bruk av tariffavtaler både 
på sentralt og lokalt nivå og medbestemmelse på 
arbeidsplassene. Trepartssamarbeidet er viktig 
bl.a. for å få en mest mulig felles virkelighetsfor-
ståelse av den økonomiske utviklingen og situa-
sjonen i arbeidsmarkedet. Koordineringen under-
støttes ved at avtaleperioder og de sentrale og 
lokale lønnsforhandlingene i de ulike områdene 
foregår innenfor en relativt kort tidsperiode. Det 
gjør det lettere å sammenligne på tvers av avtale-
områder, og partene i de ulike oppgjørene står i 
større grad overfor den samme forståelsen av den 
økonomiske situasjonen. I privat sektor blir en 
stor del av lønnsveksten bestemt gjennom lokale 
forhandlinger senere på året.

Organisasjonsgraden, både på arbeidstaker- 
og arbeidsgiversiden, har stor betydning for koor-
dineringen. På arbeidstakersiden er organisa-
sjonsgraden snaut førti pst. i privat sektor og om 
lag åtti pst. i offentlig sektor. Samlet er organisa-
sjonsgraden på rundt femti pst., og dette har 
endret seg lite de siste 15 årene. Organisasjons-
graden er høyere i midten av lønnsfordelingen 
enn blant høytlønte og lavtlønte, ifølge YS ̀
arbeidslivsbarometer. Andelen lønnstakere som 
jobber i en organisert virksomhet, har økt de siste 
ti årene. Men en del virksomheter er medlem i en 
arbeidsgiverorganisasjon uten at de er omfattet av 
tariffavtaler, og andelen lønnstakere i bedrifter 
med tariffavtale har økt mindre enn andelen som 
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arbeider i organiserte virksomheter totalt. Se nær-
mere omtale i kapittel 4.

Organisasjonsgraden på arbeidstakersiden er 
viktig for å kunne oppnå en omfattende tariff-
avtaledekning som har legitimitet i store deler av 
arbeidsmarkedet. Organisasjonsgraden på arbeids-
giversiden er viktig for å sikre koordinering blant 
arbeidsgiverne, og organiserte arbeidsgivere 
fremmer det organiserte arbeidslivet ved å danne 
hensiktsmessige motparter til fagforeningene. 
Dersom organisasjonsgraden blir lav, vil gjennom-
føringen og oppslutningen om frontfagsmodellen 
svekkes.

Tariffoppgjørene har også betydning for 
arbeidstakere som ikke er dekket av kollektive 
avtaler. Ufravikelighetsprinsippet innebærer at 
arbeidsgiver må følge tariffavtalens bestemmelser 
også overfor uorganiserte arbeidstakere som 
utfører arbeid som omfattes av tariffavtalen. I noen 
bransjer innebærer allmenngjøring at viktige avtale-
bestemte lønnsvilkår gjelder for alle arbeidstakere i 
bransjen. Tariffavtalene og tariffoppgjørene kan 
også være retningsgivende for lønnsfastsettelsen i 
bedrifter som ikke er omfattet av avtalene.

En rekke institusjoner bidrar til koordineringen 
i lønnsfastsettelsen. I Kontaktutvalget og Det tek-
niske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene 
(TBU) får partene og myndighetene en mest mulig 
felles forståelse av situasjonen og virkemåten i 
norsk økonomi. I denne sammenhengen har Statis-
tisk sentralbyrås produksjon av lønnsstatistikk og 
statistikk over utviklingen i norsk økonomi stor 
betydning. Det samme gjelder analyser og prog-
noser basert på makroøkonomiske modeller som 
reflekterer den norske økonomien.

Lov- og avtaleverk vil kunne bidra til at for-
handlingsprosess og eventuelle konflikter kan 
skje i former som balanserer ulike samfunnsmes-
sige hensyn. Riksmekleren spiller en viktig rolle i 
gjennomføringen av lønnsoppgjørene i Norge og 
har som hovedoppgave å mekle i interessetvister 
mellom partene i arbeidslivet og å forhindre 
arbeidskonflikter. Riksmekleren vil legge frem en 
skisse til løsning gitt at det i meklingen er rimelig 
grunn til å anta at partene vil kunne anbefale den 
fremlagte skissen. Forslaget vil bygge på inngåtte 
tariffavtaler i gjeldende forhandlingsområde, 
frontfagsrammen og partenes krav, se nærmere 
omtale i kapittel 4.

Hvis partene ikke kommer til enighet og det 
blir streik eller lock-out som truer liv og helse 
eller andre vitale samfunnsinteresser, kan myn-
dighetene stoppe konflikten gjennom tvungen 
lønnsnemnd. Ved tvungen lønnsnemnd trer 
Rikslønnsnemda i funksjon. Den avsier en kjen-

nelse som er bindende for partene. Rikslønns-
nemnda har i praksis stort sett lagt seg i nærheten 
av arbeidsgivers siste tilbud i meklingen, med 
virkningstidspunkt fra arbeidets gjenopptakelse, 
se nærmere omtale i kapittel 4.

3.3 Nærmere om frontfagsmodellen

Frontfagsmodellen er inspirert av hovedkurs-
teorien, som ble lagt frem i den andre rapporten 
fra Utredningsutvalget for inntektsoppgjørene 
høsten 1966. Bakgrunnen var Borten-regje-
ringens ønske om å bekjempe inflasjon uten økt 
arbeidsledighet gjennom å etablere en norm for 
lønnsveksten. Hovedkursteorien beskriver viktige 
makroøkonomiske sammenhenger som vil gjelde 
for lønns- og prisutviklingen i Norge på lang sikt. 
Et sentralt element er skillet mellom internasjo-
nalt konkurranseutsatt sektor og skjermet sektor. 
Ifølge teorien bestemmes prisene på produktene i 
konkurranseutsatt sektor i verdensmarkedet. 
Skjermet sektor omfatter virksomheter som ikke 
konkurrerer med utenlandske aktører, og her kan 
økte kostnader slå ut i økte priser.

Et viktig utgangspunkt for hovedkursteorien 
er knyttet til lønnsomheten i konkurranseutsatt 
sektor. Konkurranseutsatt næringsliv gir valuta-
inntekter som innebærer økte forbruksmulig-
heter gjennom internasjonal handel. Dersom kost-
nadsnivået i sektoren blir for høyt, vil den gradvis 
tape markedsandeler i eksport- og hjemmemarke-
dene, og valutainntektene kan bli lavere enn det 
som er tilstrekkelig for å finansiere ønsket import. 
Dersom kostnadsnivået blir for lavt, blir konkur-
ranseutsatt sektor større enn det som kreves for å 
finansiere ønsket import, og produksjon og for-
bruk i skjermet sektor blir for lavt. Lønnsdannel-
sen kan bidra til å bevare konkurranseevnen ved å 
sikte mot at veksten i lønnskostnadene er konsis-
tent med produktiviteten og prisene norsk kon-
kurranseutsatt virksomhet står overfor.

Dersom lønnsveksten er høyere i Norge enn i 
andre land, uten en tilsvarende høyere produktivi-
tetsvekst eller bedring av relative priser, vil 
økende kostnadsnivå over tid svekke virksom-
heter som er utsatt for internasjonal konkurranse. 
Det vil igjen svekke mulighetene til å opprett-
holde varig høy sysselsetting.

Teorien innebærer dermed at et mål om full 
sysselsetting og balanse i utenriksøkonomien 
over tid stiller krav til størrelsen på konkurranse-
utsatt sektor, som bare kan oppfylles dersom lønn-
somheten i slik virksomhet ikke er dårligere i 
Norge enn i utlandet. Forventet avkastning på 
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investeringer i Norge (kapitalavkastningen) må 
da på lang sikt være på nivå med forventet kapital-
avkastning hos våre handelspartnere.

En annen sentral mekanisme i hovedkurs-
teorien er at de to sektorene konkurrerer om 
arbeidskraften. Hvis lønnsveksten over tid er 
lavere i en av sektorene, vil denne sektoren etter 
hvert få problemer med å rekruttere og holde på 
arbeidskraften, noe som vil gi behov for høyere 
lønnsvekst. For at begge sektorer skal kunne 
rekruttere ny arbeidskraft over tid, må 
lønnsveksten være om lag den samme. Siden 
lønnsveksten i konkurranseutsatt sektor blir 
bestemt av hensynet til konkurranseevnen over-
for utlandet, betyr det at lønnsveksten i skjermet 
sektor må tilpasses lønnsveksten i konkurranse-
utsatt sektor.

Hovedkursmodellen innebærer at lønnsnivået 
i konkurranseutsatt sektor knyttes direkte til 
lønnsevnen i denne delen av næringslivet. Lønns-
evnen i sektoren er bestemt av produktpris målt i 
norske kroner og produktivitet i sektoren, siden 
både høyere produktprisvekst og høyere produk-
tivitetsvekst vil øke lønnsomheten, og dermed 
også lønnsevnen. På lang sikt vil lønnsveksten i 
konkurranseutsatt sektor bli bestemt av summen 
av produktprisvekst og produktivitetsvekst for 
konkurranseutsatt sektor. Siden lønnsveksten 
over tid skal være den samme i begge sektorer, 
innebærer dette at lønnsveksten i skjermet sektor 
følger lønnsveksten i konkurranseutsatt sektor.

Høyere produktivitetsvekst i konkurranse-
utsatt sektor vil gi høyere lønnsvekst i begge sek-
torer. I skjermet sektor vil høyere produktivitets-
vekst vil gi lavere prisvekst i denne sektoren. 
Dette innebærer at lønnstakere i begge sektorer 
tar del i den reallønnsveksten som følger av pro-
duktivitetsvekst i begge sektorer i økonomien.

I 2003 ga Kontaktutvalget en felles erklæring 
om at den samlede lønnsveksten i de næringene 
som er utsatt for konkurranse fra utlandet, må 
være normgivende for rammene som forhandles i 
de øvrige oppgjørene. Erklæringen bygget på 
NOU 2003: 13 Konkurranseevne, lønnsdannelse og 
kronekurs (Holden II-utvalget). Kontaktutvalgets 
vurdering innebærer at det er den samlede 
lønnsveksten i industrien, for både arbeidere og 
funksjonærer, som skal danne normen over tid for 
etterfølgende oppgjør. Siden en stor del av 
lønnsveksten i industrien blir bestemt ved lokale 
lønnsforhandlinger senere på året, ble det enighet 
i Holden III-utvalget om at NHO, i forståelse med 
LO, skulle gi et anslag for årslønnsveksten i indu-
strien samlet i NHO-området etter oppgjøret i 
frontfaget. Siden 2014 har dette anslaget, gjerne 

kalt frontfagsrammen, eller bare rammen, fungert 
som en norm for lønnsoppgjørene i økonomien, se 
nærmere omtale i kapittel 4.6.

I henhold til frontfagsmodellen, slik partene 
var enige om å beskrive den i Holden III-utvalget, 
skal den samlede lønnsveksten i industrien 
verken være et gulv eller et tak, men en norm som 
skal sikre at lønnsveksten i konkurranseutsatt 
sektor er retningsgivende for andre sektorer. 
Hensikten er å sikre en lønnsvekst som reflek-
terer lønnsevnen i konkurranseutsatt næringsliv.

Selve lønnsforhandlingene er partenes ansvar. 
Koordineringen skjer gjennom kollektive sen-
trale og lokale forhandlinger. I noen tariffområder 
skjer lønnsdannelsen i hovedsak gjennom sen-
trale forhandlinger, noen steder både sentrale og 
lokale forhandlinger og i noen områder skjer den 
utelukkende gjennom forhandlinger i den enkelte 
virksomhet.

Partene i de ulike forhandlingsområdene har 
ansvar for fordelingen av rammen mellom ulike 
grupper innen sitt område. Profilen i oppgjøret i 
frontfaget skal dermed ikke nødvendigvis over-
føres til andre avtaleområder, men bestemmes i 
det enkelte området ut fra forholdene der.

Flere studier har belyst i hvilken grad lønns-
utviklingen i frontfaget påvirker lønnsutviklingen i 
andre områder i økonomien. Ifølge en studie av 
Gjelsvik mfl. (2020) har industrilønnen i Norge 
vært førende for lønnsutviklingen i annen privat 
virksomhet og i offentlig forvaltning, både før og 
etter innføringen av inflasjonsmålet. Dalnoki (2020) 
finner også støtte for at lønnsutviklingen i indu-
strien er førende for den samlede lønnsutviklingen. 
Basert på tall fra nasjonalregnskapet for perioden 
1970–2019 finner Brubakk og Hagelund (2022) at 
lønnsnivået for tjenestenæringene samlet sett har 
vokst i samme takt som industrilønnen. De finner 
dessuten at i om lag halvparten av tjeneste-
næringene har lønnsevnen i næringen også betyd-
ning for lønnsveksten, og at dette i noen tilfeller har 
gitt en gradvis endring i relativ lønn over tid. Dette 
er ikke i motsetning til frontfagsmodellen, siden 
lokale forhandlinger innebærer at lønnsveksten i 
bedrifter og enkeltnæringer kan avvike fra 
gjennomsnittet i tariffområdet. Bhuller mfl. (2022) 
finner også støtte for at lønnsveksten i konkur-
ranseutsatt sektor danner en norm for andre lønns-
oppgjør. Det kan imidlertid også være effekter i 
motsatt retning. I en studie av 18 OECD-land for 
perioden fra 1970 til 2006 finner Lamo mfl. (2012) 
empirisk støtte for at lønnsveksten i privat sektor 
blir påvirket av forholdet mellom offentlig og privat 
lønn i Irland, Norge, Danmark, Finland og i flere 
andre sentrale europeiske land.
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Da hovedkursmodellen ble utviklet, hadde 
Norge fast valutakurs til handelspartnerne, mens 
vi nå har et inflasjonsmål med flytende valuta-
kurs. Sammenhengen mellom lønnsvekst og 
konkurranseevne blir mindre direkte med infla-
sjonsmål og flytende valutakurs, enn med fast 
valutakurs. I Holden III-utvalget ble det blant 
annet vist til at høyere rente i Norge vanligvis 
fører til økt etterspørsel etter kroner slik at kro-
nekursen styrkes. Hvis renten settes opp sær-
skilt i Norge for å motvirke økt lønns- og pris-
vekst innenlands, vil konkurranseevnen vanligvis 
svekkes gjennom to kanaler, både ved økt lønns-
nivå i kroner og ved en styrking av kronekursen. 
Tilsvarende vil virkningen av lavere lønnsvekst 
vanligvis bli forsterket gjennom en kombinasjon 
av lavere rente og svakere kronekurs. Dette 
innebærer at betydningen av lønnsveksten for 
konkurranseevnen kan bli vel så sterk med fly-
tende valutakurs og fleksibel inflasjonsstyring, 
som med fast valutakurs. Samtidig blir krone-
kursen påvirket av en rekke andre forhold både i 
norsk og internasjonal økonomi. Både regjer-
ingen, sentralbanken og partene i arbeidslivet 
må ta hensyn til disse mekanismene i sine beslut-
ninger.

En flytende valutakurs bringer inn nye meka-
nismer også ved andre mulige forstyrrelser som 
kan inntreffe. Et aktuelt tilfelle er en situasjon 
med økt prisvekst i utlandet. I teorien kan et land 
med inflasjonsmål og flytende valutakurs i stor 
grad skjermes for utenlandsk prisvekst, fordi lan-
dets valuta kan styrkes tilstrekkelig til å motvirke 
økningen i eksport- og importpriser. Dersom 
pengepolitikken settes med sikte på å holde infla-
sjonen nær målet, og det ikke inntreffer andre 
sjokk som driver opp prisveksten eller svekker 
valutakursen, vil styrking av landets valuta kunne 
dempe den importerte prisveksten. En slik effekt 
blir illustrert i Boug mfl. (2023), som er nærmere 
omtalt i kapittel 5.

I praksis kan høy prisvekst i utlandet i noen til-
feller bli mer utfordrende for økonomien. Erfarin-
gene tyder på at høyere prisvekst på viktige varer 
hos handelspartnerne i stor grad vil slå ut i høyere 
innenlandsk prisvekst. Kjøpekraftsparitet, det teo-
retiske grunnlaget for at en valuta styrker seg når 
prisstigningen ute øker, har empirisk støtte på 
mellomlang og lang sikt, men liten støtte på kort 
sikt. I tillegg vil økt prisvekst i andre land vanlig-
vis føre til økte styringsrenter i disse landene, noe 
som isolert sett kan bidra til at disse landenes 

Boks 3.1 Lønnsdannelse og ulike typer prissjokk
Virkningen av økte priser i en økonomi avhen-
ger av økonomiens virkemåte, herunder hvor-
dan lønnsdannelsen fungerer. Røisland (2023a) 
drøfter virkningen av ulike typer prissjokk i en 
to-periodemodell med konkurranseutsatt og 
skjermet sektor, der konkurranseutsatt sektor 
er førende i lønnsdannelsen. I modellen vil både 
økte importpriser og økt innenlandsk prisnivå 
føre til svakere valutakurs hvis renten ikke øker 
nok. En svakere valutakurs vil innebære at 
økningen i innenlandsk prisnivå forsterkes både 
gjennom økte priser på import og gjennom økt 
lønnsvekst som følge av høyere lønnsomhet i 
konkurranseutsatt sektor. I samme modell viser 
Røisland (2023b) at virkningen på innenlandsk 
prisnivå av økt utenlandsk prisnivå, og en tilhør-
ende renterespons i utlandet, også kan bli for-
sterket gjennom svakere valutakurs, dersom 
renten ikke øker nok. Kombinasjonen av økt 
prisnivå i utlandet og svakere valutakurs gir høy-
ere priser og dermed økt lønnsomhet i konkur-
ranseutsatt sektor, og gjennom lønnsforhand-
lingene slår dette ut i økt lønnsnivå. Økt lønns-

nivå gir økte priser på skjermede varer og 
tjenester, og i modellen vil dette svekke valuta-
kursen ytterligere dersom ikke renten økes til-
strekkelig.

Røislands modell er teoretisk og gir dermed 
ikke noe empirisk basert anslag på hvor mye 
renten må heves for å motvirke en krone-
svekkelse. Modellen illustrerer imidlertid et 
kvalitativt poeng om at egenskapene til den 
koordinerte lønnsdannelsen er viktige for hvor-
dan nominelle og realøkonomiske variabler 
reagerer på ulike prissjokk. Hvis lønnsveksten 
er knyttet til lønnsomheten i konkurranseutsatt 
sektor, vil det dempe virkningen av prissjokk 
som skyldes innenlandske forhold, men det kan 
forsterke virkningen av et utenlandsk prissjokk. 
En begrensning ved analysen, som også frem-
heves i Røisland (2023b), er at graden av koordi-
nering i lønnsdannelsen antas gitt. Røislands 
analyse tar dermed ikke hensyn til at frontfags-
modellen kan fremme koordinering i lønns-
dannelsen, noe som vil dempe lønnspresset og 
muliggjøre lavere arbeidsledighet.
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valutaer styrkes. I praksis kan det kreve en 
vesentlig høyere rente enn i utlandet for å få til en 
styrking av valutaen som motvirker de utenland-
ske inflasjonsimpulsene. En så høy rente kan 
være uheldig ut fra hensynet til høy og stabil pro-
duksjon og sysselsetting. Hvis styringsrenten i 
hjemlandet øker mindre enn styringsrenten hos 
handelspartnerne, kan det bidra til at hjemlandets 
valuta svekkes i stedet for å styrkes. Det vil i så fall 
forsterke inflasjonsimpulsen fra utlandet, se boks 
3.1.

3.4 Frontfagsmodellen og allokering 
av arbeidskraften

Frontfagsmodellen er utviklet med sikte på en god 
makroøkonomisk utvikling, ved å legge til rette for 
at konkurranseutsatt sektor kan bevare sin konkur-
ranseevne overfor utenlandske konkurrenter og 
samtidig få tilstrekkelig arbeidskraft i lokale 
arbeidsmarkeder. Det er imidlertid også viktig at 
modellen er forenlig med en god allokering av 
arbeidskraften, som bidrar til høy verdiskaping og 
inntekt. For å vurdere dette er det nyttig å sammen-
ligne med andre modeller for lønnsdannelse.

I en teoretisk frikonkurranseøkonomi bestem-
mes lønningene for ulike typer arbeidskraft ved 
likevekt i markedet mellom tilbudet av og etter-
spørselen etter arbeidskraft. Lønnsforskjeller kan 
forklares av forskjeller i arbeidstakernes produkti-
vitet eller i jobbenes karakteristika. Arbeidstakere 
som er mer produktive, for eksempel pga. en 
bestemt utdanning eller lang erfaring, vil få høy-
ere lønn enn mindre produktive arbeidstakere. På 
samme måte vil mindre attraktive jobber, som for 
eksempel involverer nattarbeid eller risikabelt 
arbeid, innebære høyere lønn enn andre jobber 
som ikke har de samme ulempene, men som 
ellers har de samme oppgavene. Arbeidstakere 
med samme kvalifikasjoner vil likevel motta 
samme lønn uansett hvilken bedrift de jobber i, så 
lenge jobbene ellers er like attraktive.

I en teoretisk frikonkurranseøkonomi vil 
arbeidskraft fritt forflyttes dit hvor den gir høyest 
mulig økonomisk avkastning, slik at arbeids-
kraften til enhver tid er allokert effektivt. Forskjel-
ler i lønningene mellom ulike typer arbeidskraft 
gir signaler om knapphet eller overskudd av de 
ulike typene, slik at arbeidstakere kan utdanne 
seg eller omstille seg til de yrkene der det er 
størst behov. Men det kan bli store forskjeller i 
lønninger mellom ulike grupper av arbeidstakere, 
og også store endringer i lønninger når tilbud av 
og etterspørsel etter arbeidskraft endrer seg.

I praksis fungerer arbeidsmarkedet forskjellig 
fra en slik teoretisk frikonkurranseøkonomi. 
Arbeidssøkere har mangelfull informasjon om 
mulige jobber, og arbeidsgivere har mangelfull 
informasjon om mulige arbeidstakere og deres 
kvalifikasjoner. Det vil også være flere faktorer 
som spiller inn, blant annet geografisk plassering 
av arbeidsplassene, fagmiljøer, øvrige arbeidsvil-
kår mv. I tillegg vil ulike typer friksjoner i tilpas-
ningen forstyrre likevekten. Den vanlige antakel-
sen i litteraturen er at lønnen er høyere enn i fri-
konkurranselikevekten, på grunn av fagforeninge-
nes forhandlingsmakt, bedrifter som hever lønnen 
for å øke effektiviteten blant arbeidstakerne 
(såkalt effektivitetslønn), eller lovfestet mini-
mumslønn. Det er imidlertid også empirisk støtte 
blant annet fra det amerikanske arbeidsmarkedet 
for at arbeidsgivere i noen tilfeller kan fastsette en 
lønn som er lavere enn frikonkurranselønnen.1 I 
så fall vil dette vanligvis føre til at sysselsettingen 
blir lavere enn den ville blitt i en frikonkurranse-
økonomi. Det er i tråd med at ikke-koordinert 
lønnsfastsettelse i den enkelte bedrift eller virk-
somhet i mange tilfeller ser ut til å gi lav syssel-
setting, i tråd med funnene i OECD (2018) nevnt i 
avsnitt 3.2.1 over.

Ved lønnsfastsettelse i den enkelte bedrift vil 
det ofte kunne være betydelige forskjeller i lønnin-
gene mellom ulike bedrifter, for samme type 
arbeidskraft. Noen typer av slike forskjeller kan 
være effektive, som hvis bedrifter med særlig 
høye opplæringskostnader har et høyere lønns-
nivå for å kunne holde på sine ansatte og dermed 
spare opplæringskostnader. Andre typer lønnsfor-
skjeller som skyldes friksjoner og markedsmakt, 
vil derimot kunne innebære et samfunnsøkono-
misk effektivitetstap.

Koordineringen i en frontfagsmodell inne-
bærer en lønnsfordeling som på viktige måter 
skiller seg fra ikke-koordinert bedriftsvis lønns-
fastsettelse. To hovedforskjeller er at den gir 
mindre lønnsforskjeller og at lønnsfordelingen er 
mer stabil over tid.

Mindre lønnsforskjeller har gunstige for-
delingseffekter ved å bidra til jevnere inntekts-
fordeling. Det kan også ha gunstige virkninger på 
vekst og produktivitetsutvikling, fordi det holder 
lønningene oppe i bedrifter med lav produktivitet, 
slik at disse vil avgi arbeidskraft til bedrifter med 
høyere produktivitet. I en situasjon med høy sam-

1 Manning (2021) gir en litteraturoversikt om arbeidsgiveres 
monopsonimakt i arbeidsmarkedet og Yeh mfl. (2022) fin-
ner en betydelig forsterkning av den lønnsdempende effek-
ten ved monopsoni i amerikansk industri fra tidlig på 2000-
tallet.
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let etterspørsel og lav ledighet kan det bidra til 
omstilling og høy produktivitetsvekst (Moene og 
Wallerstein, 1997 og Barth og Moene, 2014). Små 
lønnsforskjeller gir også bedriftene insentiver til å 
investere i kompetanse for sine ansatte, imple-
mentere teknologi og forbedre organiseringen av 
arbeidet (Acemoglu og Piscke, 1999), og det kan 
også dempe lønnsforskjeller med grunnlag i 
markedsmakt og dermed redusere effektivitets-
tapet knyttet til dette. På den annen side kan 
mindre lønnsforskjeller svekke arbeidstakernes 
insentiver til å øke sine kvalifikasjoner eller velge 
jobber i bedrifter med høyere produktivitet. Høye 
minstelønninger kan også gjøre det vanskeligere 
å finne jobb for arbeidssøkere med lav eller usik-
ker produktivitet. I et arbeidsmarked med relativt 
små lønnsforskjeller er det avgjørende at både 
arbeidsgivere og samfunnet ellers legger stor 
vekt på kompetanseutvikling for hele arbeids-
stokken og andre virkemidler, for å unngå at små 
lønnsforskjeller fører til at arbeidstakere med lav 
produktivitet faller utenfor arbeidsmarkedet, 
mens andre bedrifter mangler kvalifisert arbeids-
kraft. Personer som av ulike årsaker har for lav 
produktivitet, og begrensede muligheter til å 
bedre den, må ivaretas gjennom inntektssikrings-
ordninger og andre typer tiltak, som varig tilrette-
lagte arbeidsplasser. Mindre lønnsforskjeller i 
offentlig enn i privat sektor kan også skape spen-
ninger i lønnsdannelsen i offentlig sektor, se 
kapittel 4.

Frontfagsmodellen innebærer at lønnsveksten 
i store forhandlingsområder er om lag den samme 
over tid, noe som bidrar til stabilitet i lønnsfor-
delingen. Det er gunstig for å dempe konflikter i 
lønnsdannelsen, ved å dempe alles kamp mot alle 
om forbedringer i relative posisjoner. Men samti-
dig innebærer det mindre rom for endringer i 
lønnsfordelingen som mekanisme for å endre 
bruken av arbeidskraft i økonomien. Hvis struktu-
relle endringer i økonomi og arbeidsliv gir behov 
for endringer i fordelingen av arbeidskraft mellom 
ulike sektorer, må dette dermed først og fremst 
skje ved «kvantumssignaler». Sektorer som 
trenger mer arbeidskraft, må lyse ut flere stillin-
ger og dermed tiltrekke seg flere arbeidstakere, 
mens færre nye stillinger og større avgang gir 
redusert sysselsetting i sektorer som har mindre 
behov for arbeidskraft. Med mindre bruk av 
lønnssignaler for å flytte arbeidskraften enn i et 
rent markedsbasert system, blir det viktigere at 
andre virkemidler enn lønn, som utdannings-
systemet og mobilisering av arbeidskraft, brukes 
for å dekke virksomhetenes behov. Disse for-
holdene blir drøftet nærmere i kapittel 8.

Calmfors (2018) argumenterer for at i en øko-
nomi med god tilgang på arbeidskraft vil alle sek-
torer kunne få dekket sine arbeidskraftbehov, slik 
at relative lønninger har mindre betydning. Ifølge 
Calmfors vil knapphet på arbeidskraft gjøre det 
viktigere å sikre en effektiv allokering av arbeids-
kraften, og det øker behovet for endringer i rela-
tive lønninger. Det innebærer at det er ekstra vik-
tig med tiltak for å øke arbeidskraftsmobiliteten 
når det er mangel på arbeidskraft dersom 
endringer i relative lønninger enten ikke er mulig 
eller ønskelig innenfor den norske lønnsdannel-
sen.

3.5 Lønnsdannelse og koordinering

Det er store forskjeller i lønnsdannelsen mellom 
ulike land. OECD (2018) trekker frem to hoved-
aspekter ved kollektiv lønnsfastsettelse i ulike 
land, sentralisering og koordinering. Grad av sen-
tralisering viser hvilket nivå lønnsbetingelser blir 
fastsatt på, og i hvilken grad lavere nivåer kan 
avvike fra lønnsbestemmelser som er vedtatt på et 
høyere nivå. Grad av koordinering avspeiler om 
beslutninger som tas på ulike avtaleområder blir 
koordinert. OECD (2018) nevner bl.a. Frankrike 
og Spania som eksempler på land med sentralisert 
lønnsfastsettelse med lite koordinering, mens 
Tyskland, Norge, Danmark og Sverige er eksem-
pler på land med begrenset sentralisering og 
betydelig koordinering i lønnsfastsettelsen, se 
nærmere omtale i kapittel 4.6.

Ved kollektiv lønnsdannelse skjer lønnsfast-
settelsen gjennom forhandlinger mellom arbeids-
taker- og arbeidsgiverorganisasjoner og mellom 
tillitsvalgte og arbeidsgivere, innenfor rammene 
av kollektive avtaler (tariffavtaler). Det er en bety-
delig økonomisk faglitteratur som drøfter egen-
skaper ved slike typer lønnsdannelse, og hvordan 
lønnsdannelsen påvirker økonomien som helhet.2
I teorier hvor det legges til grunn at fagforeninger 
spiller en viktig rolle for lønnsfastsettelsen, antas 
arbeidstakerorganisasjonene å ønske høyest 
mulig kjøpekraft og lavest mulig arbeidsledighet 
for sine medlemmer, mens arbeidsgiverne antas å 
maksimere profitten. Når arbeidstakerorganisa-
sjonene fremmer sine lønnskrav, vil de ta hensyn 
til bedriftenes økonomiske situasjon, og hvordan 
lønnsnivået kan påvirke fremtidig sysselsetting.

Utfallet av lønnsforhandlingene avhenger av 
partenes forhandlingsposisjon og den økono-

2 Layard, Nickell, Jackman (1994) er et tidlig og innflytelses-
rikt arbeid i denne litteraturen.
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miske situasjonen. Forhandlingsposisjonen vil 
blant annet avhenge av hvilke økonomiske tap 
partene påføres dersom det blir streik eller kon-
flikt, og av hvilke konsekvenser utfallet av lønns-
forhandlingene vil ha for partene. Konjunktur-
bildet og situasjonen i arbeidsmarkedet vil også 
være viktig. Hvis arbeidsledigheten er høy, vil 
arbeidstakerorganisasjonene være mer forsiktige 
med lønnskrav, fordi høye lønninger kan redusere 
muligheten for å holde sysselsettingen oppe. Sam-
tidig vil arbeidsgiverne gjerne forsøke å holde løn-
ningene nede, fordi det uansett er lett å rekruttere 
arbeidskraft ved høy ledighet, og fordi mange 
bedrifter kan være i en sårbar situasjon. Det kan 
derfor føre til lav lønn. Dersom det er lav arbeids-
ledighet, vil arbeidstakerne i større grad kunne 
prioritere høy lønn og høy kjøpekraft, mens 
arbeidsgiverne kan være mer villige til å aksep-
tere høye lønnskrav fordi det er krevende å skaffe 
relevant arbeidskraft. Det kan føre til høy lønn.

Slike forhandlingsteorier gir derfor en negativ 
sammenheng mellom lønn og arbeidsledighet, 
ved at lønnen er lavere jo høyere ledigheten er, 
den såkalte lønnskurven som i figur 3.1. Det antas 
gjerne også at lønnskurven er krummet som vist i 
figuren. Det innebærer at en endring i arbeids-
ledigheten gir større utslag i lønnen ved lave 
nivåer på arbeidsledigheten enn det ville gjøre 
hvis ledigheten i utgangspunktet var høy.

I hvilken grad stramheten i arbeidsmarkedet 
påvirker lønnsnivået, er avhengig av systemet for 
lønnsdannelse. I land med bedriftsvis eller bran-
sjevis lønnsfastsettelse som gjennomføres uten 
koordinering, kan det bli et sterkt lønnspress i 
perioder med stor knapphet på arbeidskraft. Også 
i land med bransjevis eller sentralisert lønns-
dannelse som ikke er koordinert, vil arbeidstaker-
organisasjoner som står sterkt i forhandlingene, 

kunne presse lønningene mer opp enn produktivi-
tetsutviklingen gir grunnlag for og økonomien 
tåler. Bedrifter som har betydelig grad av mar-
kedsmakt, vil da sette høye priser for å kunne 
dekke de høye lønnskostnadene. Dette kan lede 
til en situasjon med høy lønns- og prisvekst, og 
man må gjennom den økonomiske politikken 
redusere etterspørselen i økonomien for å få ned 
inflasjonen. Resultatet kan bli høy ledighet uten 
noen gevinst i form av høyere reallønn.

Formålet med koordinering er at partene i 
arbeidslivet skal unngå en slik «alles kamp mot 
alle», ved at det tas hensyn til hvordan 
lønnsveksten påvirker økonomien og arbeids-
markedet samlet sett. Økonomisk faglitteratur 
viser at det er en rekke negative indirekte virk-
ninger i lønnsfastsettelsen, som innebærer at høy 
lønnsvekst for en gruppe arbeidstakere har nega-
tive virkninger for andre grupper, både arbeids-
takere og arbeidsgivere (se f.eks. Calmfors, 1993). 
Høy lønnsvekst for en gruppe arbeidstakere gir 
høyere lønnskostnader for bedriftene de jobber i, 
noe som vil lede til høyere produktpriser til 
ulempe for kundene. Høy lønnsvekst for arbeids-
takere i noen virksomheter kan også gjøre det 
vanskeligere for andre virksomheter å konkur-
rere om arbeidskraften, og det har en negativ virk-
ning for arbeidstakere som sammenligner seg 
med dem som har fått høyere lønn. Høy 
lønnsvekst vil også kunne ha ugunstige makro-
effekter, ved at det gir høyere prisvekst og høyere 
rente. Høyere rente innebærer høyere rente-
kostnader for låntakere, og isolert sett redusert 
etterspørsel og lavere sysselsetting. Høyere rente 
vil vanligvis også gi sterkere valutakurs, som 
svekker landets kostnadsmessige konkurranse-
evne.

Gjennom koordinering kan partene i arbeids-
markedet ta hensyn til de negative indirekte virk-
ningene av et sterkt lønnspress, ved å bli enige om 
en mer moderat lønnsvekst, se f.eks. Nunziata 
(2005), som finner empirisk støtte for at koordine-
ring i lønnsdannelsen bidrar til lønnsmoderasjon i 
en rekke OECD-land. Det vil igjen legge grunn-
laget for høy sysselsetting og lav arbeidsledighet 
på varig basis. Dette er i tråd med empiriske 
studier som viser høyere sysselsetting og lavere 
arbeidsledighet i land med koordinert lønns-
dannelse enn i land med ikke-koordinert lønns-
fastsettelse (OECD, 2018a).

I økonomier med sentralisert eller koordinert 
lønnsdannelse vil partene i lønnsfastsettelsen 
påvirke lønnsveksten i hele økonomien, og der-
med også kunne påvirke penge- og finanspoli-
tikken, fordi beslutninger på disse politikk-

Figur 3.1 Lønnskurven viser sammenhengen 
mellom lønnsnivå og arbeidsledighet

Lønn

Ledighetsrate
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områdene avhenger av lønnsveksten. Samspillet 
mellom lønnsfastsettere og sentralbanken er blitt 
analysert i økonomisk faglitteratur, se boks 3.2.

I Norge skjer lønnsdannelsen i betydelig grad 
gjennom forhandlinger mellom arbeidstaker-
organisasjoner og arbeidsgiverorganisasjoner på 
sentralt nivå og mellom fagforeninger og arbeids-

givere på lokalt nivå. Det er en stor grad av koordi-
nering om den samlede rammen for lønnsveksten i 
økonomien. Det bidrar til å begrense lønnspresset i 
økonomien samlet sett og legger til rette for at 
lønnsveksten blir tilpasset det økonomien tåler. 
Samtidig er det fleksibilitet på lokalt nivå. For nær-
mere beskrivelse av lønnsdannelsen, se kapittel 4.

Boks 3.2 Samspill mellom lønnsdannelse og pengepolitikk
I økonomisk faglitteratur antas det vanligvis at 
økonomien består av mange små aktører – 
bedrifter og husholdninger – som hver for seg 
er for små til å kunne påvirke økonomien som 
helhet. Den enkelte aktør vil dermed heller ikke 
kunne påvirke penge- og finanspolitikken, siden 
politikken vil avhenge av økonomien som hel-
het.

I økonomier med sentralisert eller koordi-
nert lønnsdannelse vil det være annerledes. 
Partene i lønnsfastsettelsen vil påvirke 
lønnsveksten i hele økonomien, og kan dermed 
også påvirke penge- og finanspolitikken, fordi 
beslutninger på disse politikkområdene avhen-
ger av lønnsveksten. I en del av økonomisk 
faglitteratur studeres samspillet mellom lønns-
fastsettere og sentralbanken.

En retning av litteraturen legger vekt på at en 
aktiv sentralbank kan motvirke høy lønnsvekst 
(Bratsiotis og Martin, 1999; Soskice og Iversen, 
2000). Argumentet bygger på at fagforeningenes 
lønnskrav avhenger av sentralbankens rente-
respons, fordi dette påvirker i hvilken grad høy 
lønn vil slå ut i redusert sysselsetting. En aktiv 
sentralbank vil møte høye lønnskrav med en 
kraftig renteøkning for å forhindre høy inflasjon, 
og den kraftige renteøkningen vil gi en stor ned-
gang i sysselsettingen. Dermed blir det lite 
fristende for fagforeningene å komme med høye 
lønnskrav, siden det gir en stor nedgang i syssel-
settingen. Siden lønnsmoderasjon er gunstig for 
sysselsettingen, vil en aktiv sentralbank dermed 
kunne oppnå høy sysselsetting og lav inflasjon 
ved at den forhindrer høye lønnskrav fra fagfore-
ningene.

En innvending mot denne litteraturen er at 
den antar at pengepolitikken påvirker fagfor-
eningenes atferd, men ikke andre sider ved 
lønnsdannelsen.1 Holden (2005) viser at penge-
politikken også kan påvirke fagforeningers 

insentiv og mulighet til å oppnå koordinering i 
lønnsdannelsen. Med en aktiv sentralbank som 
motvirker høye lønnskrav gjennom en kraftig 
renterespons, vil en i noen grad kunne oppnå 
lønnsmoderasjon og høy sysselsetting også uten 
koordinering i lønnsdannelsen. Det vil svekke 
fagforeningenes insentiv til koordinering. Med 
en mindre aktiv sentralbank, som i et land som 
deltar i en valutaunion eller har et troverdig fast-
kursregime (slik at renten er gitt fra utlandet), 
vil ukoordinert lønnsdannelse gi høy lønnsvekst 
som svekker sysselsettingen. Dermed vil fag-
foreningene ha sterkere insentiver til å koordi-
nere lønnsdannelsen for å oppnå lønnsmodera-
sjon og høy sysselsetting.

I en empirisk analyse av koordinering i 
lønnsdannelsen i europeiske land med fast 
valutakurs, finner Sparrman (2002) at land med 
ikke-troverdig fastkursregimer har mindre koor-
dinering i lønnsdannelsen enn land med tro-
verdig fastkursregime. Dette er i samsvar med 
mekanismen i Holden (2005): I et ikke-troverdig 
fastkursregime kan høy lønnsvekst gi forvent-
ninger om en fremtidig devaluering, slik at 
rentenivået i landet må øke for å forsvare valuta-
kursen. Dette vil gi en tilsvarende sammenheng 
mellom lønnsvekst og renterespons som ved en 
aktiv sentralbank med et inflasjonsmål.
1 Cukierman og Lippi (1999) studerer en annen meka-

nisme der sentralbankens reaksjonsmønster påvirker 
lønnsfastsettelsen, under en antakelse om at fagforenin-
gene kan vise lønnsmoderasjon for å unngå høy inflasjon. 
Cukierman og Lippi viser at i så fall vil det kunne bli min-
dre lønnsmoderasjon og høyere arbeidsledighet med en 
sentralbank som legger sterk vekt på å holde lav infla-
sjon, fordi dette ville minske behovet for at fagforenin-
gene viser lønnsmoderasjon for å holde inflasjonen nede. 
Calmfors mfl. (2001) argumenterer for at denne mekanis-
men er lite realistisk, fordi fagforeningene vanligvis er 
mindre opptatt av inflasjon enn av andre mål som real-
lønn og høy sysselsetting.
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3.6 Langsiktig likevektsledighet og 
økonomisk politikk

Hvordan og i hvilken grad den økonomiske poli-
tikken skal brukes for å stabilisere økonomien, 
avhenger av økonomiens virkemåte. I dette og 
neste avsnitt drøftes makroøkonomiske teorier og 
erfaringer samt hvilke implikasjoner dette har for 
den økonomiske politikken.

I mange makroøkonomiske modeller vil 
arbeidsledigheten på lang sikt bevege seg mot et 
langsiktig likevektsnivå. Nivået på denne like-
vektsledigheten avhenger av en rekke ulike fakto-
rer, som arbeidsmarkedets virkemåte, koordine-
ring i lønnsdannelsen, skatte- og trygdesystemet, 
graden av konkurranse i produktmarkedene, 
omstillingsevnen i økonomien og bytteforholdet 
overfor utlandet i tillegg til graden av velfunge-
rende stabiliseringspolitikk.

Likevektsledigheten omtales av og til som den 
naturlige arbeidsledighetsraten, men det begrepet 
er misvisende siden likevektsledigheten påvirkes 
både av makroøkonomiske forhold, faktorer i 
arbeidsmarkedet og politikk.

En sentral antakelse i disse modellene er at 
det finnes krefter i økonomien som fører til at 
arbeidsledigheten beveger seg tilbake mot like-
vektsnivået, såfremt det ikke skjer strukturelle 
endringer som endrer likevektsnivået på ledig-
heten eller nye forstyrrelser. Hvis arbeidsledig-
heten er lavere enn likevekten, antas det vanligvis 
at det oppstår et press i retning av høyere pris- og 
lønnsvekst. Dette vil i neste omgang redusere 
etterspørselen etter arbeidskraft, slik at ledig-
heten øker. Omvendt antas det at ledighet høyere 
enn likevektsledigheten presser pris- og lønns-
veksten nedover, slik at etterspørselen etter 
arbeidskraft øker. Likevektsledigheten er med 
andre ord det ledighetsnivået som i fravær av for-
styrrelser vil vedvare over tid.

En variant av likevektsledighet er representert 
ved teorien om en såkalt NAIRU-ledighetsrate, 
som er kjennetegnet ved at lønns- og prisveksten 
er stabil. NAIRU-ledigheten er dermed den ledig-
hetsraten som ikke fører til økende inflasjon, se 
boks 3.3.

Dersom det er sterke mekanismer som brin-
ger økonomien raskt tilbake til likevektsnivået, 
har makroøkonomisk politikk en begrenset rolle. 
Ekspansiv politikk for å få arbeidsledigheten 
lavere enn likevektsledigheten vil gi en kortvarig 
gevinst i form av lavere arbeidsledighet, men på 
bekostning av høyere lønns- og prisvekst. Høyere 
prisvekst vil deretter gjøre det nødvendig med 
strammere politikk og økt arbeidsledighet i en 

periode for å få ned prisveksten. Dersom arbeids-
ledigheten er høyere enn likevektsledigheten, kan 
ekspansiv økonomisk politikk bidra til å få 
arbeidsledigheten raskere ned til likevektsledig-
heten, men også her er gevinsten relativt kort-
varig fordi de likevektsskapende mekanismene 
uansett ville bidratt til å redusere ledigheten.

Hvis de likevektsskapende mekanismene er 
sterke, innebærer det at politikken kan fokusere 
på andre mål enn makroøkonomisk stabilitet. 
Pengepolitikken kan sikte mot lav og stabil infla-
sjon, mens finanspolitikken kan fokusere på 
offentlige tjenester og bærekraftige offentlige 
finanser.

Forskning og erfaringer fra Norge og andre 
land viser likevel at dette bildet er for enkelt, og at 
en slik stilisert NAIRU-modell både innebærer 
sterke antakelser og utelater viktige mekanismer. 
Noe forenklet kan innvendingene grupperes i tre 
kategorier.

For det første viser erfaringene at de likevekts-
skapende mekanismene vanligvis er svake og 
trege, særlig hvis arbeidsledigheten er høyere 
enn likevektsledigheten. Det innebærer at 
arbeidsledigheten kan være langt unna likevekts-
ledigheten i lengre tid, særlig hvis arbeidsledig-
heten er høy. Asymmetrien har flere årsaker. En 
årsak gjelder lønns- og prisveksten, der empiriske 
studier tyder på at et stramt arbeidsmarked og lav 
ledighet gir større økning i lønns- og prisveksten 
enn den tilsvarende reduksjonen som skjer ved 
høy ledighet. En trolig viktigere årsak er at poten-
sialet for kriser og kraftig nedgang i økonomien er 
langt større enn muligheten for tilsvarende perio-
der med ekstraordinært høy produksjon. I alvor-
lige nedgangstider kan mekanismene som skal få 
økonomien tilbake bruke lang tid (se f.eks. 
Haavelmo, 1960). Dermed kan perioder med lav 
produksjon og høy ledighet bli kraftigere og mer 
langvarige enn perioder med lav ledighet (se 
f.eks. Johansen, 1982; Cerra, Fatas og Saxena, 
2020). Et yttertilfelle av asymmetri er «plucking»-
modellen til Milton Friedman3, der konjunktur-
svingninger består av perioder der produksjonen 
er lavere enn potensialet (Friedman, 1993). I 
denne modellen er potensialet et tak for produk-
sjonen og ikke et gjennomsnitt slik det gjerne 
antas i standardmodeller.

Dersom økonomisk politikk kan forhindre 
eller dempe perioder med lav produksjon og høy 
arbeidsledighet, vil det innebære at gjennom-
snittlig produksjon over tid blir vesentlig 

3 Se også Dupraz, Nakamura og Steinsson (2019) for empi-
risk støtte og mikrofundament til «plucking»-modellen.
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Boks 3.3 NAIRU-ledighet
En kjent teori om likevektsledighet blir gjerne 
omtalt som NAIRU-ledighet, se f.eks. Layard, 
Nickell og Jackman (1994). Hvordan likevekts-
ledigheten bestemmes innen denne teorien, kan 
illustreres ved hjelp av en figur som represente-

rer tilbudssiden i en makroøkonomisk modell: en 
lønnskurve for lønnsdannelsen og en priskurve 
for bedriftenes prissetting. For enkelhets skyld 
vises lønnskurven her som en lineær kurve, og 
priskurven er satt som horisontal, se figur 3.2.

Figur 3.2 Modell med NAIRU/Naturlig ledighet
Kilde: Benedictow mfl. (2022).

Nivået på likevektsledigheten U* bestemmes i 
skjæringspunktet mellom lønns- og priskurven. 
Til dette nivået på arbeidsledigheten sikter både 
lønnsfastsettelsen og prissetting mot den samme 
reallønnen (W/P). For alle andre nivåer på 
arbeidsledigheten siktes det mot ulike nivåer på 
reallønnen, og pris- og lønnsveksten vil enten 
være økende eller avtakende. Utenfor likevekt vil 
det oppstå pris- lønnsspiraler, oppadgående der-
som arbeidsledigheten er lavere enn like-
vektsledigheten og nedadgående hvis ledigheten 
er høyere likevektsledigheten. Disse pris-lønns-
spiralene vil bare stoppe når arbeidsledigheten er 
lik likevektsledigheten.

Dersom U er lavere enn U*, vil inflasjonen 
være økende (som vist i den nedre delen av figu-
ren). Da vil arbeidstakerne forhandle frem økte 
lønninger, som prissetterne senere responderer 
på med økte priser. Det vil føre til nye lønnskrav 
fra arbeidstakerne for å opprettholde kjøpekraft, 
og vi får lønns- og prisspiraler som kan utløse 
redusert etterspørsel etter arbeidskraft, slik at 
ledigheten øker. Tilsvarende vil det oppstå et 
press på pris- og lønnsveksten nedover dersom 
U ligger høyere enn U*. Når arbeidsledigheten 
er tilbake i U*, har økonomien igjen stabil lønns- 
og prisvekst.
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høyere.4 Det vil også innebære høyere syssel-
setting og lavere arbeidsledighet over tid.

For det andre er det flere mekanismer som 
taler for at likevektsledigheten bør oppfattes som 
et intervall, og ikke som et entydig nivå. Det inne-
bærer at inflasjonen kan være lav og stabil for alle 
nivåer av arbeidsledigheten i dette intervallet. En 
slik mekanisme kan følge dersom lønnsfastsettel-
sen skjer ved en deling av verdiskapingen mellom 
arbeid og kapital, som ved lønnsforhandlinger i en 
frontfagsmodell, se nærmere omtale i avsnitt 3.7 
nedenfor. Økonomisk faglitteratur peker også på 
andre mekanismer som kan innebære at like-
vektsledigheten blir et intervall, og ikke et enty-
dig nivå, se Holden (2017).5

En tredje årsak til at en stilisert NAIRU-tanke-
gang blir for enkel, blir i økonomisk faglitteratur 
omtalt som hysterese, som er en betegnelse på en 
situasjon der et midlertidig sjokk får en varig 
effekt. Det er flere mekanismer som kan inne-
bære at redusert sysselsetting som følge av en 
midlertidig nedgang i økonomien, kan få varige 
negative følger i arbeidsmarkedet, i form av redu-
sert arbeidstilbud og varig høyere arbeidsledig-
het. Erfaringer fra Norge og andre land viser at 
arbeidstakere som mister jobben, i mange tilfeller 
har problemer med å komme tilbake i jobb, noe 
som kan skyldes svekket kompetanse og motiva-
sjon over tid, mulig stigma ved å være langvarig 
arbeidsledig, eller vansker med å finne en egnet 
jobb.6 I en studie av 29 OECD-land finner Ball og 
Onken (2021) empirisk støtte for at hysterese-
effektene kan gå begge veier, slik at økt syssel-
setting og redusert ledighet vil føre til redusert 

likevektsledighet. Det er også relevant å trekke 
inn at det er betydelige ledige arbeidskraftsressur-
ser utenfor arbeidsstyrken, slik at nivået på 
arbeidsledigheten alene ikke er et godt nok mål 
på arbeidskraftreserver og kapasitetsutnytting.7
Det innebærer at økningen i sysselsetting ved å 
kunne ha et høyere aktivitetsnivået i økonomien, 
kan være betydelig større enn reduksjonen i 
ledigheten.

Mekanismene omtalt over har viktige implika-
sjoner for økonomisk politikk, fordi de innebærer 
at makroøkonomisk politikk har en sentral rolle i 
å sikre høy og stabil produksjon og sysselsetting. 
Ved en nedgang i økonomien er det avgjørende å 
bruke ekspansiv makroøkonomisk politikk for å 
dempe nedgangen og forhindre varig negative 
virkninger på produksjon og sysselsetting (se 
f.eks. Cerra, Fatas og Saxena, 2020; Blanchard, 
Cerutti og Summers, 2015). Jorda mfl. (2023) 
finner empirisk støtte for at pengepolitiske inn-
stramninger kan ha varige negative virkninger på 
produksjon, realkapitalbeholdning og produktivi-
tet samt langvarig negative virkninger på syssel-
setting. Det illustrerer at det også i andre perioder 
er viktig at makroøkonomisk politikk innrettes 
med sikte på å oppnå den høyest mulige produk-
sjon og sysselsetting, som kan opprettholdes over 
tid.

Samtidig er det viktig å bruke økonomisk poli-
tikk for å forhindre høy og ustabil inflasjon. Høy 
inflasjon innebærer betydelige kostnader for hus-
holdninger og bedrifter, og forsøk på å bruke 
ekspansiv økonomisk politikk for å øke syssel-
settingen utover de nivåer som er konsistent med 
lav inflasjon over tid, vil ikke være oppretthold-
bart. I en sterk etterspørselsdrevet oppgang kan 
det være nødvendig med innstrammende politikk 
for å forhindre at det bygges opp ubalanser i øko-
nomien, som kan føre til kraftig nedgang på et 
senere tidspunkt.

Disse politikk-implikasjonene er reflektert i 
retningslinjer for økonomisk politikk i enkelte 
land. Den amerikanske sentralbanken Federal 
Reserve har et todelt mål for pengepolitikken, der 
sentralbanken har i oppgave å sikte mot både 
stabile priser og høyest mulig sysselsetting. Det 
todelte målet innebærer at Federal Reserve 
bruker sine virkemidler til å holde lav prisvekst og 
samtidig oppnå høyest mulig sysselsetting som er 
forenelig med lav prisvekst. Sentralbanken i New 
Zealand har også et todelt mål for pengepoli-
tikken, der målet om høy sysselsetting er presi-

4 Se argumentasjon i Holden (2017) og i Norges Banks 
Håndbok i Pengepolitikk.

5 Bhaskar (1990) viser at likevektsledigheten vil være et 
intervall, ikke et entydig nivå, dersom arbeidstakeres nytte-
økning ved å få høyere lønn enn andre tilsvarende arbeids-
takere er mindre enn nyttetapet dersom de får lavere lønn 
enn andre arbeidstakere. Driscoll og Holden (2004) finner 
empirisk støtte for modellen på amerikanske data, mens 
Lye mfl. (2001) finner empirisk støtte for at likevektsledig-
heten er et intervall i Australia. Holden (2004) og Farmer 
(2013) er andre eksempler på modeller med et intervall av 
likevektsnivåer. 

6 Hysterese-effekter kan skyldes en rekke ulike mekanismer 
som har empirisk støtte i litteraturen. En effekt er at perso-
ner som er arbeidsledige i lang tid blir værende på utsiden 
av arbeidsmarkedet selv når konjunktursituasjonen norma-
liseres (f.eks. Huttunen mfl., 2011 og Yagan, 2019). Et svakt 
arbeidsmarked kan også ha langvarig negativ påvirkning 
på sysselsettingsandelen til unge som skal inn på arbeids-
markedet for første gang (Raaum og Røed, 2006). I en lav-
konjunktur kan bedrifter redusere investeringer i real-
kapital, som fører til et lavere kapitalnivå (Hall, 2015), eller 
redusere investeringene i teknologiutvikling og innovasjon, 
som i sin tur kan redusere veksten i total faktorproduktivi-
tet (Anzoategui, mfl., 2019).

7 Se f.eks. Fevang mfl. (2020) for empirisk støtte på norske 
data.
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sert som den høyeste bruk av arbeidskraft som 
kan opprettholdes over tid, uten at inflasjonen 
øker.

I Norge innebar en ny forskrift for penge-
politikken i mars 2018 at Norges Bank, i tillegg til 
målet om lav inflasjon, fikk i oppdrag å «bidra til 
høy og stabil produksjon og sysselsetting samt til 
å motvirke oppbygging av finansielle ubalanser». 
Før 2018 var dette målet formulert som å «bidra til 
å stabilisere utviklingen i produksjon og syssel-
setting», så endringen innebar et mål om «høy 
produksjon og sysselsetting» og ikke bare stabil. 
Mandatet presiserer også at inflasjonsstyringen 
skal være fremoverskuende og fleksibel.

3.7 Likevektsledighet og 
frontfagsmodellen

Dette avsnittet drøfter stabilitetsegenskapene i 
frontfagsmodellen og de langsiktige virkningene 
for arbeidsledigheten, realvalutakursen og 
lønnsandelen basert på et notat for utvalget 
(Kolsrud og Nymoen, 2023).

I frontfagsmodellen fungerer «hovedkursen» 
som en stabiliserende faktor i lønnsdannelsen. 
Når lønnsveksten innrettes for å følge hoved-
kursen, betyr det at lønningene over tid vil vokse i 
takt med summen av produktivitetsveksten i 
industrien og den internasjonale prisveksten på 
konkurranseutsatte varer målt i norske kroner. 
Det vil gi en stabil lønnsandel i økonomien over 
tid. Det betyr ikke at lønnsveksten er upåvirket av 
situasjonen i arbeidsmarkedet – ved lav arbeids-
ledighet og høy kapasitetsutnytting i økonomien 
vil det være et høyere underliggende lønnspress – 
men det skal ikke oppstå vedvarende pris-lønns-
spiraler eller lønns-lønnsspiraler, ettersom tilbake-
vending til hovedkursen virker disiplinerende og 
motvirker at slike spiraler får feste.

Hvis økonomien for eksempel utsettes for et 
positivt etterspørselssjokk som reduserer arbeids-
ledigheten, kan det innebære høyere lønns- og 
prisvekst i en periode. Hvis etterspørselssjokket 
er særnorsk og prisene som konkurranseutsatte 
bedrifter oppnår i verdensmarkedet ikke øker, vil 
lønnsandelen øke og lønnsomheten reduseres. 
Høy lønnsandel og lav lønnsomhet i konkur-
ranseutsatt sektor vil dempe lønnsveksten, slik at 
lønnsandelen faller tilbake igjen og lønnsomheten 
øker. Lønnsandelen, og dermed lønnsomheten, i 
konkurranseansatt sektor vil kunne variere fra år 
til år, men rundt et nivå som er stabilt over tid.

Ved at lønnsdannelsen bidrar til å motvirke at 
pris- og lønnspiraler får feste, virker den stabilise-

rende på inflasjonen. I økonomier med inflasjons-
mål for pengepolitikken skal inflasjonsstyringen 
være fremoverskuende og fleksibel, og renten vil 
vanligvis settes med sikte på at inflasjonen skal bli 
lik inflasjonsmålet på mellomlang sikt. Ved nega-
tive hendelser, som for eksempel et kostnadssjokk 
til økonomien, bidrar frontfagsmodellen til å redu-
sere kostnadsveksten gjennom fleksibilitet i real-
lønningene, slik at behovet for å sette opp renten 
er mindre enn det ellers ville vært. Med et godt 
samspill i den økonomiske politikken vil inflasjo-
nen enklere kunne bringes ned mot målet uten å 
gå veien om en stor økning i arbeidsledigheten.

I et notat for utvalget studerer Kolsrud og 
Nymoen (2023) en skjematisk versjon av front-
fagsmodellen. De finner at det kan oppnås stabil 
lønns- og prisvekst for flere nivåer på arbeids-
ledigheten, i tråd med tidligere resultater blant 
annet i Kolsrud og Nymoen (2014). Dette er i mot-
setning til NAIRU-hypotesen. I analysen antas det 
at valutakursen er en «tilfeldig gang»-prosess 
(random walk), uten drift.8

Den sentrale mekanismen som innebærer at 
lønns- og prisveksten kan være stabil for flere 
nivåer på arbeidsledigheten, er at lønnsveksten 
antas å avhenge av både presset i arbeidsmarke-
det (arbeidsledigheten) og lønnsandelen. Dette er 
i tråd med empiriske studier av norske data 
(Gjelsvik mfl., 2020). I perioder der lønnsandelen 
er lav, slik at arbeiderne får en liten del av verdi-
skapingen, vil lønnsveksten trekkes oppover. I 
perioder med høy lønnsandel, der arbeiderne får 
en stor del av verdiskapingen, vil det derimot bli 
lavere lønnsvekst. Når lønnsveksten også avhen-
ger av lønnsandelen, vil det dermed være mulig å 
ha lav lønns- og prisvekst selv om presset i 
arbeidsmarkedet er relativt høyt (arbeidsledig-
heten er lav), dersom en høy lønnsandel demper 
lønnsveksten.

Effekten av lønnsandelen på lønnsveksten 
innebærer derfor at vi kan få en lønnsvekst som er 
konsistent med et gitt inflasjonsmål, for eksempel 
2 pst., for ulike nivåer på ledigheten. I Kolsrud og 
Nymoens modell finnes det altså ikke ett naturlig 
ledighetsnivå U*, det er snarere et intervall for 
mulige ledighetsnivåer som kan gi stabil lønns- og 
prisvekst. Innenfor dette intervallet kan både 
høye og lave ledighetsnivåer være konsistente 
med stabil lønns- og prisvekst. Ved høy ledighet 
må lønnsandelen være lav for å få stabil 

8 Valutakursen vil være en «tilfeldig gang» uten drift dersom 
landet har samme inflasjonsmål som handelspartnerne. 
Det er imidlertid ikke noen aktiv sentralbank i Kolsrud og 
Nymoens analyse.
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lønnsvekst, mens lav ledighet forutsetter en høy 
lønnsandel i konkurranseutsatt sektor. Bredden 
på dette intervallet omtales nærmere nedenfor.

Kolsrud og Nymoens analyse illustrerer at det 
ikke er noen entydig sammenheng mellom 
arbeidsledighet og lønnsvekst. Dersom lønnsande-
len er lav, vil lønnsveksten kunne bli høy selv om 
ledigheten er innenfor intervallet nevnt over, dvs. 
at ledigheten ikke er høyere enn det som kan opp-
rettholdes på lang sikt. Høy lønnsvekst vil inne-
bære at lønnsandelen øker, og det vil etter hvert 
føre til at lønnsveksten avtar. Lønnsandelen funge-
rer dermed som en selvkorrigerende mekanisme 
for lønnsveksten. I en periode vil høy lønnsvekst 
kunne medføre at prisveksten er over inflasjons-
målet, men det behøver ikke nødvendigvis å være 
en indikasjon på at arbeidsledigheten er lavere enn 
det som er opprettholdbart på lengre sikt.

Hensikten med analysen til Kolsrud og 
Nymoen er å studere stabilitetsegenskapene i 
lønnsdannelsene og de langsiktige virkningene av 
lønnsdannelsen på arbeidsledigheten, realvaluta-
kursen og lønnsandelen i de to sektorene. Analy-
sen ser ikke på andre egenskaper ved lønnsdan-
nelsen. Som drøftet i avsnitt 3.5 over, viser teori og 
erfaringer at koordinering i lønnsdannelsen gir 
lavere likevektsledighet ved å bidra til å dempe 
lønnspress. En slik sammenheng kunne også 
vært inkludert i Kolsrud og Nymoens analyse.

Kolsrud og Nymoens analyse ser heller ikke 
på mulige konsekvenser av en høy eller lav real-
valutakurs og lønnsandel. I en verden med høy 
mobilitet av kapital vil nivået på realvalutakursen 
(som er en indikator for konkurranseevnen) og 
lønnsandelen (som er en indikator på lønnsom-
heten) kunne ha stor betydning for investe-
ringene. Høy lønnsandel vil gi lav lønnsomhet for 
eierne, og det vil svekke insentivene til nye inves-
teringer. Over tid vil lavere investeringer føre til 
redusert omfang av konkurranseutsatt sektor. 
Hvis lønnsomheten ved nye investeringer skal 
være tilstrekkelig høy til at konkurranseutsatt 
sektor opprettholdes over tid, vil det gi grenser for 
hvor høy lønnsandelen kan være. Med en øvre 
grense for hvor høy lønnsandelen kan være på 
lengre sikt, vil det også være en nedre grense for 
hvor lav ledigheten kan være i en likevekt der 
lønns- og prisveksten er i samsvar med inflasjons-
målet på 2 pst.

En lav lønnsandel, som sammen med høy 
arbeidsledighet gir stabil lønns- og prisvekst i 
Kolsrud og Nymoens modell, vil innebære en lig-
nende mekanisme i motsatt retning. En lav 
lønnsandel vil innebære høy lønnsomhet som 
over tid fører til økte investeringer og økt etter-

spørsel etter arbeidskraft, slik at arbeidsledig-
heten reduseres. Lavere arbeidsledighet vil gi 
høyere lønnsvekst, og over tid vil dette både 
begrense hvor lav lønnsandelen kan være, og 
hvor høy arbeidsledigheten kan være.

Hvor bredt intervall for ledigheten og lønns-
andelen som på lang sikt er konsistent med stabil 
lønns- og prisvekst, avhenger derfor både av 
lønnsdannelsen og atferden til kapitaleierne i 
k-sektor. Dersom det skal være mulig å opprett-
holde lav ledighet på lang sikt, må lønnsveksten 
ved dette ledighetsnivået være i samsvar med lav 
og stabil inflasjon ved en lønnsandel som gir til-
strekkelig høy lønnsomhet til at konkurranse-
utsatt sektor kan opprettholdes. Ved stor vekt på 
mål om lav ledighet og akseptabel lønnsomhet, 
kan koordinert lønnsdannelse gjennom frontfags-
modellen gi et viktig bidrag til å holde arbeids-
ledigheten lav på varig basis, i tråd med funnene i 
Nunziata (2005).

Analysen til Kolsrud og Nymoen er forenlig 
med at kombinasjonen av arbeidsledighet og 
lønnsandel som gir stabil lønns- og prisvekst, skif-
ter dersom det skjer strukturelle skift i arbeids-
markedet som endrer sammenhengen mellom 
arbeidsledighet og lønnsvekst. Hvis f.eks. søke- 
og formidlingsprosessen i arbeidsmarkedet 
fungerer bedre, slik at arbeidsgiverne får tak i 
jobbsøkere ved lavere nivåer for ledigheten enn 
før, vil det innebære at lavere ledighet enn før kan 
opprettholdes for samme nivå på lønnsandelen.

3.8 Frontfagsmodellen og 
lønnsomheten i norsk industri

Det er nær sammenheng mellom utviklingen i 
den kostnadsmessige konkurranseevnen og lønn-
somheten i næringslivet. Hovedkursteorien peker 
på lønnskostnadsandelen i industrien som en 
sentral indikator for utviklingen i lønnsomheten. 
Høyere lønnskostnader, lavere produsentpriser 
og lavere produktivitet er faktorer som isolert sett 
bidrar til lavere lønnsomhet, slik at en større 
andel av bedriftenes overskudd tilfaller lønns-
takerne og mindre til kapitaleierne. Lønnskost-
nadsandelen vil da gå opp, og driftsresultats-
andelen vil gå ned.

I hovedkursmodellen antas at en stabil lønns-
kostnadsandel i industrien indikerer en stabil 
lønnsevne og konkurransekraft i sektoren, og der-
med et normalnivå på eierinntekten. Over tid kan 
lønnsandelen også endres av strukturelle årsaker, 
som sammensetningseffekter eller teknologiske 
endringer, og i slike tilfeller vil det være lønnsom-
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het ved nye investeringer som er det avgjørende 
kriteriet for at konkurranseutsatt sektor kan opp-
rettholdes på sikt. Bjørnstad og Nymoen (1999) 
finner imidlertid at lønnsandelen er et godt mål på 
kapitalrentabilitet i norsk industri, noe som tilsier 
at en stabil lønnsandel også indikerer at lønnsom-
heten er stabil.

Lønnskostnadsandelen i industrien måles van-
ligvis som lønnskostnadene som andel av netto 
faktorinntekter. Lønnskostnadsandelen i indu-
strien varierer som følge av konjunkturbevegel-
ser, men har likevel vært rimelig stabil over tid, se 
figur 3.3. Det kan reflektere at systemet for lønns-
dannelse fungerer i tråd med intensjonene, som 
blant annet vektlegger opprettholdelse av konkur-
ransekraften for konkurranseutsatt næringsliv.

Lønnskostnadsandelen i industrien avtok fra 
2002 til 2006. I samme periode hadde vi en mar-
kert bedring i bytteforholdet i handelen med 
utlandet som ikke slo ut i tilsvarende økt lønn. 
Lønnskostnadsandelen steg markert i 2009, noe 
som må ses i sammenheng med finanskrisen, 
med kraftig fall i prisene på varene fra konkur-
ranseutsatt sektor. I de påfølgende årene ble 
lønnsandelen noe redusert. De siste ti årene har 
lønnsandelen variert rundt et gjennomsnitt på om 
lag 83 pst., om lag som gjennomsnittlig nivå siden 
1970. Ifølge foreløpige nasjonalregnskapstall var 
lønnskostnadsandelen i norsk industri i 2022 på 
75 pst., men med stor variasjon mellom ulike 

områder. 2022 er et spesielt år pga. krigen i 
Ukraina og en kraftig økning i mange råvare-
priser, noe som har gitt økte produktpriser for 
deler av industrien. Råvareprisene har delvis falt 
tilbake i 2023.

Andelen selvstendig næringsdrivende har falt 
over tid, noe som isolert sett bidrar til økning i 
lønnsandelen, siden selvstendiges inntekt inngår i 
eierandelen. En måte å korrigere for dette er å 
beregne verdien av arbeidsinnsatsen til selv-
stendige basert på lønnen til arbeidstakere i 
næringen, og legge det beregnede beløpet til 
lønnskostnadene.9 En slik korrigering gir lite 
utslag i lønnskostnadsandelen for industrien.

Lønnskostnadsandelen for markedsrettet virk-
somhet samlet påvirkes også av konjunkturfor-
løpet, se figur 3.4. Lønnskostnadsandelen uten 
justering for endret andel av selvstendige har 
variert mellom 65 pst. og 74 pst. og med en 
tendens til stabilisering etter 2007. Når vi derimot 
justerer for nedgangen i antallet selvstendige, 
finner vi at den justerte lønnskostnadsandelen for 
markedsrettet virksomhet i Fastlands-Norge har 

Figur 3.3 Lønnskostnader som andel av 
faktorinntekt ujustert og justert for verdien av 
selvstendiges arbeidsinnsats. Industri. 1970–2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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9 Metoden for å tilskrive selvstendig næringsdrivende en 
lønnskostnad tar utgangspunkt i arbeidsinnsatsen til de 
selvstendige og forutsetter en tilsvarende timelønnskost-
nad som lønnstakere i samme næringsområde. Driftsresul-
tatet justeres tilsvarende, mens faktorinntekten/verdi-
skapingen er uendret (Berg mfl., 2020). 

Figur 3.4 Lønnskostnader som andel av 
faktorinntekt ujustert og justert for verdien av 
selvstendiges arbeidsinnsats. Markedsrettet 
virksomhet Fastlands-Norge. 1970–2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå.

Lønnskostnadsandel justert
Lønnskostnadsandel

1980 2000 2020
60

65

70

75

80

85

90

95

100

60

65

70

75

80

85

90

95

100



NOU 2023: 30 51
Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi Kapittel 3
falt over tid, fra rundt 90 pst. mot slutten av 1970-
tallet, til om lag 75 pst. etter 2005.

Fallende lønnsandel er en tendens som er blitt 
observert i mange land (se f.eks. Piketty 2014). 
OECD (2018) finner at over halvparten av ned-
gangen i lønnsandelen i OECD-landene er knyttet 
til teknologisk fremgang og globalisering, mens 
De Locker mfl. (2020) og Diez mfl. (2018) argu-
menterer for at en betydelig økning i prispåsla-
gene i rike land over tid har bidratt til en nedgang 
i lønnsandelen. Se nærmere omtale i kapittel 6 og 
8. Berg mfl. (2020) har analysert utviklingen i 
lønnsandel, markedsmakt og ulikhet i Norge, og 
de finner at det aggregerte prispåslaget har vært 
relativt stabilt. I en studie av 42 næringer i Norge 
over perioden 1980–2019 finner Brubakk og 
Hagelund (2023) en økning i prispåslaget på 20 
prosentenheter i gjennomsnitt. Dette ble i hoved-
sak motsvart av lavere kapitalkostnader, slik at det 
ikke har gitt en stor reduksjon i lønnsandelen. 

3.9 Nærmere om konkurranseevnen 
og realvalutakurs

I perioden fra årtusenskiftet og frem til 2014 var 
det en kraftig svekkelse av den kostnadsmessige 
konkurranseevnen i Norge, målt ved relative time-
lønnskostnader i industrien i felles valuta. Meste-
parten av svekkelsen skyldes høyere lønnsvekst 
enn hos våre handelspartnere, men perioder med 
betydelig styrking av kronekursen bidro også til 
svakere konkurranseevne. Svekkelsen av konkur-
ranseevnen falt sammen med en markert bedring 
i bytteforholdet, som må ses i sammenheng med 
sterk oppgang i oljeprisen og andre råvarepriser. 
Samtidig importerte Norge billige ferdigvarer fra 
Kina, som i denne perioden spilte en økende rolle 
i verdensøkonomien.

Da oljeprisen falt i 2014, forverret byttefor-
holdet seg, og i de påfølgende årene ble konkur-
ranseevnen markert bedret. Bedringen skjedde 
hovedsakelig som følge av en kraftig svekkelse av 
den nominelle kronekursen, samtidig som lønns-
veksten var mer på linje med lønnsveksten hos 
våre handelspartnere (vist ved rød linje i figuren), 
se figur 3.5.

Den markerte svekkelsen av kronen i årene 
etter 2014 bidro til å trekke ned de relative time-
lønnskostnadene i Norge, men fra et svært høyt 
nivå. I 2012 var timelønnskostnadene i norsk 
industri 56 pst. høyere enn i industrien til våre 
handelspartnere i EU og Storbritannia, mens de i 
2022 var 33 pst. høyere. Den lyseblå stolpen gir et 
anslag for det relative kostnadsnivået i 2023, jus-

tert for kronekurssvekkelsen til og med 6. desem-
ber i år, og gitt en beregningsteknisk forutsetning 
om konstante relative lønnskostnader målt i nasjo-
nal valuta. Stolpen illustrerer den sterke betyd-
ningen av endringer i kronekursen, inkludert 
hvor raskt og kraftig kostnadsnivået kan endres 
ved endringer i valutakursen. 

Utviklingen i timelønnskostnadene i indu-
strien i felles valuta kan ses i sammenheng med 
utviklingen i petroleumssektoren og dens betyd-
ning for norsk økonomi, se figur 3.6. Fra årtusen-
skiftet til 2014 førte en stigende og etter hvert høy 

Figur 3.5 Timelønnskostnader i industrien i Norge 
sammenlignet med handelspartnere i EU og 
Storbritannia1. Handelspartnere2 =100. 2000–20223

1 Stolpene i figuren er beregnet i felles valuta, mens linjen 
viser utviklingen hvor det er lagt til grunn valutakurser i 
2016. Tallene for Norge og EU-landene er basert på tall for 
lønnskostnadsnivåer fra Eurostat. Tallene til Eurostat byg-
ger på en arbeidskraftkostnadsundersøkelse som utføres 
hvert fjerde år. Eurostat har publisert nivåtall for hvert år i 
perioden 2020–2022, og for hvert fjerde år f.o.m. 2000 til 
2020. For Norge foreligger det nivåtall f.o.m. 2012. For år 
hvor Eurostat ikke har publisert nivåtall er nivåene i figuren 
anslått ved å legge til grunn arbeidskraftkostnadsindekser 
fra Eurostat. En svakhet med statistikken til Eurostat er at 
det i en del tilfeller er dårlig samsvar mellom de fireårige 
nivåtallene og indeksene i årene mellom. Anslagene for de 
årene hvor Eurostat ikke har publisert nivåtall må derfor 
tolkes med forsiktighet. Tallene for Storbritannia er fra 
Office for National Statistics.

2 Tallene for handelspartnerne i figuren er beregnet basert 
på konkurransevekter fra OECD, jf. boks 8.1 i NOU 2023: 12 
Grunnlaget for inntektsoppgjørene 2023.

3 Den lyseblå stolpen gir i tillegg et anslag for det relative 
kostnadsnivået i 2023, justert for kronekurssvekkelsen til 
og med 6. desember i år, og gitt en beregningsteknisk forut-
setning om konstante relative lønnskostnader målt i nasjo-
nal valuta.

Kilder: Eurostat, Office for National Statistics og OECD.
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oljepris til en kraftig økning i investeringsaktivite-
ten i petroleumssektoren. Dette ga stadig sterkere 
vekstimpulser til fastlandsøkonomien, samtidig 
som overføringene fra Statens pensjonsfond 
utland (SPU) til statsbudsjettet gradvis ble økt. 
Høy oljepris bidro også til sterk tiltro til norsk 
økonomi. Et høyt aktivitetsnivå og høy lønnsom-
het i oljesektoren bidro til høyere lønnsvekst enn i 
andre land, samtidig som kronen samlet sett styr-
ket seg. Det førte til en gradvis og betydelig 
økning i kostnadsnivået i norsk industri sammen-
lignet med handelspartnerne.

Etter 2014 har petroleumsinvesteringene 
avtatt som andel av verdiskapingen i fastlands-
økonomien, og vekstimpulsene fra petroleums-
virksomheten til fastlandsøkonomien er redusert. 
Samtidig ble uttaksprosenten fra SPU justert ned 
fra 4 til 3 pst. i forbindelse med fremleggelsen av 
Perspektivmeldingen 2017 og innfasingstakten i 
bruken av fondsmidler over statsbudsjettet ble 
redusert i årene før koronapandemien. Lavere 
lønnsvekst og svekket kronekurs, blant annet som 
følge av en lengre periode med oljeprisfall og 
redusert rente, var medvirkende til at kostnads-
nivået falt i forhold til handelspartnerne. Etter en 
midlertidig økning i investeringsaktiviteten de 
nærmeste par årene blant annet pga. lettelser i 
oljebeskatningen er aktiviteten i petroleumsvirk-
somheten ventet å avta videre fremover, samtidig 

som vi står overfor en storstilt klima- og energi-
omstilling, se kapittel 6 og 7. Det kan også påvirke 
realvalutakursen, se for eksempel Bems mfl. 
(2023). Noen studier finner at økt overgangsrisiko 
allerede har bidratt til en svakere valutakurs i land 
som er store petroleumseksportører, se Kapfham-
mer, Larsen og Thorsrud (2020).

Det reduserte kostnadsnivået har vært gun-
stig for næringer som konkurrerer med utenland-
ske aktører. Det legger til rette for vekst i konkur-
ranseutsatt sektor som vil bidra til å styrke syssel-
settingen i denne sektoren. Samtidig innebærer 
en svakere realvalutakurs redusert internasjonal 
kjøpekraft for norske bedrifter og husholdninger. 
Import av utenlandske varer og tjenester er blitt 
dyrere.

Selv om realvalutakursen målt ved relative 
timelønnskostnader trendmessig stort sett har 
utviklet seg i tråd med petroleumsinvesteringene 
som andel av norsk økonomi, er det store variasjo-
ner i realvalutakursen fra år til år, hovedsakelig 
som følge av stor volatilitet i den nominelle valuta-
kursen. Det er også svært usikkert hva som kan 
være et rimelig anslag på et likevektsnivå for 
realvalutakursen.

I Pengepolitisk rapport 1/2023, som ble publi-
sert i mars i år, skrev Norges Bank at krone-
svekkelsen må ses i lys av at rentene i utlandet 
har steget mer enn i Norge, og at økt usikkerhet 
internasjonalt har gitt en høyere risikopremie på 
kronen. Banken skrev videre at kronen var klart 
svakere enn likevektsnivået de legger til grunn. 
Ifølge banken er det vanskelig å anslå likevekts-
nivået for den reelle kronekursen, siden det 
avhenger av flere strukturelle forhold som ikke 
kan observeres og som også kan endres over tid. 
I rapporten ble det trukket frem vedvarende 
endringer i Norges bytteforhold overfor utlandet 
eller endringer i størrelsen på petroleumsreser-
vene, som forhold som kan endre forutset-
ningene for balanse i utenrikshandelen over tid 
og dermed likevektskursen.

I siste landrapport om Norge fra juni 2023 
skrev Det internasjonale valutafondet at den 
norske kronen vurderes til å være undervurdert, 
men at det er stor usikkerhet om tallmessige 
anslag. IMF understreket at anslagsmetoden som 
brukes ikke er godt egnet for eksportører av 
naturressurser, som Norge.

Norske husholdninger og foretak har trend-
messig økt sin sparing i utlandet over tid, og mer 
enn utlendingers sparing har økt i Norge. En 
netto kapitalstrøm ut av landet vil isolert sett bidra 
til nettosalg av kroner. Det kan også ha vært med-
virkende til svekkelsen av kronen over tid, og indi-

Figur 3.6 Petroleumsinvesteringer som andel av 
Fastlands-BNP og relative timelønnskostnader i 
felles valuta1. 2000–2022
1 Se figur 3.5 for forklaring.
Kilder: Statistisk sentralbyrå, Eurostat og OECD.
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kerer at flere forhold spiller inn for utviklingen i 
valutakursen.

I 2021 og 2022 førte en sterkere krone til at 
deler av svekkelsen fra de foregående årene ble 
reversert, men i 2023 har realvalutakursen igjen 
svekket seg betydelig. Selv om noe av svekkel-
sen kan skyldes redusert rentedifferanse, må 
kortsiktige bevegelser i kronekursen i stor grad 
ses i sammenheng med variasjon i risiko-
premien. En stadig større andel av handelen i 
kroner foregår mellom finansielle aktører som 
banker, livselskaper og hedgefond. Begrensnin-

ger på aktørenes vilje og evne til å bære valuta-
risiko gjør at de krever kompensasjon for å være 
motpart i en valutahandel. Det oppstår da en 
risikopremie som varierer med etterspørsel og 
tilbud av valutaene. Hvis det er store endringer i 
vekslingsbehovene, og hvis risikoviljen blant de 
sentrale markedsaktørene er liten, kan risiko-
premien variere mye.

Norske kapitalforvaltere har store plasserin-
gene i utenlandske aktiva, blant annet i amerikan-
ske aksjer og obligasjoner. For å sikre seg mot tap 
ved endringer i valutakursen kan de bruke valuta-

Boks 3.4 Realvalutakurs og likevektsrealvalutakurs
Realvalutakursen er prisnivået i et land i forhold 
til prisnivået i andre land, målt i felles valuta. 
Realvalutakursen kan måles på ulike måter, 
avhengig av hvilke varer og tjenester man er 
interessert i. Den europeiske kjøpekraftsunder-
søkelsen sammenligner prisnivå på varer og 
tjenester til privat konsum i europeiske land, målt 
i felles valuta. Big Mac-indeksen til det økono-
miske magasinet The Economist sammenligner 
prisen på en Big Mac i ulike land, målt i felles 
valuta. Den kostnadsmessige konkurranseevnen 
blir gjerne målt ved timelønnskostnader i indu-
strien, målt i felles valuta, som vist i figur 3.5.

Det finnes flere ulike teorier om hvilke fakto-
rer som bestemmer realvalutakursen. En kjent 
teori er kjøpekraftsparitetsteorien (Purchasing 
power parity, PPP), som innebærer at realvaluta-
kursen skal tilpasse seg slik at prisnivået er det 
samme i alle land, målt i felles valuta. Tanken er 
at hvis prisnivået er høyere i Norge enn i 
Sverige, vil det gi økt etterspørsel etter varer i 
Sverige og redusert etterspørsel i Norge, slik at 
prisnivået i Sverige vil stige i forhold til pris-
nivået i Norge. Teorien peker på en viktig meka-
nisme, men prediksjonen om samme prisnivå 
stemmer ikke med virkeligheten.

Relativ kjøpekraftsparitetsteori (relativ PPP) 
er en variant av kjøpekraftsparitetsteorien, som 
sier at forskjeller i prisnivå mellom land målt i 
felles valuta vil variere rundt et likevektsnivå 
bestemt av underliggende økonomiske forhold. 
Denne teorien tilsier at det vil være et element 
av tilbakevending i realvalutakursen: hvis en 
valuta er sterkere enn den har vært historisk, 
korrigert for endring i prisnivå, så taler det for at 
valutaen reelt sett etter hvert vil svekke seg i ret-
ning av det historiske nivået, enten gjennom 

endring i den nominelle valutakursen eller gjen-
nom innenlandske priser. Det er en del empirisk 
støtte for en slik langsiktig tendens (se f.eks. 
Ca’Zorzi mfl., 2020). Teorien gir imidlertid lite 
grunnlag for å si noe om hva likevektsnivået for 
realvalutakursen skal være, og det er også 
grunn til å tro at likevektsnivået vil endres der-
som de underliggende økonomiske forhold 
endres.

I en oversiktsartikkel argumenterer Itskhoki 
(2021) for at realvalutakursen bestemmes i et 
samspill mellom finansielle hensyn, handels-
balanseeffekter og langsiktig utenriksbalanse, 
og at man må regne med varige fluktuasjoner i 
realvalutakursen. Eichenbaum mfl. (2021) fin-
ner empirisk støtte for at nivået på realvaluta-
kursen kan predikere endringer i nominell 
valutakurs på mellomlang og lang sikt i land 
med inflasjonsmål. En sterk realvalutakurs taler 
for at valutakursen vil svekkes på to år og lengre 
tidshorisonter, mens effekten på ett års sikt er 
mindre og ikke statistisk signifikant.

Frontfagsmodellen bygger på tilsvarende 
mekanismer som relativ kjøpekraftsteori, i den 
forstand at det antas at hvis kostnadsnivået er 
for høyt eller for lavt til å gi normal lønnsomhet 
ved nyinvesteringer, vil det etter hvert vende til-
bake til et normalnivå. Men frontfagsmodellen 
omhandler konkurranseutsatt sektor, og den tar 
dermed ikke hensyn til forskjeller i prisnivå i 
skjermet sektor, som er avgjørende for real-
valutakursen.

En viktig empirisk sammenheng, omtalt som 
Balassa-Samuelson-effekten, er at prisnivået 
gjennomgående er høyere i land med høyt BNP 
per innbygger, som vist i figur 3.8.
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terminer. Dersom verdien på porteføljen målt i 
utenlandsk valuta endres, for eksempel som følge 
av kursnedgang på utenlandske obligasjoner eller 
aksjer, vil det være behov for å justere størrelsen på 
valutasikringen. En norsk kapitalforvalter med 
valutasikring på en utenlandsk obligasjon, må redu-
sere valutasikringen dersom obligasjonen faller i 

verdi i utenlandsk valuta. Det kan gjøres ved å 
kjøpe utenlandsk valuta og selge kroner – rebalan-
sere sikringen. Dersom volumet av denne typen 
rebalansering er stort, kan kronen svekke seg. 
Norges Bank peker på at denne type mekanisme 
kan ha vært medvirkende til kronesvekkelsen i for-
bindelse med finansuroen i mars 2020, og til krone-

Boks 3.4 forts.

Figur 3.7 Kjøpekraftskorrigert BNP per innbygger og prisnivå i 2022. Indeks. EU=100. Målt i felles valuta
For Irland er BNI brukt istedenfor BNP, fordi BNP i Irland også inneholder betydelig kapitalinntekter som går til utenlandske 
eiere og dermed ikke gir inntekt eller kjøpekraft i Irland. Datapunktene for Irland og Fastlands-Norge er beregnet via forholds-
tallet til henholdsvis irsk BNP og norsk BNP.
Kilder: Eurostat, Central Statistics Office Ireland og Finansdepartementet.

En forklaring på en slik sammenheng er at land 
med høyt BNP har et høyt produktivitetsnivå i 
konkurranseutsatte næringer, noe som driver 
opp lønnsnivået målt i felles valuta. Forskjellen i 
produktivitetsnivå mellom land er gjennom-
gående mindre i skjermede næringer enn i kon-
kurranseutsatte næringer, og det høye lønns-
nivået i land med høyt BNP driver dermed opp 
prisene på produkter i skjermede næringer, slik 
at det generelle prisnivået i landet øker.

Det er også andre faktorer enn høyt BNP og 
høyt produktivitetsnivå i konkurranseutsatte 
næringer som kan trekke i retning av en sterk 
realvalutakurs. For land med inntekter fra salg 
av naturressurser, vil økte priser på ressursene 
gi økte eksportinntekter, som kan føre til 

sterkere valutakurs, både nominelt og reelt. 
Empiriske analyser for Norge tyder på at høyere 
oljepris vanligvis trekker i retning av en sterkere 
krone.

En definisjon av en likevektsrealvalutakurs, 
omtalt som Behavioral equilibrium exchange 
rate (BEER), knytter likevektsrealvalutakursen 
til variabler som BNP per innbygger, netto for-
dringer overfor utlandet og bytteforholdet over-
for utlandet. En alternativ definisjon og bereg-
ningsmetode for likevektsrealvalutakursen er 
basert på å gjøre anslag for hva valutakursen 
bør være for å gi en bærekraftig driftsbalanse 
overfor utlandet i en normal konjunktursitua-
sjon (se f.eks. Ca’Zorzi mfl., 2020).
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svekkelsen siden sommeren 2022, da oppgangen i 
det internasjonale rentenivået har gitt et markert 
verdifall på rentepapirer, se Bache (2023).

Med den kraftige kronesvekkelsen så langt i 
år, ligger det an til en betydelig bedring av den 
kostnadsmessige konkurranseevnen i 2023, som 
vist med den lyseblå stolpen i figur 3.5. Motstyk-
ket er høy importert prisvekst. Som omtalt i kapit-
tel 5, har valutakurssvekkelsen det siste året vært 
en viktig årsak til den sterke konsumprisveksten.

Samtidig har det de siste årene vært store 
svingninger i bytteforholdet, som måler forholdet 
mellom eksportpriser og importpriser, se figur 
3.7. Siden 2020 har høy vekst i eksportpriser på 
råolje og naturgass bidratt til en kraftig bedring i 
bytteforholdet for norsk økonomi. I denne perio-
den har det også vært en høy vekst for blant annet 
raffinerte oljeprodukter, metaller og for kjemi-
kalier, kjemiske og mineralske produkter som har 
bidratt til en markert bedring i bytteforholdet for 
norske fastlandsnæringer. Mye av den kraftige 
bedringen i bytteforholdet i fjor er allerede rever-
sert ettersom olje- og gassprisene i løpet av høs-
ten i fjor falt tilbake.

Konsekvenser av endringer i kronekursen for lønns-
oppgjørene og den økonomiske politikken

Hvilken betydning store endringer i kronekursen 
får for lønnsoppgjørene og den økonomiske utvik-

lingen, avhenger av den økonomiske situasjonen 
og varigheten av den endrede kronekursen. Svek-
kelsen av kronekursen som skjedde da oljeprisen 
falt i 2014, innebar en bedring av konkurranse-
evnen, og det dempet nedgangen i økonomien 
som oljeprisfallet forårsaket. Svekkelsen av krone-
kursen bidro dermed til å stabilisere økonomien 
også på kort sikt. Skulle mer av tilpasningen til en 
lavere oljepris vært tatt via et lavere innenlandsk 
lønns- og prisnivå, slik en fast valutakurs ville 
krevd, måtte aktiviteten og sysselsettingen ha falt 
mer enn de gjorde. Med en flytende kurs kunne 
renten settes slik at pengepolitikken dempet til-
bakeslaget i norsk økonomi.

Svekkelsen av kronekursen det siste året, i en 
situasjon med høy prisvekst fra utlandet, kan deri-
mot være utfordrende for stabiliteten i økono-
mien. Ved inngangen til desember i år var krone-
kursen 15 pst. svakere enn gjennomsnittet i årene 
2015–2022, målt ved industriens effektive valuta-
kurs. Svakere kronekurs gir bedre lønnsomhet og 
bedre utsikter for konkurranseutsatt sektor og 
virker ekspansivt på norsk økonomi, mens det 
øker importprisene. Hvis det skulle slå ut i høy 
lønnsvekst i konkurranseutsatt sektor, vil det 
kunne føre til ytterligere prisvekst i økonomien 
ved at lønnsveksten i tjenestenæringene også blir 
høyere.

Det er flere grunner som taler imot at en kort-
siktig svekkelse av valutakursen skal slå direkte 
gjennom i økt lønnsvekst. Store industribedrifter 
har gjerne betydelig valutasikring, som demper 
sammenhengen mellom kortsiktige valutakurs-
bevegelser og lønnsomhet. Det er også tradisjon 
for at partene legger liten vekt på kortsiktige 
svingninger i valutakursen i lønnsoppgjørene, da 
volatiliteten i valutakursen er godt kjent.

Dersom den svake kronekursen blir mer lang-
varig, vil virkningen på lønnsveksten avhenge av 
hvordan partene vurderer kronesvekkelsen og 
den økonomiske situasjonen for øvrig. Dersom 
partene vurderer at det er behov for en bedring av 
konkurranseevnen, for eksempel på grunn av et 
omstillingsbehov i norsk konkurranseutsatt sek-
tor, er det grunn til å tro at man vil forsøke å 
unngå at lønningene øker slik at det motvirker 
konkurranseevneforbedringen. Dette kan være en 
bra beskrivelse av utviklingen i etterkant av olje-
prisfallet i 2014. Men dersom partene vurderer at 
den svake kronen ikke går sammen med et behov 
for omstilling og bedre konkurranseevne, er det 
grunn til å regne med at høy lønnsomhet og økte 
importpriser også vil slå ut i høyere lønnsvekst. I 
så fall vil dette kunne innebære at lønns- og pris-
nivået i Norge øker over tid og motvirker effekten 

Figur 3.8 Bytteforholdet i alt og for norske 
fastlandsnæringer. Prisendring i pst. Indeks 1. kvartal 
2000=100. 1. kvartal 2000–3. kvartal 2023
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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av den senere tids kronesvekkelse på kostnads-
nivået.

Hvis svak kronekurs fører til at den høye pris-
veksten varer i noe lengre tid enn den ellers ville 
gjort, vil det kunne trekke opp Norges Banks sty-
ringsrente. En høyere styringsrente vil isolert sett 
bidra til å styrke kronen, men vil samtidig dempe 
aktiviteten i norsk økonomi. En vedvarende svak 
krone kan dermed gi en målkonflikt i pengepoli-
tikken, der Norges Bank må veie kostnadene ved 
at inflasjonen er over målet i lengre tid mot kost-
nadene ved redusert aktivitet i norsk økonomi.

I en teoretisk analyse viser Røisland mfl. 
(2023) at samspillet mellom penge- og finanspoli-
tikken også kan ha betydning ved en kraftig 
økning i inflasjonen eller svekket kronekurs. Ved 
å kombinere stram pengepolitikk med stimule-
rende finanspolitikk, kan en høy rente dempe 
inflasjonen gjennom å styrke valutakursen, mens 
en stimulerende finanspolitikk demper nedgan-
gen i økonomien og dermed muliggjør en høyere 
rente. Det vil imidlertid i praksis være flere 
begrensninger på bruken av en slik politikk. En 
høy rente vil forsterke rentebelastningen for hus-
holdninger og virksomheter som har høy gjeld. 
Det kan også være vanskelig å bruke finans-
politikken symmetrisk, ved å ha en tilsvarende 
innstramming i finanspolitikken i en situasjon 
med lav inflasjon.

3.10 Utvalgets vurderinger

Det inntektspolitiske samarbeidet og samspillet i 
den økonomiske politikken har bidratt til en god 
og balansert utvikling i norsk økonomi over tid, 
med høy verdiskaping, lav arbeidsledighet og en 
tilstrekkelig god kostnadsmessig konkurranse-
evne. Det norske systemet for lønnsdannelse byg-
ger på frontfagsmodellen, som legger til rette for 
at lønnsveksten i økonomien skal tilpasses det 
som internasjonalt konkurranseutsatt næringsliv 
kan leve med over tid. Frontfagsmodellen inne-
bærer at en representativ del av konkurranse-
utsatt industri forhandler om lønn først, og at 
lønnsveksten i industrien fungerer som en norm 
for lønnsveksten i andre deler av økonomien. 
Lønnsveksten i frontfaget avspeiler frontfagets 
lønnsevne, dvs. utviklingen i produktivitet og 
priser i konkurranseutsatt industri. Frontfags-
modellen ivaretar konkurranseevnen ved å til-
passe lønnsveksten til den økonomiske situasjo-
nen og bidrar til reallønnsfleksibilitet som demper 
negative utslag i arbeidsmarkedet når økonomien 
utsettes for forstyrrelser.

Det er iboende interessemotsetninger i lønns-
dannelsen, og de spenninger dette skaper, for-
sterkes ved store og uventede omveltninger i øko-
nomien. Etter utvalgets vurdering er koordinert 
lønnsdannelse gjennom frontfagsmodellen særlig 
viktig i slike tider. Vi må ta vare på de gode egen-
skapene ved modellen. Utvalget slutter opp om 
frontfagsmodellen, og mener det er viktig at det 
inntektspolitiske samarbeidet vedlikeholdes, for å 
møte de utfordringer vi står overfor.

Internasjonale sammenligninger viser at land 
med koordinert lønnsdannelse har høyere syssel-
setting og lavere arbeidsledighet enn land uten en 
slik koordinering. Koordineringen demper lønns-
presset ved et høyt sysselsettingsnivå, og gjør det 
dermed mulig å oppnå høyere sysselsetting enn 
det som ville være mulig med ukoordinert lønns-
dannelse. Koordineringen bidrar også til mindre 
lønnsforskjeller mellom og innen bedrifter og sek-
torer. Dette er i tråd med norske erfaringer, som 
viser at Norge har høyere sysselsetting, lavere 
arbeidsledighet og mindre lønnsforskjeller enn de 
fleste andre land. Mindre lønnsforskjeller kan gi 
insentiver til investeringer og modernisering, og 
lede til avskalling av virksomheter med lav pro-
duktivitet, men det kan også svekke arbeids-
takeres insentiver til å øke sine kvalifikasjoner, og 
gjøre det vanskeligere å finne jobb for arbeids-
søkere med lav eller usikker produktivitet. Derfor 
er det avgjørende at både arbeidsgivere, parts-
samarbeidet og samfunnet ellers legger stor vekt 
på kompetanseutvikling for hele arbeidsstokken, 
og at utdanningssystemet tilrettelegger for en god 
balanse mellom tilbud og etterspørsel av arbeids-
kraft.

Vi står stadig overfor nye utfordringer som har 
betydning for norsk økonomi, for lønnsdannelsen 
og for den økonomiske politikken. Frontfags-
modellen har tidligere bidratt til god omstillings-
evne, og utvalget mener den er egnet til det også i 
fremtiden. Frontfagsmodellen innebærer sentral 
og lokal lønnsdannelse som kombinerer koordine-
ring med den fleksibilitet som finnes på lokalt 
nivå, se nærmere omtale i kapittel 4. Et godt sam-
spill mellom lønnsdannelsen og den økonomiske 
politikken vil også være viktig for at vi skal lykkes 
i å oppnå en stabil og god økonomisk utvikling. 
Samspillet legger føringer på handlingsrommet 
for hvert enkelt politikkområde, men det bidrar 
samtidig til at det normalt vil være mindre behov 
for kraftige tiltak på hvert enkelt område og 
muliggjør større grad av måloppnåelse.

I Norge vil lønnsveksten i konkurranseutsatt 
sektor som normgivende for den samlede 
lønnsveksten være sentral for lønns- og pris-
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veksten over tid. Et høyt sysselsettingsnivå kan 
være forenlig med lav og stabil inflasjon, dersom 
frontfagsmodellen står sterkt. Det er likevel viktig 
at den økonomiske politikken bidrar til å dempe 
kraftige høykonjunkturer, slik at presset på front-
fagsmodellen ikke blir så sterkt at den ikke er i 
stand til å forhindre at lønnsveksten blir så høy at 
det slår ut i høy og ustabil inflasjon. Høy og varier-
ende inflasjon innebærer betydelige kostnader for 
husholdninger og bedrifter. Forsøk på å bruke sti-
mulerende økonomisk politikk for å øke syssel-
settingen utover de nivåer som gjør det mulig å 
følge frontfagsoppgjørets ramme i øvrige oppgjør 
eller i lokale forhandlinger, vil ikke være opprett-
holdbart. I en sterk etterspørselsdrevet oppgang 
kan det være nødvendig med innstrammende poli-
tikk for å forhindre at det bygges opp ubalanser i 
arbeidsmarkedet og press på frontfagsmodellen, 
som kan føre til kraftig nedgang på et senere tids-
punkt. I vurderinger i den økonomiske politikken 
er det viktig at politikkmyndighetene gjør grun-
dige analyser av den aktuelle arbeidsmarkeds-
situasjonen og hvilket press som ligger på front-
fagsmodellens normgivende rolle.

De siste årene har høy prisvekst i utlandet 
bidratt til høy prisvekst også i Norge. Det har ført 
til lavere kjøpekraft for mange norske husholdnin-
ger, til tross for at lønnsveksten også har steget. 
Høy prisvekst har gitt betydelige utfordringer, både 
for partene i arbeidslivet og for den økonomiske 
politikken. Partene i arbeidslivet har lagt vekt på et 
konkurransedyktig næringsliv og trygge arbeids-
plasser, og den høye prisveksten har gitt en ned-
gang i kjøpekraften for mange lønnstakere.

En viktig egenskap ved lønnsdannelsen i Norge 
er at den gir reallønnsfleksibilitet og motvirker at 
lønns- og prisspiraler får feste. Det bidrar til å min-
ske behovet for innstramming i den økonomiske 
politikken, og gir et godt utgangspunkt for at vi kan 
få ned prisveksten uten betydelig oppgang i 
arbeidsledigheten. Med et godt samspill i den øko-
nomiske politikken og en koordinert lønnsdan-
nelse vil arbeidsmarkedet kunne tåle et høyt syssel-
settingsnivå uten at det gir høy lønnsvekst som 
bidrar til varig høy prisvekst. Når opphavet til pris-
veksten ligger i utlandet, kan det imidlertid ta tid 
før prisveksten kommer ned gjennom frontfags-
modellens mekanismer. For å opprettholde et høyt 
sysselsettingsnivå, er det viktig at den økonomiske 
politikken praktiseres fleksibelt og fremoversku-
ende slik at de tilbakevendende egenskapene for 
lønns- og prisveksten som skjer gjennom lønns-
dannelsen, får tid til å virke. Samtidig har sentral-
banken både et ansvar og en sentral rolle i å sikre 
lav og stabil inflasjon over tid, og politikken må 

utformes slik at inflasjonen kan komme ned på 
målet innen en rimelig tidshorisont.

Den svake kronekursen forsterker utford-
ringene ved den høye prisveksten. Svakere krone-
kurs gir bedre lønnsomhet og bedre utsikter for 
konkurranseutsatt sektor, virker ekspansivt på 
norsk økonomi, og øker importprisene. Hvis det 
fører til høyere lønnsvekst i industrien, vil det iso-
lert sett kunne bidra til ytterligere prisvekst ved at 
lønnsveksten i resten av økonomien også blir 
høyere.

I lønnsoppgjørene legges det vanligvis liten 
vekt på kortsiktige svingninger i valutakursen, 
fordi partene er kjent med at valutakursen kan 
endres raskt og mye. Dersom den svake krone-
kursen blir mer langvarig, vil virkningen på 
lønnsveksten avhenge av hvordan partene vurde-
rer kronesvekkelsen og den økonomiske situasjo-
nen for øvrig. Dersom partene vurderer at det er 
behov for en bedring av konkurranseevnen i kon-
kurranseutsatt sektor, vil lønnsdannelsen kunne 
bidra til dette ved å dempe lønnsveksten. Hvis 
ikke, er det grunn til å regne med at høy lønnsom-
het og importert prisvekst også vil slå ut i høyere 
lønnsvekst enn vi ellers ville fått. Selv om det er 
omstillingsbehov i norsk økonomi, er det i øye-
blikket få tegn til et behov for en styrking av den 
kostnadsmessige konkurranseevnen utover det 
nivået vi hadde i 2022. Isolert sett kan det tale for 
at kronen styrkes noe fremover. Hvis den svake 
kronen derimot vedvarer, kan det føre til at lønns- 
og prisnivået i Norge vil øke og i så fall motvirke 
effekten av kronesvekkelsen.

En situasjon med høy prisvekst og en ved-
varende svak krone vil være krevende for stabili-
seringspolitikken. En vedvarende svak krone kan 
trekke opp lønnsveksten i en periode, og det kan 
forsterke og forlenge den høye prisveksten. Sen-
tralbanken har fått et mandat med et mål om lav 
og stabil inflasjon, der banken også skal bidra til 
høy og stabil produksjon og sysselsetting. Hvis 
svak kronekurs fører til at den høye prisveksten 
varer i lengre tid enn den ellers ville gjort, vil det 
isolert sett tilsi høyere styringsrente. En høyere 
styringsrente vil bidra til å styrke kronen og 
dempe prisveksten, men vil samtidig redusere 
aktiviteten i norsk økonomi. En vedvarende svak 
krone vil dermed gi en målkonflikt i pengepoli-
tikken, der Norges Bank må veie kostnadene ved 
for høy inflasjon mot kostnadene ved redusert 
aktivitet i norsk økonomi.

En slik situasjon vil også være krevende for 
frontfagsmodellen. Høy internasjonal prisvekst og 
svak kronekurs reduserer kjøpekraften til hus-
holdningene, men bidrar samtidig til høy lønn-
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somhet i frontfaget. Frontfagsmodellen bygger på 
at denne lønnsomheten danner grunnlaget for 
lønnsvekst i alle sektorer. Dersom partene skulle 
holde lønnsveksten tilbake av hensyn til inflasjon 
og rente, vil det gi lav lønnsandel og høy lønnsom-
het. Dersom det i neste runde skulle føre til økte 
bonusutbetalinger og økte lederlønninger i sekto-
ren, kan det skape spenninger og utfordre opp-
slutningen om frontfagsmodellen.

Sentralbanken vurderer hvilken styrings-
rente som er best egnet til å oppfylle mandatet 
om lav og stabil inflasjon og høy og stabil pro-
duksjon og sysselsetting. Dersom sentralbanken 
har grunn til å tro at prisveksten er trygt på vei 
ned mot målet selv om det tar noe tid, er det 
lettere for sentralbanken å legge mer vekt på 
målet om høy sysselsetting. I Pengepolitisk rap-
port 3/2023 skriver den pengepolitiske komiteen 
at de ikke ønsker å sette renten mer opp enn det 
som er nødvendig for å få bukt med den høye 
prisveksten. Sentralbanksjefen har også i sin 
kommunikasjon pekt på at en koordinert lønns-
dannelse der partene legger vekt på høy syssel-
setting, demper lønns- prisspiraler og reduserer 
behovet for å heve renten. I Norges Banks 
anslag er inflasjonen tilbake nær inflasjonsmålet i 
2026, dvs. på tre års sikt.

Et godt samspill mellom lønnsdannelsen og 
den økonomiske politikken vil være avgjørende 
for å unngå at høy lønnsvekst og høy rente leder 
til en markert nedgang i økonomien, med lang-
varige negative virkninger på sysselsetting og 
arbeidsledighet. For å få en god kombinasjon av 
virkemiddelbruk må de sentrale aktørene ha rik-
tig forståelse for hverandres reaksjonsmønstre. 
Frontfagsmodellen har selvkorrigerende meka-
nismer, som innebærer at høy lønnsvekst ikke 
behøver å være en indikasjon på at arbeidsledig-
heten er lavere enn det som er opprettholdbart på 
lengre sikt. Derfor er det viktig at den økono-
miske politikken tar høyde for at det vil ta tid å få 
inflasjonen ned til målet uten en markert oppgang 
i ledigheten. Dersom det glipper i det inntekts-
politiske samarbeidet, og lønns- og prisveksten 
forblir høy, vil det kunne gi mer vedvarende høy 
rente som ellers kunne vært unngått.

Finanspolitikken skal sikre tilgang til offent-
lige tjenester og velferdsordninger og bidra til en 
stabil og bærekraftig utvikling i økonomien, her-
under høy sysselsetting og jevn inntektsfor-
deling. Ved kostnadssjokk og redusert kjøpekraft 
bør finanspolitikken bidra til å dempe belast-
ningen for sårbare grupper. For at de svakeste i 
arbeidsmarkedet i større grad skal henge med i 
inntektsutviklingen, vil det først og fremst være 

viktig med et høyt sysselsettingsnivå og en vel-
fungerende arbeidsmarkeds- og kompetansepoli-
tikk, slik at flere kommer i jobb. Finanspolitikken 
må derfor støtte opp under et høyt syssel-
settingsnivå.

Det er også viktig at svingninger i verdien av 
SPU, for eksempel som følge av endringer krone-
kursen, ikke blir en kilde til ustabilitet i bruken 
av fondsmidler som kan gi ustabilitet i økono-
mien og legge press på lønnsdannelsen. En kraf-
tig svekkelse av kronekursen bør ikke slå ut i økt 
pengebruk på kort sikt, men en lavere uttaks-
prosent fra fondet. Ved store, mer vedvarende 
endringer i fondsverdien, skal konsekvensene 
for bruken av fondsmidler glattes over flere år, se 
kapittel 7.

Et godt samspill mellom den økonomiske poli-
tikken og lønnsdannelsen avhenger av gjensidig 
forståelse for de ulike områdenes ansvar og 
begrensninger. Derfor har utvalget i denne rap-
porten gått grundig inn i en analyse av samspillet 
mellom lønnsdannelsen og den økonomiske poli-
tikken, uten at dette er ment som, eller skal opp-
fattes som, en kritikk verken av pengepolitikken, 
finanspolitikken eller lønnsdannelsen. Hoved-
poenget er snarere at det er tillitsbyggende når 
man oppfatter at de andre områdene legger til 
grunn en rimelig oppfatning av ens eget reak-
sjonsmønster og økonomiens virkemåte. Det er 
viktig at analysene gjenspeiler de viktigste meka-
nismene i samspillet mellom frontfagsmodellen 
og norsk økonomi for øvrig. Faglige arenaer, der 
fagpersoner fra partene i arbeidslivet, Finans-
departementet, Norges Bank og andre relevante 
aktører kan møtes for å utveksle analyser og erfa-
ringer basert på de ulike analyseverktøyene, kan 
bidra til å fremme en felles forståelse.
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Kapittel 4  
Praktiseringen av frontfagsmodellen og lønnsoppgjørene

I dette kapittelet gjennomgås problemstillinger 
rundt praktiseringen av frontfagsmodellen i årene 
etter 2013. Høy organisasjonsgrad, høy tariff-
avtaledekning og en sentralisert organisasjons-
struktur gjør at partene på sentralt og lokalt nivå 
har stor betydning for lønnsdannelsen. Hoved-
organisasjonene og deres landsforeninger og for-
bund bidrar til at hensynet til den samlede utvik-
lingen i norsk økonomi står sentralt i lønnsdannel-
sen. Det bidrar til å sikre høy sysselsetting og det 
gir legitimitet til modellen. Partene i arbeidslivet 
har sluttet opp om frontfagsmodellen og har gitt 
uttrykk for det gjennom flere offentlige utrednin-
ger, og senest i NOU 2021: 9 Den norske modellen 
og fremtidens arbeidsliv og NOU 2021: 2 Kompe-
tanse, aktivitet og inntektssikring. Det institusjona-
liserte trepartssamarbeidet mellom arbeidslivets 
parter og myndighetene bidrar også, blant annet 
gjennom samarbeid på inntektspolitiske arenaer 
som regjeringens kontaktutvalg (Kontaktutvalget) 
og Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjørene (TBU).

Den teoretiske modellen for lønnsdannelse, og 
hvordan modellen tolkes og anvendes, er tidligere 
beskrevet nærmere i flere utredninger, blant 
annet i NOU 2013: 13 Lønnsdannelsen og utford-
ringer for norsk økonomi. I den utredningen var 
det enighet om at frontfagsmodellen var en viktig 
bærebjelke for lønnsdannelsen i Norge og at 
lønnsveksten i industrien for arbeidere og funksjo-
nærer samlet skal være normgivende over tid for 
lønnsveksten ellers i økonomien, se boks 4.1 for 
noen av hovedkonklusjonene.

4.1 Lønnsdannelsen i Norge

Lønnsdannelsen i Norge skjer i hovedsak gjennom 
kollektive avtaler (tariffavtaler). Om lag halvparten 
av arbeidstakerne i privat sektor og alle i offentlig 
sektor får sin lønn bestemt gjennom kollektive avta-
ler. Avtalene blir forhandlet mellom sentrale parter 
(hovedorganisasjoner/fagforbund og arbeidsgiver-
foreninger) eller mellom lokale parter (tillitsvalgte/

klubb og arbeidsgiver i bedrift/virksomhet) eller 
ved en kombinasjon av dette.

Frontfagsmodellen innebærer at lønnsveksten 
i konkurranseutsatt industri skal fungere som en 
norm over tid for lønnsveksten i andre deler av 
økonomien. Lønnsforhandlingene gjennomføres 
derfor først i konkurranseutsatt industri (front-
faget). Tariffavtalerevisjon og lønnsforhandlinger 
i de ulike avtaleområdene foregår omtrent paral-
lelt etter frontfagsoppgjøret. Gjennom TBU, ledet 
av Statistisk sentralbyrå (SSB) og med de sentrale 
tariffpartene og myndighetene representert, sik-
res en best mulig felles forståelse av situasjonen i 
norsk økonomi. TBU spiller også en viktig rolle i 
utviklingen av lønnsstatistikken og måling av 
lønnsveksten i store tariffområder.

I Holden III-utvalgets utredning i 2013 var det 
enighet om at NHO, i forståelse med LO, skal angi 
en troverdig ramme for den samlede årslønns-
veksten i industrien, som skal fungere som en 
norm for etterfølgende oppgjør. Rammenanslaget 
skal omfatte både arbeidere og funksjonærer, og 
det lages når det foreligger en meklings- eller for-
handlingsløsning i frontfaget. Anslaget omtales her 
som frontfagsrammen eller bare rammen. Ramme-
anslaget bygger på erfaring fra tidligere oppgjør og 
tar hensyn til de økonomiske utsiktene.

I dette avsnittet beskrives kort hvordan lønns-
oppgjørene foregår i noen viktige tariffområder og 
rekkefølgen for oppgjørene, se tabell 4.2.

4.1.1 Lønnsoppgjør i ulike tariffområder
4.1.1.1 Privat sektor
I samordnede lønnsoppgjør, det vil si ved samord-
nede hovedoppgjør og mellomoppgjør, foregår 
forhandlingene på hovedorganisasjonsnivå mel-
lom LO og NHO og YS og NHO. Ved forhand-
lings- og meklingsslutt foreligger det sentrale 
resultatet for alle arbeideravtalene og enkelte 
funksjonæravtaler i og utenfor industrien.

Ved forbundsvise lønnsoppgjør er det Industri-
overenskomsten mellom Norsk Industri i NHO og 
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Fellesforbundet i LO, og den tilsvarende avtalen 
mellom Norsk Industri og Parat i YS, som for-
handles først. Deretter kommer forhandlingene 
på tariffavtaler i andre industribransjer og øvrige 

deler av privat sektor. Rekkefølgen for oppgjørene 
i privat sektor fremkommer i tabell 4.2, og viser en 
tidslinje etter ulike virkningsdatoer.

Boks 4.1 Noen av hovedkonklusjonene til Holden III-utvalget
Det inntektspolitiske samarbeidet mellom partene 
i arbeidslivet og myndighetene og høy grad av 
koordinering i lønnsdannelsen, har bidratt til en 
god utvikling i Norge, med høy verdiskaping, lav 
arbeidsledighet, jevn inntektsfordeling og gjen-
nomgående høy reallønnsvekst.

Utvalget slutter opp om frontfagsmodellen, 
som er en viktig bærebjelke i lønnsdannelsen i 
Norge. Selv om nye utviklingstrekk i økonomien 
og endrede retningslinjer i den økonomiske 
politikken har brakt inn nye mekanismer i 
måten økonomien virker på, gjelder de grunn-
leggende sammenhengene som frontfags-
modellen og hovedkursteorien bygger på også i 
dag. Det betyr at lønnsveksten i den sektoren 
som er utsatt for internasjonal konkurranse, må 
avspeile pris- og produktivitetsveksten i denne 
sektoren. Lønnsveksten i konkurranseutsatt 
sektor må så gjelde som en norm for 
lønnsveksten ellers i økonomien.

Et vesentlig høyere kostnadsnivå enn i andre 
land reflekterer høy produktivitet og store byttefor-
holdsgevinster, men innebærer samtidig en utford-
ring for konkurranseutsatte virksomheter. Økte 
priser på olje og andre viktige eksportprodukter 
og fallende priser på varer vi importerer, har gitt 
norsk økonomi store bytteforholdsgevinster på 
2000-tallet. Høy og økende aktivitet i petro-
leumsvirksomheten og økt bruk av oljepenger 
over statsbudsjettet har trukket opp kostnads-
nivået i Norge sammenlignet med andre land, 
både gjennom høyere lønnsvekst enn hos han-
delspartnerne og gjennom en styrking av kro-
nen. Det høye lønnskostnadsnivået innebærer 
samtidig at mange har fått glede av bytte-
forholdsgevinsten og det høye produktivitets-
nivået.

Et tilstrekkelig omfang av internasjonalt kon-
kurranseutsatte virksomheter er nødvendig for en 
balansert økonomisk utvikling. For at konkur-
ranseutsatt sektor skal være tilstrekkelig stor 
samlet sett, vil vi ha behov for et visst omfang av 
ikke-stedbundne næringer, dvs. konkurranse-
utsatte næringer som ikke er avhengig av 
norske naturressurser og dermed i større grad 

kan flyttes til andre land. Dette krever at det 
over tid er balanse mellom kostnadsnivå og pro-
duktivitetsnivå målt mot relevante handelspart-
nere. Også virksomheter på andre områder i 
økonomien blir utsatt for økende konkurranse 
fra utlandet, og en sterk avskalling av slike virk-
somheter kan svekke den underliggende balan-
sen i utenriksøkonomien. Hvis dette oppdages 
for sent, kan kostnadene knyttet til en nødven-
dig kursendring bli store. Et høyt kostnadsnivå 
kan gjøre det mer krevende å starte og drive 
virksomheter som skal konkurrere i et interna-
sjonalt marked.

For å redusere risikoen for en sterk nedbygging 
av konkurranseutsatt sektor, bør den kostnads-
messige konkurranseevnen ikke svekkes. På 
lengre sikt er det trolig nødvendig med en for-
bedring, særlig dersom oljeprisen skulle falle 
markert. En moderat lønnsvekst vil bidra til 
bedre konkurranseevne både direkte, og indi-
rekte gjennom lavere rente og svakere krone-
kurs. Det vil gi tryggere grunnlag for høy 
sysselsetting og lav arbeidsledighet fremover.

Lønnsveksten i industrien for arbeidere og 
funksjonærer samlet bør være normgivende for 
resten av økonomien. Dette er i tråd med 
Kontaktutvalgets uttalelse i mars 2003. Ved for-
bundsvise oppgjør er det Industrioverenskom-
sten som er frontfaget, og dermed forhandles 
først. Dette oppgjøret har i stor grad direkte 
gjennomslag i en rekke andre oppgjør. Siden 
utfallet av de lokale forhandlingene ikke er 
avklart, bør NHO, i forståelse med LO, angi en 
troverdig ramme for den samlede årslønns-
veksten i industrien. En troverdig ramme skal 
verken være gulv eller tak for lønnsveksten, 
men en norm som andre forhandlingsområder 
skal forholde seg til. Ved utarbeidelsen av ansla-
get må det tas tilstrekkelig hensyn til de økono-
miske utsiktene. Drøfting av de økonomiske 
utsiktene i Det tekniske beregningsutvalget for 
inntektsoppgjørene (TBU) i forkant av lønns-
oppgjørene vil gi grunnlag for en felles virkelig-
hetsoppfatning blant alle parter i lønnsopp-
gjørene.
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I anslaget for rammen anslås det en lønnsglid-
ning som speiler både det økonomiske bakteppet 
og innretningen av det aktuelle oppgjøret. Når 
NHO anslår lønnsveksten i industrien, i forståelse 
med LO, inngår senere lokale forhandlinger for 
arbeidere og funksjonærer som lønnsglidning. 
Realisert glidning vil i tillegg ha med mange 
andre effekter av endringer som får utslag i sam-
let lønn. Rammen fra frontfaget er et viktig pre-
miss for oppgjørene, men profilen på oppgjøret vil 
kunne avvike fra Industrioverenskomsten.

Lokale forhandlinger spiller en viktig rolle i 
store deler av industrien, se boks 4.3. Siden 1990 
har det vært enighet mellom LO og NHO om at 
fire kriterier, som er bedriftens økonomi, konkur-
ranseevne, produktivitet og fremtidsutsikter, skal 
ligge til grunn ved lokale forhandlinger. I Industri-
overenskomsten er det også et femte kriterium 
om den aktuelle arbeidskraftsituasjonen. De fire 
kriteriene har over tid spredt seg til de fleste 
andre tariffområdene i privat sektor, inkludert 
funksjonæravtaler med kun lokal lønnsdannelse. 
Forhandlinger på lokalt nivå skjer under freds-
plikt. Det bygger opp under koordineringen i 
norsk lønnsdannelse. Se også boks 4.3.

I tariffavtalene som Tekna og NITO har med 
NHO innen industrien, skjer lønnsdannelsen ute-
lukkende ved kollektive lokale forhandlinger. Det 
samme gjelder YS-forbundenes funksjonæravtaler 
innen NHO-området. LOs funksjonæravtaler har 
både sentral og lokal lønnsdannelse.

Det er et betydelig omfang av lokal lønns-
dannelse også i øvrige deler av privat sektor, og de 
fleste avtaleområdene har lokale lønnsforhand-

linger med utgangspunkt i de fire kriterier. I 
Virke-bedrifter i varehandelen har for eksempel 
under en tredel av tilleggene blitt avtalt sentralt de 
siste ti årene.

Akademikernes foreninger har kun lokal 
kollektiv lønnsdannelse i privat sektor, hvor den 
økonomiske rammen og lønnstillegg avtales lokalt 
mellom partene.

4.1.1.2 Stat og kommune
I staten forhandler de sentrale partene, som er 
staten og hovedsammenslutningene på arbeids-
takersiden, en økonomisk ramme som vanligvis 
er nær eller lik frontfagsrammen. Det er fire tariff-
avtaler fordelt på to avtaleområder hvorav Akade-
mikerne og Unio er det ene og LO Stat og YS Stat 
er det andre. Den sentralt fremforhandlede øko-
nomiske rammen har vært lik i begge avtale-
områder, men den økonomiske fordelingen 
(tarifftilleggene) på lokal og sentral avsetning har 
vært ulik. I avtaleområdet som nå består av 
Akademikerne og Unio, har forhandlingene de 
siste årene resultert i at hele den sentralt fremfor-
handlede økonomiske rammen har vært avsatt til 
lokale forhandlinger. I begge avtaleområder har 
arbeidsgiver mulighet til å legge til egne midler til 
de lokale lønnsforhandlingene. Slike tillegg inn-
går i anslaget på glidningen, som en del av den 
sentralt fremforhandlede økonomiske rammen.

Kommunesektoren består av tariffområdene 
KS, Oslo kommune og Samfunnsbedriftene. 
Hovedtariffavtalen for KS-området er delt inn i 
lønnskapitler. Arbeidstakere i kapittel 4 er omfat-

Boks 4.1 forts.

Partene i de ulike forhandlingsområdene har selv 
ansvar for fordelingen av rammen mellom ulike 
grupper innen sitt område. Det innebærer blant 
annet at profilen i oppgjøret i frontfaget ikke skal 
overføres til andre sektorer, men bestemmes på 
bakgrunn av behovene i de enkelte sektorene. 
Særlig kan prioriteringene være en utfordring i 
offentlig sektor, hvor lønnsforskjellene er min-
dre enn i privat sektor. I den grad sosiale refor-
mer og andre forhold utover lønn er en del av 
inntektsoppgjørene, er det ønskelig med koordi-
nering i forkant blant hovedorganisasjoner på 
arbeidstaker- og arbeidsgiversiden. Årslønns-
veksten bør fortsatt være den viktigste referan-

sen når partene forhandler i de årlige lønnsfor-
handlingene. TBU bør imidlertid synliggjøre 
alle viktige lønnskostnader så langt det er mulig.

Lønnsdannelsen må bidra til økt produktivitet 
i alle sektorer. Mer effektiv bruk av samfunnets 
ressurser er den viktigste kilden til økt velstand. 
Derfor er det viktig med innsats for å øke pro-
duktiviteten, både i offentlig og privat sektor 
(…). Også i offentlig sektor er det viktig at 
lønnsoppgjørene bidrar til gode tjenester og høy 
produktivitet. Lønnsdannelsen må være fleksi-
bel nok til å understøtte en effektiv allokering av 
arbeidskraften og gi rom for nødvendige struk-
turelle endringer.



64 NOU 2023: 30
Kapittel 4 Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi
tet av sentrale lønnsforhandlinger med en sentral 
økonomisk ramme og sentrale lønnstillegg samt 
mulighet til å avsette midler til lokale forhand-
linger. Dette utgjør om lag 85 pst. av årsverkene i 
KS-området. Arbeidstakere i kapittel 3.4 og 5 får 
lønnstillegg avtalt ved kollektive lokale for-
handlinger i den enkelte kommune eller fylkes-
kommune. Forhandlinger om den økonomiske 
rammen og fordelingen skjer mellom lokale 
parter, men skal gjennomføres innenfor en økono-

misk ramme som blant annet tar hensyn til kom-
muneøkonomien, krav til effektivitet samt lønns-
utviklingen i KS-området og andre sammenlign-
bare tariffområder. Kapittel 3.4 består av ledere, 
mens kapittel 5 består tradisjonelt av akademikere 
(leger, advokater mv.). Siden Holden III-utvalget 
har frontfagsrammen blitt lagt til grunn i de sen-
trale KS-forhandlingene. Det vil si at lønnstillegg 
har blitt gitt slik at beregnet årslønnsvekst har 
siktet seg «omtrentlig inn på, eller rett i overkant 
av, frontfagsrammen». Det er også ulike lokale 
forhandlingsbestemmelser i Hovedtariffavtalen 
(HTA). Lønnstillegg som følge av ansiennitet eller 
etter de ulike forhandlingsbestemmelsene i HTA, 
defineres som glidning.

Tariffområdet Oslo kommune har en lønns-
dannelse som for hoveddelen av de ansatte inne-
bærer sentralt fremforhandlet økonomisk ramme 
og sentrale lønnstillegg. Under Samfunnsbedrif-
tene er det tre ulike tariffavtaler som inneholder 
både sentral og lokal lønnsdannelse.

4.1.1.3 Spekter
For Spekters virksomheter utenom helsefore-
takene er hovedmodellen at overenskomsten er 
basert på to avtaledeler – A (sentralt) som forhand-
les mellom Spekter og hovedorganisasjonene, og 
B (lokalt) som forhandles mellom virksomheten 
og de forhandlingsberettigede forbundene i virk-
somheten. Spekter og hovedorganisasjonene skal 
godkjenne resultatet fra de lokale forhandlingene 
gjennom avsluttende sentrale forhandlinger.

For helseforetakene og sykehus med drifts-
avtaler er det avtalt en egen forhandlingsordning. 
Overenskomstene i helseforetakene er delt opp i 
flere deler – A, A1, A2 og B. A1 er en sentral over-
enskomstdel felles for alle ansatte i helsefore-
takene, og inneholder sosiale bestemmelser. 

I 2022 er 41 pst. av årsverkene for arbeidere i tabellen knyttet 
til overenskomster som er dekket av frontfaget i forbundsvise 
oppgjør. For funksjonærer er andelen i frontfaget 53 pst. av 
industrien i NHO.
Kilder: NHO, Statistisk sentralbyrå og Det tekniske beregnings-
utvalget for inntektsoppgjørene.

Tabell 4.1 Fordeling av årsverk i NHOs 
statistikkregister og lønnssum basert på 
årslønnsnivå for henholdsvis industriarbeidere 
og industrifunksjonærer

Arbeidere Funksjonærer

Årsverk 2018 55,5 44,5
2019 55,2 44,8
2020 54,8 45,2
2021 54,9 45,1
2022 55,6 44,4

Lønnssum 2018 43,9 56,1
2019 43,8 56,2
2020 43,3 56,7
2021 43,2 56,8
2022 43,6 56,4

Boks 4.2 Forbundsvise og samordnede oppgjør
Oppgjørsform dreier seg om hvilken forhand-
lingsstruktur partene i privat sektor skal velge i 
tariffrevisjonen. Ved forbundsvise oppgjør er det 
forbundene i LO og YS som forhandler med 
landsforeningene i NHO eller med Virke. Ved 
samordnet oppgjør er det LO og YS som for-
handler med NHO og Virke. Kombinasjoner av 
oppgjørsform kan også forekomme. I praksis er 
det LO som fastlegger oppgjørsformen gjennom 
sitt vedtak i Representantskapet før lønnsopp-

gjørene starter. Mellomoppgjør gjennomføres 
som samordnede oppgjør. I mellomoppgjørene 
er alle overenskomstene underlagt fredsplikt 
med unntak av spørsmålet om regulering av 
lønnssatser, bortsett fra hvis partene er enige 
om å løfte inn andre spørsmål. De gangene det 
er vedtatt samordning for hovedoppgjør, har 
gjerne også viktige sosiale reformer vært en del 
av oppgjøret.
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Enkelte forbund har egne nasjonale overens-
komstdeler med Spekter. Dette er del A2 og inne-
holder særskilte lønns- og arbeidsvilkår for det 
enkelte forbunds medlemmer. I B-delen for helse-

foretakene er det både fellesbestemmelser og 
bestemmelser på forbundsnivå. I helseforetakene 
har om lag to tredeler av lønnsveksten blitt avtalt 
sentralt de siste årene. Resterende lønnsdannelse 

Boks 4.3 Ulike typer lokale forhandlinger
Organisasjonene i arbeidslivet bruker noen 
ulike begreper om lokale lønnsdannelsen som 
inngår som del av den avtalte lønnsdannelsen 
som foregår mellom partene på virksomhets-
nivå. Begreper som brukes er blant annet 
«lokale forhandlinger», «lokale kollektive for-
handlinger» og «lokal kollektiv lønnsdannelse». 
Det er ulike tradisjoner og noe ulik begreps-
bruk, avhengig av sektor og organisasjon. Det 
er lang tradisjon for at lokale forhandlinger 
brukes som begrep i LO-NHO-området. Beteg-
nelsen «lokal kollektiv lønnsdannelse» har sin 
historiske opprinnelse i Tekna og NITOs Hoved-
avtale med NHO i privat sektor. Dette er avtaler 
som ikke har sentral lønnsfastsettelse. Etter 
hvert brukes også begrepene «lokal kollektiv 
lønnsdannelse» eller «lokale kollektive forhand-
linger» av Akademikernes medlemsforbund om 
den type lønnsdannelse som disse er omfattet av 
i offentlig sektor. I dette kapittelet forsøker vi å 
bruke begrepene slik organisasjonene selv 
bruker dem. Det foregår også lokale forhand-
linger innen tariffområdene i offentlig sektor, se 
avsnitt 4.2.1.2.

Lokal lønnsdannelse

Lokale forhandlinger innen privat sektor betyr 
at virksomheten og de tillitsvalgte årlig frem-
forhandler en økonomisk ramme på vegne av 
sine medlemmer. Gruppens gjennomsnittlige 
lønnsregulering er vanligvis et prosenttillegg 
basert på medlemmenes lønnsmasse. For tariff-
områder der det forhandles sentralt, kommer i 
tillegg til de sentrale forhandlingene om endring 
i overenskomstene. Noen grupper, som de fleste 
funksjonæravtalene i NHO-området, har ikke 
lønnssatser og lønningene fastsettes i den 
enkelte bedrift. Lokale forhandlinger skjer med 
grunnlag i de fire kriteriene: virksomhetens 
økonomi, produktivitet, fremtidsutsikter og kon-
kurranseevne. Industrioverenskomsten er det 
også et femte kriterium om den aktuelle arbeids-
kraftssituasjonen. Forhandlingene skjer under 

fredsplikt og bedriften fastsetter den endelige 
lønnsreguleringen. Derfor er styrkeforholdet et 
annet enn i sentrale forhandlinger. Dersom de 
lokale partene ikke kommer til enighet i for-
handlingene, kan saken behandles av organisa-
sjonene på sentralt nivå. I den organisasjons-
messige behandlingen vil det legges vekt på om 
det har vært gjennomført reelle forhandlinger.

Lokale forhandlinger i minstelønnsavtaler

Definisjonen på minstelønnsavtaler er at over-
enskomstene fastsetter minimumsavlønning og 
at det i tillegg er nedfelt en rett til å forhandle 
lokalt i bedriftene/virksomhetene. Minstelønns-
avtaler er den vanligste lønnsfastsettende meka-
nismen i privat sektor. På virksomheter i indu-
strien med minstelønnsavtaler forhandler 
klubben og virksomhetens ledelse lokale lønns-
tillegg.

Lokale kollektive forhandlinger for funksjonær-
avtaler uten sentral lønnsdannelse

Tariffavtalene for noen grupper, som de fleste 
funksjonæravtalene i NHO-området, har ikke 
lønnssatser og lønningene fastsettes etter for-
handlinger i den enkelte bedrift. Gruppens 
gjennomsnittlige lønnsreguleringer er vanligvis 
et prosenttillegg basert på medlemmenes lønns-
masse. Innenfor de fleste funksjonærområdene 
er det arbeidsgivers ansvar å fordele den avtalte 
rammen mellom medlemmene etter kjente kri-
terier. Prestasjoner, kompetanse og arbeids-
givers mulighet til å rekruttere og beholde nød-
vendig arbeidskraft, er typiske kriterier. Det 
gjennomføres noen ganger «lønnssamtaler» 
med den enkelte medarbeider som grunnlag for 
arbeidsgivers fordeling av rammen. Lokal kol-
lektiv lønnsdannelse skiller seg fra individuell 
lønnsfastsettelse ved at klubb/tillitsvalgte har 
rett til å forhandle om lønnsrammen og dens for-
deling på arbeidstakerne.
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og lønnstillegg skjer ved kollektive B-dels for-
handlinger i virksomhetene. For enkelte forbund 
avtales imidlertid både økonomisk ramme og 
lønnstillegg mellom de lokale parter på det 
enkelte sykehus. Også i forhandlingene for helse-

foretak og sykehus med driftsavtale skal resultatet 
fra de forbundsvise forhandlingene lokalt og even-
tuelt sentralt godkjennes i avsluttende sentrale 
forhandlinger mellom Spekter og hovedorganisa-
sjonene.

Kilder: Nergaard (2023) og utvalget.

Tabell 4.2 Tidslinje ved forbundsvise oppgjør etter virkningsdato (ikke uttømmende)

Frontfag 1. april Følgefag 1. april Følgefag 1. mai Følgefag etter 1. mai

Industri-overens-
komsten mellom 
Fellesforbundet  
og Norsk Industri

Parat og Norsk 
Industri

Enkelte tariffavtaler  
mellom forbund i LO og 
YS og landsforeninger  
i NHO (byggfag,  
byggeindustri, hotell og 
restaurant, vektere mfl.)

Lands-overenskomsten 
mellom HK og Virke

Funksjonær-overens-
komstene mellom  
Negotia, Parat, YTF  
og Virke

Grossist-overenskomsten 
mellom Fellesforbundet, 
Parat, YTF og Virke og 
enkelte andre avtaler  
mellom LO, YS og Virke

Tariffavtaler mellom LO 
Stat, YS Spekter, SAN og 
Spekter: A-del og bedrifts-
vise forhandlinger

Bussbransjeavtalen  
mellom Fellesforbundet, 
LO Stat, YTF, NHO  
Transport og Spekter

Journalistavtalen mellom 
Norsk journalistlag  
(frittstående) og MBL

VTA-overenskomsten 
mellom Fellesforbundet 
og ASVL

Tariffavtalene i staten og 
kommunal sektor

Sentraloverenskomsten 
mellom Finansforbundet, 
HK og Finans Norge/
NHO

Tariffavtalene mellom 
Unio/Unio-forbund,  
Akademikerne Helse/
forbund og Spekter 
(A, A1, A2 og B-deler)

Enkelte tariffavtaler  
mellom forbund i LO og 
YS og landsforeninger  
i NHO (næringsmiddel-
industri, elektrofagene, 
renholdsbedrifter, bil-
overenskomsten, vaske-
rier og renserier mfl.)

Tariffavtaler mellom  
forbund i LO og YS  
og MEF

Tariffavtaler i Virke for 
virksomheter som sam-
handler med offentlig 
sektor (Virke-HUK)

Tariffavtaler mellom  
forbundene i LO, YS, Unio 
og Akademikerne og KA

Tariffavtaler mellom  
Fagforbundet, Delta, 
Utdanningsforbundet  
og PBL

Heisfaget mellom El og IT 
Forbundet og NELFO

Sokkelavtalene mellom 
Industri Energi, SAFE, 
Lederne og Offshore 
Norge

Andre tariffavtaler  
mellom Industri Energi, 
SAFE, andre forbund  
og Offshore Norge

Riggeavtalene mellom 
Industri Energi, SAFE, 
DSO, og Norges Rederi-
forbund

NITO-overenskomsten 
mellom NITO og NHO

Funksjonæravtalen  
mellom Negotia, Parat, 
YTF og NHO

HTA mellom Tekna og 
NHO

Forsknings-overens-
komstene mellom  
Forskerforbundet, NTL, 
Parat og Abelia

Lederavtalen mellom 
Lederne og NHO

Arbeidslederavtalen 
mellom FLT og NHO

Tariffavtaler for utenriks 
skipsfart mellom NOSF, 
NSF, DNMF og Norges 
Rederiforbund
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4.1.2 Organisasjonsgrader og 
tariffavtaledekning

Frontfagsmodellen bygger på sterke organisasjo-
ner på både arbeidstaker- og arbeidsgiversiden, 
og en høy tariffavtaledekning. En høy organisa-
sjonsgrad gir i tillegg partene i arbeidslivet legiti-
mitet i to- og trepartssamarbeidet. De senere 
årene har også partene samarbeidet om styrkede 
organisasjonsgrader, blant annet gjennom en 
arbeidsgruppe under Arbeids- og pensjonspolitisk 
råd (ALPR). I det følgende ses det nærmere på 
utviklingen de siste ti årene.

Organisasjonsgraden på arbeidstakersiden har 
vært stabil de siste ti årene. Samtidig har det vært 
forskyvninger mellom hovedorganisasjonene. LO 
og YS har tapt andeler, Akademikerne har fått høy-
ere andel, mens Unio har en ganske stabil andel av 
lønnstakerne. På arbeidsgiversiden har organisa-
sjonsgraden i privat sektor økt noe i perioden.

Statistikken viser at offentlig sektor har høy og 
stabil organisasjonsgrad, og at organisasjonsgra-
den er aller høyest blant offentlig ansatte med 
høyere utdanning (Nergaard 2022). Over det siste 
tiåret har det vært betydelig sysselsettingsvekst 
innen helse- og omsorgssektoren, men målt som 
andel av samlet sysselsetting, har ikke syssel-
settingen i offentlig sektor endret seg vesentlig. 
Antall arbeidstakere med høyere utdanning har 
økt klart både i privat og offentlig sektor. I privat 
sektor har organisasjonsgraden vært fallende sær-
lig blant arbeidstakere uten høyere utdanning. 
Endringene er likevel mindre markante enn i 
tiåret fra 2000 til 2010.

Tariffavtaledekning måles vanligvis med 
utgangspunkt i hvor mange arbeidstakere som 
oppgir at de dekkes av tariffavtale. Spørsmål om 
tariffavtaledekning er inkludert i enkelte til-
leggsundersøkelser til AKU og i Levekårsunder-
søkelsene. De nyeste tallene er fra 2019. I overkant 
av femti pst. av lønnstakere i privat sektor og om 
lag sytti pst. av alle lønnstakere oppgir at de dekkes 
av tariffavtale (Nergaard 2022, tabell 4.2 og 4.3). 
Over tid har andelen lønnstakere som oppgir at de 
dekkes av tariffavtale gått ned. Undersøkelsene 
spriker litt for perioden fra 2008/2009 og fremover.

En tariffavtale er kun bindende for avtale-
partene og deres medlemmer, men har likevel virk-
ninger ut over partsforholdet og omfatter flere enn 
de arbeidstakerne som er organiserte. Avtale- og 
rettspraksis har bidratt til at det er utviklet såkalte 
ufravikelighetsnormer, som gjør at arbeidsgiver er 
forpliktet overfor sin tariffmotpart (arbeidstaker-
organisasjonen) til å praktisere tariffavtalens vilkår 
også overfor uorganiserte arbeidstakere i virksom-

heten som faller inn under tariffavtalens virke-
område. De uorganiserte har imidlertid ingen 
rettigheter eller plikter etter tariffavtalen.

Tariffavtaledekning måles også ved å se på 
hvor mange lønnstakere som arbeider i en virk-
somhet som omfattes av tariffavtale. Dette målet 
vil også fange opp arbeidstakere i tariffbedrifter 
som ikke dekkes av tariffavtalen/tariffavtalene, 
for eksempel ledere eller funksjonærer uten tariff-
avtale. Anslag fra Fafo viser at 47 pst. av lønns-
takerne i privat sektor jobbet i en tariffbedrift i 
2021 (Nergaard 2022).

Det er store forskjeller i dekningsgrad mellom 
bransjer og mellom små og store virksomheter 
(Nergaard 2022, figur 4.4 og tabell 4.5). Mens spør-
reundersøkelser peker i retning av en nedgang i 
tariffavtaledekningen, finner man ikke samme 
mønster for andel ansatte i virksomheter med 
tariffavtale de senere årene. De registerbaserte 
tallene viser en nedgang frem mot 2010, men stabi-
litet for perioden 2010 til 2021. Dette gjelder både 
for privat sektor og for økonomien samlet.

Allmenngjøring av tariffavtaler innebærer 
også at enkelte avtalebestemte lønnsvilkår gjelder 
flere arbeidsforhold enn de som omfattes av tariff-
avtalen. I tillegg kan virksomheter som ikke er 
organiserte likevel velge å følge deler av tariff-
avtalene, en såkalt normativ effekt av tariffavtaler. 
I de fleste land regnes arbeidstakere som omfat-
tes av allmenngjorte bestemmelser, som dekket 
av tariffavtale. Disse er ikke inkludert i de norske 
tallene. Tariffdekningen i privat sektor øker med 
drøyt elleve prosentenheter i 2021 når man regner 
med ansatte i allmenngjorte områder, ifølge 
beregninger i Nergaard (2022).

Både organisasjonsgraden og tariffavtaledek-
ningen er høy i industrien. Organisasjonsgraden 
har økt noe blant funksjonærer, og gått noe ned 
blant arbeidere. Andel arbeidstakere som arbei-
der i virksomhet som er bundet av en eller flere 
tariffavtaler, er høy, både totalt og blant større 
virksomheter. Industrifunksjonærene befinner 
seg i hovedsak i virksomheter med tariffavtale. 
Samlet viser dette at industrien fortsatt domineres 
av virksomheter der lønnen fastsettes innenfor 
tariffavtalte forhandlingsordninger

Ifølge Nergaard (2023) har organisasjonsgra-
den blant arbeidere falt i vareproduksjon utenom 
industrien. Dette omfatter bergverksdrift og utvin-
ning, bygge- og anleggsvirksomhet og elektrisi-
tets- og vannforsyning. Nedgangen skyldes først 
og fremst fallende organisasjonsgrad innen 
byggevirksomhet. Tariffavtaledekningen er også 
klart lavere innen byggebransjen, mens utvinning 
og elektrisitetsforsyning er bransjer med svært 
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Boks 4.4 Tariffavtaler
Tariffavtaler kan deles inn i et hierarki. 
Hovedavtalene er overordnede og regulerer 
som regel forhold knyttet til forhandlingsordnin-
ger, tvistehåndtering, medbestemmelse og til-
litsvalgte og arbeidsgivers rettigheter og plikter. 
Disse forhandles uten streikerett og er derfor 
mer statiske. Landsdekkende tariffavtaler 
omhandler lønns- og arbeidsvilkår, gjerne for 
bransjer/sektorer eller yrkesgrupper. Tariff-
avtaler kan være både horisontale og vertikale. 
En horisontal avtalestruktur skiller mellom 
arbeidere og funksjonærer, mens en vertikal 
avtalestruktur omfatter alle arbeidstakerne. 
Hvor mange arbeidstakerorganisasjoner som er 
part i avtalene, varierer mellom sektorene. De 
landsomfattende tariffavtalene kan utfylles med 
lokale særavtaler enten sentralt eller på bedrifts-
nivå. Det er ikke lov å avtale dårligere vilkår i 
særavtalene, med mindre tariffavtalene de utfyl-
ler gir åpning for unntak. Ikke alle tariffavtaler 
er knyttet til en hovedavtale, dette gjelder særlig 
uorganiserte bedrifter som inngår bedrifts-
avtaler direkte med fagforeninger på den 
enkelte bedrift. Tariffavtaler inngås ofte for en 
gitt periode (ofte to år), og i tariffperioden gjel-
der det fredsplikt. Mekanismene for revisjon av 
tariffavtaler er nøye regulert i partenes avtale-
verk og i lovgivningen. Dersom tariffavtalene 
ikke blir sagt opp i reforhandling faller de ikke 
bort, men gjelder videre på ettervirkning. I mel-
lomoppgjørene er alle overenskomstene under-
lagt fredsplikt med unntak av spørsmålet om 
regulering av lønnssatser, dersom partene ikke 
er enige om å løfte inn andre spørsmål. Det 
betyr at i denne perioden kan ikke endringer i 
avtalene tvinges frem ved hjelp av kampmidler 
som streik og lockout. Den lokale lønnsdannel-
sen skjer alltid under fredsplikt. Tvister om 
tariffavtalers forståelse, gyldighet og eksistens 
kan bringes inn for Arbeidsretten.

Noen typer tariffavtaler

Tariffavtaler inngås og reforhandles med ulike 
partsforhold. Noen inngås mellom hovedsam-
menslutningene og noen mellom landsfore-
ninger på arbeidsgiversiden og fagforbund på 
arbeidstakersiden. I privat sektor er LO, YS og 
NHO og Virke part i de aller fleste tariffavtalene 
som inngås av deres medlemsorganisasjoner. 

Akademikerne og Unio er ikke part i tariff-
avtalene som deres medlemsforbund har inngått 
i privat sektor. I staten er hovedsammenslut-
ningene part på arbeidstakersiden. I øvrig 
offentlig sektor finner vi stort sett tariffavtaler 
der både forbund og hovedorganisasjoner er 
part. Noen tariffavtaler inngås uten hoved-
organisasjonene, da oftest som direkteavtaler 
mellom bedriftsledelse og et fagforbund eller 
bedriftsledelse og arbeidstakernes tillitsvalgte. 
Hovedtypene tariffavtaler er minstelønns-
avtaler, normallønnsavtaler og avtaler uten 
sentrale lønnsbestemmelser.

Minstelønnsavtaler er den vanligste avtale-
typen i privat sektor, særlig blant arbeidere. Det 
fastsettes da en minimumsavlønning for ulike 
kategorier av arbeidstakere. I tillegg forhandles 
det vanligvis lokalt i bedrifter eller virksomheter 
om tillegg, oftest etter de fire kriteriene for lokal 
lønnsdannelse. Det er stor forskjell på minste-
lønnsavtaler mellom ulike tariffområder. Noen 
tariffavtaler har kun en minstelønnsbestem-
melse, andre har mer differensierte bestemmel-
ser knyttet til ansiennitet og ulike yrkes- eller 
stillingsgrupper. Hvor mye som avtales sentralt 
og lokalt varierer også mye fra område til 
område. Lønnssystemet i kommunesektoren er 
også et minstelønnssystem eller garantilønn-
system for de fleste arbeidstakergruppene, men 
i motsetning til i privat sektor blir rammene for 
de lokale tilleggene satt i sentrale forhandlinger.

Normallønnsavtaler regulerer både lønns-
nivå og endringer i forbindelse med tariffopp-
gjør. Fastsettelsen av lønn er i slike avtaler i det 
alt vesentligste sentralisert. Tariffavtaler med 
fast lønnsregulativ kalles ofte normallønnsavta-
ler. Normallønnsavtaler finnes for eksempel for 
bussbransjen og renholdsbedrifter i privat sek-
tor og Oslo kommune.

Avtaler uten sentrale lønnsbestemmelser er 
avtaler der lønnsfastsettelsen vanligvis i sin hel-
het skjer lokalt. Avtalene inngås mellom sentrale 
parter, men er mer prosedyreregler for hvordan 
lønns og arbeidsvilkår kan bestemmes i den 
enkelte bedrift, også omtalt som kollektive avta-
ler med individuell avlønning. Slike type avtaler 
er dominerende for blant annet funksjonær-
grupper med lang utdanning i privat sektor, for 
KS-sektorens kap. 3 og 5 og for YS sine funk-
sjonæravtaler med NHO og Virke.
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Boks 4.5 Allmenngjøring av tariffavtaler
Lov om allmenngjøring av tariffavtaler mv. 
trådte i kraft samtidig med EØS-avtalen 1. januar 
1994. Lovens formål er å sikre utenlandske 
arbeidstakere lønns- og arbeidsvilkår som er 
likeverdige med de vilkår norske arbeidstakere 
har, og å hindre konkurransevridning til ulempe 
for det norske arbeidsmarkedet. Loven åpner for 
at en uavhengig nemnd med deltakelse fra par-
tene, Tariffnemnda, etter krav fra en arbeids-
taker- eller arbeidsgiverorganisasjon, kan fast-
sette at en landsomfattende tariffavtale helt eller 
delvis skal gjelde alle arbeidstakere i et fag eller 
et geografisk område, enten de er organisert 
eller ikke og gjelder både for norske og uten-
landske arbeidstakere. Det er i hovedsak over-
enskomstenes minstelønnssatser som er blitt 
allmenngjort, men også bl.a. bestemmelser om 
arbeidstid og overtid, og om kompensasjon for 
reise, kost og losji. Allmenngjøring innebærer 
dermed et gulv for hvor lavt arbeidstakere i den 
aktuelle bransjen kan lønnes.

Tariffnemndas vedtak om allmenngjøring 
fastsettes i forskrift og gjelder for alle arbeids-
takere som utfører arbeid av den art forskriften 
omfatter. Forskriftens lønns- og arbeidsvilkår vil 
dermed gjelde som ufravikelige minstevilkår i 
alle bedrifter med arbeidsforhold som omfattes 

av den aktuelle allmenngjøringsforskriften. Der-
som arbeidstakerne allerede er bundet av en 
tariffavtale, vil denne avtalens vilkår bare måtte 
vike i den grad vilkårene som følger av allmenn-
gjøringsforskriften samlet sett er gunstigere for 
arbeidstakerne. Arbeidstilsynet fører tilsyn med 
at lønns- og arbeidsvilkår blir overholdt.

Tariffnemnda vedtok vinteren 2022 forlen-
gelse av allmenngjøring av samtlige gjeldende 
forskrifter. For tiden gjelder følgende forskrifter 
fra Tariffnemnda: Forskrift om allmenngjøring 
av tariffavtale for jordbruks- og gartneri-
næringene, byggeplasser i Norge, Industriover-
enskomsten for skips- og verftsindustrien, ren-
holdsbedrifter, fiskeindustribedrifter, elektro-
fagene, godstransport på vei, persontransport 
med turbil og for overnattings-, serverings- og 
cateringvirksomheter. Tariffnemda avslo i 2022 
begjæringen om å senke grensen i forskrift om 
delvis allmenngjøring av godstransport på vei 
ned til 2,5 tonn. Allmenngjøring omfatter der-
med ikke varebiler.

Nergaard (2022) anslo på bakgrunn av 
registeropplysninger at det i 2021 var om lag 
236 000 arbeidsforhold innen yrkesgrupper som 
var omfattet av vedtakene for allmenngjorte 
områder i virksomheter uten tariffavtale.

Boks 4.6 Andre områder med trepartssamarbeid
Arbeidslivs- og pensjonspolitisk råd (ALPR) er 
en fast møteplass mellom regjeringen ved 
arbeids- og inkluderingsministeren og lederne i 
hovedorganisasjonene der aktuelle saker drøf-
tes. Her inngår blant annet oppfølging av avtalen 
om et inkluderende arbeidsliv (IA), oppfølging 
av pensjonsreformen, likestilling i arbeidslivet 
og samarbeid om innsats mot arbeidslivskrimi-
nalitet. Tilsvarende er det opprettet et kompe-
tansepolitisk råd. Rådets hovedoppgave er å 
være pådriver for oppfølging av Nasjonal 
kompetansepolitisk strategi. Det er også satt 
ned et partssammensatt Kompetansebehovs-

utvalg som utarbeider rapporter om hva slags 
kompetanse arbeidslivet trenger i fremtiden. Til-
takene som behandles i trepartssamarbeidet 
kan resultere i samarbeidstiltak i ulike former. 
IA-avtalen er et formalisert trepartssamarbeid 
som har pågått siden 2001 med sikte på å bidra 
til redusert sykefravær og økt arbeidsinklude-
ring. Samarbeidet på pensjonsområdet er i flere 
sammenhenger blitt formalisert i egne avtaler 
eller protokoller i sammenheng med tariffopp-
gjørene. På andre områder kan trepartssam-
arbeidet ha mer preg av ad hoc konsultasjoner 
og uformelt samarbeid.
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høy avtaledekning. Innen privat tjenesteyting, 
avgrenset til handel, transport, overnatting og ser-
vering og forretningsmessig tjenesteyting, er 
organisasjonsgraden lavere, men stabil. I litt 
større virksomheter innen servicesektoren finner 
vi en ganske stabil tariffavtaledekning på mellom 
ført og femti pst. Informasjon og kommunikasjon, 
finansiering og forsikring, faglig, vitenskapelig og 
teknisk tjenesteyting (rådgivningsvirksomhet) 
domineres av yrker som krever høyere utdanning. 
Her finner vi i dag svært få ansatte i det vi beteg-
ner som arbeideryrker. I finansbransjen er tariff-
avtaledekningen høy på om lag 80 pst. Informa-
sjon og kommunikasjon og rådgivningsvirksom-
het skiller seg imidlertid ut ved at tariffavtale-
dekningen – målt ved tariffavtale med AFP i 
Fellesordningen LO/NHO – er lav og har falt over 
tid. Denne nedgangen har trolig sammenheng 
med endringer i bransjens sammensetning.

I offentlig sektor er alle arbeidstakere dekket av 
tariffavtale. Organisasjonsgraden er høy og i 
hovedsak stabil. Arbeidstakere i offentlig sektor 
med høyere utdanning, er svært ofte fagorganisert.

4.2 Lønnsutviklingen siden 2013

SSB har flere statistikker som belyser lønnsutvik-
lingen i økonomien. I lønnsstatistikken og nasjo-
nalregnskapet publiserer SSB tall for årslønn. 
Årslønn er den beregnede lønnen i et arbeidsfor-
hold for et kalenderår, der lønnen regnes om til å 
tilsvare heltidsarbeid hele året og beregnes som 
om det var full lønn under ferie og annet fravær. 
Årslønnen omfatter avtalt lønn, bonuser og uregel-
messige tillegg, mens naturallønn (goder som 
gratis parkering, kantine, bilordning osv.), lønn 
for overtid og sluttvederlag ikke er inkludert.

Det kan være avvik i utviklingen i årslønn 
mellom de ulike statistikkene. Det må ses i 
sammenheng med at nasjonalregnskapet beregner 
årslønn som påløpt, mens årslønnen i lønns-
statistikken beregnes som bokført. Begge stati-
stikkene fra SSB beregner lønnsveksten for alle 
lønnstakere i hele økonomien. I TBU beregnes 
årslønnsveksten for de største forhandlings-
områdene. Lønnsstatistikken fra SSB er utgangs-
punktet for disse beregningene i de fleste forhand-
lingsområdene, se boks 4.7 for nærmere omtale.

4.2.1 Lønnsveksten i 2022 og foreløpig 
lønnsvekst i 2023

Flere forhold som pandemi, Russlands invasjon av 
Ukraina, høye energipriser og høy inflasjon har 

vært med på å prege utviklingen i norsk og inter-
nasjonal økonomi de siste årene. Dette har også 
hatt betydning for lønnsutviklingen, se nærmere 
omtale av utviklingen i kap. 5. I omtalen av lønns-
utviklingen har utvalget benyttet tall fra TBU.

Lønnsveksten økte i nesten alle de store for-
handlingsområdene i 2022, se tabell 4.3. Ifølge tall 
fra TBU økte den samlede årslønnen i de største 
forhandlingsområdene, dvs. lønnstakere som er 
omfattet av tariffavtaler, med 4,2 pst. i 2022 mens 
årslønnsveksten ifølge nasjonalregnskapet var på 
4,3 pst (NOU 2023: 12 og NOU 2022: 4).

Ifølge TBU er lønnsveksten i industrien i 
NHO-bedrifter, som både omfatter lønnsveksten 
for arbeidere og funksjonærer, beregnet til 
4,0 pst. i 2022 (NOU 2023: 12). Det er høyere enn 
frontfagsrammen, som ble anslått til 3,7 pst. ved 
hovedoppgjøret i 2022. Årslønnsveksten i 2022 er 
beregnet til 3,5 pst. for industriarbeidere og 
4,9 pst. for industrifunksjonærer, der bonusutbe-
talinger trakk lønnsveksten opp med 1,5 prosent-
enheter for industrifunksjonærene.

Årslønnsveksten for heltidsansatte i Virke-
bedrifter i varehandelen i 2022 er beregnet til 
3,7 pst. I finanstjenester er årslønnsveksten bereg-
net til 5,0 pst. Årslønnsveksten i helseforetakene i 
Spekter-bedriftene er beregnet til 4,5 pst. og i 
øvrige Spekter-bedrifter til 4,0 pst. For ansatte i 
kommunene er årslønnsveksten beregnet til 
3,7 pst., mens årslønnsveksten er beregnet til 
4,3 pst. for ansatte i staten.

Lønnsoppgjøret i 2023 var et mellomoppgjør 
der NHO forhandlet NHO-området samlet med 
henholdsvis LO og YS som motparter. Etter mek-
ling og streik kom partene i frontfaget frem til 
enighet. NHO anslo, i forståelse med LO, 
årslønnsveksten i industrien samlet til 5,2 pst. i 
2023. Av dette bidrar overhenget med 1,4 prosen-
tenheter for industriarbeidere og 2,0 prosent-
enheter for industrifunksjonærer. Bidraget fra 
tarifftilleggene er beregnet til 2,1 prosentenheter 
fra 1. april. Resterende bidrag til årslønnsveksten i 
industrien som helhet er anslått lønnsglidning. I 
statsoppgjøret ble det enighet om en økonomisk 
ramme på 5,2 pst. Av dette bidrar overhenget med 
1,3 pst. Oppgjøret i kommunesektoren endte med 
en fremforhandlet økonomisk ramme på 5,4 pst 
for ansatte med sentral lønnsdannelse.1

1 I rammen for 2023 i KS-områdets kapittel 4 ble det lagt til 
grunn et overheng på 1,0 pst., som var overhenget slik det 
ville vært uten streik i 2022 for undervisningsansatte. 
Streiken i 2022 trakk årslønnsveksten i kapittel 4 ned med 
0,3 prosentenheter og overhenget til 2023 opp med 0,3 
prosentenheter. 
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For Virke-bedrifter i varehandel gir garanti-
tilleggene og de avtalte tilleggene et samlet bidrag 
til årslønnsveksten fra 2022 til 2023 på 0,7 prosent-
enheter. Sammen med overhenget til 2023 på 
1,5 pst. gir dette en årslønnsvekst på 2,2 pst. før 
bidrag fra lønnsglidningen.

I lønnsoppgjøret mellom Spekter Helse og LO 
Stat, YS Spekter, Akademikerne og Unio ble bidra-
get til årslønnsveksten i 2023 om lag 2,5 prosent-
enheter for ansatte med sentral lønnsdannelse. 
Sammen med overhenget på 2,2 pst. gir dette en 
årslønnsvekst på om lag 4,7 pst. før bidrag fra 
lønnsglidningen.

Utover det som er beskrevet over, foreligger 
det ikke informasjon om beregnet lønnsutvikling 
for 2023 før i 2024.

4.2.2 Lønnsvekst og frontfagsrammen de 
siste ti årene

Frontfagsmodellen innebærer at lønnsveksten i 
konkurranseutsatt sektor skal gjelde som en 
norm for lønnsveksten ellers i økonomien. I dette 
avsnittet sammenlignes frontfagsrammen, som er 

et anslag på samlet lønnsvekst i industrien, med 
realisert lønnsvekst i store forhandlingsområder, 
inklusiv industrien, siden Holden III-utvalgets rap-
port i 2013.

Den faktiske lønnsveksten i industrien i NHO-
området har etter 2013 i stor grad vært i tråd med 
frontfagsrammen, se figur 4.1. De siste tre årene 
har imidlertid lønnsveksten i industrien vært høy-
ere enn rammen, se figur 4.2. Det skyldes særlig at 
lønnsveksten blant industrifunksjonærer har blitt 
høyere enn anslått, og i 2022 var årslønnsveksten 
blant funksjonærene 1,4 prosentenheter høyere 
enn blant arbeiderne. Årslønnsveksten blant indu-
strifunksjonærene har vært høyere enn for indu-
striarbeiderne også tidligere år, men forskjellen i 
lønnsutviklingen mellom de to gruppene var større 
før 2013 enn i de ti siste årene, se figur 4.11 og 4.12.

Det er større avvik mellom frontfagsrammen 
og lønnsvekst blant Virke-bedrifter og innen 
finanstjenester, se figur 4.3. I varehandelen har 
lønnsveksten i flere år vært høyere enn rammen, 
noe som blant annet må sees i sammenheng med 
at endret aldersfordeling har trukket lønns-
veksten opp. Med aldersfordeling som i 2013 og 

Nærmere om tallene for årslønnsvekst fremgår i rapporter fra Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene, tabell 1.1 
med fotnoter.
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.

Tabell 4.3 Frontfagsrammen og faktisk prosentvis endring i årslønnen for noen store forhandlingsområder

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ramme 3,3 2,7 2,4 2,4 2,8 3,2 1,7 2,7 3,7
NHO-bedrifter i industrien

Industri i alt 3,3 2,5 1,9 2,4 2,6 3,1 2,2 3,1 4,0
Industriarbeidere 3,0 2,5 2,0 2,6 2,8 3,1 2,0 2,8 3,5
Industrifunksjonærer 3,2 2,5 2,2 2,7 2,8 3,0 2,1 3,1 4,9

Virkebedrifter i varehandel 3,5 3,3 2,5 3,1 2,7 3,0 3,6 4,7 3,7
Finanstjenester 3,2 4,3 2,5 3,8 3,2 3,4 2,9 3,7 5,0
Offentlig forvaltning 3,3 3,1 2,4 2,5 2,9 3,5 1,7 3,0 4,0
Statsansatte 3,4 2,8 2,4 2,3 2,7 3,8 1,8 2,8 4,3
Kommuneansatte

Kommuneansatte i alt 3,2 3,3 2,5 2,5 2,9 3,5 1,7 2,6 3,7
Undervisningsansatte 2,3 3,9 2,5 2,3 2,8 3,0 1,2 2,3 3,3
Øvrige ansatte 3,7 3,2 2,5 2,6 3,0 3,7 1,9 2,8 3,9

Spekter-bedrifter
Helse-foretakene 3,4 2,7 2,0 3,6 3,4 3,4 1,8 3,6 4,5
Øvrige bedrifter 3,3 2,7 2,4 2,4 2,9 3,3 1,9 2,9 4,0
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lønn per aldersgruppe som i 2022, hadde gjen-
nomsnittlig lønnsnivå vært 4,3 pst. lavere enn det 
statistikken viser per november 2022. I finans-
tjenester har veksten vært høyere enn rammen 
siden 2015.

I offentlig sektor har lønnsveksten i stor grad 
fulgt frontfagsrammen siden 2014, se figur 4.4. I 
kommunesektoren var lønnsveksten lik eller noe 
høyere enn frontfagsrammen bortsett fra i 2014 
og 2021, da lønnsveksten var 0,1 prosentenheter 
lavere. I 2021 skyldtes dette at virkningstids-
punktet for lønnstillegg kom senere på året for 
ansatte i konflikt.

I staten har lønnsveksten fulgt frontfags-
rammen det siste tiåret, bortsett fra 2019 og 2022, 
da lønnsveksten ble noe høyere enn rammen. I 
helseforetakene har lønnsveksten de siste seks 
årene vært høyere enn frontfagsrammen, noe som 
blant annet skyldes en økt andel legeårsverk.

Over tid har det vært forholdsvis lik utvikling i 
årslønnen i nasjonalregnskapet og i TBUs statis-
tikk for de store forhandlingsområdene. I 2016 og 
i årene 2020 og 2021 var det likevel en klar for-
skjell, se figur 4.5.

En forklaring på at samlet årslønnsvekst i 
nasjonalregnskapet kan avvike fra den gjennom-
snittlige årslønnsveksten i de store forhandlings-
områdene er at antall årsverk i de store forhand-
lingsområdene bare dekker om lag 60 pst. av alle 
lønnstakerårsverk i økonomien. Samlet utgjorde 
tariffområdene gjengitt i TBU om lag 1,4 mill. 
årsverk i 2022, hvorav offentlig forvaltning 
utgjorde i underkant av 700 000 årsverk. Nasjonal-
regnskapet omfattet om lag 2,5 mill. årsverk i den 
samme perioden. Det er særlig næringer som 
varehandel og deler av privat tjenesteyting der det 
er mange sysselsatte utenfor de store forhand-
lingsområdene i TBU.

Nærmere om tallene for årslønnsvekst fremgår i rapporter fra Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene, tabell 1.1 
med fotnoter.
1 For alle tidsperioder benyttes et geometrisk gjennomsnitt.
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.

Tabell 4.4 Frontfagsrammen og faktisk prosentvis endring i årslønnen for noen store forhandlingsområder 
over tid

2014–2022 2014–2017 2018–2022 2020–2022
Samlet 

vekst
Snitt1
per år

Samlet 
vekst

Snitt 
per år

Samlet 
vekst

Snitt 
per år

Samlet 
vekst

Snitt 
per år

Ramme 27,8 2,8 11,2 2,7 14,9 2,8 8,3 2,7
NHO-bedrifter i industrien

Industri i alt 28,1 2,8 10,5 2,5 15,9 3,0 9,6 3,1
Industriarbeidere 27,1 2,7 10,5 2,5 15,0 2,8 8,5 2,8
Industrifunksjonærer 29,8 2,9 11,0 2,6 16,9 3,2 10,4 3,4

Virkebedrifter i varehandel 34,4 3,3 13,0 3,1 19,0 3,5 12,5 4,0
Finanstjenester 36,9 3,6 14,5 3,4 19,6 3,6 12,0 3,9
Offentlig forvaltning 29,7 2,9 11,8 2,8 16,0 3,0 8,9 2,9
Statsansatte 29,6 2,9 11,3 2,7 16,4 3,1 9,2 3,0
Kommuneansatte

Kommuneansatte i alt 29,1 2,9 12,0 2,9 15,2 2,9 8,2 2,7
Undervisningsansatte 26,2 2,6 11,5 2,7 13,2 2,5 6,9 2,3
Øvrige ansatte 30,8 3,0 12,5 3,0 16,3 3,1 8,8 2,9

Spekter-bedrifter
Helseforetakene 32,2 3,2 12,2 2,9 17,8 3,3 10,2 3,3
Øvrige bedrifter 28,9 2,9 11,2 2,7 15,9 3,0 9,0 2,9



NOU 2023: 30 73
Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi Kapittel 4
Ulik lønnsvekst i TBU og nasjonalregnskapet 
kan skyldes at grupper som står utenfor de store 
forhandlingsområder har en annen lønnsvekst enn 
lønnsveksten i store forhandlingsområder, eller det 
kan skyldes endringer i sammensetningen av 
sysselsatte som står utenfor de store forhandlings-
områdene. Hvis en større del av sysselsettingen er 

i næringer med høy lønn, vil det trekke opp 
gjennomsnittlig lønnsvekst totalt.

Pandemien påvirket arbeidsmarkedet betyde-
lig, med et høyt antall permitterte og kraftig ned-
gang i sysselsettingen. Nedgangen i arbeidskraft-
behovet i 2020 rammet ulikt på tvers av næringer, 
forhandlingsområder og grupper av lønnstakere 

Figur 4.1 Akkumulert prosentvis endring i årslønnen. 2014–2022
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.
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Figur 4.2 Frontfagsrammen og faktisk prosentvis 
endring i årslønnen i store forhandlingsområder. 
NHO-bedrifter i industrien. 2014–2022
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.

Ramme
Industri i alt
Industriarbeidere
Industrifunksjonærer

2014 2016 2018 2020 2022
0

2

4

6

0

2

4

6

Figur 4.3 Frontfagsrammen og faktisk prosentvis 
endring i årslønnen i store forhandlingsområder. 
Privat sektor utenom industri. 2014–2022
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.
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med forskjellige lønnsnivåer. Også i 2021 var det 
betydelige næringsvise forskjeller i sysselsettings-
utviklingen. Dette har derfor påvirket den målte 
lønnsveksten både i 2020 og i 2021.

I 2020 ble sysselsettingen særlig redusert innen 
overnattings- og serveringsvirksomhet, forret-
ningsmessig tjenesteyting, transportsektoren og 
innen varehandel. Dette er næringer hvor tariff-
avtaledekningen er lavere enn i andre næringer. 
Lønnsnivået er også lavere i flere av disse nærin-
gene enn det gjennomsnittlige lønnsnivået. Den 
store nedgangen i sysselsettingen i disse nærin-
gene trakk derfor opp lønnsveksten i økonomien i 
2020, og lønnsveksten ble isolert sett høyere i 
nasjonalregnskapet enn den gjennomsnittlige 
lønnsveksten i de store forhandlingsområdene. De 
samme forholdene kan være med på å forklare at 
lønnsveksten i nasjonalregnskapet også ble høyest 
i 2021. Sysselsettingen innen overnattings- og 
serveringsvirksomhet ble bl.a. redusert fra 2020 til 
2021.

En annen faktor som kan gi avvik mellom den 
gjennomsnittlige lønnsveksten i de store forhand-
lingsområdene og i nasjonalregnskapet er at antall 
årsverk i offentlig forvaltning utgjør om lag 
seksti pst. av alle årsverk i forhandlingsområdene, 
mens tilsvarende andel er bare om lag tretti pst. i 
nasjonalregnskapet. I 2020 var lønnsveksten i 
offentlig forvaltning lavere enn i resten av økono-
mien. Det bidro derfor også til at den gjennom-

snittlige lønnsveksten for de store forhandlings-
områdene ble lavere enn lønnsveksten i nasjonal-
regnskapet.

I 2016 var lønnsveksten i nasjonalregnskapet 
lavere enn den gjennomsnittlige lønnsveksten i de 
store forhandlingsområdene. En mulig årsak til 
avviket er at sysselsettingen i 2016 falt i næringer 
med høyt lønnsnivå og at disse næringene i 
mindre grad blir fanget opp i lønnsstatistikken fra 
de store forhandlingsområdene. En annen mulig 
årsak er offentlig sysselsetting utgjør en større 
del av forhandlingsområdene enn i økonomien 
samlet, og lønnsveksten i offentlig sektor holdt 
seg mer oppe enn i deler av privat sektor.

Over de seneste ti årene har lønnsveksten 
vært lavest i den nederste desilen og høyest i den 
øvre delen av fordelingen, se figur 4.6. For kvinner
har veksten i den øverste desilen vært sterkere 
enn for menn. Mens lønnen i den nederste desilen 
har økt med 2,3 pst. målt som årlig rate i perioden, 
har veksten for alle vært 3,2 pst. (inkludert 
lærlinger). I samme periode har gjennomsnittlig 
årsvekst i konsumprisindeksen vært 2,7 pst. Siden 
noen personer vil bevege seg mellom desil-
grupper i perioden, kan ikke utviklingen i lønns-
fordelingen si noe direkte om lønnsutviklingen for 
den enkelte. En person som tilhørte laveste desil i 
2012, kan for eksempel tilhøre desil 3 i 2016 og 

Figur 4.4 Frontfagsrammen og faktisk prosentvis 
endring i årslønnen i store forhandlingsområder. 
Offentlig sektor og Spekter-bedrifter. 2014–2022
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.
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Figur 4.5 Årlig prosentvis endring i årslønn i 
nasjonalregnskapet sammenlignet med de største 
forhandlingsområdene og frontfagsrammen. 2014–
2022
Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene 
og Statistisk sentralbyrå.
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desil 8 i 2022. Lavere lønnsvekst for de laveste 
desilgruppene er likevel et tegn på at lønnsfor-
skjellene øker over tid.

Lønnsspredningen målt ved Gini-koeffisien-
ten økte gjennomgående på 2000-tallet til 2015. 
Fra 2015 til 2020 har lønnsspredningen for menn 
vært om lag uendret, mens lønnsspredningen 

blant kvinner har økt noe, se figur 4.7. Ulikheten i 
lønnsfordelingen økte noe i 2021 og 2022, som 
kan skyldes at mange flere kom inn i arbeids-
markedet disse årene. Lavlønnsutvalget skal 
vurdere omfang og utvikling av lavlønn i Norge 
med frist innen 15. juni 2024.

Figur 4.6 Årlig lønnsvekst for ulike desilgrupper. 2012–2022
Tallene viser lønnsnivå i november 2022, regnet som 12 ganger månedslønnen i desilgruppen, per heltidsekvivalent.
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.
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Figur 4.7 Gini-koeffisienten for lønnstakere. 1997–2022
Brutto månedslønn for alle ansatte (heltidsekvivalenter). Brudd i statistikken i 2015 og 2017. Statistikken er basert på a-ordningen 
fra 2015 og fra 2017 benyttes tall eksklusive lærlinger, samt nytt tellingstidspunkt i november.
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene. NOU 2023: 12.
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4.2.3 Nærmere om sammensetningseffekter
Årslønnsvekst er vekst i gjennomsnittslønnen for 
en gruppe. Gjennomsnittlig årslønn endres som 
følge av lønnstakernes lønnsvekst, men også av 
endret sammensetning av de sysselsatte i grup-
pen. I løpet av et år skjer det store bevegelser i 
arbeidsstokken ved at nye lønnstakere kommer 
inn og får jobb, mens andre lønnstakere slutter og 
trer ut av arbeidslivet. I tillegg er det mange lønns-
takere som skifter jobb. Gjennomsnittlig lønn 
endres dersom de som begynner har forskjellig 
lønn fra de som slutter.

I ulike rapporter fra TBU de siste årene er det 
illustrert hvordan blant annet endringer i sam-
mensetningen av næringer og yrker påvirker sam-
let lønnsvekst.2 Det gjennomsnittlige lønnsnivået 
kan variere betydelig mellom ulike næringer. I 
overnattings- og serveringsvirksomhet var det 
gjennomsnittlige lønnsnivået i 1. kvartal 2023 om 
lag tretti pst. lavere enn samlet lønnsnivå i hele 
økonomien. Dersom sysselsettingen i denne 
næringen øker som andel av samlet sysselsetting, 
vil det trekke den samlede lønnsveksten ned. Mot-
satt har næringer som bergverksdrift og utvinning 
(i hovedsak petroleumssektoren) og finansiering 
og forsikring opp mot førti pst. høyere lønnsnivå 
enn gjennomsnittet og økt sysselsettingsandel for 
disse næringene vil bidra til at samlet lønnsvekst 
øker. Forskjeller i sysselsettingsutvikling mellom 
næringer vil derfor kunne påvirke det gjennom-
snittlige lønnsnivået og dermed også samlet 
lønnsvekst.

Gjennom pandemien har det vært betydelige 
endringer i arbeidsmarkedet som har påvirket 
årslønnsveksten. Det store omfanget av permitte-
ringer og den reduserte sysselsettingen som følge 
av strenge smitteverntiltak, rammet skjevt på 
tvers av næringer og ansatte. Personer som ble 
permittert, jobbet særlig i tjenestenæringer med 
stor grad av personkontakt og de hadde gjennom-
gående lavere lønn enn gjennomsnittet av alle 
ansatte. Det bidro derfor til å øke den gjennom-
snittlige årslønnen.

Ifølge lønnsstatistikken økte årslønnen i øko-
nomien samlet med 3,1 pst. fra 2019 til 2020. Ifølge 
TBU bidro endringer i sysselsettingen mellom 
næringer til å trekke opp årslønnsveksten med 0,5 
prosentenheter i 2020, se figur 4.8. Halvparten av 

denne oppgangen ble forklart med redusert 
sysselsetting i overnattings – og serverings-
virksomhet. De beregnede sammensetnings-
effektene var størst i 2. kvartal 2020, da det var 
innført strenge smitteverntiltak. Starten av 2021 
bar også preg av strenge smitteverntiltak og vrid-
ninger i sysselsettingen mellom næringer bidro til 
å trekke opp den samlede lønnsveksten. I resten 
av 2021 var de beregnede sammensetnings-
effektene mindre. Ifølge TBU bidro næringsvise 
sammensetningseffekten til å trekke opp års-
lønnsveksten med 0,1 prosentenheter fra 2020 til 
2021.

I 2022 har TBU beregnet at vridninger i 
næringssammensettingen har redusert årslønns-
veksten med 0,1 prosentenheter i forhold til 2021. 
Mens økt sysselsetting i overnattings- og serve-
ringsvirksomhet bidro til å redusere den samlede 
lønnsveksten i 2022, trakk økt sysselsetting i 
næringer som informasjon og kommunikasjon og i 
faglig, teknisk og vitenskapelig tjenesteyting opp 
den samlede lønnsveksten i den samme perioden. 
Det skyldes at disse næringsgrenene hadde høyere 
lønnsnivå enn gjennomsnittet, se nærmere omtale i 
vedlegg 1.

2 Se for eksempel NOU 2021: 5 Grunnlaget for 
inntektsoppgjørene 2021, NOU 2022: 4 Grunnlaget for inn-
tektsoppgjørene 2022 og NOU 2023: 4 Grunnlaget for inn-
tektsoppgjørene 2023. 

Figur 4.8 Årslønn. Dekomponert i 
sammensetningseffekter1 og andre effekter. 
Prosentvis endring fra året før. 2020–2022
1 Sammensetningseffekter i denne figuren er avgrenset til å 

se på den isolerte effekten av endringer i næringssammen-
setningen. Det innebærer at beregningene ikke tar hensyn 
til andre sammensetningseffekter.

Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene 
og Statistisk sentralbyrå.
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Boks 4.7 Lønnsbegreper og definisjoner
Lønnsstatistikken fra Statistisk sentralbyrå (SSB) 
bygger på opplysninger fra a-meldinger gjennom 
a-ordningen. Lønnsstatistikken omfatter primært 
månedslønn, men det blir også laget årslønns-
beregninger. SSB produserer også lønnsstati-
stikk på oppdrag for tarifformål. Lønnsbegrepet 
gjennomsnittlig månedslønn i lønnsstatistikken 
omfatter avtalt lønn, bonus og uregelmessige til-
legg. Månedslønn omfatter ikke overtidsgodt-
gjørelse og naturalytelser, men det gis statistikk 
over overtidsgodtgjørelse som en del av lønns-
statistikken. Både SSBs årslønnsberegninger i 
lønnsstatistikken og nasjonalregnskapet, og 
beregninger av årslønn og årslønnsvekst for for-
handlingsområdene omtales i TBU-rapportene. 
Innholdet i årslønnsbegrepet er i utgangs-
punktet det samme, men det er forskjeller i 
kilder, populasjon og metode. Under gis en over-
sikt over årslønnsberegningene.

Årslønn i lønnsstatistikken:

Årslønn er den beregnede lønnen i et arbeids-
forhold for et kalenderår, der lønnen regnes om 
til å tilsvare heltidsarbeid hele året og beregnes 
i prinsippet som om det er full lønn under ferie 
og annet fravær. Det betyr bl.a. at variasjon i 
sykefravær ikke påvirker beregnet årslønn eller 
årslønnsvekst. Ved beregning av årslønn er del-
tidsansatte regnet om til heltidsekvivalenter. Et 
årsverk for heltidsansatte består ikke av det 
samme antall arbeidstimer for alle lønnstaker-
grupper. Forskjeller kan for eksempel skyldes 
omfang av skiftarbeid og turnus.

Årslønn i nasjonalregnskapet

Populasjonen i nasjonalregnskapet er alle lønns-
takere i bedriftene som inngår i produksjons-
avgrensningen for Norge. Nasjonalregnskapet 
inkluderer dermed, i motsetning til lønns-
statistikken også ansatte på skip og båter i uten-
riks sjøfart og vernepliktige i forsvaret.

Beregningsmetodene kan variere noe. Blant 
annet vil etterbetalinger i lønnsstatistikken plas-
seres i den måneden de kommer til utbetaling, 
mens nasjonalregnskapet beregner når etter-
betalingene er opptjent og benevnes ofte som 
påløpt. I begge statistikkene inkluderes ferie-
pengetillegg det året de kommer til utbetaling, 

og ferietrekk for de fastlønnede trekkes fra 
samme år som trekket er foretatt. I årslønns-
beregningene inngår alle arbeidsforhold med en 
beregnet lønn for året (heltidsekvivalent), dvs. 
som om personen jobbet full tid og ikke hadde 
fravær utenom ferie.

Årslønn i forhandlingsområdene

Beregningene av årslønn og årslønnsvekst for 
forhandlingsområdene bygger på lønnsstatis-
tikk for de enkelte gruppene, og på opplysnin-
ger om lønnstillegg og reguleringstidspunkter i 
de enkelte år. A-ordningen utgjør grunnlaget for 
statistikken og årslønnsberegningene, med unn-
tak av for KS og Spekter øvrige bedrifter, der 
arbeidsgiverorganisasjonene samler inn data. 
Beregningene er basert på opplysninger om 
time- eller månedslønn eksklusive overtids-
tillegg. Månedslønnen består av avtalt lønn, 
bonus og uregelmessige tillegg. Beregningene 
inneholder de samme lønnskomponentene for 
alle grupper. Noen av lønnskomponentene som 
inngår kan være bransjespesifikke tillegg, slik 
som for eksempel skifttillegg og ulempetillegg.

For NHO-bedrifter og finanstjenester bereg-
nes årslønn fra måneder med utbetalt lønn, 
basert på opplysninger for alle måneder i året, 
og ut fra dette beregnes lønnsglidning og over-
heng sammen med kunnskap om tariffmessig 
lønnsøkning. Datagrunnlaget består av avtalt 
lønn, bonus og uregelmessige tillegg samt timer 
per måned, og omfatter for NHO-bedrifter en 
rekke personopplysninger som er nødvendige 
for å knytte materialet mot tariffavtaler og 
beregne årslønn på en nøyaktig og sammenlign-
bar måte. For NHO-bedrifter blir årslønnsbereg-
ningene for tariffavtaler/næringsområder vektet 
opp med NHOs register («statistikkregister») til 
større grupper som for eksempel industriarbei-
dere, industrifunksjonærer, industriansatte i alt, 
arbeidere i alt, etc. (lærlinger og unge under 18 
år er ikke med i statistikken). For beregning av 
årslønn inngår gjennomsnittlig nivå over 12 
måneder for både bonus og uregelmessige til-
legg, og dermed får den datomessige plasse-
ringen av disse ikke virkning på lønnsoverhen-
get. I beregning av lønnsoverheng, er det justert 
for etterbetalinger der dette er kjent ved glatting 
av nivåene noe tilbake i tid.



78 NOU 2023: 30
Kapittel 4 Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi
4.3 Nærmere om frontfagsrammen  
og den faktiske lønnsveksten 
i industrien

I Holden III-utvalgets utredning i 2013 var det 
enighet om at NHO, i forståelse med LO, skulle gi 
anslag på en troverdig ramme for den samlede 
årslønnsveksten i industrien, som skal fungere 
som en norm for etterfølgende oppgjør. Før 2014 
oppga arbeidsgiversiden en (muntlig) ramme, 
bortsett fra i 2004, 2006 og 2010, da Riksmekler 
kommuniserte rammen. Denne rammen inklu-
derte ikke lønnsveksten for industrifunksjonærer 
og var ved forbundsvise forhandlinger begrenset 
til Verkstedoverenskomsten. Spørsmålet om hva 
lønnsveksten i industrien ville bli, ble et særlig 
krevende tema i oppgjørene i offentlig sektor, del-
vis fordi erfaringene tilsa at den faktiske 
lønnsveksten for industrien som helhet vanligvis 
ble høyere enn rammen for industriarbeidere i 
frontfaget. I 2012 var uenighet om, eller usikker-
het omkring, rammeanslaget den utløsende fak-
toren til streik i statlig sektor, som forplantet seg 
til store deler av kommunal sektor. For å redusere 
usikkerhet, og unngå slike situasjoner som i 2012, 
kom endringen i praktiseringen i Holden III.

Det var ikke åpenbart om og eventuelt hvordan 
et slikt anslag skulle gis. Et rammeanslag – 
omforent og eksplisitt kommunisert – ville kunne 
påvirke lønnsdannelsen i industrien selv og i andre 
områder, enten ved at den ble et gulv for arbeids-
takersidens krav, eller ved at den ble et tak, sett fra 
arbeidsgiversiden. I tillegg er mye av lønnsveksten 
ukjent ved forhandlingsslutt i april, ettersom de 
lokale forhandlingene både for industriarbeidere 
og industrifunksjonærer finner sted senere på året.

I innspill til utvalget beskriver NHO i sam-
arbeid med LO hvordan det etterstrebes å lage et 
troverdig anslag:

«NHO og LOs klare ambisjon er at ramme-
anslaget skal være troverdig. Det legges derfor 
stor vekt på forståelsen av den økonomiske 
virkeligheten gjennom arbeidet i TBU, og gjen-
nom arbeidet med NHO og LOs forhandlings-
posisjon. Å være normgiver er i prinsippet 
enkelt, mens virkeligheten er mer krevende. 
Oppgjørsformene varierer, og aktørene som 
forhandler frontfaget varierer etter oppgjørs-
form. I utøvelsen av dette ansvaret som er lagt 
til oss, bestreber NHO og LO seg på å ha en 
mest mulig objektiv tilnærming til den økono-
miske virkelighetsforståelsen. TBUs arbeid 
bidrar til at vi og de andre partene i lønnsopp-
gjøret blir mest mulig omforent om vurde-
ringene av den økonomiske situasjonen.

Etter Holden 3-utvalget suppleres anslaget 
for årslønnsveksten i hele industrien i NHO 
(normen) også med en kort beskrivelse av den 
makroøkonomiske utviklingen i vurderingen 
som publiseres. Lønnsveksten må følge av 
lønnsevnen i konkurranseutsatt sektor, og 
nyere data eller radikalt endrede utsikter etter 
TBUs rapport kan ha endret bildet. Det er dia-
log mellom NHO og LO om denne ramme-
vurderingen. Makroperspektivet skal harmo-
nere med summen av tusenvis av beslutninger 
i mikro. Resultatet fra de lokale forhandlingene 
skal anslås. De lokale forhandlinger skjer på 
bakgrunn av fire kriterier (bedriftens økonomi, 
produktivitet, fremtidsutsikter og konkur-
ranseevne). Dette er indikatorer som overord-

Boks 4.7 forts.

KS samler inn data for ansatte i kommuner, 
fylkeskommuner og ansatte som arbeider i virk-
somheter som følger tariffavtaler hvor KS og 
Oslo kommune er part. Tellingstidspunktet er 
1. desember. KS har også en egen undersøkelse 
av virkningstidspunkter brukt for lønnstillegg 
ved lokale forhandlinger.

Spekter samler inn data fra Spekters med-
lemsvirksomheter som ikke er helseforetak. 
Tellingstidspunktet er 1. desember, og det er 
lønnen for november som måles. Virkningstids-
punkt for lønnstillegg ved lokale forhandlinger i 

de fleste virksomheter i Spekter øvrige er 
1. april.

Lønnsnivået i hvert område/overenskomst 
skal reflektere statistikkårets populasjon, og 
lønnsutviklingen for denne. I beregning av 
årslønnsvekst tas det derfor hensyn til eventu-
elle endringer i populasjonene når dette påvirker 
lønnsnivået, for eksempel bevegelser i med-
lemsmassen i arbeidsgiverorganisasjonene. En 
nærmere beskrivelse av lønnsbegrepene og 
beregningen av disse gis i de årlige TBU-
rapportene.
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net sett kan vurderes i makro, og som inngår i 
vurderingen av rammen i form av glidning. 
Glidningen må anslås, men er heller ikke løs-
revet fra forhandlingene.

NHO og LO har gjennom god dialog på 
hovedorganisasjonsnivå og med Norsk Indu-
stri/Fellesforbundet, som eier frontfaget, løst 
det ansvaret som Holden 3-utvalget la på 
partene. I NHO-området kommer en stor andel 
av bidraget til årslønnsveksten fra lokale for-
handlinger (glidning). Bedriftene i NHO-områ-
det har dermed fleksibilitet i mikro til å tilpasse 
lønnsveksten til egen lønnsevne. Årslønns-
veksten i industrien samlet har i gjennomsnitt 
vært svært lik rammeanslagene i perioden 
2014–2022, altså etter Holden 3-utvalget. Histo-
rikken gir dermed støtte til at anslaget har vært 
troverdig.»

Som vist i figur 4.9 har det i hovedsak bare vært 
små avvik mellom rammen på den samlede 
årslønnsveksten i industrien (frontfagsrammen) 
og den faktiske samlede årslønnsveksten i indu-
strien etter 2013. I 2020–2022, under pandemien 
og Russlands invasjon av Ukraina, var lønns-
veksten noe høyere enn rammen. Det geo-
metriske gjennomsnittet var 2,8 pst. per år i perio-
den 2014–2022 for både den faktiske lønnsveksten 
i industrien og frontfagsrammen, se tabell 4.4. 
Gjennomsnittlig avvik målt i absoluttverdi, dvs. at 

alle avvik regnes som større enn null, var 0,2 pro-
sentenheter.

Treffsikkerheten for rammen må sees i lys av 
at rammen gis relativt tidlig på året og er basert på 
ufullstendig informasjon, siden den gis når det 
foreligger et forhandlings- eller meklingsresultat i 
frontfaget. Når rammen blir kommunisert fore-
ligger det bare informasjon om overhenget og de 
avtalte tilleggene på Industrioverenskomsten (for-
bundsvise forhandlinger mellom Norsk Industri i 
NHO og Fellesforbundet i LO og den tilsvarende 
avtalen mellom Norsk Industri og Parat i YS) eller 
industrien i alt i NHO (mellomoppgjør og samord-
nede hovedoppgjør), mens resultatene fra lokale 
forhandlinger og annen lønnsglidning er ukjent. I 
praksis må både lønnsglidning for arbeidere og 
for funksjonærer i industrien anslås, noe som 
betyr at mesteparten av lønnsutviklingen i indu-
strien ikke er kjent på tidspunktet for anslaget på 
frontfagsrammen.

Industrifunksjonærene får nær all sin lønns-
vekst bestemt lokalt i bedriftene, og dette vil reg-
nes som lønnsglidning selv om det i all hovedsak er 
et resultat av lokale forhandlinger etter de fire kri-
terier. Lønnsglidningen vil delvis avhenge av situa-
sjonen i økonomien og i arbeidsmarkedet. Raske 
skift i konjunkturer eller større strukturelle 
endringer kan derfor påvirke hvor godt rammen 
treffer. Det kan særlig være krevende å gi anslag 
for gjennomsnittlig lønnsvekst når det er stor varia-

Figur 4.9 Frontfagsrammen og faktisk prosentvis 
endring i årslønnen i industrien samlet. 2014–2022
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.
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Figur 4.10 Frontfagsrammen og faktisk prosentvis 
endring i årslønnen i industrien for arbeidere og 
funksjonærer. 2014–2022
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.
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sjon i industribedriftenes økonomiske situasjon. Et 
eksempel er 2016, da rammen ble anslått til 2,4 pst., 
mens samlet lønn i industrien økte med 1,9 pst. 
Dette avviket skyldes delvis at nedbemanninger i 
petroleumsrelatert industri påvirket sammenset-
ningen av arbeidsstokken ved at de som gikk ut av 
bransjen hadde høyere lønn enn gjennomsnittet.

I de siste tre årene har lønnsveksten i indu-
strien vært høyere enn den anslåtte rammen. 
Dette var år med stor økonomisk usikkerhet, store 
variasjoner i industribedriftenes økonomiske situa-
sjon og med svært store og raske endringer i 
arbeidsmarkedet som følge av pandemien. I 2020 
var rammeanslaget klart lavere enn faktisk 
lønnsvekst. I 2021 og 2022 fikk industriarbeidere 
en lønnsvekst tett på anslaget, men høyere 
lønnsvekst blant funksjonærer dro samlet 
lønnsvekst opp, se figur 4.10. I perioden fra 2014 til 
2019 var det derimot forholdsvis lik lønnsutvikling 
mellom arbeidere og funksjonærer i industrien.

Det er lite som tyder på at rammeanslaget for 
lønnsvekst i industrien systematisk treffer bedre 
eller dårligere i år med samordnede forhandlinger 
(mellomoppgjørene og hovedoppgjøret i 2018) 
sammenlignet med år med forbundsvise hoved-
oppgjør, til tross for at anslaget i sistnevnte tilfelle 
lages før de øvrige oppgjørene i industrien er gjen-
nomført. Det kan peke i retning av at rammens 
normdannende effekt er like sterk når den bygger 
på Industrioverenskomsten som når den bygger 

på et samordnet oppgjør for et større forhand-
lingsområde.

Oppgjøret i 2023 hadde høye generelle krone-
tillegg sammenlignet med de foregående årene. 
Et spørsmål generelt er hvilken effekt størrelsen 
på tilleggene har for de lokale forhandlingene i 
industrien samlet, og om det kan signalisere at det 
er større eller mindre rom for lokale tillegg når de 
sentralt avtalte tilleggene er store. Det er vanske-
lig å se noen systematikk knyttet til dette for 
perioden 2014–2022. I mellomoppgjøret i 2023 ble 
det ut fra den spesielle situasjonen, enighet mel-
lom NHO og LO og mellom NHO og YS om at en 
større andel enn normalt av lønnsveksten gis 
sentralt for arbeiderne, og at det dermed er en 
mindre andel enn normalt igjen til de lokale lønns-
forhandlingene. Tariffavtaler med kun lokal lønns-
dannelse har ikke sentrale tillegg og berøres der-
for ikke av denne enigheten. LO og NHO forut-
satte imidlertid at frontfagsrammen skulle være 
normgivende for andre arbeidstakere i bedriftene 
og i arbeidsmarkedet for øvrig.

I årene før 2014 var det betydelig større avvik 
mellom den faktiske lønnsveksten i industrien og 
den anslåtte rammen etter frontfagsoppgjøret, se 
figur 4.11 og figur 4.12. Som nevnt over ble ram-
men beregnet på en annen måte før 2014, og det 
varierte hvem som kommuniserte rammen. For-
skjellen i lønnsvekst mellom industrifunksjonærer 
og industriarbeidere var også større i årene før 

Figur 4.11 Årslønnsvekst. 2005–2023. NHO-
bedrifter industri. Pst.
Rammen ble anslått av Riksmekler i 2004, 2006 og 2010, og av 
arbeidsgiversiden (NHO eller Norsk industri) i øvrige år.
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Figur 4.12 Gjennomsnittlig årslønnsvekst for 
arbeidere og funksjonærer i industrien. Pst.
Kilder: NHO og Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjørene.
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2014. De betydelige avvikene mellom rammen for 
industriarbeidere og faktisk samlet lønnsvekst i 
industrien før 2014 var en viktig motivasjon for 
endringen i hvordan frontfagsrammen ble angitt 
som kom med Holden III-utvalget.
TBU drøfter frontfagsrammen i sin rapport 
Grunnlaget for inntektsoppgjørene 2023 (NOU 
2023: 12) og om det er en god indikator for 
lønnsveksten i industrien. TBU skriver bl.a. at:
«Generelt må det forventes avvik mellom rammen 
som anslått i oppgjørene og den realiserte 
årslønnsveksten. Vurderingene rundt rammen fore-
tas vanligvis på våren under usikkerhet om utvik-
lingen i arbeidsmarkedet og bedriftenes økonomiske 
situasjon resten av året, og dermed om resultatene 
av lokale forhandlinger og annen lønnsglidning.»

I vurderingen av rammens treffsikkerhet er 
det sentralt om avviket skyldes sammensetningen 
av bransjer, virksomheter og arbeidstakere i 
industrien, eller om det er avvik mellom anslaget 
og den lokale lønnsveksten. Begge forhold skal 
vurderes av NHO og LO, men en undervurdering 
av nivået på den lokale lønnsdannelsen vil antake-
lig oppfattes som en større utfordring for følge-
fagene. Frontfagsrammen vil normalt ikke inne-
bære noe forsøk på å ta høyde for store sammen-
setningseffekter.

Det har også betydning om et avvik kan for-
klares med overraskende endringer i økonomien 
som påvirker lønnsveksten. TBUs tall tyder ikke på 

at rammeanslagene systematisk undervurderer 
eller overvurderer effektene av den lokale lønns-
dannelsen. Industrifunksjonærenes lønnsvekst i 
2022 er et unntak fra dette. Kriteriene for lokale for-
handlinger er nedfelt i senere års forhandlings-
protokoller og møtebøker. At de fire kriterier skal 
legges til grunn i lokale forhandlinger er avtale-
festet i hovedavtalene NHO har med blant annet 
Tekna og NITO og tariffavtalene NHO har med LO 
og YS. Bonuser, som betydde mye for funksjonær-
lønnsveksten i 2022, er ikke alltid del av de lokale 
forhandlingene eller lønnssystemene.

Troverdigheten kan også knytte seg til hvor-
vidt andre parter aksepterer frontfagsrammen 
som et troverdig anslag. Fra enkelte hold er det 
blitt uttrykt stor bekymring over at lønnsveksten i 
industrien har blitt høyere enn rammeanslaget tre 
år på rad. Opptakten til streikene i offentlig sektor 
i 2012 var ulike vurderinger av hvilken lønnsvekst 
man kunne forvente i industrien. I notat til utval-
get skriver Kristine Nergaard: «Hovedinntrykket er 
at denne typen tvil eller uenighet ikke har spilt noen 
stor rolle i lønnsoppgjørene fra 2014 og fremover. I 
2020 var rammen satt på 1,7 pst., noe som la til 
grunn et svært lavt anslag for lønnsglidningen. Vi 
finner få tegn på at dette anslaget ble utfordret i den 
offentlige debatten. I 2021 ble lønnsveksten i indu-
strien 3,1 pst., mens rammeanslaget lå på 2,7 pst., 
mens man i 2022 så en lønnsvekst på 4 pst. mens 
rammeanslaget var 3,7 pst.

Figur 4.13 Årslønn. Prosentvis endring fra foregående år. 2014–2022
SSBs anslag for samlet årslønnsvekst i økonomien er hentet fra SSBs Konjunkturtendenser publisert i juni samme år.
Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene og Statistisk sentralbyrå.
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4.3.1 Sammenligning av prognoser 
for samlet lønnsvekst med NHOs 
anslag for lønnsvekst i industrien 
i NHO-området

En måte å belyse treffsikkerheten i frontfags-
rammen som anslag på lønnsveksten i industrien i 
NHO-området, er å sammenligne med treffsikker-
heten for andre anslag. Figur 4.13 viser frontfags-
rammen og faktisk lønnsvekst i industrien i NHO-
området, sammenlignet med SSBs prognose for 
lønnsveksten for hele økonomien (publisert i juni 
samme år) og den faktiske lønnsveksten for hele 
økonomien. Frem til 2019 var anslagene stort sett 
treffsikre, med unntak av at faktisk lønnsvekst ble 
lavere i 2016, som nevnt over.

De tre siste årene har både lønnsveksten i 
industrien i NHO-området og i økonomien som 
helhet blitt noe høyere enn de respektive ansla-
gene fra NHO/LO og anslagene fra SSB senere på 
året. Det må delvis ses i sammenheng med store 
næringsvise endringer i sysselsettingen under 
pandemien som har påvirket lønnsveksten. Uven-
tede endringer i økonomien kan også ha bidratt til 
at lønnsveksten ble høyere enn forventet.

4.4 Betydningen av frontfagsrammen 
i tariffoppgjør

I dette avsnittet gjennomgås hvordan frontfags-
rammen fungerer som norm i store forhandlings-
områder, se omtalen av frontfagsrammens rolle 
slik den ble presisert i Holden III-utvalgets rap-
port, se boks 4.1.

4.4.1 Industrien og frontfagsrammen
Ved forbundsvise lønnsoppgjør anslås frontfags-
rammen når partene i Industrioverenskomsten 
(verksted- og metallindustri) er enige. En rekke 
andre tariffområder i industrien inngår i ramme-
anslaget, blant annet byggeindustrien, nærings-
middelindustri og ulike deler av prosessindus-
trien. Ved samordnede oppgjør mellom LO og 
NHO gjelder de avtalte tilleggene for alle overens-
komster som er omfattet av oppgjøret. Også ved 
forbundsvise oppgjør er det stort sammenfall 
mellom tilleggene på de andre avtalene i indu-
strien og tilleggene i Industrioverenskomsten.

Industrifunksjonærene får sin lønnsvekst 
hovedsakelig bestemt i lokale forhandlinger i den 
enkelte bedrift med grunnlag i de fire kriterier. 
Fra 2014 til 2020 var lønnsveksten for industri-
funksjonærer omtrent den samme som for indu-

striarbeidere. I 2021 og 2022 har funksjonærene 
hatt høyere lønnsvekst enn arbeiderne. Den høy-
ere lønnsveksten for funksjonærer i 2022 kom i 
form av bonuser, som kan være ensidig bestemt 
av arbeidsgiver eller fastsatt av styret i virksom-
heten. I mellomoppgjøret 2023 ble LO og NHO 
enige om å sørge for en egen utredning av temaet.

4.4.2 Følgefagene i privat sektor og 
frontfagsrammen

De største tariffområdene i NHO utenfor indu-
strien er bygg, transport, overnatting og serve-
ring og forretningsmessig tjenesteyting (vakt og 
renhold). I samordnede lønnsoppgjør mellom LO 
og NHO avtales lønnstilleggene også i disse områ-
dene, og da ofte med ekstra tillegg til overens-
komster med lavere lønnsnivå. Tallene fra TBU 
(tilleggstabell 4.10) viser at lønnsutviklingen i 
NHO på disse områdene ligger ganske nær indu-
strigjennomsnittet også ved forbundsvise forhand-
linger.

Avtalene i tariffområdet Virke varehandel er 
minstelønnsavtaler med garantibestemmelser. 
Rammen fra frontfaget står helt sentralt i opp-
gjørene, men profilen på oppgjøret vil kunne 
avvike fra industrioverenskomsten. Etter 2013 har 
lønnsveksten i varehandel i Virke vært høyere 
enn frontfagsrammen. Det henger som nevnt i 
stor grad sammen med forskyvninger i alderssam-
mensetning som har trukket lønnsveksten opp.

I finanstjenester har lønnsveksten vært høyere 
enn rammen både før og etter 2013. Ifølge Finans 
Norge kan dette ha sammenheng med flere for-
hold, som endret kompetansesammensetning 
blant de ansatte og økt etterspørsel etter arbeids-
kraft innen IKT. Det kan også ha betydning at 
partene innen finanstjenester ikke inkluderer 
bonuser i beregning av lønnsveksten opp mot den 
rammen partene enes om for tariffområdet. Samti-
dig er lønnsandelen lav og det har over tid vært 
høy lønnsomhet innen finanstjenester, som inne-
bærer høy lønnsevne i finansforetakene.

4.4.3 Offentlig sektor
Lønnsoppgjørene i offentlig sektor har i stor grad 
forhandlet frem en økonomisk ramme som har 
vært tilnærmet lik frontfagsrammen i perioden 
2014–2022, se figur 4.14. Unntakene er 2021, da 
rammen i KS-området ble beregnet å være 0,1 pro-
sentenhet høyere enn frontfagsrammen, 2022 da 
alle de offentlige tariffområdene forhandlet frem en 
ramme på 3,8 mens frontfagsrammen var 3,7, og 
2023 da rammen på KS-området og Oslo kommune 
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ble 5,4 pst., mens stat og Spekter-området kom til 
enighet om en økonomisk ramme på ramme på 
5,2 pst., tilsvarende anslaget for frontfagsrammen.

Resultatene fra de sentrale lønnsoppgjørene i 
offentlig sektor har historisk vært en god pekepinn 
på hvor stor den faktiske lønnsveksten blir i offent-
lig sektor. I motsetning til store deler av privat sek-
tor, avtales nesten all lønnsutvikling i offentlig sek-
tor i de sentrale forhandlingene. Lokale forhandlin-
ger i staten gjennomføres på delegert forhandlings-
sted innenfor sentralt avtalt ramme. Det kan gis til-
skudd fra lokal arbeidsgiver, men dette skal det tas 
høyde for i glidningsanslaget innenfor rammen. I 
KS-området regulerer hovedtariffavtalen mulig-
heten for lokale forhandlinger for arbeidstakere 
med sentral lønnsdannelse i kapittel 4. Ansatte i 
kapittel 3 og 5 har kun lokale forhandlinger ihht. 
tariffavtalte kriterier. Gitt at kriteriene er oppfylt, og 
kommunene har økonomiske handlingsrom, kan 
det bli gitt noe mer. Lønnsglidningen i KS-området 
anslås ut fra historiske tall og i staten ut fra histo-
riske tall og en vurdering av situasjonen på arbeids-
markedet i det gjeldende år. Eventuelle særlige for-
hold, som for eksempel øvelser som utløser tillegg i 
forsvar og politi, vil påvirke årslønnsveksten for 
staten som helhet. På samme måte som i privat sek-
tor kan endringer i sammensetningen av arbeids-
takere også påvirke årslønnsveksten i offentlig sek-
tor. Flere legeårsverk relativt til lavere lønnet helse-
personell har for eksempel bidratt til høyere 
lønnsvekst i helseforetakene de siste årene.

4.5 Kort om lønnsdannelsen i et 
internasjonalt perspektiv

Basert på tall for perioden 1980 til 2016 finner 
OECD i en studie av lønnsdannelsen i 35 medlems-
land støtte for at kollektive lønnsforhandlinger 
sammen med en høy grad av koordinering bidrar 
til høyere sysselsetting og lavere arbeidsledighet 
enn systemer med helt desentralisert lønnsdan-
nelse og hvor det ikke forekommer koordinering, 
se figur 4.15 (OECD, 2018). Koordinering i lønns-
dannelsen ser også ut til å bidra til lavere arbeids-
ledighet for ungdom og personer med lave kvalifi-
kasjoner sammenlignet med et system hvor lønns-
dannelsen ikke er koordinert. OECD finner også 
en tendens til at land med lønnsdannelse som er 
organisert desentralisert og koordinert, som blant 
annet Norge, har bedre produktivitet og høyere 
lønn for arbeidstakere som er omfattet av den orga-
niserte lønnsfastsettelsen. Annen type desentralise-
ring som innebærer bedriftsvis lønnsfastsettelse 
istedenfor sektorvis, uten koordinering i eller 
mellom sektorer, er ifølge OECD assosiert med 
noe svakere resultater på arbeidsmarkedet.

Høy sysselsetting i land med koordinert lønns-
fastsettelse må ses i sammenheng med at partene 
tar hensyn til den makroøkonomiske situasjonen 
når de forhandler om lønn, ved å vurdere hvordan 
lønnsveksten påvirker konkurranseevnen. I Norge 
har koordinering gjennom frontfagsmodellen over 
tid bidratt til at vi har klart å holde høy syssel-

Figur 4.14 Frontfagsrammen og faktisk prosentvis endring i årslønnen i sentrale forhandlingsområder. 2014–
2022
Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene og Statistisk sentralbyrå.
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setting, lav arbeidsledighet og lavere ulikhet enn i 
de aller fleste andre land. En årsak til dette er at 
høy etterspørsel i økonomien ikke gir samme 
utslag i høye lønnskrav. Dessuten tar partene hen-
syn til det makroøkonomiske bildet, noe som gjør 
reallønnen mer fleksibel i Norge enn i andre land, 
se figur 4.16. Høy reallønnsfleksibilitet innebærer 
at reallønnen raskt tilpasser seg til konjunkturene 
(Clar mfl., 2007), og det kan dempe nedgangen i 
økonomien.

OECD delte i Employment Outlook 2018 
systemene for kollektiv lønnsdannelse inn i fem 
kategorier:
– Overveiende sentralisert og svakt koordinerte 

kollektive forhandlinger. Avtaler på sektor/
bransjenivå spiller en stor rolle, allmenngjøring 
er mye brukt og lønnskoordinering er nesten 
fraværende. Land som falt inn under denne 
kategorien er Frankrike, Island, Portugal, 
Slovenia, Spania og Sveits i 2015

– Overveiende sentralisert og koordinerte kollek-
tive forhandlingssystemer. Som over er også her 
avtaler på sektornivå dominerende, og rommet 
for avtaler på lavere nivå er begrenset. Lønns-
koordinering er imidlertid sterk på tvers av 
sektorer. Belgia og Finland falt inn i denne 
gruppen i 2015.

– Organisert desentralisert og koordinert kollek-
tive forhandlingssystemer. Avtaler på sektornivå 
spiller en viktig rolle, men det er også rom for 
avtaler på lavere nivå (og allmenngjøring er 
begrenset og ikke automatisk), noe som gir 
rom for et hierarki av avtaler for forhandlings-
partene. Koordinering på tvers av sektorer og 
forhandlingsenheter tenderer til å være sterk. 
Land som falt inn under denne kategorien var 
Østerrike, Danmark, Tyskland, Nederland, 
Norge og Sverige.

– Hovedsakelig desentraliserte kollektive forhand-
lingssystemer. Forhandlinger på bedriftsnivå er 
det dominerende forhandlingsnivået, men sek-
tornivå-forhandlinger eller lønnskoordinering 
spiller også en rolle. Allmenngjøringer er svært 
sjelden. Australia og Japan var i denne gruppen 
i 2015, sammen med Hellas, Luxembourg og 
Slovakia. Senere har også Irland blitt klassifi-
sert inn her.

– Fullt ut desentralisert kollektivt forhandlings-
system. Forhandlinger er begrenset til bedrifts 
eller virksomhetsnivå, og uten koordinering. 
Land som Canada, Chile, Tsjekkia, Estland, 
Ungarn, Korea, Litauen, Latvia, Mexico, New 
Zealand, Polen, Storbritannia, Tyrkia og USA 
tilhørte denne gruppen i 2015.

Figur 4.15 System for lønnsdannelse og effekt på 
sysselsetting og arbeidsledighet. Avvik i 
prosentenheter i forhold til et system med helt 
desentralisert lønnsdannelse
Estimeringsperiode 1980–2015.
Kilde: OECD Employment outlook 2018. 
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Figur 4.16 Endring i reallønnen som følge av økt 
ledighet1

1 Resultatene er basert på en estimert reallønnsrelasjon for 
ulike land i perioden 1994–2021, hvor reallønnen avhenger 
av inflasjonsoverraskelser, produktivitetsendringer, ledig-
het og lønnsandelen.

Kilde: Norges Bank, Økonomiske perspektiver 2023.
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Boks 4.8 Lønnsdannelsen i Sverige
Den svenske modellen for lønnsdannelse, utre-
det av fagøkonomer på 1970 og 1980-tallet, 
hadde mange fellestrekk med Aukrust-model-
len. Det opprinnelige systemet for forhand-
linger, med sentraliserte lønnsforhandlinger 
mellom svensk LO og arbeidsgiverforeningen 
SAF, brøt sammen på 1970-tallet, fulgt av en 
periode med til dels konfliktfylte partsforhold og 
lønns- og prisspiraler. Utfordringene i lønns-
dannelsen førte senere til at Sverige fikk en for-
nyelse av modellen for lønnsdannelse basert på 
frivillig koordinering mellom partene og en 
felles forståelse av hvilke grunnprinsipper som 
bør ligge til grunn for lønnsveksten. I mot-
setning til Norge er det i Sverige ingen tradisjon 
for å bruke lovinngrep for å avslutte arbeids-
konflikter (Alsos mfl., 2016; Kjellberg, 2023).

Dagens modell for lønnsdannelse bygger på 
en rammeavtale mellom partene i industrien, 
Industriavtalet, som først ble inngått i 1997. I 
denne avtalen fastlegges prinsippene for lønns-
dannelsen i industrien og prinsippet om at ram-
men for lønnsvekst som fastsettes i industrien, 
skal gjelde for det svenske arbeidsmarkedet 
som helhet. I tillegg omfatter rammeavtalen 
bestemmelser om forhandlingsordningen og om 
partssamarbeidet på sentralt nivå. Parter i ram-
meavtalen er arbeidstaker- og arbeidsgiverorga-
nisasjoner i industrien. På arbeidstakersiden 
omfatter dette også forbund for funksjonærer. 
Industriavtalet slår fast at lønnsforhandlinger er 
partenes ansvar. Organer som i Norge er tre-
partsbaserte (som TBU) eller opprettet av 
staten (riksmekleren), er delvis partsstyrte i 
Sverige. Industriavtalet etablerer en forhand-
lingsordning der egne meklere utpekt av par-
tene bistår partene ved behov. Partene i indu-
strien legger frem egne analyser av konjunktur-
situasjonen og lønnsutviklingen, og har også 
etablert et råd bestående av uavhengige økono-
mer (Industrirådet).

Lønn og andre bestemmelser knyttet til 
arbeidsforholdet reguleres på samme måte som 
i Norge i bransjevise tariffavtaler. Innen indu-
strien forhandles det om et felles forslag for 

lønnstillegg og eventuelt andre fellesbestemmel-
ser. Forhandlingsresultatet legges frem i form 
av en prosentvis lønnsvekst, og omtales som 
industri-normen eller «märket». Tariffperiodens 
lengde er en del av forhandlingene og Sverige 
praktiserer ikke ordningen med mellomoppgjør. 
Det betyr at partene i 2023 ble enige om 
lønnsveksten både for 2023 og 2024.

Som i Norge starter et lønnsoppgjør med 
industrien, og øvrige tariffområder venter til par-
tene i industrien er blitt enige. Resultatet – mär-
ket – legger sterke føringer på hva som kan opp-
nås i de påfølgende forhandlingene (Kjellberg, 
2023). Koordineringen er først og fremst basert 
på frivillige avtaler. Partene i Industriavtalet har 
forpliktet seg til at märket skal fungere som en 
norm for alle andre parter på arbeidsmarkedet. 
Koordineringen mellom industrien og øvrige 
tariffområder skjer delvis internt i hovedorgani-
sasjonene og delvis gjennom frivillige avtaler.

Industrinormen legger sterke føringer på 
lønnsdannelsen i offentlig sektor. Det har ført til 
debatt om likelønn mellom kvinner og menn. I 
de senere årene har det vært få streiker i 
Sverige, også i offentlig sektor. Tariffavtale-
strukturen er imidlertid vesentlig endret over 
tid. Mange grupper i offentlig sektor har nå kun 
avtaler med individuell lønn, såkalte sifferløse 
avtaler. Lønnen for sykepleiere, lærere og flere 
andre yrkesgrupper fastsettes i lønnssamtaler 
mellom den enkelte arbeidstaker og hans/hen-
nes leder, uten noen sentrale føringer. Syke-
pleiere trekkes ofte frem som en gruppe der 
denne typen avtaler har gitt god uttelling for 
yrkesgrupper som det er stor etterspørsel etter 
(Kjellberg 2023: 59).

Partene i offentlig sektor kan også avtale 
ekstraordinære lønnsløft. Det er også gitt ekstra 
lønnsmidler for å øke lønnen for særskilt kvalifi-
serte lærere og førskolelærere gjennom ulike 
typer reformer (förstelärarereformen i 2013, 
lärarlönelyftet i 2016). Slike reformer innebærer 
dermed en form for bytte mellom lønn og tiltak 
som skal gi høyere produktivitet eller tjenester 
av bedre kvalitet.
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Boks 4.9 Lønnsdannelsen i Danmark
Den danske forhandlingsordningen om lønn 
bygger på Fælleserklæringen av 1987 som er en 
trepartsavtale mellom de danske hovedorganisa-
sjonene på arbeidstakeresiden (LO, FTF og 
AC), Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og 
regjeringen. Som en del av denne avtalen ble det 
igangsatt tiltak for å bedre konkurranseevnen, 
samtidig som ordningen for pensjoner ble 
styrket. Denne typen inntektspolitiske forlik ble 
ikke videreført, men en koordinering vokste 
etter hvert frem mellom partene. I forkant av 
lønnsoppgjøret i 2000 inngikk Dansk LO og DA 
en såkalt klimaavtale (Rammeaftale for de 
decentrale forhandlinger) om hvordan hoved-
organisasjonene kunne bidra til å koordinere 
lønnsdannelsen i det kommende oppgjøret. 
Slike avtaler inngås nå i forkant av lønnsopp-
gjørene i privat sektor.

Danske lønnsoppgjør starter alltid med opp-
gjør innen industrien, som i Norge og Sverige. I 
Danmark vil det si avtaler som faller inn under 
kartellet CO-Industri og deres arbeidsgivermot-
parter. Kartellstrukturen bidrar til en samord-
ning av de tidligere LO-forbundene innen indu-
strien. Foran oppgjørene legges rapporter frem 
fra Statistikutvalget, som er et partssammensatt 
utvalg, og fra de såkalte Vismandsrapportene 
som er uavhengige ekspertanalyser. Disse rap-
portene bidrar til beslutningsgrunnlaget for den 
økonomiske politikken, inkludert vurderingene 
av konjunkturutsiktene i forkant av lønnsopp-
gjørene.

Arbeideravtalen mellom CO-industri og 
Dansk Industri forhandles alltid først. Dette er 
en minstelønnsavtale, og det gis ikke generelle 
tillegg, kun tillegg på minstelønnssatser, satser 
for skiftarbeid og lignende. Industriavtalen og 
den første normallønnsavtalen som forhandles 
(transport-sektoren) utgjør de såkalte «gennem-
bruds¬forligene». De fleste andre parter vil bli 
enige innenfor rammen av disse to avtalene. Det 
fastsettes imidlertid ikke noen samlet prosentvis 
ramme for disse oppgjørene. På samme måte 
som i Sverige, har man i Danmark ikke mellom-
oppgjør og tariffperiodene kan variere. Lønns-
forhandlingene i offentlig sektor skjer vanligvis 
året etter privat sektor.

Meklingsinstituttet er et viktig element i det 
danske forhandlingssystemet, og er viktig for 
koordineringen. Det danske meklingsinstituttet 
har større fullmakter enn den norske riks-
mekleren, og legger frem et samlet forslag for 
tariffavtaler med samme utløpstid, inkludert 
tariffområder hvor partene ikke har kommet til 
enighet. Mekleren kobler så sammen uravstem-
ningene. Dette skjer i forståelse med hoved-
organisasjonene, som er sterkt involvert i den 
siste fasen av meklingen. Gjennom disse meka-
nismene vil et dansk hovedoppgjør i privat 
sektor resultere i enighet for alle, eller en streik 
som i et samordnet norsk oppgjør.

Lønnsforhandlingene i offentlig sektor er 
koordinert på arbeidstakersiden gjennom for-
handlingssammenslutninger og karteller. Her 
kan man få streiker når enkeltforbund ikke god-
tar et meklingsforslag. I Danmark er det en 
reguleringsordning som binder lønnsveksten i 
offentlig sektor til lønnsutviklingen i privat sek-
tor gjennom en formell avtale. Ordningen ble 
innført på 1980-tallet, og er revidert flere ganger. 
Formålet er å sikre en tilnærmet lik lønnsutvik-
ling i offentlig sektor som i privat sektor. Ord-
ningen innebærer at hvis lønnsveksten i offent-
lig sektor avviker fra privat sektor, reguleres 
lønnsnivået i offentlig sektor ved at 80 pst. av 
avviket enten legges til (hvis privat sektor har 
hatt en høyere lønnsvekst) eller trekkes fra 
(hvis lønnsveksten i offentlig sektor har vært 
høyere enn i privat sektor).

I Danmark ble det i 2021 satt ned et utvalg 
for å utrede lønnsstruktur og lønnsutvikling i 
offentlig sektor. I Lønnsstrukturkomiteens inn-
stilling, som ble lagt frem i juni 2023, diskuteres 
reguleringsordningene og eventuelle behov for 
å justere disse. Komiteen presiserer at den 
offentlige lønnsdannelsen er partenes ansvar og 
at de eksisterende offentlige lønnsstrukturene 
avspeiler valg, prioriteringer og kompromisser 
som partene har oppnådd enighet om gjennom 
mange års forhandlinger. Ifølge komiteen er det 
derfor utenfor komiteens formål å vurdere hva 
som er en «korrekt» eller «rettferdig» lønn for 
spesifikke personellgrupper.



NOU 2023: 30 87
Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi Kapittel 4
Modellene for lønnsdannelse i Sverige og Dan-
mark er sammenlignbare med Norge. Felles for 
landene er at lønnsoppgjørene i industrien er 
førende for resten av økonomien. I Sverige er det 
en rammeavtale for industrien som legges til 
grunn for lønnsveksten, og i Danmark starter 
lønnsoppgjørene med industrien. Mange trekk 
ved lønnsdannelsen er likevel forskjellige mellom 
landene, som organisering, institusjoner og tariff-
avtalenes varighet. I boks 4.8 og 4.9 beskrives 
noen av hovedtrekkene i lønnsdannelsen i disse 
landene.

4.6 Sammensetningen av frontfaget

Frontfagsmodellen har som nevnt i avsnitt 4.5 
klare likhetstrekk med lønnsdannelsen i flere 
nordeuropeiske land, inklusive våre nærmeste 
naboland. I bl.a. Danmark, Sverige og Tyskland er 
det industrien som går først i lønnsoppgjørene, og 
resultatene fra industrien er normgivende for opp-
gjørene i resten av økonomien. Hovedhensikten 
med en slik modell er å sikre at lønnsveksten i 
økonomien er i samsvar med hva konkurranse-
utsatt sektor tåler over tid, men også å forhindre 
at konkurranse om arbeidskraften presser opp 
lønnsveksten. I tillegg har industrien sterke 
arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjoner, og 
høy organisasjon- og dekningsgrad av tariff-
avtaler, noe som er viktig for sektorens mulighet 
til å håndtere en slik oppgave.

I tråd med hovedkursteorien bør frontfaget 
være rimelig representativt for konkurranse-
utsatte næringer. I en utredning for Holden III-
utvalget foretok Eika mfl. (2013) en klassifisering 
av norsk næringsliv etter hvor utsatt de ulike 
næringene er for internasjonal konkurranse. 
Næringene ble klassifisert ut fra hvor stor andel 
av deres verdiskaping som direkte eller indirekte 
går til eksport og i hvilken grad næringene kon-
kurrerer mot import. Konkurranseutsatte nærin-
ger ble definert som næringer der summen av 
eksportandel av bruttoproduktet i næringen og 
importandel av konsum av produkter i næringen 
overstiger femti pst. Samtlige industrinæringer 
med unntak av trykking og reproduksjon av inn-
spilte opptak, ble klassifisert som konkurranse-
utsatt. I tillegg ble rørtransport, tjenester i tilknyt-
ning til utvinning, bergverksdrift, fiske, fangst og 
akvakultur og utenriks sjøfart også klassifisert 
som konkurranseutsatt.

De konkurranseutsatte næringene ble videre 
inndelt i ressursbaserte næringer, leverandørvirk-
somhet og ikke-stedbundne næringer. Ifølge bereg-
ningene fra 2013 bestod de konkurranseutsatte 
næringene samlet sett av en tredel ikke-sted-
bundne næringer, en tredel leverandørvirksom-
het, en drøy tredel andre ressursbaserte nærin-
ger, målt ved andel sysselsatte. I industrioverens-
komsten var en tredel av de sysselsatte i ikke-sted-
bundne næringer, drøyt en tredel i leverandør-
virksomhet til petroleumssektoren, om lag en 
femdel i skjermede næringer, og en mindre del i 

Boks 4.10 Økonomisk teori om rekkefølgen i lønnsoppgjørene
Det er begrenset økonomisk faglitteratur om 
mulige konsekvenser av hvilken sektor som er 
førende i lønnsfastsettelsen. Calmfors og Seim 
(2013) studerer dette spørsmålet i en teoretisk 
modell med konkurranseutsatt og skjermet sek-
tor. I denne modellen vil en frontfag-effekt, der 
lønnen i en sektor fungerer som en norm for 
lønnsdannelsen i den andre sektoren, kunne gi 
lønnsmoderasjon og høyere sysselsetting der-
som den minste sektoren er førende i lønnsfast-
settelsen. Juvonen (2023) utvider den teoretiske 
analysen for å studere konsekvenser av økono-
miske sjokk. I Juvonens modell vil en norm-
givende effekt fra lønnsveksten i en sektor til 
lønnsveksten i resten av økonomien dempe 
kostnader knyttet til strategisk konkurranse 
mellom sektorene. I Juvonens modell er det 

samtidig slik at hvis en sektor er lønnsleder, kan 
det føre til feiltilpasning ved sektor-spesifikke 
sjokk, slik at lønnseffekter fra sjokk i konkur-
ranseutsatt sektor har negative virkninger for til-
pasningen i skjermet sektor. I en drøfting av en 
mulig frontfagsmodell for Island, skriver Holden 
(2019) at hvis en sektor skal være lønnsleder, 
bør lønnsfastsettelsen i sektoren gi en egnet 
norm for lønnsveksten i hele økonomien. Hol-
den trekker frem fire kriterier: at sektoren bør 
ha et insentiv til lønnsmoderasjon; at det må 
være tilstrekkelig kompetanse i de relevante 
organisasjonene; at sektoren ikke bør være 
utsatt for store sektor-spesifikke sjokk; og at 
resultatet fra sektoren må kunne aksepteres 
som lønnsnorm i andre deler av økonomien.
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andre ressursbaserte konkurranseutsatte nærin-
ger. Sysselsettingsandelen for ikke-stedbundne 
næringer, som er en sentral type næring i hoved-
kursteorien, var like stor – dvs. om lag en tredel – 
i Industrioverenskomsten som blant konkur-
ranseutsatte næringer samlet sett. I Eika (2013) 
ble det konkludert at Industrioverenskomsten var 
rimelig representativ for fastlandsbasert konkur-
ranseutsatt sektor, selv om leverandørvirksom-
heten utgjorde en noe større del, og andre res-
sursbaserte næringer utgjør en mindre del.

SSB har oppdatert analysene av hvilke deler av 
norsk næringsliv som bør klassifiseres som kon-
kurranseutsatte (Sagelvmo mfl., 2023). Det er 
stort sammenfall med analysene fra 2013. To 
næringer som er blitt klassifisert som konkur-
ranseutsatte i den oppdaterte analysen, er faglig, 
vitenskapelig og teknisk tjenesteyting og transport 
utenom utenriks sjøfart, med en sum av eksport-
andel og importandel samlet på henholdsvis 
55 pst. og 52 pst. Skogbruk er den eneste næringen 
som var klassifisert som konkurranseutsatt i 2013, 
som ikke er det i de oppdaterte beregningene.

Både faglig, vitenskapelig og teknisk tjeneste-
yting, og transport utenom utenriks sjøfart er rela-
tivt sett store næringer med mange ansatte. Til 
sammen sysselsatte de to næringene vel 275 000 
personer i 2022, mens det i industrien samlet sett 
var sysselsatt vel 220 000 personer. De to nærin-
gene har fått endret sin klassifisering fordi de nå i 
større grad enn tidligere møter konkurranse på 
hjemmemarkedet, ved at det nå er mer import av 
tilsvarende tjenester. Transport har i tillegg blitt 
mer eksportrettet. Næringene er likevel mye 
mindre konkurranseutsatte enn industrien, der 
industrien samlet har en eksportandel på 50 pst. 
og en importandel på 57 pst., til sammen 107 pst.

Endringen i klassifisering, og tjenestenæringe-
nes størrelse tatt i betraktning, kan reise spørsmål 
om definisjonen av frontfaget bør endres til å 
inkludere disse næringene. Ideelt sett bør sam-
mensetningen av frontfaget i størst mulig grad 
reflektere sammensetningen av konkurranse-
utsatt sektor, for å sikre legitimitet over tid. Et 
utvidet frontfag kan også virke stabiliserende for 
resten av økonomien i de tilfeller der industrien 
blir utsatt for særegne forstyrrelser som isolert 
sett vil kunne virke destabiliserende på lønns-
utviklingen i resten av økonomien. På den annen 
side kan inkludering av flere næringer innebære 
at forstyrrelser eller en særegen utvikling i disse 
næringene vil kunne påvirke lønnsveksten i 
resten av økonomien.

Det er imidlertid flere forhold som taler mot å 
utvide frontfaget. De to tjenestenæringene er klart 

mindre konkurranseutsatte enn de næringene 
som nå utgjør frontfaget. De to næringene, særlig 
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting, har 
også lavere organisasjonsgrad og tariffavtale-
dekning enn industrien.

Frontfaget må oppfylle to vilkår. Det skal være 
representativt, slik at resultatet herfra også ivare-
tar interessene til andre konkurranseutsatte bran-
sjer, og det må være operasjonelt, slik at rollen 
som frontfag kan håndteres på en god måte i 
lønnsforhandlingene. Det er partene som bestem-
mer hvilke næringer eller avtaleområder som skal 
utgjøre frontfaget, slik at det er representativt og 
operasjonelt. Det nåværende frontfaget, Industri-
overenskomsten, bygger på tariffavtaler og orga-
nisasjoner som er godt egnet til å fungere som 
frontfag. Det ville være vanskeligere å koordinere 
og gi troverdige anslag på lønnsveksten i front-
faget, dersom dette besto av flere tariffavtaler med 
ulike virkeområder.

Over tid står stadig flere næringer overfor 
konkurranse fra utlandet. Isolert sett kan dette 
tale for å utvide frontfaget. Men også arbeids-
takergruppene som omfattes av Industrioverens-
komsten endres over tid, og hensynet til gjennom-
førbarhet må fortsatt ivaretas. Det må også tas i 
betraktning at det er lønnsveksten i industrien 
som helhet som danner norm for lønnsveksten 
ellers i økonomien, og ikke bare lønnsveksten i 
industrioverenskomsten. Utvalget ser ikke behov 
for å endre sammensetningen av frontfaget nå.

4.7 Arbeidsfred og arbeidskonflikter

En arbeidskonflikt er et legitimt utfall ved for-
handlinger, og ikke i seg selv en utfordring for 
frontfagsmodellen. Men arbeidskonflikter kan 
også innebære betydelige kostnader for partene 
og samfunnet for øvrig. Forutsigbarhet for leve-
ranser, få konflikter og samarbeidsorienterte 
partsrelasjoner, er viktige trekk ved den norske 
arbeidslivsmodellen. Statistikken viser at Norge 
er et land med få arbeidskonflikter, selv om 
enkeltkonflikter kan føre til store tap av arbeids-
dager (Nergaard, 2022), se figur 4.17. Arbeidskon-
flikter kan også være et resultat av spenninger i 
frontfagsmodellen og forhandlingssystemet. Et 
eksempel er konflikter som utløses av det som 
oppfattes som en for streng fortolkning av front-
fagsrammen eller uenighet om hvordan rammen 
skal forstås, jf. streikene i offentlig sektor i 2012.

I privat sektor forekommer arbeidskonflikter 
oftere i tilknytning til hovedoppgjør enn til 
mellomoppgjør. Streiken i mellomoppgjøret i 2023 
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(LO og YS) var et unntak. I 2021 var det større 
streiker i tilknytning til mellomoppgjørene i 
offentlig sektor.

Det vil normalt være flere streiker når hoved-
oppgjørene gjennomføres som forbundsvise opp-
gjør i privat sektor. Fra begynnelsen av 1990-tallet 
og fremover har hovedoppgjørene i hovedsak 
vært gjennomført som forbundsvise oppgjør, men 
med enkelte unntak hvor hovedoppgjørene er 
gjennomført samordnet (1990, 1992, 2000, 2008, 
2018). Antall mulige konfliktpunkter er stort i et 
forbundsvist hovedoppgjør, men statistikken viser 
at de aller fleste forhandlingene ender i enighet 
uten at konfliktvåpenet tas i bruk.

Tabell 4.5 nedenfor viser antall tariffkonflikter 
i alt og i gjennomsnitt per tiår for periodene 1990–
2001, 2002–2013 og 2014–2023. Tabellen er hentet 
fra Nergaard (2023). Disse periodene er valgt for å 
illustrere tiåret før det første Holdenutvalget, 
perioden etter det første Holdenutvalget og perio-
den fra 2014 og frem til i dag, med en eksplisitt 
kommunisert ramme. De største konfliktene målt 
ved tapte arbeidsdager i hver periode inngår også 
i oversikten. Anslagene for tapte arbeidsdager er 
basert på tall fra Statistisk sentralbyrå, og det er 
ikke justert for andre typer konflikter (konflikter 
om opprettelse av tariffavtale eller sympati-
streiker). Streiker som omfatter flere forbund 
eller hovedsammenslutninger/forhandlingssam-
menslutninger, men som gjelder samme overens-
komstområde, er registrert som én. Antall 
tariffkonflikter var noe høyere på 1990-tallet enn i 

perioden 2002–2013 og perioden fra 2014–2023. 
Alle konfliktene i perioden startet som streiker, 
selv om lockout ble varslet, eventuelt også brukt, i 
noen av disse. Tapte arbeidsdager per år var også 
høyere i perioden 1990–2001 sammenlignet med 
årene fra 2002 og fremover.

Det har generelt vært få streiker i industrien. 
Ser man bort fra streiker som rammer LO-NHO-
området samlet (2000 og 2023), er det kun én 
industristreik der Fellesforbundet har vært part 
(VO 1996). NNN har vært part i fire streiker og 
Industri Energi har vært part i én industristreik i 
perioden 1990–2023 (elektrokjemisk industri 
2022). I tillegg kommer noen få streiker i indu-
strien blant forbund utenfor LO. Det er adskillig 
flere streiker i de såkalte følgefagene utenom 
industrien. I privat sektor har blant annet buss, 
heis, vektere og hotell- og restaurantbransjen gått 
igjen med flere streiker i årene fra 1990 til i dag. 
Det har også vært flere streiker i offentlig sektor. 
Noen av disse er brede streiker der alle eller fler-
tallet av partene på arbeidstakersiden var i streik. 
I andre streiker har arbeidstakersiden vært 
splittet, dvs. det ble nådd enighet, men ikke med 
alle forbund eller sammenslutninger.

Arbeidskonflikter kan utløses av enkeltsaker, 
men ofte vil det være uenighet om flere tema. 
Partene er heller ikke alltid enige om hva som er 
årsaken til en streik, selv om man kan ha en felles 
oppfatning om hvilke tema uenigheten er knyttet 
til. Lærersteiken i 2014 dreide seg om arbeidstid, 
mens lærerstreiken i 2022 var en konflikt omkring 

Figur 4.17 Antall streiker og tapte arbeidsdager. 1992–2022
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene og Statistisk sentralbyrå.
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fordelingen av rammen på KS-området. Uenighet 
om lønn er også bakgrunnen for flere av konflik-
tene i privat sektor. Argumenter fra arbeidsgiver-
siden kan være at tilbudet ligger på frontfagsram-
men, mens argumenter på arbeidstakersiden kan 
være at lønnen har sakket akterut eller at lønns-
nivået må løftes nærmere industrigjennomsnittet.

I notat til utvalget viser Nergaard til at konflikt-
bildet sett under ett, og målt ved antall konflikter 
og antall tapte arbeidsdager, var om lag det 
samme i perioden 2014–2023 som i 2002–2013. 
Det har vært få streiker i industrien og en del 
streiker i følgefagene i privat sektor, uten at man 
ser noe spesielt mønster som knytter de sist-
nevnte til føringene i frontfagsmodellen. Unio 
begrunnet streiken i 2021 med at det var en reak-

sjon mot anslaget på lønnsveksten i frontfaget fra 
2020 med tilhørende føringer og manglende 
konsekvenser for oppgjørene i 2021 og 2022, sær-
lig knyttet til mindrelønnsutviklingen for under-
visningsansatte og rekrutteringssituasjonen i 
helsesektoren.

4.8 Fleksibilitet i frontfagsmodellen

Frontfagsmodellen innebærer at lønnsveksten i 
konkurranseutsatt sektor danner en norm for 
lønnsveksten i resten av økonomien over tid. 
Modellen legger til rette for stor reallønnsfleks-
ibilitet, ved at lønnsveksten i konkurranseutsatt 
sektor raskt kan tilpasses sektorens lønnsomhet 

Streiker med flere forbund/forhandlingssammenslutninger innen samme tariffområde regnes som én konflikt. Dette gjelder også 
når konfliktene avsluttes på ulikt tidspunkt. Tall for 2023 er estimert. Konflikter er avgrenset til reforhandling av tariffavtaler.
Kilder: Statistisk sentralbyrå og Fafo.

Tabell 4.5 Tariffstreiker. 1990–2023 (per desember 2023)

Antall  
konflikter

Dager tapt 
per år

Største streiker i privat 
sektor I offentlig sektor (alle)

1990–2001
12 år
(inkl. 2  
konflikter  
i 2001) 

90
(7,5 per år)

170 000 2000: Hovedoppgjøret 
LO NHO
1996: Elektrikerstreik
1996: Verksteds- 
overenskomsten
1998: Busstreik
1992: Busstreik 

1992: KS (LO, NHS)
1994: KS (NSF, NOBL, NFF, NFTF)
1995: Staten (AF, SPL)
1995: KS (AF, NL)
1998: Staten (AF)
1998: KS og Oslo (AF, NHS mfl.)
2000: Norsk lærerlag, FO, Dnmf (KS) og 
Oslo kommune

2002–2013
12 år

67
(6 per år)

116 000 2002: Riksavtalen
2002: Avis-journalister
2004: Rigg
2004: Grossist
2010: Byggfagene

2006: Akademikerne (stat)
2007: Spekter Helseforetak (Akademikerne)
2008: KS og Oslo kommune (Unio, SL og 
MFO)
2010: KS (LO, YS-K, Unio, Akademikerne 
(KS))
2010: Spekter helse (Unio, YS)
2012 Staten (LO Stat, YS Stat, Unio)
2012: KS (LO, YS og Unio)
2012: Oslo kommune (YS og Unio) 

2014–2023
10 år 

52
(5,2 per år)

93 000 2016: Riksavtalen
2020: Vekter- 
overenskomsten
2020: Bussbransje- 
avtalen
2022: Private  
barnehager (PBL)
2023: Mellom-oppgjøret 
(LO/YS og NHO) 

2014: KS (Utdanningsforbundet, Norsk 
Lektorlag, SL, MFO)
2016: Spekter helse (Akademikerne)
2019: (Spekter Helse) LO stat og YS stat
2019: Oslo kommune (Akademikerne)
2020: KS (Legeforeningen)
2021: KS (Unio og Norsk lektorlag)
2021: Spekter helse (Unio)
2021: Oslo kommune (Unio)
2022: KS (Utdanningsforbundet, SL og NL)
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også ved store endringer, og dermed dempe de 
negative utslagene som ellers ville oppstå i 
arbeidsmarkedet. Dette omtales nærmere i kapit-
tel 3. I kapittel 3 er det også en drøfting av virk-
ningene av frontfagsmodellen på allokering av 
arbeidskraft mellom bransjer og virksomheter.

At frontfagsmodellen gir om lag samme 
lønnsvekst i ulike sektorer over tid innebærer en 
begrensning på bruk av lønn som virkemiddel i 
konkurransen om arbeidskraft mellom sektorene. 
Det kan være fleksibilitet i lønnsfastsettelsen ved 
nyansettelser og for å kunne beholde arbeidskraft, 
og denne fleksibiliteten kan benyttes når situasjo-
nen tilsier dette. Men også slik lønnsvekst vil telle 
med i beregning av årslønnsveksten for gruppen, 
og dermed bli omfattet av sammenligningene som 
gjelder innen frontfagsmodellen. Begrensninger 
på bruk av lønn i konkurransen kan innebære at 
andre virkemidler brukes mer aktivt for å rekrut-
tere arbeidskraft.

Frontfagsmodellen vil også kunne trekke 
lønnsveksten opp i sektorer og virksomheter med 
lav lønnsevne. Det kan føre til at bedrifter som 
opererer i markedet, og har krav til lønnsom drift, 
vil legges ned dersom de ikke kan bære lønns-
kostnadene. Modellen bidrar således til struktu-
relle endringer ved at denne arbeidskraften kan 
gå til andre virksomheter.

Det er betydelig fleksibilitet innenfor de ulike 
tariffområdene. En kilde til fleksibilitet gjelder i 
områder der det er reelle lokale forhandlinger ut 
fra de fire kriteriene økonomi, produktivitet, frem-
tidsutsikter og konkurranseevne. Når det for-
handles med utgangspunkt i disse kriteriene, vil 
det gi ulik lønnsvekst mellom bedrifter i ulik øko-
nomisk situasjon. I tillegg forutsetter flere tariff-
avtaler, for eksempel Industrioverenskomsten, at 
det skal være et samvirke mellom utvikling av 
lønnssystemer og partssamarbeid om produktivi-
tet og kompetanse.

Både i Holden III og tidligere utvalg er det 
fremhevet at partene i de ulike forhandlingsområ-
dene selv har ansvar for å fordele rammen innen-
for sitt område. Profilen i oppgjøret i frontfaget 
skal ikke nødvendigvis overføres til andre for-
handlingsområder, men bestemmes ved for-
handlinger i de enkelte områder. Dette er også en 
viktig fleksibilitet i modellen.

De formelle bindingene mellom de ulike tariff-
områdene i offentlig sektor er nå mer eller mindre 
avviklet. Staten har to avtaleområder, der Akade-
mikerne og Unio er det ene og LO Stat og YS Stat 
er det andre. Avtaleområdene har samme økono-
miske ramme og rammen avtales sentralt, men 
tarifftilleggene har vært ulike med hensyn til for-

delingen av rammen til sentrale tillegg og lokal 
forhandling. Oslo kommune har beholdt sin like-
lydende tariffavtale med egen lønnstabell og 
lønnsstiger for ansiennitetsopprykk. KS har 
videreutviklet sitt minstelønnssystem for kom-
munesektoren ellers, og det er egne kapitler for 
områdene med kun lokal lønnsdannelse. Helse-
foretakene i Spekter forhandler innenfor en 
variant av den såkalte Spekter-modellen, der samt-
lige forbund er omfattet av A1 (sentralt avtalte 
sosiale bestemmelser). Forbund tilknyttet LO Stat 
og YS Spekter samt enkelte forbund i Unio og 
Akademikerne, har videre en forbundsvis del A2 
(øvrige lønns- og arbeidsvilkår) per overens-
komstområde. Oppgjørene i de ulike delene av 
offentlig sektor vil dermed forløpe ulikt. I tillegg 
er det muligheter for ulike prioriteringer innenfor 
det enkelte tariffområdet. Lønnsstatistikken i KS-
området illustrerer at slike prioriteringer gjøres. 
Det vil likevel være en avveining mellom krav fra 
arbeidstakersiden om at alle skal ha en viss lønns-
utvikling, og ønsket om å gjøre prioriteringer ut 
fra bl.a. ønske om å løfte de lavest lønte eller 
rekrutteringshensyn, ikke minst hvis rommet for 
lønnsvekst er begrenset.

I den senere tiden har spørsmålet om praktise-
ring av frontfagsmodellen og fleksibilitet blitt 
knyttet til hvordan frontfagsrammen skal forstås 
og følges. Forhandlingsområdene forhandler om 
den økonomiske rammen på sitt område. I Holden 
III-utvalget var det bred enighet om at frontfags-
rammen verken skal være gulv eller tak, men en 
norm over tid. Utvalget var enig om at lønns-
dannelsen må være fleksibel nok til å understøtte 
en effektiv allokering av arbeidskraften og gi rom 
for nødvendige strukturelle endringer. Det argu-
menteres også med at offentlig sektor står oven-
for store utfordringer med å rekruttere nok 
ansatte i årene fremover.

For arbeidsgiversiden er det lønnskostnadene 
som er det avgjørende, selv om det kan være van-
skelig å tallfeste et samlet kostnadsbilde. Derfor 
kan forhandlingsresultat som knytter lønnsvilkår 
til endringer i arbeidstidsordninger, ferieord-
ninger, pensjonsinnskudd osv. være innenfor 
modellen. Det kan tolkes som en form for fleksibi-
litet i frontfagsmodellen. Slike løsninger for-
kommer både i Norge og i Sverige (se boks 4.4 
om Sverige). I prinsippet kan dette gi muligheter 
for endringer som kan innebære høyere produkti-
vitet, lavere sykefravær, bedre tjenester og bedre 
bruk av arbeidskraften. For arbeidstakersiden vil 
det være en utfordring dersom det gjennomføres 
lønnsløft som ikke får varig effekt, men gradvis 
forsvinner ved lavere lønnsvekst enn andre grup-
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per (Nergaard, 2023). For arbeidsgiversiden vil 
det være viktig at endringene får tilsiktede konse-
kvenser for produktivitet og kostnader. Dersom 
lønnsevnen tas ut i form av andre goder enn lønn, 
vil det kunne ha konsekvenser for lønnsveksten 
fremover. Prioriteringen mellom lønn og andre 
goder kan også være ulik i ulike områder og der-
med gi opphav til ulik lønnsvekst innenfor front-
fagsmodellen.

Ved å kombinere koordinering med både sen-
tral og lokal lønnsdannelse kan en i noen grad 
oppnå fordelene ved alle typer lønnsdannelse. 
Koordinering av lønnsdannelsen kan dempe 
lønnspress ved høy sysselsetting og begrense 
lønnsforskjellene, samtidig som tilstrekkelig lokal 
fleksibilitet kan gi virksomhetene redskaper til å 
rekruttere, motivere og beholde arbeidskraften.

I Holden III-utvalget ble det pekt på at økt pro-
duktivitet og effektivitet må tilstrebes i alle sekto-
rer, selv om frontfagsmodellen legger føringer på 
muligheten til å benytte lønn til å allokere arbeids-
kraft. I offentlig sektor betyr produktivitetsutvik-
lingen mye for kvaliteten på og omfanget av det 
offentlige tjenestetilbudet, men måling av denne 
byr på utfordringer, se kapittel 6. Holden III-utval-
get sier videre blant annet at: «I privat sektor er det 
gjerne nær sammenheng mellom produktivitets-
veksten og lønnsveksten (…) Også i offentlig sektor 
er det viktig at lønnsoppgjørene brukes med sikte på 
å bedre tjenestetilbudet og øke effektiviteten.» Også 
andre samarbeidsarenaer mellom partene kan ha 
en rolle i dette.

4.9 Utfordringer og utviklingstrekk 
som kan svekke oppslutningen 
om modellen

Frontfagsmodellen har lange tradisjoner i Norge, 
og den har bred oppslutning blant partene i 
arbeidslivet. Erfaringene fra Norge og andre land 
viser at koordinering av lønnsfastsettelsen basert 
på lønnsveksten i industrien som norm, har 
bidratt til en god økonomisk utvikling, høy syssel-
setting og rask tilpasning til eksterne sjokk.

Det er betydelige spenninger knyttet til front-
fagsmodellen. Spenningene reflekterer iboende 
interessemotsetninger i lønnsdannelsen, både 
mellom partene innen hvert tariffområde og 
mellom parter i ulike tariffområder. Frontfags-
modellen kan ses som en ordning for å håndtere 
motsetningene, med sikte på å oppnå et gunstig 
utfall samlet sett. Samtidig er praktiseringen også 
en kilde til spenninger. Partene har ulike posisjo-
ner og interesser, og det er ulike syn på hvilken 

fleksibilitet det bør være i modellen, og hvordan 
modellen bør praktiseres på de ulike områdene. I 
dette avsnittet skal vi se på de viktigste av disse 
utfordringene.3

4.9.1 Spenninger i industrien
Som frontfag har industrien en særstilling i norsk 
lønnsdannelse, ved at lønnsveksten i konkur-
ranseutsatt industri skal gjelde som en norm over 
tid for lønnsveksten i resten av økonomien. 
Partene i industrien har dermed i stor grad mulig-
het til å fastsette en lønnsvekst som er godt egnet 
for sektoren, både i forhold til egen og norsk øko-
nomis konkurranseevne overfor utlandet. Resul-
tatet vil dermed være tilpasset industrien.

Siden mesteparten av lønnsveksten blir 
bestemt gjennom lokale forhandlinger i den 
enkelte bedrift senere på året, må normen for 
andre lønnsoppgjør bygge på et anslag for den 
samlede lønnsveksten i industrien. Som nevnt gir 
NHO, i forståelse med LO, et slikt anslag – front-
fagsrammen – i etterkant av det sentrale oppgjøret 
i frontfaget. Det er viktig for koordineringen at 
anslaget er faglig fundert. Siden 2014 er det utar-
beidet et dokument som redegjør for vurde-
ringene bak anslaget og fremhever den usikker-
het som ligger til grunn.

Hvilke føringer frontfagsrammen får for de 
lokale lønnsforhandlingene i industrien har lenge 
vært tema for både arbeidsgiver- og arbeidstaker-
siden. Innen elektrokjemisk industri synes mis-
nøye fra arbeidstakersiden om gjennomslagskraft 
i lokale lønnsforhandlingsprosesser å ha vært 
utløsende for streiken i 2022. En undersøkelse fra 
Fafo viser at både arbeidstakersiden og arbeids-
giversiden innenfor industrioverenskomstens 
område mener at frontfagsrammen legger førin-
ger på de lokale forhandlingene. De fire/fem kri-
teriene brukes fortsatt, men rammen har betyd-
ning for å fastsette nivået for hvor forventningene 
legges gitt en normalsituasjon (Nergaard mfl. 
2022). Både Fellesforbundets klubber og repre-
sentanter for ledelsen i bedriftene vurderer i 
undersøkelsen at arbeidere og funksjonærer for-
handler de årlige lønnsreguleringene innenfor om 
lag samme ramme. Forbund som organiserer 
funksjonærer (som blant annet Tekna, NITO, 
Negotia og Handel og kontor), var ikke del av 
ovennevnte undersøkelse. De forhandler lokalt 
etter de fire kriterier som avtalt i tariffavtalene. Å 
legge til rette for lokal lønnsdannelse innenfor 

3 Deler av dette avsnittet bygger i stor grad på Kristine 
Nergaards notat til rapporten (Nergaard, 2023).
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overenskomstens bestemmelser når det er gitt et 
anslag på samlet lønnsvekst i industrien fra 
sentralt nivå, er noe som partene har mulighet til 
å håndtere gjennom lokalt partssamarbeid, og ved 
å legge til rette for gode prosesser rundt lokale 
lønnsforhandlinger.

Det har også bygget seg opp misnøye rundt 
utviklingen i lederlønninger og bonusutbetalinger. 
I perioden 2017–2022 har industrilønnen i 
gjennomsnitt økt med 3,0 pst. årlig, mens leder-
lønninger har i samme periode økt med 4,6 pst. 
(TBU). Veksten på 9,6 pst for industriens ledere i 
2022 var her en stor bidragsyter til differansen.

De siste tre årene, og særlig i 2022, har også 
økte bonusutbetalinger bidratt til at industrifunk-
sjonærer, der også lederne inngår, har hatt en 
høyere lønnsvekst enn industriarbeiderne.

De senere årene, 2020–2022, har årslønns-
veksten i industrien vært høyere enn rammen, 
blant annet fordi den økonomiske situasjonen ble 
en annen enn det som ble lagt til grunn da 
rammeanslaget ble laget. Det motsatte har 
skjedd tidligere; at faktisk årslønnsvekst har 
endt under rammeanslaget. En betydelig andel 
av lønnsmassen forhandler etter de fire/fem 
kriteriene lokalt, og her vil lønnsveksten i 
betydelig grad bli påvirket av bedriftenes øko-
nomi og konjunkturene.

Frontfagets sentrale betydning for lønns-
veksten i hele økonomien gir også spenninger.

Prinsippene for lønnsdannelsen som er insti-
tusjonalisert i frontfagsmodellen har bred opp-
slutning, men de krever samtidig koordinering 
på tvers av sektorer og forhandlingsområder. 
Opprinnelig ble dette sikret gjennom en sentrali-
sert forhandlingsstruktur (samordnede opp-
gjør). Den sterkeste forhandlingsmakten på 
arbeidstakersiden ligger sentralt, ved at det er 
streikerett der. En grunnleggende premiss for 
frontfagsmodellen er at partene i arbeidsmarke-
det både har evne og vilje til å koordinere lønns-
dannelsen i henhold til de prinsippene som 
modellen bygger på.

Lønnsoppgjørene i industrien og anslaget for 
lønnsveksten vil ha viktige virkninger for resten 
av økonomien. Dette kan gi spenninger for andre 
deler av økonomien ved sjokk og forstyrrelser 
som har ulik virkning på ulike deler av økono-
mien. Høy lønnsomhet i industrien tilsier høy 
lønnsvekst ved fordelingen av verdiskapingen på 
arbeid og kapital, men dette kan være krevende 
dersom andre forhold i resten av økonomien til-
sier lavere lønnsvekst. En svak kronekurs vil også 
bidra til høyere lønnsomhet i store deler av indu-
strien og kan dermed forsterke dette.

4.9.2 Spenninger i privat sektor utenom 
industrien

Frontfagsoppgjøret og frontfagsrammen legger 
betydelige føringer også på oppgjørene i andre 
deler av privat sektor, både med hensyn til krav og 
tilbud, og hva som oppnås i forhandlinger eller 
mekling. Rammen for oppgjørene beregnes, men 
det kan være variasjon mellom tariffområder i 
hvordan overhenget og lønnsglidningen anslås. 
Generelle sentrale tillegg og kostnadsrammen blir 
ofte kopiert fra frontfaget, men det kan også være 
bransjespesifikke tilpasninger som har økono-
miske konsekvenser for kostnadsrammen. Data-
grunnlaget for lønn varierer også mellom de ulike 
tariffområdene.

Dersom bindingen til den anslåtte frontfags-
rammen praktiseres sterkt, kan det gi spenninger 
dersom det bryter med viktige hensyn for en av 
partene. For LO er det viktig å oppnå en klar lav-
lønns- og likelønnsprofil, og mange lavlønns-
bransjer finnes i privat tjenesteyting. Virkemidler 
som brukes omfatter blant annet lavlønnstillegg, 
garantiordninger og heving av tariffavtalens 
minstelønnssatser. Ifølge Nergaard (2023) synes 
lavlønnstiltakene i hovedsak å bidra til at disse 
områdene/bransjene ikke sakker akterut i lønns-
utviklingen i forhold til industrien. Selv om det er 
tilfeller der det enkelte år er inngått avtaler med 
høyere ramme, utfordrer ikke resultatene på disse 
tariffområdene sett under ett rammelogikken i 
frontfagsmodellen. Nergaard viser til at LO-for-
bund i Sverige utenfor det tradisjonelle frontfaget i 
større grad har utfordret modellen ved å stå uten-
for samordningen og gjennom debatt om lønns-
dannelsen. For organisasjoner med større andel 
høyt utdannede er det viktig med en lønnsprofil 
som anerkjenner kompetanse og ansvar i jobben. 
Det begrunnes med et ønske om å øke produktivi-
tet, og for å utvikle, beholde og rekruttere arbeids-
kraften som virksomhetene har behov for.

Utenfor LO-NHO-området er det eksempel på 
at det er gjort tiltak for å styrke forhandlingene 
innenfor rammen. I LO – Virke området bidro 
oppbygningen av en garantiordning til så stor 
uttelling frem mot 2020, at lite var igjen for for-
handlinger innenfor en rammebetraktning. Det 
førte i sin tur til endring i garantiordningen for 
grossistoverenskomsten.

Det oppstår også spenninger dersom det er 
høyere lønnsvekst i bransjer og grupper der front-
fagsrammen har mindre betydning, som innenfor 
informasjons- og kommunikasjonsvirksomhet, 
inkludert IKT, faglig, vitenskapelig og teknisk 
tjenesteyting (rådgivning i bred forstand) og 
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ledergrupper. Finans- og forsikringssektoren har 
lange tradisjoner for kollektive forhandlinger og 
tariffavtaler, men lønnsveksten i denne sektoren 
har i lengre tid ligget klart over frontfagsrammen. 
At finansnæringen har høy lønnsomhet og lav 
lønnsandel, har muliggjort dette. Også i andre 
bransjer i privat sektor vil det kunne være 
lønnsvekst utover frontfagsrammen, for eksempel 
knyttet til bonusbetalinger eller høy lønnsvekst 
for ledere. Hvis noen grupper stadig ligger over 
frontfagsrammen, gir det økte spenninger for 
andre grupper som følger rammen.

4.9.3 Spenninger i offentlig sektor
I offentlig sektor har lønnsoppgjørene gitt en 
ramme som er lik eller nær frontfagsrammen. 
Frontfagsrammen er en viktig føring, og budsjett-
hensyn er også en viktig begrensning som bidrar 
til at resultatet ligger nær frontfagsrammen. Det 
har over tid ført til ulike typer spenninger knyttet 
til lønnsdannelsen i offentlig sektor. Noen av spen-
ningene gjelder den årlige lønnsveksten, knyttet 
til frontfagsrammen som norm og mulighetene til 
fleksibilitet, og til hvordan man skal håndtere 
eventuelle avvik mellom frontfagsrammen og den 
realiserte lønnsveksten i industrien. Det er også 
spenninger knyttet til prioriteringer innad i offent-
lig sektor, blant annet i sammenheng med at 
lønnsforskjellene er mindre i offentlig sektor enn i 
privat sektor. Spenningene i offentlig sektor 
knytter seg dermed både til den nominelle årlige 
lønnsveksten, og til lønnsvekstens betydning for 
det relative lønnsnivå. Spenningene har klare lik-
hetstrekk med de spenninger man finner i land 
med tilsvarende type lønnsdannelse som det vi 
har, som Sverige og Danmark.

En spenning er knyttet til bindingen til front-
fagsrammen. Det er ulike syn på hvor nær opp til 
frontfagsrammen lønnsoppgjørene i offentlig sek-
tor bør ligge. Flere av arbeidstakerorganisa-
sjonene i offentlig sektor argumenterer for at 
bindingen til frontfagsrammen er blitt praktisert 
for rigid, og det bør være mer fleksibilitet i lønns-
dannelsen. Det blir hevdet at en stram fortolkning 
av rammen for lønnsveksten gjør at fremtidige 
kompetanse- og rekrutteringsbehov ikke kan 
møtes på en hensiktsmessig måte og at lønnsfor-
skjellene kan være urimelig store mellom arbeids-
takere med høyere utdanning i henholdsvis privat 
og offentlig sektor. Det vises også til at en stram 
praktisering av rammen forhindrer lønnsløft for 
kvinnedominerte utdanningsgrupper i offentlig 
sektor opp til lønnsnivået i mannsdominerte yrker 
i privat sektor med arbeidstakere med tilsvarende 

lang utdanning. Lønnsforskjellene vil kunne 
påvirke tilgangen på viktig arbeidskraft i offentlig 
sektor gjennom å påvirke valg av utdanning, yrke 
og arbeidssted.

Likelønnskommisjonens innstilling fra 2008 
(NOU 2008: 6) ga en mer prinsipiell diskusjon av 
historiske skjevheter mellom kjønnene. I kapittel 
13 av rapporten, «Forklaringer på lønnsgapet mel-
lom kvinner og menn,» oppsummeres i fem hoved-
punkter hva som forklarer lønnsforskjellene mel-
lom kjønnene: a) Forskjeller i utdanningslengde 
og alder forklarer svært lite av lønnsgapet i dag, 
b) Kvinner og menn har omtrent lik lønn i samme 
stilling i samme virksomhet, c) Lønnsgapet følger 
det kjønnsdelte arbeidsmarkedet, d) Forhand-
lingssystemet opprettholder stabile lønnsrelasjo-
ner, også mellom kvinner og menn og e) Lønns-
forskjellene vokser i småbarnsfasen.

Likelønnskommisjonen diskuterte mulig-
heten for en ekstraordinær lønnspott. Fokus var 
på lønnsuttelling for både kvinner og menn med 
kortere universitets- og høyskoleutdanning i 
offentlig sektor, men kommisjonen beskrev også 
den store lønnsforskjellen i toppen av lønns-
hierarkiet i privat sektor.

Flertallet i likelønnskommisjonen viste til at en 
eventuell ekstra lønnspott, med mål å rette opp 
skjevheter mellom kvinne- og mannsdominerte 
yrker mellom sektorer, måtte være forankret i en 
bred forståelse mellom partene i arbeidslivet for å 
unngå at lønnsrelasjonene gjenopprettes.

I den senere tid har det blitt diskutert om 
frontfagsmodellen hindrer rekruttering av 
arbeidskraft til for eksempel i helsesektoren. 
Helsepersonellkommisjonen (NOU 2023: 4) har 
diskutert ulike tiltak for å møte bemannings-
utfordringene i helse- og omsorgssektoren, uten 
at mandatet åpnet for en diskusjon om frontfags-
modellen. Tiltakene innebærer blant annet opp-
gavedeling, bedre prioritering, styrket forebyg-
gingsarbeid, nye arbeidstidsordninger og digitali-
sering. Kommisjonen har vært opptatt av at 
bemanningsutfordringer må ses i bredere sam-
menheng og at det finnes helhetlige løsninger 
som bidrar til mer effektiv fordeling av arbeids-
kraft mellom sektorene.

Helsepersonellkommisjonen oppfordret par-
tene til å diskutere modeller for å ivareta utford-
ringer knyttet til å få nok og riktig kompetanse i 
helgene, bedre rekruttering i rekrutteringssvake 
fag og få nok personell i alle områder av landet. 
Dette er forhold som tidligere er drøftet at både 
Skift/turnusutvalget (NOU 2008: 17) og Arbeids-
tidsutvalget (NOU 2016: 1), og som har vært et 
tema mellom partene i lang tid.
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Nergaard (2023) drøfter bruk av særegne 
lønnsløft i Sverige, der dette er blitt brukt mer enn 
i Norge. Slike lønnsløft har skjedd gjennom lønns-
oppgjørene, som et lønnsløft for helsepersonell i 
2016, og i form av ensidig offentlig politikk gjen-
nom tiltak for å styrke rekrutteringen av lærere. 
Bruk av satsinger gjennom forhandlinger er drøf-
tet prinsipielt i SOU 2006:23, der det legges vekt 
på at strenge forutsetninger bør være oppfylt der-
som man skal gå utover den rammen som lønns-
oppgjøret i konkurranseutsatt sektor setter.

I hvilken grad den faktiske lønnsveksten i 
industrien avviker fra frontfagsrammen, og hvor-
dan eventuelle etterslep for følgefagene bør hånd-
teres, er også noe som skaper spenninger i offent-
lig sektor. I perioden 2014–2019 var dette spørs-
målet lite aktuelt, fordi lønnsveksten i industrien 
lå svært nær rammen, samt at lønnsveksten i 
offentlig sektor i denne perioden lå høyere enn 
lønnsveksten i industrien. De siste årene har imid-
lertid lønnsveksten i industrien ligget over front-
fagsrammen, og spørsmålet er dermed reist igjen. 
En mulig løsning er en etterreguleringsordning. I 
Danmark praktiseres en slik løsning, og den har 
til hensikt å sikre at lønnsveksten i offentlig sek-
tor er eksplisitt knyttet til lønnsveksten i privat 
sektor. En slik modell vil imidlertid låse lønns-
utviklingen i de to sektorene, og det kan gi mindre 
fleksibilitet enn det som er ønskelig.

Et alternativ som har vært nevnt ved tidligere 
anledninger, er en mulighet for å ta opp forhand-
linger i forkant av påfølgende lønnsoppgjør, der-
som offentlig sektor har en klart dårligere lønns-
utvikling enn privat sektor. Hvis slike bestemmel-
ser bare brukes unntaksvis blir det ikke noen 
automatisk binding mellom sektorene som i 
Danmark. Samtidig gir den norske modellen med 
mellomoppgjør en mulighet for korrigering som 
ikke finnes i Danmark, og lønnsoppgjørene i 2022 
og 2023 viser at korrigeringer kan foretas innen-
for dagens forhandlingsmodell. I 2023 ble KS og 
de fire forhandlingssammenslutningene enige om 
en lønnsvekst på 5,4 pst., noe som er 0,2 prosent-
enheter over frontfagsrammen.4 KS beskriver 
dette som et uttrykk for fleksibilitet i modellen:

«Lønnsveksten i frontfaget skal være en norm 
over tid, og frontfagsmodellen gir rom for å rette opp 
avvik som oppstår. Forhandlingsresultatet bidrar til 
at frontfagsmodellen virker etter formålet».

Hvordan de ulike gruppene i offentlig sektor 
prioriteres og mulighetene for en helhetlig lønns-
politikk innenfor de ulike forhandlingsområdene, 

skaper også spenninger i offentlig sektor. Dette 
henger også sammen med tariffavtalestruktur og 
måten forhandlingene gjennomføres på. Ulike syn 
på hva som er en hensiktsmessig lønnsdannelse i 
det statlige tariffområdet illustrerer spenningene. 
Her har særlig LO trukket frem at en oppsplitting 
av lønnsmassen kan gi økte lønnsforskjeller og 
redusere mulighetene for å prioritere lavlønn og 
likelønn. LO viser til at det statlige tariffområdet 
har minst likelønnsutfordringer fordi det har vært 
fokusert på dette over tid i de sentrale forhand-
lingene. Utjevningstiltak kan også innebære 
lønnsmessig uttelling for grupper med kompe-
tanse som ikke har opphav i det formelle 
utdanningssystemet. LO mener også at lønnsopp-
gjør kun gjennom lokal lønnsdannelse under 
fredsplikt fører til en økt markedsretting av lønns-
dannelsen der det kan bli utfordrende å sikre 
arbeidstakere med mindre markedsmakt en 
lønnsutvikling i tråd med arbeidslivet for øvrig. 
Dette vil særlig kunne gå utover de lavest lønte 
arbeidstakerne. LO mener videre at ulike tariffav-
taler i staten er uheldig, blant annet fordi det vil 
kunne medføre større grad av ulik lønn for likt 
arbeid innenfor samme virksomhet og harmonise-
ring av lønninger der dette skjer vil føre til mindre 
kontroll på glidningen og dermed gjøre det mer 
krevende å treffe på frontfagets ramme. Akade-
mikerne og Unio ønsker en større grad av lokal 
lønnsdannelse i staten, særlig begrunnet med 
utfordringene knyttet til en mer sammenpresset 
lønnsstruktur målt etter utdanningslengde. De 
mener utfordringer knyttet til blant annet likelønn 
og rekruttering best løses på lokalt forhandlings-
sted i staten, mellom de lokale parter som kjenner 
virksomhetenes ulike utfordringer. De argumen-
terer med at sentrale grep har vist seg lite mål-
rettet for å løse disse utfordringene der.

I KS-området har streikene i 2021 og 2022 
illustrert spenninger i lønnsdannelsen. Her har 
særlig Unio vist til at undervisningsansatte i kom-
munesektoren har hatt lavere lønnsvekst enn de 
store forhandlingsområdene siden 2013. Lavere 
lønnsvekst for undervisningsansatte må ses i sam-
menheng med at øvrige ansatte i kommunesekto-
ren har hatt en høyere lønnsvekst enn industrien, 
blant annet fordi partene i lønnsoppgjøret i kom-
munesektoren la vekt på rekrutteringsutford-
ringer innenfor helse- og omsorgssektoren. Unio 
peker også på at lav lønnsvekst for undervisnings-
stillinger, og et lavt lønnsnivå for kvinnedominert 
helse og omsorgspersonell med store rekrutte-
ringsutfordringer som for eksempel sykepleiere, 
også var arbeidstakerorganisasjonenes begrun-
nelse for Unios streiker i 2021 i både KS, Oslo 

4 I denne rammen er det lagt til grunn et overheng på 1,0 pst. 
og en glidning gjennom 2023 på 0,2 pst. 



96 NOU 2023: 30
Kapittel 4 Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi
kommune og Spekter Helse. Utfordringene frem-
over for å rekruttere og beholde helse- og 
omsorgspersonell, er nærmere omtalt i kapittel 8. 
Den langvarige streiken for undervisningsperso-
nell i KS-området i 2022, kom som følge av at KS-
oppgjøret i 2022, etter de streikende forbundenes 
mening, heller ikke bidro til å bedre utviklingen. 
På denne bakgrunn vedtok Utdanningsforbundets 
landsmøte høsten 2023 at forbundet vil jobbe for å 
utrede og vurdere en mer horisontal tariffstruktur 
i KS-området, med utgangspunkt i egen lønns-
masse for lønnsdannelsen.

En mer horisontal avtalestruktur, i større grad 
som i industrien eller i Spekter Helse, der flere 
yrkesgrupper har forhandlinger på grunnlag av 
egen lønnsmasse, vil påvirke fleksibiliteten til å 
foreta prioriteringer mellom grupper innenfor et 
større tariffområde. LO argumenterer for at opp-
deling av lønnsmassen vil føre til større lønnsfor-
skjeller og svekke overordnet koordinering og 
dermed svekke frontfagsmodellen. LO mener at 
det vil kunne gi områder med markedsmakt 
større uttelling enn i dagens modell, og da særlig i 
områder der det ikke er mange i antall og derfor 
betyr lite for totale lønnskostnader. Videre mener 
LO at endringer som innebærer oppsplitting av 
lønnssystemet vil redusere muligheten til å gjøre 
helhetlige grep for å rekruttere og beholde 
arbeidstakere, hindre lavlønn og sikre likelønn. 
Samtidig vil større kontroll over egen lønnspott 
oppfattes som en fordel for arbeidstakerorganisa-
sjoner som har sine medlemmer i øvre del av 
lønnsfordelingen, ved at lønnsmidlene kan brukes 
til å opprettholde en prosentvis lønnsvekst på linje 
med frontfagsrammen og ved dette bedre verd-
sette utdanning og kompetanse, og i mindre grad 
brukes til utjevningstiltak.

Hovedtariffavtalen på KS-området er et eksem-
pel på at man innenfor én tariffavtale kan ha ulike 
forhandlingskapitler med enten kombinasjon av 
sentral og lokal lønnsdannelse, eller bare lokal 
lønnsdannelse for ulike stillingsgrupper, jf. at 
enkelte kapitler kun har kollektiv lokal lønns-
dannelse uten en sentral ramme. Erfaringer fra de 
senere årene er at disse gruppene (kap. 5 og 3.4) 
gjennomgående har hatt sterkere lønnsvekst enn 
gruppene med sentral lønnsdannelse i KS-områ-
det, gjerne begrunnet av hensyn til å rekruttere 
og beholde arbeidskraft i lokale arbeidsmarkeder. 
Dette kan tyde på at koordinering mot rammen 
kan være mer utfordrende der det er lokal lønns-
dannelse, særlig for grupper med en sterk posi-
sjon i arbeidsmarkedet. For områder med kun 

lokal lønnsdannelse, vil koordinering av lønns-
dannelsen kunne anses som mer utfordrende. 
Som omtalt i boks 4.8 om Sverige, er erfaringen 
der at sifferløse avtaler med individuell lønns-
dannelse kan gi økt lønnsvekst for grupper med 
markedsmakt. Koordineringen må i så fall ivare-
tas ved at arbeidsgiver har et totalansvar for lønns-
utviklingen. Organisasjoner på arbeidstakersiden 
vil også ha et ansvar for å koordinere lønnsnivå og 
lønnsutvikling på tvers av sektorer for sine 
grupper, og med det bidra til å oppfylle frontfags-
modellens egenskap ved koordinering også på 
lokalt nivå.

4.9.4 Konkurranse om arbeidskraften
Den demografiske utviklingen, det grønne skiftet 
og teknologiske endringer kan innebære økende 
knapphet og konkurranse om arbeidskraften. 
Frontfagsmodellen innebærer at det blir relativt 
jevn lønnsutvikling over tid mellom store tariff-
områder, slik at endringer i sysselsettingen i først 
og fremst må skje gjennom ulik tilgang på ledige 
stillinger og tilpasninger i utdanningssystemet. 
Dette kan bli mer krevende fremover, særlig 
innen helse- og omsorgssektoren, der den demo-
grafiske utviklingen med et økende antall perso-
ner over 80 år vil innebære et økende behov for 
kvalifisert arbeidskraft. Også nå ser vi at sykehus 
og kommuner konkurrerer om kvalifisert perso-
nell. Dersom det oppstår store og vedvarende 
mangler på noen typer arbeidskraft, vil det gi et 
press på modellen.

Økende knapphet på arbeidskraft vil samtidig 
kunne forsterke behovet for koordinering i lønns-
dannelsen gjennom frontfagsmodellen, for å sikre 
en lønnsutvikling som bidrar til høy sysselsetting 
og en god økonomisk utvikling.

Med større konkurranse om arbeidskraften 
kan det bli vanskeligere å holde lønnsveksten i 
tråd med frontfagsrammen, både i industrien og 
resten av økonomien. Dersom økt konkurranse 
skulle gi et sterkere press i arbeidsmarkedet, vil 
den fleksibilitet som ligger i frontfagsmodellen 
også kunne føre til lønnsvekst utover rammen. 
Fleksibiliteten har en funksjon ved å bidra til 
deling av verdiskaping lokalt og til en mer effektiv 
allokering av arbeidskraft. Dermed kan det bli en 
motsetning mellom hensynet til fleksibilitet og 
faren for at frontfagsmodellen svekkes.

Frontfagsmodellens bærekraft over tid 
avhenger av at disse utfordringene håndteres. 
Dette blir drøftet nærmere i kapittel 8.
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4.9.5 Konfliktnivå
I Norge er det relativt få konflikter i tilknytning til 
lønnsoppgjørene, samtidig som enkeltkonflikter 
kan medføre betydelig tap av arbeidsdager. I 
utgangspunktet kan dagens forhandlings-
struktur, med forbundsvise hovedoppgjør og 
mange konfliktpunkter i offentlig sektor, tilsi at 
konflikter lett kan utløses som følge av misnøye 
med frontfagsrammen. I praksis har vi i perioden 
etter Holden-III sett stor grad av lojalitet til front-
fagsmodellen. Enkelte konflikter, som for eksem-
pel lærernes langvarige konflikt i 2022 og Unio og 
Lektorlagets konflikt i 2021 kan likevel peke i ret-
ning av at lønnsforhandlingene i offentlig sektor 
har størst potensial for å sette anvendelsen av 
frontfagsmodellen under press. Et eksempel er 
konflikter med utgangspunkt i krav om ettersleps-
kompensasjon for grupper som har hengt etter 
lønnsmessig over lang tid, eller krav om tillegg 
utover frontfagsrammen der arbeidstakersiden 
har uttrykt tvil om rammeanslaget holder etter 
tidligere avvik.

Erfaringene fra streiker i offentlige sektor til-
sier at det på et tidspunkt vil kunne bli en 
krevende balansegang knyttet til tredjeparts-
interesser, streikeretten og bruk av lønnsnemnd. 
De senere år har flere streiker i Kommunal sektor 
og Spekter Helse endt i lønnsnemnd (2019, 2020, 
2021, 2022). I offentlig sektor er det ikke enkelt-
stående forbund eller forhandlingssammen-
slutninger som alene kan legge føringene for opp-
gjøret. Dette gjør at det kan være krevende å 
komme frem til enighet om profil og fordeling av 
lønnsrammen. I statlige tariffområder er hoved-
sammenslutningene de sentrale partene, og ikke 
det enkelte forbund. I KS-området og i Oslo kom-
mune er det ordning med forhandlingssammen-
slutning, men der det enkelte forbund likevel kan 
bryte ut. Arbeidstakersiden i offentlig sektor sam-
ordner krav og forhandlinger i mindre grad enn 
tidligere. Dette er i noen grad som en konsekvens 
av interessemotsetninger mellom grupper og at 
det siden 2016 har vært to avtaleområder i det 
statlige tariffområdet. Der tariffavtalene innenfor 
samme tariffområde er ulike er det i mindre grad 
hensiktsmessig å samordne seg på arbeidstaker-
siden. Dette gjør at arbeidsgiversiden og riks-
mekleren får økt ansvar for samordningen. Det 
har også vært konflikter i privat sektor som dreier 
seg om ekstra lønnsløft, som for eksempel buss-
bransjeavtalen i 2020. Men utviklingen de siste 
årene peker ikke i retning at arbeidskonflikter 
blant følgefagene i privat sektor oftere har vært en 
reaksjon mot føringene i frontfagsmodellen.

Streik og lock-out er lovlige virkemidler i 
lønnsforhandlinger. Dersom konfliktnivået skulle 
stige i årene fremover vil dette kunne utfordre 
frontfagsmodellen. Det gjelder særlig for offentlig 
sektor, der streik i stor grad rammer tredjepart. I 
offentlig sektor kan det være krevende å finne løs-
ninger da tariffområdene består av flere parter 
med likelydende tariffavtaler, og det er vanskelig 
om prioriteringer innenfor rammen. Perioden fra 
2000 og frem til i dag viser likevel at partene i 
arbeidslivet gjennomgående viser forsiktighet i 
bruk av konfliktvåpenet.

4.9.6 Organisasjonsgrad og 
tariffavtaledekning

Dersom en økende andel av lønnsutviklingen 
skjer utenfor det organiserte arbeidslivet, kan 
dette i seg selv utfordre oppslutningen om model-
len. Både arbeidstaker- og arbeidsgiversiden har 
pekt på høy tariffavtaledekning og oppslutning om 
det organiserte arbeidslivet som viktige forutset-
ninger for frontfagsmodellens legitimitet og 
muligheten for å få til en god koordinering i lønns-
dannelsen som sikrer kontroll over den samlede 
lønnsveksten. I mange OECD-land har andelen 
fagorganiserte falt kraftig gjennom de tre siste 
tiårene. De nordiske landene kjennetegnes av høy 
organisasjonsgrad på arbeidstakersiden, selv om 
det også har vært en nedgang over tid. Både orga-
nisasjonsgraden og tariffavtaledekningen i Norge 
er likevel lav sammenlignet med de andre nor-
diske landene, og det var en nedgang i avtale-
dekningen i privat sektor på 2000-tallet frem til 
2010. Dette var samtidig som noen tjeneste-
næringer, med tradisjonelt lav avtaledekning, 
vokste som andel av samlet sysselsetting. For 
arbeidsmarkedet samlet sett har organisasjons-
graden vært stabil på arbeidstakersiden de siste ti 
årene, mens organisasjonsgraden har økt på 
arbeidsgiversiden. Andel lønnstakere som arbei-
der i bedrifter med tariffavtale har holdt seg sta-
bilt fra 2010 til i dag både i privat sektor og samlet.

Betydningen av organisasjonsgrad og tariff-
avtaledekning avhenger av i hvilken grad 
lønnsveksten i bedrifter og områder med lav tariff-
avtaledekning følger lønnsveksten i den organi-
serte delen. En Fafo-rapport om arbeidsgiverorga-
nisering og tariffavtaler finner at avstanden mel-
lom det lønnsnivået som er fastsatt i den aktuelle 
tariffavtalen, og gjennomsnittslønnen i ubundne 
virksomheter, økte i løpet av perioden 2000–2018 
(Alsos mfl. 2021). Funnene peker i retning av at 
ubundne virksomheter i mindre grad enn tid-
ligere følger timelønningene i de bundne virksom-
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hetene. Rapporten omfatter en gjennomgang av 
lønnsutviklingen for noen utvalgte yrkesgrupper i 
to tariffområder, hotell og restaurant og vare-
handel.

Dersom grupper utenfor de store forhand-
lingsområdene systematisk skulle få høyere 
lønnsvekst enn lønnsveksten i forhandlings-
systemet, ville det over tid skape spenninger for 
den kollektive lønnsdannelsen. Som vist i figur 4.5 
har lønnsveksten i økonomien som helhet målt 
ved nasjonalregnskapet ligget over lønnsveksten i 
store forhandlingsområder de siste tre årene. 
Dette kan trolig delvis forklares med syssel-
settingsendringer under pandemien, se drøftinger 
i avsnitt 4.2.3. Dersom det også skyldes at andre 
grupper har hatt høyere lønnsvekst enn i det orga-
niserte arbeidslivet, og en slik tendens fortsetter, 
vil det gi spenninger i lønnsdannelsen. Dette kan 
også gi forslag om politiske tiltak.

4.9.7 Inntektsfordeling
Koordinering i lønnsdannelsen tar sikte på å 
dempe konflikter og forhindre at en «alles kamp 
mot alle» gir flere arbeidskonflikter og en lønns-
vekst utover økonomiens tåleevne. Koordine-
ringen innebærer dermed betydelige fordeler 
samlet sett. Samtidig er det flere ulike typer spen-
ninger og utfordringer knyttet til fordelingen av 
den samlede gevinsten. Dersom noen grupper 
stadig kommer godt ut, mens andre grupper sta-
dig blir hengende etter, vil koordineringen ikke 
være levedyktig på lengre sikt. Det vil i så fall gi 
press på frontfagsmodellen.

En spenning gjelder fordelingen av verdi-
skaping mellom arbeidskraft og kapital, dvs. 
eierne. Ved å holde tilbake i lønnsoppgjørene 
bidrar arbeidstakerne til levedyktige virksomhe-
ter og trygge arbeidsplasser. Dette forutsetter 
imidlertid at eierne bruker inntjeningen til 
investeringer og satsing på fremtidig virksomhet.

En annen utfordring er knyttet til grupper som 
står utenfor koordineringen, og som kan utnytte 
en sterk markedsposisjon til å oppnå høyere 
lønns- eller inntektsvekst enn andre grupper. Hvis 
grupper som følger den koordinerte lønnsfast-
settelsen ser at andre grupper stikker fra, vil det 
svekke viljen til koordinering. Derfor er det viktig 
at den koordinerte lønnsdannelsen omfatter alle 
store grupper, og at også lønnsutviklingen for 
ledere er i tråd med normen som gjelder for den 
koordinerte lønnsdannelsen.

I offentlig sektor er det mindre lønnsforskjel-
ler enn i andre avtaleområder. Det bidrar trolig til 

mindre lønnsforskjeller totalt, men det innebærer 
også betydelig spenning i offentlig sektor. Mindre 
lønnsforskjeller i offentlig sektor innebærer at 
flere utdanningsgrupper i offentlig sektor, og sær-
lig grupper med lang utdanning, i gjennomsnitt 
har et lavere lønnsnivå enn arbeidstakere med 
like lang utdanning i privat sektor. Noen av disse 
forskjellene kan gjenspeile ulike stillingsnivå og 
arbeidsvilkår. Lønnsforskjeller for utdannings-
grupper mellom privat og offentlig sektor kan 
over tid svekke rekrutteringen til denne type 
jobber i offentlig sektor, noe som i så fall kan 
svekke effektiviteten i sektoren. Det vil også gi 
spenninger for frontfagsmodellen.

En viktig utfordring er i hvilken grad koordi-
nering i lønnsdannelsen er gunstig for de med 
lavest lønninger. Holden III-utvalget slo fast at 
koordinering i lønnsdannelsen har bidratt til en 
jevnere inntektsfordeling i Norge, og at dette var 
en ønsket utvikling. Utvalget mente også at dette 
trolig er en forutsetning for en omfattende koordi-
nering. Bidrag til jevnere lønnsfordeling kan like-
vel være krevende, fordi arbeidstakere med lav 
lønn gjerne er i bedrifter med lav lønnsevne, der 
den fleksibiliteten som finnes i modellen oftere 
kan gi som resultat at lønnsveksten blir under 
gjennomsnittet eller under frontfagsrammen. 
Mange av arbeidstakerne med lavest lønn 
befinner seg også i bedrifter uten tariffavtale, og 
er dermed utenfor den kollektive lønnsdannelsen. 
Som vist i figur 4.6, har lønnsveksten vært lavest i 
de laveste inntektsgruppene det siste tiåret. Dette 
kan ha flere årsaker. Siden personer beveger seg 
mellom desilene over tid, sier ikke dette direkte 
noe om lønnsutviklingen til den enkelte, men det 
er et tegn på at lønnsforskjellene har vokst noe 
over tid. Lønnsspredningen målt ved Gini-koeffisi-
enten økte gjennomgående på 2000-tallet til 2015, 
men fra 2018 til 2022 har økningen vært liten.

Sammenlignet med en mer desentralisert 
lønnsfastsettelse på den enkelte virksomhet, fin-
ner OECD (2018) at koordinering i lønnsdannel-
sen gjennomgående bidrar til mindre lønnsfor-
skjeller og bedre arbeidsmarkedsutfall for utsatte 
grupper som unge og personer med lav utdan-
ning. Vlandas (2018) viser at det også har betyd-
ning om koordineringen er inkluderende, og 
koordinering som ikke omfatter de lavlønte kan gi 
økte lønnsforskjeller. I Vlandas studie er det 
Sverige som hadde minst forskjell i lønn mellom 
median og lavtlønte, mens Norge hadde minst for-
skjell mellom høytlønte og lavtlønte.
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4.9.8 Produktivitetsvekst og 
kjøpekraftsutvikling

Fra tidlig på 1990-tallet til 2013 førte høy produktivi-
tetsvekst og bytteforholdsgevinster til en sterk 
vekst i kjøpekraften for lønnstakerne. Etter 2013 
har dette vært endret. Lavere produktivitetsvekst 
og svakere bytteforhold overfor utlandet har ført til 
en svakere reallønnsutvikling for arbeidstakerne. 
Utsikter til lav produktivitetsvekst og økte priser på 
mange varer tilsier at vi også fremover må regne 
med svakere kjøpekraftsutvikling enn vi hadde 
frem til 2013. Hvis brede grupper får redusert 
kjøpekraft, slik vi blant annet erfarte i 2022, kan det 
gjøre lønnsforhandlingene mer krevende. Det vil 
også være problematisk dersom skjev fordeling for-
sterker eksisterende ulikhet ytterligere, knyttet til 
lavlønte eller grupper som faller bak andre sam-
menlignbare grupper. Lavere lønnsvekst for lavt-
lønte kan også svekke deres lønnsutvikling sam-
menlignet med trygdede, som normalt følger gjen-
nomsnittlig lønnsvekst gjennom G-regulering. Det 
kan i så fall redusere den økonomiske gevinsten 
ved å komme i jobb.

Kombinert med et mål om lav inflasjon vil lav 
produktivitetsvekst gi lite rom for nominell 
lønnsvekst. Dette kan gi lite spillerom til å differen-
siere lønnsutviklingen, samtidig som brede grup-
per også skal kunne få tillegg i lønningene. Dette 
kan innebære utfordringer i lønnsoppgjørene.

4.9.9 Tall og statistikk
Et kjennetegn ved de nordiske forhandlings-
modellene er at det legges stor vekt på å sikre 
felles forståelse av de økonomiske forholdene 
foran lønnsoppgjørene. I Norge har vi en pålitelig 
og felles lønnsstatistikk, og dette spiller en viktig 
rolle i å avklare sentralt faktagrunnlag for lønns-
forhandlingene. Generelt kan lønnsstatistikk like-
vel bli brukt strategisk i et lønnsoppgjør, og hvilke 
lønnstall som etterspørres er i noen grad strate-
giske beslutninger. Det er ikke noe som peker i 
retning av en utvikling der partene har mindre til-
tro til lønnstall fra det tekniske beregnings-
utvalget eller til TBUs vurdering av den økono-
miske situasjonen. Den uforutsette høye pris-
veksten har skapt utfordringer også for forhand-
lingspartene. Det har gitt endret praksis rundt 
publiseringen av anslag fra TBU. Tallfesting av 
frontfagsrammen, og påfølgende diskusjoner om 
hvilke tariffområder som ligger over og under 
rammen, har gitt økt oppmerksomhet omkring 
tallgrunnlaget. Eksempler på dette kan være sam-
mensetningseffekter og hvordan disse skal tolkes 

i perioder med raske endringer i arbeidsmarke-
det, effektene av særskilt høye utbetalinger av til-
legg i forsvar og politi som følge av økt aktivitet, 
og betydningen av bonusutbetalinger.

4.9.10 Riksmekler og Rikslønnsnemnda
Tariffpartene trekker i betydelig grad på riks-
mekleren og meklingsinstituttet i forbindelse med 
tariffrevisjoner. Det norske meklingsinstituttet 
innehar stor respekt blant partene. Utvalget for 
tarifforhandlingssystemene (NOU 2001: 14) hadde 
en grundig gjennomgang av arbeidstvistlovens 
bestemmelser om mekling, uten å se behov for 
annet enn noen mindre justeringer. Ved mekling vil 
frontfagsrammen være ett av flere forhold som 
vektlegges av mekleren.

Riksmekleren vil legge frem en skisse til løs-
ning hvis det i meklingen er rimelig grunn til å anta 
at partene vil kunne anbefale den fremlagte skis-
sen. I de tilfellene der avstanden mellom partene er 
for stor, vil mekler ikke legge frem forslag til løs-
ning. Riksmekleren er uavhengig av myndighetene 
og partene. Frontfagsrammen og eventuelle inn-
gåtte tariffavtaler innen gjeldende forhandlings-
område vil likevel legge føringer på hvilke forslag 
til løsning som legges frem (se Dalseide 2015:100 
for en vurdering av dette fra Riksmeklerens side). 
De fleste arbeidskonflikter løses ved at partene 
kommer frem til en løsning, eventuelt ved Riks-
meklerenes bistand.

Rikslønnsnemnda er en fast voldgiftsnemnd 
som oppnevnes av regjeringen med hjemmel i 
lønnsnemndsloven og tjenestetvistloven. Riks-
lønnsnemnda behandler tvister om hva som skal bli 
innholdet i en tariffavtale. En kjennelse fra nemnda 
har samme virkning som en tariffavtale. Rikslønns-
nemnda kan benyttes både som frivillig lønns-
nemnd og ved tvungen lønnsnemnd. Tvungen 
lønnsnemnd kan brukes av myndighetene for å 
stoppe en konflikt som truer liv og helse eller vitale 
samfunnsinteresser. Tvungen lønnsnemnd vedtas 
ved lov av Stortinget.

Rikslønnsnemnda avsier en kjennelse som er 
bindende for partene. Rikslønnsnemndas praksis 
betegnes som «konservativ» og kjennelsene vil 
vanligvis være i tråd med frontfaget eller allerede 
inngåtte avtaler innen samme tariffområde. Dette 
betyr at Rikslønnsnemnda stort sett har lagt seg i 
nærheten av arbeidsgivers siste tilbud i mek-
lingen. Virkningstidspunktet for lønnstilleggene 
settes vanligvis til den datoen inngrepet gjøres.

Rikslønnsnemnda er sammensatt av en leder, 
to nøytrale medlemmer og to faste representanter 
fra partene i arbeidslivet. I tillegg oppnevnes det 
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en representant fra hver av partene som har en 
sak for nemnda. Per i dag er det LO og NHO som 
innehar de to faste plassene fra partene i arbeids-
livet.

I mars 2023 ble det opprettet en partssammen-
satt arbeidsgruppe ledet av samfunnsøkonom 
Ådne Cappelen, som bla. skal se på mulighetene 
for å redusere behovet for bruk av tvungen lønns-
nemnd. Arbeidet skal leveres innen 1. mars 2024.

4.10 Utvalgets vurderinger

Frontfagsmodellen innebærer at det er lønns-
veksten i industrien for arbeidere og funksjonæ-
rer samlet som skal være normgivende for 
lønnsveksten i resten av økonomien. Ved for-
bundsvise oppgjør er det Industrioverenskomsten 
som er frontfaget. Siden hoveddelen av lønns-
utviklingen skjer ved lokale forhandlingene i 
industrien senere på året, ble det i 2013 enighet i 
Holden III-utvalget om at NHO, i forståelse med 
LO, bør «angi en troverdig ramme for den sam-
lede årslønnsveksten i industrien». En troverdig 
ramme skal verken være gulv eller tak for 
lønnsveksten, men en norm som andre forhand-
lingsområder skal forholde seg til. Ved utarbeidel-
sen av anslaget for rammen må det tas tilstrekke-
lig hensyn til de økonomiske utsiktene, og det bør 
kommuniseres hvilken betydning disse har, se 
vedlegg 4. Drøfting av de økonomiske utsiktene i 
Det tekniske beregningsutvalget for inntektsopp-
gjørene (TBU) i forkant av lønnsoppgjørene vil gi 
grunnlag for en felles virkelighetsoppfatning blant 
alle parter i lønnsoppgjørene.

Fra 2014 har det gjennomgående vært små 
avvik mellom frontfagsrammen og den faktiske 
samlede lønnsveksten i industrien. Sett over 
perioden som helhet har lønnsveksten samlet 
vært 0,3 prosentenheter høyere enn rammen. Det 
viser høy treffsikkerhet for perioden som helhet. 
Etter utvalget vurdering har anslagene jevnt over 
vært troverdige ut fra den økonomiske situasjo-
nen og informasjonen som foreslå på tidspunktet 
da anslaget ble gitt.

De siste tre årene, i 2020, 2021 og 2022, har 
årslønnsveksten i industrien blitt 0,3–0,5 prosent-
enheter høyere enn rammeanslaget, i hovedsak 
fordi lønnsveksten for funksjonærer har blitt høy-
ere enn frontfagsrammen. Selv om feilanslagene 
avspeiler svært spesielle tider, med pandemi, krig 
i Europa og energikrise, har de skapt spenninger i 
de følgefag der lønnsveksten har vært lik eller 
nær rammeanslaget. Lønnsutviklingen til industri-
funksjonærene blir i det vesentlige bestemt ved 

forhandlinger etter de fire kriterier, og i mindre 
grad bestemt i de sentrale tariffoppgjørene. Både 
de sentrale og lokale partene har likevel en rolle i 
å bidra til koordineringen slik at frontfagets norm-
givende funksjon for lønnsveksten opprettholdes, 
og sikre at rammeanslaget er troverdig.

I det enkelte år kan ulike forhold, som sam-
mensetningseffekter, konjunkturendringer eller 
ekstraordinære hendelser, føre til avvik mellom 
frontfagsrammen og faktisk lønnsvekst i ulike for-
handlingsområder. Hvis lønnsveksten blir høyere 
enn frontfagsrammen i flere år på rad, vil grupper 
som følger eller ligger bak rammen kunne bli 
hengende etter. Dette kan skape spenninger som 
legger press på modellen. Utvalget mener det er 
viktig at modellen praktiseres tilstrekkelig fleksi-
belt til at eventuelle systematiske skjevheter kan 
rettes opp over tid. Utvalget ser det ikke som hen-
siktsmessig å innføre en generell ordning for 
etterregulering, da dette i praksis vil innebære å 
svekke avtalefriheten i lønnsdannelsen. Utvalget 
vil samtidig peke på at avvik mellom ramme-
anslaget og realisert lønnsvekst som skyldes kon-
junktursvingninger over tid kan gå begge veier, og 
at systematisk «etterkompensasjon» når andre 
grupper er kommet dårlig ut, kan forringe denne 
symmetrien over tid.

Hensikten med frontfagsmodellen er å sikre at 
lønnsveksten i økonomien er i samsvar med tåle-
evnen til konkurranseutsatt sektor over tid, og for-
hindre at konkurranse om arbeidskraften ved et 
høyt sysselsettingsnivå presser lønnsveksten opp 
over økonomiens tåleevne. Samtidig kan modellen 
bidra til å begrense ulikhet ved at lønnsveksten blir 
om lag lik mellom de store forhandlingsområdene. 
Modellen gir likevel rom for en viss fleksibilitet i 
lønnsutviklingen mellom ulike grupper av arbeids-
takere ved at profilen tilpasses innenfor hvert for-
handlingsområde. Det bør være tilstrekkelig fleksi-
bilitet til å støtte opp under en effektiv allokering av 
arbeidskraften og dermed gi rom for nødvendige 
strukturelle endringer. Det er viktig å understøtte 
den fleksibilitet i lønnsdannelsen som har vært 
etter Holden-III-utvalget.

Det er iboende interessemotsetninger i lønns-
dannelsen, både mellom partene innen hvert 
tariffområde og mellom parter i ulike tariffområ-
der. Frontfagsmodellen kan ses som en ordning 
for å håndtere motsetningene, med sikte på å 
oppnå et gunstig utfall samlet sett. Samtidig er 
praktiseringen også en kilde til spenninger, fordi 
partene har ulike posisjoner og fordi det er ulike 
syn på hvordan modellen skal praktiseres på de 
ulike områdene. For at modellen skal ha oppslut-
ning og troverdighet, må partene i det inntekts-



NOU 2023: 30 101
Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi Kapittel 4
politiske samarbeidet erkjenne de utfordringene, 
utviklingstrekk og spenningene som er knyttet til 
modellen. Etter utvalgets mening har frontfags-
modellen likevel gunstige egenskaper ved å bidra 
til en god makroøkonomisk utvikling og begrense 
interessemotsetninger og konflikter i lønns-
dannelsen. Frontfagsmodellen er derfor det mest 
hensiktsmessige valget også fremover.

I Holden III-utvalget ble det pekt på at økt pro-
duktivitet må tilstrebes i alle sektorer. Mer effek-
tiv bruk av samfunnets ressurser er den viktigste 
kilden til økt velstand. Det er viktig at lønnsopp-
gjørene i offentlig sektor bidrar til gode tjenester 
og høy produktivitet. Utvalget oppfordrer partene 
til å ha en tett dialog om lønns- og arbeidsvilkår 
(inkl. arbeidsmiljø, sykefravær, uførehyppighet), 
effektiv drift og god utnyttelse av arbeidskraften, 
for å møte utfordringene i helse- og omsorgsekto-
ren, se kapittel 8.

Frontfaget må oppfylle to vilkår. Det skal være 
representativt, slik at resultatet herfra også ivare-
tar interessene til andre konkurranseutsatte bran-
sjer, og det må være operasjonelt, slik at rollen 
som frontfag kan håndteres på en god måte i 
lønnsforhandlingene. Det er partene som bestem-
mer hvilke næringer eller avtaleområder som skal 
utgjøre frontfaget, slik at det er representativt og 
operasjonelt. Det nåværende frontfaget, Industri-
overenskomsten, bygger på tariffavtaler og orga-
nisasjoner som er godt egnet til å fungere som 
frontfag. Det ville være vanskeligere å koordinere 
og gi troverdige anslag på lønnsveksten i front-
faget, dersom dette besto av flere tariffavtaler med 
ulike virkeområder.

Over tid står stadig flere næringer overfor 
konkurranse fra utlandet. Isolert sett kan dette 
tale for å utvide frontfaget. Men også arbeids-
takergruppene i dagens frontfag endres over tid, 
og hensynet til gjennomførbarhet må fortsatt 
ivaretas. Det må også tas i betraktning at det er 
lønnsveksten i industrien som helhet som danner 
norm for lønnsveksten ellers i økonomien, og ikke 
bare lønnsveksten i Industrioverenskomsten. 
Utvalget ser ikke behov for å endre sammen-
setningen av frontfaget nå.

Utvalget vil understreke at høy tariffavtale-
dekning er en forutsetning for at koordineringen 
av lønnsdannelsen skal fungere og at frontfags-
modellen også fremover skal ha bred oppslutning. 
For styrken, troverdigheten og legitimiteten til 
modellen er det viktig med høy organisasjonsgrad 
både på arbeidstaker- og arbeidsgiversiden. I pri-
vat sektor er det fortsatt potensiale for økt organi-
sering og tariffavtaledekning hos partenes med-
lemmer, og potensiale for nye medlemmer og økt 

organisering utenfor dagens forhandlingssystem. 
De fleste tariffavtalene mellom arbeidsgiver- og 
arbeidstakerorganisasjonene har vilkår for at en 
bedrift skal bli bundet av en tariffavtale, blant 
annet må bedriftens ansatte være omfattet av 
tariffavtalens virkeområde og være medlem i en 
fagforening som er part i avtalen, og en av partene 
må fremsette krav om opprettelse av tariffavtale. 
Økt organisasjonsgrad og tariffavtaledekning er 
særlig viktig for å sikre akseptable lønns- og 
arbeidsvilkår for de som tjener minst. Det er vik-
tig at modellen vedlikeholdes og at partene 
sammen finner løsninger på hvordan lønnsdannel-
sen best kan møte fremtidige utfordringer.
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Kapittel 5  
Nye makroøkonomiske utviklingstrekk

Pandemi og krig i Europa har gitt store omvelt-
ninger på kort tid i internasjonal og norsk øko-
nomi. Oppdemmet etterspørsel i husholdningene 
ga kraftig vekst i økonomien på vei ut av pande-
mien, og arbeidsledigheten kom ned på nær histo-
risk lave nivåer i mange land. Kombinert med for-
styrrelser i internasjonale leveringskjeder, og 
kraftig oppgang i energi- og råvarepriser, førte 
dette til høy prisvekst i mange land. Kronen har 
falt i verdi mot andre valutaer og har bidratt til å 
forsterke inflasjonsimpulsene inn i norsk øko-
nomi. Etter enn tiårsperiode med historisk lave 
renter, har styringsrentene internasjonalt og i 
Norge kommet opp på nivåer vi ikke har sett siden 
før den internasjonale finanskrisen i 2008. Rente-
økningene ser ut til å ha dempet den økonomiske 
veksten både hjemme og ute.

Høye råvarepriser og svak krone har gitt god 
lønnsomhet i deler av konkurranseutsatt sektor, 
som har muliggjort høy lønnsvekst i norsk øko-
nomi. Frontfagsmodellen innebærer at lønns-
kravene primært settes ut fra vurderinger om 
industriens og virksomhetenes konkurranse-
evne, ikke prisveksten, og det demper risikoen for 
en lønns- og prisspiral. Med en frontfagsramme på 
5,2 pst. og et prisvekstanslag fra TBU på 4,9 pst., 
var det forventning om reallønnsvekst i 2023. 
Høyere prisvekst enn lagt til grunn kan likevel 
innebære nok et år med nedgang i reallønnen for 
mange arbeidstakere.

Dette kapittelet oppsummerer nye makro-
økonomiske utviklingstrekk de siste tre årene, og 
konsekvensene for lønnsdannelsen.

5.1 Den makroøkonomiske 
utviklingen siden starten av 
koronapandemien

Koronapandemien fikk store utslag i den økono-
miske aktiviteten i Norge og mange andre land. 
Smitteverntiltak og egne forholdsregler blant indi-
vider og virksomheter for å redusere smitterisiko 
førte til en brå og dyp nedgang i økonomisk aktivi-

tet våren 2020, se figur 5.1. Fallet i BNP Fastlands-
Norge i andre kvartal 2020 på 7,0 pst., sesong-
justert, er det største aktivitetsfallet SSB har målt i 
et kvartal. Aktiviteten tok seg opp igjen fra som-
meren 2020, men gjennom pandemien varierte 
den økonomiske aktiviteten i takt med innføring 
og avvikling av ulike smitteverntiltak. Det var 
betydelig vekst i økonomien etter at smittevern-
tiltakene ble avviklet i begynnelsen av 2022, og 
veksten fortsatte det neste halvåret. Fra høsten 
2022 flatet aktiviteten ut.

Myndighetene i mange land innførte omfat-
tende støttetiltak for å forhindre at arbeidsplasser 
skulle gå tapt under pandemien. I Norge ble det 
lagt vekt på å motvirke inntektsfall som følge av 
smitteverntiltakene. Det førte til at regjeringen la 
opp til en budsjettimpuls på over 5 pst. av Fast-
lands-BNP i revidert nasjonalbudsjett, som ble 
lagt frem våren 2020. I ettertid er det strukturelle 
budsjettunderskuddet i 2020 blitt noe nedjustert 
og budsjettimpulsen anslås nå til 3,8 prosentenhe-
ter. Det tilsvarer en økning i underskuddet fra året 
før på over 150 mrd. kroner, som er den største 
økningen i et enkeltår noensinne (målt i 2024-kro-
ner). Samtidig ble pengepolitikken lagt om i svært 
ekspansiv retning. Mange sentralbanker, inklu-
dert Norges Bank, satte styringsrenten ned til null 
kort tid etter pandemiutbruddet, og holdt den lav 
under hele pandemiperioden, se figur 5.2. Det ble 
også gjennomført store kvantitative lettelser i 
mange land, der sentralbankene kjøpte langsik-
tige obligasjoner for å få ned lange renter.

De omfattende økonomiske støttetiltakene i 
Norge bidro til å opprettholde husholdningenes 
inntekter, selv om mange ble permittert fra job-
bene sine og aktiviteten i næringslivet falt. Bedrif-
ter ble også kompensert for bortfall av inntekter, 
og fikk dekket mye av sine faste kostnader gjen-
nom offentlige støtteordninger. Tidvis strenge 
myndighetspålagte restriksjoner på tjeneste-
konsum og reiser utenlands førte til betydelige 
endringer i husholdningenes konsummønster, 
ved at etterspørselen etter varer økte på bekost-
ning av tjenester, se figur 5.3. En relativt stabil inn-
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Figur 5.1 Bruttoprodukt i Fastlands-Norge, 
basisverdi. Faste 2021-priser, sesongjustert 
(mrd. kr)1. Jan. 2016–okt. 2023
1 Nasjonalregnskapstall fra og med 2022 er foreløpige.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 5.2 Styringsrente i Norge og hos enkelte 
handelspartnere1. Jan. 2010–nov. 2023
1 For USA er det oppgitt utlånsrenten, mens for euroområdet 

er innskuddsrenten oppgitt.
Kilder: Norges Bank, Riksbanken, Bank of England, Federal 
Reserve og European Central Bank (ECB). 
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Figur 5.3 Privat konsum1 i sesongjusterte, faste 
2021-priser2. Indeks, feb. 2020 = 100. Jan. 2020–okt. 
2023
1 Privat konsum omfatter nordmenns konsum av varer og tje-

nester i Norge og utlandet, samt konsum i ideelle organisa-
sjoner.

2 Nasjonalregnskapstall fra og med 2022 er foreløpige.
Kilde: Statistisk Sentralbyrå.
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Figur 5.4 Privat sparing i milliarder kroner, 
sesongjustert. 1. kvartal 2016–3. kvartal 20231

1 Husholdningenes sparing falt markert fra fjerde kvartal 
2021 til fjerde kvartal 2022. Det må, i tillegg til økt forbruk 
etter gjenåpningen og økte priser, ses i sammenheng med 
lavere aksjeutbytte. I 2021 var aksjeutbyttene til hushold-
ningene rekordhøye, som trolig skyldes tilpasning til skjer-
ping i utbyttebeskatningen.

Kilde: Statistisk Sentralbyrå.
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tektsutvikling og reduserte forbruksmuligheter 
resulterte også i høy sparing i husholdningene, se 
figur 5.4.

Da samfunnet gradvis ble gjenåpnet, ga opp-
demmet etterspørsel og oppsparte midler en rask 
økning i tjenestekonsumet, som steg fra et bun-
nivå i april 2020 til et mer normalt nivå i starten av 
2022. Selv om varekonsumet falt, var samlet kon-
sumvekst en viktig vekstdriver i økonomien på vei 
ut av pandemien. Mot slutten av 2022 økte vare-
konsumet markert som følge av en kraftig økning 
i bilkjøp før avgiftsendringer trådte i kraft ved 
nyttår. Motposten ble en svak utvikling i vare-
konsumet i starten av 2023.

Inflasjonen holdt seg lav og stabil i Norge fra 
tidlig på 1990-tallet og frem til inngangen av 2021, 
med en gjennomsnittlig årsvekst i konsumpris-
indeksen (KPI) på om lag 2 pst. Koronapande-
mien og Russlands angrepskrig i Ukraina med-
virket til at den lange perioden med lav inflasjon 
tok slutt både i Norge og internasjonalt, se figur 
5.5. I 2021 ble årsveksten i KPI 3,5 pst., før den 
økte til 5,8 pst. i 2022, som er det høyeste som er 
målt siden 1988. Figur 5.6 viser direkte bidrag til 
prisveksten på tolvmånedersbasis fra ulike vare-
grupper fra og med januar 2021. Veksten i energi-
prisene hadde en stor og direkte effekt på tolv-
månedersveksten i KPI gjennom 2021 og 2022, 
men deretter har bidraget fra energiprisene 
minket i takt med at elektrisitetsprisene falt. Sam-
tidig har prisveksten spredt seg til mange ulike 
varer og tjenester. Det må blant annet ses i sam-
menheng med svak kronekurs, prisoverveltning 
fra høyere råvarepriser, samt høyere lønns- og 
kapitalkostnader i bedriftene. Se nærmere omtale 
av prisveksten i avsnitt 5.3 under.

Kronekursen svekket seg umiddelbart som en 
reaksjon på pandemitiltakene i mars 2020, se figur 
5.7. Kronekursen returnerte til nivåene før pande-
mien det neste halvannet året, men gjennom 2022 
og inn i 2023 har kronen igjen svekket seg mar-
kert. Det var vanskelig å forutse at kronen skulle 
svekke seg så mye gjennom 2022 og 2023. Større 
renteøkninger i USA, Storbritannia og i noen grad 
EU, i tillegg til at usikre tider ofte får investorer til 
å trekke seg ut av små valutaer som den norske, 
kan trolig forklare noe av utviklingen. Den 
svenske kronen har gjennom den samme perio-
den svekket seg om lag som den norske.

I september 2021 var Norges Bank blant de 
første sentralbankene i OECD-området som økte 
styringsrenten, mens de fleste andre fulgte etter 
på vårparten 2022. Norges Bank kommuniserte at 
renten skulle tilbake mot et mer normalt nivå, og 
hevet renten tre ganger til frem mot sommeren 

2022. Da Norges Bank hevet styringsrenten til 
2,25 pst. i september 2022, uttalte banken at 
pengepolitikken begynte å virke innstrammende 
på økonomien. I september 2023 ble renten hevet 
til 4,25 pst., og på rentemøtet i november signali-
serte Norges Bank at de trolig hever styrings-
renten videre i desember.1 De legger likevel vekt 
på at renten trolig er nær det nivået som skal til 
for å få bukt med prisveksten (Bache, 2023b).

Fra høsten 2022 har det kommet tegn til 
omslag i norsk økonomi. Husholdningene har 
begynt å stramme inn på forbruket, veksten i øko-
nomien har flatet ut og arbeidsledigheten har økt 
noe. Med historisk høy gjeldsbelastning i norske 
husholdninger er rentebelastningen i ferd med å 
komme opp på nivåer vi ikke har sett siden finans-
krisen i 2008–2009, se figur 5.8, noe som trolig vil 
fortsette å dempe konsumet. Høsten 2023 er 
sysselsettingen fremdeles høy, og det er mange 
ledige stillinger. Samtidig viser indikatorer for 
kapasitetsutnytting at arbeidsmarkedet gradvis 
har svekket seg, og aktivitetsveksten i fastlands-
økonomien avtar videre. I boligmarkedet er 
omsetningen fortsatt god, men antall usolgte boli-
ger har steget mye, og mot slutten av 2023 er pri-
sene lavere enn toppen i august 2022. Salget av 
nye boliger har vært svært lavt det siste året, og 
mange utbyggere har satt prosjekter på vent. 
Siden våren 2023 har konsumprisveksten falt 
markert, i hovedsak som følge av lavere vekst i 
matvareprisene og nedgang i elektrisitetsprisene. 
Likevel har kjerneinflasjonen i Norge ikke avtatt 
like raskt som hos flere av våre handelspartnere, 
noe som blant annet skyldes at kronekursen har 
svekket seg. Den svake kronekursen kan bidra til 
å holde prisveksten oppe også en tid fremover. 
Hovedscenarioet for norsk økonomi, både ifølge 
Finansdepartementet, Norges Bank og SSB, er 
likevel en «myk landing» der inflasjonen gradvis 
kommer ned, samtidig som sysselsettingen hol-
der seg høy og arbeidsledigheten stiger moderat.

1 Ettersom rapporten ble sendt til trykkeriet 13. desember 
har vi ikke hatt mulighet til å omtale Norges Banks siste 
rentebeslutning slik utfallet ble.
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Figur 5.5 Tolvmånedersvekst i konsumprisindeksen. 
Jan. 2010–nov. 20231

1 For Storbritannia, Sverige og euroområdet er siste observa-
sjon fra oktober.

Kilder: Statistisk Sentralbyrå, Statistikmyndigheten (SCB), 
U.K. Office for National Statistics (ONS), U.S. Bureau of Labor 
Statistics (BLS) og Eurostat.
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Figur 5.6 Bidrag1 til prisveksten fra ulike 
konsumgrupper2. Jan. 2021–nov. 2023
1 Beregnet som i Dekomponering av indeksendringer 

(ssb.no). Grunnet avrundinger i KPI kan summen av bidra-
gene avvike noe fra samlet KPI.

2 Gruppene er basert på leveringssektorene i KPI. «Mat og 
drikke» er satt sammen av hovedgruppene «Matvarer og 
alkoholfrie drikkevarer» og «Alkoholholdige drikkevarer og 
tobakk».

Kilder: Statistisk Sentralbyrå og utvalget.
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Figur 5.7 Valutakurser1 i Norge (I-44) og Sverige 
(KIX2). Jan. 2010–nov. 2023
1 Høyere verdi indikerer svakere krone.
2 KIX er en handelsvektet geometrisk kjedeindeks.
Kilder: Norges Bank og Sveriges Riksbank.
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Figur 5.8 Gjelds- og rentebelastning i 
husholdningene. 1. kvartal 1980–2. kvartal 2023 
med prognoser1

1 Til og med fjerde kvartal 2026 er det oppgitt gjelds- og 
rentebelastning i tråd med Norges Banks prognoser.

Kilde: Norges Bank.
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5.2 Nærmere om utviklingen 
i arbeidsmarkedet etter 
koronapandemien

Etter en reduksjon i antall sysselsatte under pande-
mien, førte gjenåpningen til en markert oppgang i 
de fleste land. I de fleste næringer er sysselsettin-
gen ved utgangen av 2023 høyere enn i fjerde kvar-
tal 2019, altså like før pandemien, se figur 5.9. 
Veksten har vært særlig høy i næringer der syssel-
settingen falt mye i starten av pandemien. Innen 
forretningsmessig tjenesteyting er sysselsettingen 
likevel noe lavere enn før pandemien. Samlet var 
det i tredje kvartal 2023 sysselsatt 126 000 flere per-

soner enn da pandemien inntraff, se figur 5.10. Det 
har vært vekst i antall sysselsatte i de fleste alders-
grupper, og oppgangen har i sin helhet kommet 
blant bosatte, som både omfatter innvandrere og 
øvrige bosatte. Antall lønnstakere som ikke er 
bosatt i Norge, som kan være personer bosatt i 
utlandet med korte arbeidskontrakter eller pend-
lere, er derimot på et lavere nivå enn før pande-
mien. Det kan trolig ses i sammenheng med stren-
gere regler for bruk av innleid arbeidskraft som ble 
innført fra 1. april 2023, med bl.a. forbud mot inn-
leid arbeidskraft til bygningsarbeid i Oslo-regio-
nen. Det understøttes av at antall ikke-bosatte 
lønnstakere ble redusert fra første til tredje kvartal 

Figur 5.9 Endring i antall sysselsatte etter næring, sesongjustert. 1 000 personer. 4. kvartal 2019–3. kvartal 2023
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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i år, etter en lengre periode med oppgang, se figur 
5.11. Samtidig kan dempet aktivitet i deler av 
arbeidsmarkedet, som i bygge- og anleggsvirksom-
heten, ha bidratt til noe lavere behov for arbeids-
innvandrere. Andre forhold, som lav ledighet i 
utlandet og svakere kronekurs kan også ha gjort 
det mindre attraktivt å komme til Norge.

Sysselsettingen, målt som andel av befolk-
ningen i arbeidsdyktig alder, økte betydelig gjen-
nom 2022, og har holdt seg på et høyt nivå i 2023. I 
tredje kvartal 2023 var 70,3 pst. av aldersgruppen 
15–74 år sysselsatt, justert for sesongvariasjoner. 
Andelen er 1,6 prosentenheter høyere enn i fjerde 
kvartal 2019, den høyeste siden 2009. Veksten har 

Figur 5.10 Akkumulert endring i antall sysselsatte, 
sesongjustert. 1 000 personer. 4. kvartal 2019–
3. kvartal 2023
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 5.11 Antall ikke-bosatte lønnstakere, 
sesongjustert. 1 000 personer. Jan. 2016–sep. 2023
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 5.12 AKU-ledige og registrerte helt ledige, 
sesongjustert. Jan. 2010–nov. 2023
Kilder: Statistisk sentralbyrå og Nav.
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Figur 5.13 Tilgang av ledige stillinger per virkedag, 
sesongjustert. Jan. 2018–nov. 2023
Kilde: Nav.
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vært særlig sterk blant ungdom. Andelen syssel-
satte i aldersgruppen 15–24 år var 5,5 prosent-
enheter høyere i tredje kvartal 2023 enn i fjerde 
kvartal 2019, justert for sesongvariasjoner. 
Arbeidsledigheten blant ungdom har også avtatt i 
denne perioden. Det store flertallet av ungdom 
som er i jobb arbeider deltid, og gjør dette i kom-
binasjon med utdanning. Færre lønnstakere som 
pendler eller er på korttidsopphold i Norge kan ha 
gjort det lettere for ungdom å komme i jobb.

Økt sysselsetting bidro til at arbeidsledigheten 
avtok frem til sommeren 2022, se figur 5.12. Der-
etter har den økt svakt, men nivået er fremdeles 
lavere enn før pandemien. I tredje kvartal 2023 
utgjorde antall registrerte helt ledige 1,9 pst. av 
arbeidsstyrken, sesongjustert. Det er 0,4 prosent-
enheter lavere enn i fjerde kvartal 2019. AKU-
ledigheten har i samme periode avtatt fra 4,1 pst. 
til 3,6 pst. av arbeidsstyrken. Den økte etterspør-
selen etter arbeidskraft har også ført til at flere 
personer som tidligere ikke var i arbeidsstyrken 
har kommet i jobb.

Den økte sysselsettingen ser likevel ikke ut til 
å ha bidratt til at det er blitt færre mottakere av 
helserelaterte trygdeytelser. Målt i pst. av befolk-
ningen i arbeidsdyktig alder var antallet mot-
takere av arbeidsavklaringspenger (AAP) eller 
uføretrygd om lag én prosentenhet høyere i tredje 
kvartal 2023 enn i tilsvarende periode i 2019.

En viktig indikator for utviklingen i etterspør-
selen etter arbeidskraft er tilgangen på ledige stil-
linger, som er offentlig utlyst eller meldt til Nav. 

Disse økte kraftig gjennom andre halvår 2020, og 
videre til litt inn i 2022, i tråd med det økende 
behovet for arbeidskraft etter gjenåpningen av sam-
funnet. Deretter har tilgangen på ledige stillinger 
dempet seg noe. Det siste halvåret av 2023 har til-
gangen på ledige stillinger holdt seg relativt stabilt 
på et noe høyere nivå enn før pandemien, se figur 
5.13. Det er forskjeller i utviklingen fordelt på 
yrker, se figur 5.14. I flere yrker tilknyttet tjenes-
tenæringer var det betydelig flere ledige stillinger i 
perioden januar til november i 2023 enn i samme 
periode i 2019. Det gjelder for eksempel for helse, 
pleie- og omsorgsyrker og ulike serviceyrker. 
Innen bygge- og anleggsarbeid og blant ingeniør- 
og IKT-fag har det derimot blitt noe færre ledige 
stillinger i den samme perioden. Dette må trolig 
ses i sammenheng med at rente- og kostnads-
økninger har rammet nyboligmarkedet.

Virksomheter i både Norge og utlandet har 
opplevd stor knapphet på arbeidskraft de siste 
årene og statistikk fra SSB viser også at det har 
vært en betydelig økning i beholdningen av ledige 
stillinger de siste årene, se figur 5.15.2 En stor 
beholdning av ledige stillinger indikerer knapphet 
på arbeidskraft, men det kan samtidig reflektere 
at bedriftene ikke finner riktig kompetanse til å 
fylle de utlyste stillingene. Gjennom 2021 og inn i 

2 Utviklingen i antall ledige stillinger på lang sikt bør tolkes 
med varsomhet ettersom det har blitt enklere og billigere å 
annonsere ledige stillinger over tid (Sveriges Riksbank, 
2022).

Figur 5.14 Prosentvis endring i tilgangen på ledige stillinger etter yrke. Jan.–nov. 2023 sammenlignet med 
jan.–nov. 2019
Kilde: Nav.
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2022 var det en raskt økende andel av bedriftene i 
Norges Banks regionale nettverk som meldte om 
at knapphet på arbeidskraft begrenset produksjo-
nen, se figur 5.16. Deretter har knappheten avtatt 
og i fjerde kvartal 2023 falt nivået for første gang 
under det historiske gjennomsnittet siden starten 
av 2021.

De siste årene har årslønnsveksten tatt seg opp 
fra et bunnivå i 2016, se figur 5.17. Ifølge tall fra 
nasjonalregnskapet økte årslønnen med 4,3 pst. i 
2022. Det er den høyeste lønnsveksten siden 2008. 
Etter frontfagsoppgjøret i 2023 ble lønnsveksten i 
industrien anslått til 5,2 pst. Kapittel 4 gir en nær-
mere beskrivelse av lønnsveksten de siste årene.

Figur 5.15 Beholdning av ledige stillinger som 
prosentandel av alle stillinger, sesongjustert. 
1. kvartal 2010–3. kvartal 2023
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 5.17 Årslønn, påløpt. Gjennomsnitt for alle lønnstakere. Prosentvis endring fra året før. 2000–2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 5.16 Knapphet på arbeidskraft i Norges Banks 
regionale nettverk1. Andeler i pst. 1. kvartal 2005–
4. kvartal 2023
1 Andel av kontaktene som svarer at knapphet på arbeidskraft 

begrenser produksjonen.
Kilde: Norges Bank.
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5.3 Nærmere om prisveksten

Priser bestemmes i et samspill mellom tilbud og 
etterspørsel. Under og etter pandemien skjedde 
det en rekke omveltninger på tilbuds- og etter-
spørselssiden som førte til kraftig internasjonal 
prisvekst. På etterspørselssiden bidro svært 
ekspansiv økonomisk politikk i mange land, kom-
binert med konsumvridning fra tjenester mot 
varer, til at den internasjonale vareetterspørselen 
økte kraftig. På vei ut av pandemien sørget opp-
sparte midler og en normalisering av konsum-
mønstre til høy etterspørsel rettet mot tjeneste-
næringer som hadde vært helt eller delvis stengt 
ned. På tilbudssiden oppstod det en rekke for-
styrrelser i internasjonale leveringskjeder, samt i 
markeder for energi og råvarer. Problemene ble 
ytterligere forsterket av Russlands angrepskrig 
mot Ukraina i februar 2022, se avsnitt 5.3.1.

Kombinasjonen av økt etterspørsel og redu-
sert tilbud internasjonalt førte til sterk prisvekst 
på mange varer og tjenester. OECD (2022) analy-
serer tilbuds- og etterspørselssideforhold i 
utvalgte OECD-land ved hjelp av en VAR-analyse 
som benytter volum- og prissjokk til å kategori-
sere sjokk som tilbuds-, etterspørselsside- eller 
tvetydige sjokk.3 Analysen indikerer at både til-
buds- og etterspørselssideforhold presset opp 
inflasjonen i alle OECD-land i analysen siden 
2020. Samtidig viser de til at prisveksten i små, 
åpne økonomier som Danmark, Sør-Korea og Sve-
rige i større grad var preget av tilbudssidesjokk 
enn i de større økonomiene med store indre mar-
keder. I Pengepolitisk Rapport 1/2023 gjennom-
førte Norges Bank en lignende analyse av infla-
sjonsdrivere i Norge gjennom 2020, 2021 og 2022 
basert på en strukturell VAR-modell, som hadde 
en litt annen klassifisering av sjokk enn OECD. 
Også Norges Bank finner at oppgangen i inflasjo-
nen i 2022 skyldtes en kombinasjon av tilbuds- og 
etterspørselssideforhold (Norges Bank, 2023a).

5.3.1 Økte kostnader på produktinnsats
I den første fasen av pandemien falt energiprisene 
som følge av et markert fall i etterspørselen da 
produksjonsprosesser ble satt på vent og mobili-
teten falt. Dette førte til at produksjonen av blant 
annet olje og kull ble nedskalert. Da energietter-

spørselen økte i takt med gjenåpningen, slet til-
budssiden med å holde tritt. Problemene ble for-
sterket av en kald vinter i Nord-Europa, vedlike-
holdsetterslep på flere anlegg, redusert produk-
sjon av flytende naturgass (LNG) i Sør-Amerika, 
og lav vindkraftproduksjon i Europa. Dette førte 
til at strømprisene i mange land økte gjennom 
2021, se figur 5.18. Høsten 2021 begynte Russland 
i tillegg å begrense gasseksporten til Europa, noe 
som trakk opp prisene på både gass og strøm, se 
figur 5.19. Russlands angrepskrig mot Ukraina i 
februar 2022 forlenget Europas energikrise. 
Utover høsten 2022 og vinteren 2023 førte imidler-
tid en rekke rasjoneringstiltak i Europa og rask 
utbygging av LNG-importanlegg, kombinert med 
milde temperaturer, til at man fikk erstattet mye 
av den russiske gassen med LNG, samtidig som 
etterspørselen etter energi, og dermed prisene, 
falt. I løpet av 2023 har energiprisene kommet en 
del ned, men er fremdeles stort sett på et høyere 
nivå enn før pandemien. Dette gjelder særlig gass-
prisene.

Under pandemien oppstod det også store for-
styrrelser i internasjonale leveringskjeder som 
innebar lange leveringstider og økte fraktkostna-
der, se figur 5.20. Forstyrrelsene skyldtes både 
uvanlig høy etterspørsel etter varer, reiserestrik-
sjoner, og tidvise nedstengninger av produksjon 
og distribusjonsfasiliteter, blant annet i Kina. Etter 
gjenåpningen i Norge og andre vestlige land tok 
det noe tid før pandemiforstyrrelsene i internasjo-
nale leveringskjeder avtok.

Stort press i verdikjedene, kombinert med 
nedskalering av produksjon, førte til at det ble 
mangel på råvarer under pandemien. Samtidig 
førte økende energipriser til at produksjon av 
mange råvarer, som metaller, ble dyrere, se figur 
5.21. Disse problemene ble forsterket i kjølvannet 
av krigen i Ukraina, også fordi Russland er en sen-
tral produsent av en rekke metaller.

Prisene på matråvarer økte også betydelig 
gjennom 2021 og 2022, se figur 5.22. Den kraftige 
økningen i gassprisen, en viktig innsatsfaktor i 
produksjonen, førte til en tredobling av prisen på 
gjødsel. I tillegg ga tørke, flom og andre værhen-
delser dårlige avlinger mange steder. Krigen i 
Ukraina har også påvirket prisene på blant annet 
hvete, mais og matoljer direkte, siden Ukraina og 
Russland begge er viktige eksportører. Dette har 
ført til redusert global mattilgang. Gjennom 2023 
har likevel prisen på mange matvarer på det inter-
nasjonale markedet falt markert.

Med svært store prisøkninger på mange inn-
satsvarer og svakere kronekurs har kostnadene til 
norske bedrifter økt vesentlig de siste årene. 

3 Dersom volum og pris i en konsumkategori beveger seg i 
samme retning, og endringen er statistisk signifikant kate-
goriseres det som et etterspørselssjokk. Beveger de seg i 
motsatt retning kategoriseres det som et tilbudssidesjokk. 
Dersom endringen ikke er statistisk signifikant, kategorise-
res sjokket som tvetydig.
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Nasjonalregnskapstall indikerer at prisen på pro-
duktinnsats i markedsrettet virksomhet i Fast-
lands-Norge økte med 7,1 pst. i 2021 og ytterligere 
med 12,9 pst. i 2022. Når prisene øker på pro-
duktinnsats, må bedriftene øke prisene dersom de 
skal opprettholde lønnsomheten. Hvor stor andel 

av kostnadsøkningen som blir veltet over i 
utsalgsprisene, avhenger blant annet av markeds-
situasjonen og om bedriftene anser kostnads-
økningen som midlertidig eller langvarig. Figur 
5.23 og 5.24, som er hentet fra Pengepolitisk rap-
port 3/2023, viser hvordan kostnadsøkninger til-

Figur 5.18 Elektrisitetspriser i Europa, 
gjennomsnittlig månedspris i EUR/MWh1. Jan. 2020–
nov. 2023
1 For Storbritannia og Italia baseres historiske priser på før-

ste posisjon futurespriser.
Kilder: Intercontinental exchange (ICE) og Macrobond.
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Figur 5.20 Global verdikjedepressindeks (GSPCI). Målt i standardavvik fra langsiktig gjennomsnitt. Sep. 1997–
nov. 2023
Kilde: Federal Reserve Bank of New York.
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Figur 5.19 Gasspris i Storbritannia (NBPI). NOK per 
SM3. Jan. 2019 – nov. 2023
Kilder: Intercontinental Exchange (ICE) og Macrobond.
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Figur 5.21 Råvarepriser1. Indeks, jan. 2019=100. Jan. 
2019–nov. 2023
1 For aluminium og kobber er prisen notert i USD per tonn, 

for trelast, bomull og jern er serien reindeksert etter IMFs 
prisindekser.

Kilder: London Metal Exchange (LME), International Mone-
tary Fund (IMF) og Macrobond.
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Figur 5.22 Matråvarepriser1. Indeks, jan. 2019=100. 
Jan. 2019–nov. 2023
1 For hvete, bygg, mais og ris er prisen notert i USD per tonn, 

for gjødsel og rapsolje er serien reindeksert etter IMFs pris-
indekser.

Kilder: International Grains Council (IGC), International Mone-
tary Fund (IMF) og Macrobond.
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Figur 5.23 Prisvekst i ulike deler av 
produksjonskjeden i tjenestenæringene1. 
Firekvartalersvekst, pst. 1. kvartal 2020–2. kvartal 
2023
1 Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er foreløpige.
Kilde: Norges Bank.
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Figur 5.24 Prisvekst i ulike deler av 
produksjonskjeden i varehandelen1. 
Firekvartalersvekst, pst. 1. kvartal 2020–2. kvartal 
2023
1 Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er foreløpige.
Kilde: Norges Bank.
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synelatende forplantet seg i verdikjedene til tje-
nestenæringene og varehandelen. En god del av 
næringene som inngår i markedsrettet virksom-
het selger ikke sine varer og tjenester direkte til 
husholdninger, og påvirker dermed ikke konsum-
prisene direkte. Varehandelen er et eksempel på 
en næring som selger direkte til husholdningene. 
I gjennomsnitt økte prisene på deres produkt-
innsats med over 18 pst. fra 2020 til 2022.4

Norske matvarepriser har historisk vært rela-
tivt skjermet fra internasjonale svingninger i mat-
vareprisene (Rognerud, 2008; Sand og Støholen, 
2008). Dette skyldes i hovedsak at norsk landbruk 
er beskyttet av høye tollmurer, og at om lag halv-
parten av markedsinntektene i jordbruksnærin-
gen stammer fra politisk bestemte målpriser.5
Mens verdensmarkedsprisene på matvarer falt fra 
ganske tidlig i 2022 har norske matvarepriser fort-
satt å øke, blant annet som følge av at det tar noe 
tid før økte leverandørpriser slår ut i dagligvare-
prisene i Norge6. Ifølge konsumprisindeksen økte 
prisene på matvarer og alkoholfrie drikkevarer i 
Norge med 23,9 pst. fra desember 2021 til novem-
ber 2023. Dette må ses i sammenheng med 
betydelige kostnadsøkninger i alle ledd av verdi-
kjeden, fra strøm, emballasje og drivstoff til mat-
råvarer og kunstgjødsel. Kronesvekkelsen har i 
tillegg bidratt til å øke prisene på importerte fer-
digvarer.

En KVARTS-analyse viser at elektrisitets-
prisene bidro til å trekke opp KPI med 1,3 pro-
sentenheter fra 2020 til 2022, og KPI justert for 
avgiftsendringer og uten energivarer (KPI-JAE) 
med litt over en halv prosentenhet (Statistisk sen-
tralbyrå 2023a, boks 2.5). Denne analysen indike-
rer dermed betydelig prisoverveltning fra økte 
strømpriser til prisene på andre varer og tjenester, 
i tillegg til den direkte effekten. Beregningene 
viser at av det totale bidraget til økt KPI fra økte 
elektrisitetspriser i perioden fra 2020 til 2023, 
utgjorde den direkte effekten rundt 70 pst. og de 
indirekte effektene rundt 30 pst.

Kronekursen er betydelig svakere enn før 
pandemien og den var i de elleve første månedene 
av 2023 nesten 11 pst. svakere enn gjennomsnittet 

i 2019, målt ved I-44. En svakere krone øker 
prisene på både importerte innsatsvarer og 
importinnhold i norskproduserte varer. Som regel 
vil ikke endringer i valutakursen slå umiddelbart 
ut i bedriftenes kostnader, blant annet som følge 
av langsiktige kontrakter med levering frem i tid. 
Likevel vil kronekursen få konsekvenser for inn-
kjøpsprisene, som etter hvert veltes over i utsalgs-
prisene. Svar fra bedriftene i Norges Banks regio-
nale nettverk for andre kvartal 2023 kan tyde på at 
endringer i kronekursen har raskere gjennomslag 
til varehandelsbedriftenes utsalgspriser nå enn i 
2016 (Norges Bank, 2023d). I en studie av norske 
konsumpriser mellom 1975 og 2004 finner Wulfs-
berg (2009) at prisene endres hyppigere når infla-
sjonen er høy. Samtidig finner han at størrelsen på 
prisøkningene er mindre ved høy inflasjon, enn 
når det er lav inflasjon og prisene sjelden endres. 

5.3.2 Økte lønnskostnader og driftsresultat
Hvis prisen på et produkt øker mer enn verdien av 
produktinnsatsen, har enten bedriftens lønnskost-
nader eller driftsresultat økt. Mange bedrifter er i 
realiteten pristakere, der prisen de får for sine pro-
dukter bestemmes av tilbud og etterspørsel i mar-
kedet de opererer i. Når for eksempel verdens-
markedsprisen på olje øker, vil driftsresultatet til 
oljeprodusentene øke med like mye per produ-
serte enhet, med mindre produktinnsatsen eller 
lønnskostnadene også øker. Hvis en bedrift med 
mer markedsmakt får mulighet til å ta høyere pris 
for sine produkter som følge av økt etterspørsel, 
kan også driftsresultatet øke.

Bruttoproduktet til en bedrift er definert som 
bedriftens produksjon minus produktinnsats, og 
består av lønnskostnader, netto næringsskatter og 
brutto driftsmargin. Flere analyser har sett på 
endringer i prisen på bruttoproduktet, også kalt 
bruttoproduktdeflatoren, for å si noe om bedrif-
tene har økt prisene mer enn kostnadsøkninger 
på produktinnsatsen deres skulle tilsi.

5.3.2.1 Internasjonalt
Flere analyser peker i retning av at økte driftsmar-
giner (profitt) har vært en viktig bidragsyter til 
økt prisvekst i euroområdet (OECD, 2023; Han-
sen, Toscani og Zhou, 2023; Panetta, 2023; Haskel 
2023). Sektoren med klart høyest profitt i euro-
sonen i 2022 var energisektoren, som følge av 
svært høye energipriser. Andre sektorer med høy-
ere profitt enn vanlig var primærnæringene, bygg 
og anlegg, og overnattings- og serveringsvirksom-
het. Forfatterne konkluderer med at bedriftene 

4 Nasjonalregnskapstall for 2022 er foreløpige.
5 Målprisene er maksimale produsentpriser som fastsettes i 

jordbruksoppgjøret og gjelder fra 1. juli til 30. juni påføl-
gende år. Målprisordningen omfatter melk, poteter, ti ulike 
grønnsaksslag, epler og matkorn.

6 I Norge har det som regel tatt noe tid før økte kostnader 
slår ut i matvareprisene. Dette henger sammen med at mat-
vareleverandørene tradisjonelt sett har justert prisene sine 
inn mot dagligvarebransjen kun to ganger i året, i februar 
og juli.
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har økt prisene mer enn kostnadsøkningene, men 
at de begrensede dataene ikke indikerer en omfat-
tende økning i driftsmarginene. Prisøkningen er 
størst i sektorer som tjener på økte priser på inn-
satsvarer internasjonalt.

Flere studier drøfter årsakene til økte drifts-
marginer. Hansen, Toscani og Zhou (2023) frem-
hever at økt profitt ikke behøver å bety at påslag-
ene på marginalkostnaden har økt, siden økte 

innsatspriser fører til høyere marginalkostnad. 
Haskel (2023) peker på at kapitalinntektsbegrepet 
i nasjonalregnskapet fanger opp mer enn bare 
bedriftsprofitt, og at det er vanskelig å skille ut 
hva som faktisk er økte marginer. For eksempel 
argumenterer han for at ulike regimer for skatter 
og subsidier i forbindelse med energikrisen i EU 
kan ha påvirket tallene for driftsresultatet, som er 
en residual i nasjonalregnskapssammenheng. I til-

Figur 5.25 Enhetsprofitt og lønnskostnader. Prosentvise endringer, sesongjustert. 4. kvartal 2019 til 1. kvartal 
2023
Kilde: OECD (2023).
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legg fanger kapitalinntekt også opp lønnsinntekter 
for selvstendig næringsdrivende, og direkte og 
indirekte inntekter fra husleie.

Hansen, Toscani og Zhou (2023) peker også 
på andre årsaker til store økninger i profitt. For 
det første er det enkelte bedrifter som opererer i 
markeder der prisen bestemmes av andre fak-
torer enn marginalkostnader, f.eks. vindkraftpro-
dusenter som kan få stor profitt når det er for-
styrrelser i produksjonen av fossilt brensel. I til-
legg kan tilbudssideforstyrrelser, kombinert med 
oppdemmet etterspørsel post-pandemi, ha skapt 
midlertidige monopoler eller oligopoler, som ga 
bedrifter økt prisingsmakt. OECD (2023) peker på 
noen av de samme tendensene.

Analyser for Storbritannia og USA finner i min-
dre grad tegn til at økte profittmarginer har drevet 
inflasjonen (Haskel, 2023). For USA finner OECD 
(2023) at bidraget fra lønnskostnader har vært 
større enn bidraget fra profitt – en effekt som 
sannsynligvis kommer av at inflasjonen har vært 
mer etterspørselsdrevet i USA enn i for eksempel 
euroområdet. Weber og Wasner (2023) argumen-
terer likevel for at den kraftige prisveksten i USA i 
etterkant av pandemien i betydelig grad skyldes at 
bedrifter med markedsmakt utnyttet situasjonen 
med produksjonsbegrensninger og flaskehalser 
til å øke profittmarginene.

OECD (2023) finner at profitten har økt mer 
enn lønnskostnadene i nesten samtlige OECD-
land, inkludert Fastlands-Norge, se figur 5.25 som 
er hentet fra rapporten. OECD skriver at det er 
uvanlig at både enhetsprofitt og enhetskostnader 
på arbeidskraft øker i samme periode, og at for-
verring av bytteforhold egentlig skulle tilsi lavere 
profitt. De argumenterer likevel for at gjeninnhen-
tingen etter pandemien kan ha skapt en situasjon 
som var spesielt fordelaktig for økning i profitt-
marginer, med tilbudssideforstyrrelser kombinert 
med oppdemmet etterspørsel. Økninger i enhets-
profitt i Norge må ses i sammenheng med store 
overskudd i elektrisitetsnæringen, se nærmere 
omtale nedenfor.

5.3.2.2 Norge
Prisnivået på bruttoproduktet i Fastlands-Norge 
har økt markant siden 2021, med en samlet pris-
økning på nesten 12 pst. fra gjennomsnittet i 2021 
til 3. kvartal 2023, se figur 5.26. I 2021 og 2022 ble 
prisveksten i hovedsak drevet av næringen elek-
trisitet og vannforsyning, der prisene økte langt 
utover produksjonskostnadene, som følge av ener-
giknapphet og høye priser i Europa. Samtidig 
bidro også konkurranseutsatte næringer vesent-

lig, og prisveksten på bruttoproduktet i konkur-
ranseutsatte næringer økte med 11 pst. i 2022. De 
siste årene har prisveksten på bruttoproduktet 
også økt i ikke-konkurranseutsatte næringer, 
blant annet som følge av høyere lønnskostnader. 
Dette henger sammen med at lønnsøkninger er 
knyttet til konkurranseutsatte næringers lønns-
evne gjennom frontfagsmodellen.

Nominelt økte driftsresultatet i mange fast-
landsnæringer i Norge fra 2021 til 2022, se figur 
5.27. Den prosentvise oppgangen var sterkest i 
elektrisitets-, gass og varmtvannsforsyning, over-
nattings- og serveringsvirksomhet, fiske, fangst 
og akvakultur, industri og bergverksdrift og for-
retningsmessig tjenesteyting. Dette er i noen grad 
de samme næringene som fikk økte marginer i 
euroområdet. 

I Pengepolitisk rapport 2/2023 benytter 
Norges Bank foreløpige nasjonalregnskapstall til 
å dekomponere prisveksten på bruttoproduktet, 
også kalt bruttoproduktdeflatoren, i enkelte 
næringer i Norge etter bidrag fra lønnskostnader 
og driftsmarginer, se figur 5.28. De finner at pris-
veksten på bruttoproduktet i private fastlands-
bedrifter utenom kraftforsyning var betydelig 
lavere enn konsumprisveksten i 2022. Det meste 
av oppgangen i bruttoproduktdeflatoren skyldtes 
en økning i lønnskostnader per enhet, som i stor 
grad kan forklares av at produktiviteten falt i 2022, 
se figur 5.29. Bidraget fra driftsmarginer falt i 
2022, og lå samtidig godt under et historisk gjen-
nomsnitt. Norges Bank finner derfor ingen indika-
sjon på at norske bedrifter økte prisene mer enn 
kostnadsøkningene deres skulle tilsi.

Norges Bank (2023b) ser videre på enkelte 
næringer som selger varer og tjenester direkte til 
husholdningssektoren. De finner at økninger i 
driftsmarginer bidro til å øke bruttoproduktdefla-
toren i varehandelen under pandemien, men at 
økning i driftsmarginer i liten grad bidro i 2022, se 
figur 5.30. For privat tjenesteyting har drifts-
marginene bidratt negativt i både 2022 og 2023, se 
figur 5.31.

Merk at Norges Banks analyser baserer seg 
på foreløpige tall fra nasjonalregnskapet. Siden 
analysen ble publisert har prisveksten på brutto-
produktet blitt revidert betydelig opp. Driftsresul-
tatet er en residual i disse tallene, og er derfor en 
svært usikker størrelse, som også består av netto 
næringsskatter og kapitalslit.

I Pengepolitisk Rapport 3/2023 utvider 
Norges Bank analysen ved å se på månedlige og 
kvartalsvise nasjonalregnskapstall. Hittil i 2023 
indikerer de foreløpige tallene at driftsresultatene 
igjen har begynt å ta seg opp i både varehandelen 
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og privat tjenesteyting, se figur 5.32 og 5.33. Sam-
tidig har lønnskostnadene per time økt. Til tross 
for at bidraget til prisveksten fra bruttoproduktet 
har økt, er fremdeles økte kostnader på pro-
duktinnsats viktige for å forklare prisveksten på 
norsk produksjon av varer og tjenester (Norges 
Bank, 2023c). 

I boks 2.2 i Økonomiske analyser 3/2023 
bruker SSB den makroøkonomiske modellen 
KVARTS til å analysere årsakene til at inflasjons-
prognosene deres fra starten av 2022 ikke traff 
for 2022 og 2023. SSB peker på at svakere krone-
kurs, høyere elektrisitetspriser, høyere interna-
sjonale priser og høyere prispåslag bidro til at 
prisveksten ble høyere enn antatt, se figur 5.34. 
Bidraget fra høyere påslag til prisveksten ble 
større utover i prognoseperioden. SSB dekompo-
nerer den uforutsette økningen i prispåslaget 
videre og viser til at prispåslagene økte på både 
hjemmemarkedspriser og importpriser, hvor 
sistnevnte hadde mest å si i starten av prognose-
perioden, se figur 5.35. De finner videre at det i 
hovedsak var industrien og andre konkurranse-
utsatte næringer som økte prisene mer enn 
ventet, se figur 5.36 og 5.37. Dette understøtter 
at inflasjonen i Norge særlig fra starten var 
knyttet til internasjonale forhold, mens svakere 
krone, økte prispåslag og økt lønnsvekst etter 

hvert også har hatt betydning. SSB finner at pris-
påslagene på importerte innsatsfaktorer i alle 
næringer har økt. De understreker at resultatene 
er beheftet med usikkerhet, og baserer seg på 
foreløpige tall fra nasjonalregnskapet. 

Til tross for at både Norges Bank og SSB 
benytter foreløpige nasjonalregnskapstall fra 
samme periode, er det noen sentrale forskjeller 
mellom analysene som kan forklare at konklu-
sjonene er forskjellige. En viktig forskjell gjelder 
mål på prisvekst. Mens SSB dekomponerer 
prognoseavviket for konsumprisindeksen, der 
også importerte varer inngår, dekomponerer 
Norges Bank bruttoproduktdeflatoren og pris-
veksten på produksjonen i norsk fastlands-
økonomi. Konsumprisindeksen inkluderer 
importerte varer, men samtidig bare varer og 
tjenester som husholdninger konsumerer. Pro-
duksjonen i Fastlands-Norge inkluderer også 
varer og tjenester som selges til bedriftene og til 
utlandet. I tillegg ekskluderer Norges Bank 
kraftnæringen fra sin analyse, og som vist over 
har prisveksten vært svært høy i denne 
næringen. I SSBs analyser inngår kraftnæringen 
blant «Andre næringer», som deler av for-

Figur 5.26 Prisvekst og bidrag til prisvekst for BNP 
Fastlands-Norge sammenlignet med gjennomsnitt i 
2021. 1. kvartal 2021–3. kvartal 2023. Pst. og 
prosentenheter. Sesongjustert
1 Nasjonalregnskapstall fra og med 2022 er foreløpige.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 5.27 Driftsresultat i ulike fastlandsnæringer i 
løpende priser1. Mrd. kroner. 2015–20222

1 Klassifiseringen av næringer er basert på Sagelvmo, I., Slet-
tebø, O. og Strøm, B. (2023). Figuren viser markedsrettet 
virksomhet i Fastlands-Norge og fem grupper av næringer 
som til sammen utgjør omtrent hele markedsrettet virksom-
het. Enkelte virksomheter inngår ikke som en egen gruppe 
i figuren, ettersom de utgjør en delmengde i næringene 
Undervisning og Helse- og omsorgstjenester.

2 Nasjonalregnskapstall for 2022 er foreløpige.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 5.28 Bidrag i prosentenheter til vekst i 
bruttoproduktdeflatoren1. Bruttodriftsmargin og 
lønnskostnader per enhet. Private fastlandsbedrifter 
utenom kraftforsyning
1 Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er foreløpige.
Kilde: Norges Bank.
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Figur 5.29 Bidrag i prosentenheter til vekst i 
bruttoproduktdeflatoren1. Bruttodriftsmargin, 
lønnskostnader per timeverk og produktivitet. 
Private fastlandsbedrifter utenom kraftforsyning
1 Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er foreløpige.
Kilde: Norges Bank.
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Figur 5.30 Bidrag i prosentenheter til vekst i 
bruttoproduktdeflatoren1. Varehandel
1 Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er foreløpige.
Kilde: Norges Bank.
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Figur 5.31 Bidrag i prosentenheter til vekst i 
bruttoproduktdeflatoren1. Tjenesteytende næringer
1 Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er foreløpige.
Kilde: Norges Bank.
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klaringen på hvorfor konsumprisindeksen ble 
høyere enn ventet.

En annen viktig forskjell er at Norges Bank 
dekomponerer vekst i bruttoproduktdeflatoren og 
produsentprisene i ulike faktorer, mens SSB 
benytter den makroøkonomiske modellen 
KVARTS til å analysere om prisutviklingen har 
vært annerledes enn det som kan forklares av 
modellen, gitt utviklingen i norsk økonomi. 
KVARTS er en makroøkonomisk modell der 
strukturelle sammenhenger i norsk økonomi er 

estimert på historiske data. SSBs analyse viser 
prisøkninger utover det modellen predikerer, gitt 
endringer i kronekurs, internasjonale priser og 
elektrisitetspriser. De uventede prisøkningene 
kan skyldes økte påslag, men det kan også skyl-
des at strukturelle sammenhenger i norsk øko-
nomi har endret seg fra perioden KVARTS er esti-
mert på. De siste årenes høye inflasjon kan ha 
bidratt til at kostnadsøkninger raskere får gjen-
nomslag til utsalgsprisene enn i lavinflasjonsperio-
der, som diskutert i avsnitt 5.3.1.

Figur 5.32 Dekomponering av firekvartalersveksten 
i produsentprisene. 1. kvartal 2021–2. kvartal 2023. 
Vekstbidrag i prosentenheter. Varehandel
1 Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er foreløpige.
Kilde: Norges Bank.

Produktinnsats
Lønnskostnad per time
Driftsmargin
Produktivitet
Produsentpriser

1. kv.
2021

1. kv.
2022

1. kv.
2023

-4

-2

0

2

4

6

8

10

-4

-2

0

2

4

6

8

10

Figur 5.33 Dekomponering av firekvartalersveksten 
i produsentprisene. 1. kvartal 2021–2. kvartal 2023. 
Vekstbidrag i prosentenheter. Private 
tjenestenæringer
1 Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er foreløpige.
Kilde: Norges Bank.
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Figur 5.34 Dekomponering av prognoseavvik1 for 
konsumprisindeksen
1 Avvik i prosentenheter mellom faktisk utvikling og anslag i 

ØA 1/2022 for firekvartalsveksten i KPI.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 5.35 Dekomponering av bidraget1 fra «Andre 
forhold»
1 Avvik i prosentenheter mellom faktisk utvikling og anslag i 

ØA 1/2022 for firekvartalsveksten i KPI.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 5.36 Dekomponering av prognoseavvik for 
konsumprisindeksen. Bidrag i prosentenheter fra 
økte påslag på importpriser
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 5.37 Dekomponering av prognoseavvik for 
konsumprisindeksen. Bidrag i prosentenheter fra 
økte påslag på hjemmemarkedspriser
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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5.3.3 Inflasjonsforventninger
Når prisveksten er høy, kan det også føre til økte 
forventninger til prisveksten fremover. Norges 
Banks forventningsundersøkelse viste gjennom 
2022 og 2023 en markert økning i inflasjonsfor-
ventningene, i tråd med økningen i realisert infla-
sjon. Undersøkelsen i november 2023 viste imid-
lertid en markert nedgang, men fremdeles svarte 
økonomer, partene i arbeidslivet og næringslivs-
ledere at inflasjonen vil være klart høyere enn 
målet på 2 pst. om to år, se figur 5.38. Høyere infla-
sjonsforventninger kan bidra til høyere inflasjon 
ved at aktører i markedet setter priser etter for-
ventninger om kostnadsøkninger. Dette kan for 
eksempel gjelde leverandører og innkjøpere som 
må binde seg til lengre kontrakter eller levering 
frem i tid. Boug, Cappelen og Swensen (2017) fin-
ner imidlertid at fremoverskuende forventninger 
ikke har vist seg å gi en god beskrivelse av pris-
dannelsen i Norge, og Bjørnstad og Nymoen 
(2008) finner heller ingen slik sammenheng for et 
panel av OECD-land. Bandera mfl. (2023) argu-
menterer for forsiktighet ved bruk av inflasjons-
forventninger som et mellommål ved beslutninger 
i pengepolitikken.

5.4 Konsekvenser for lønnsdannelsen

Den høye prisveksten har hatt konsekvenser for 
innkjøps- og utsalgsprisene i norske bedrifter, og 

dermed deres lønnsomhet. I tillegg påvirkes 
arbeidstakernes reallønn direkte av høy prisvekst.

5.4.1 Lønnsomhet
Den høye prisveksten har gitt ulike utslag i lønn-
somheten i industrien. Foreløpige nasjonalregn-
skapstall indikerer at noen industrinæringer har 
tjent godt på at produktpriser har steget mye, 
mens innsatsprisene har økt mindre. For eksport-
industrien skyldes dette blant annet høye råvare-
priser og en svak kronekurs. Samtidig har lang-
siktige prisavtaler sannsynligvis dempet gjennom-
slaget på kort sikt. Dette gjelder for eksempel 
innen produksjon av metaller og papir, verfts-
industri og tekoindustrien. I andre næringer har 
derimot driftsresultatet falt etter en periode med 
sterk kostnadsvekst på viktige innsatsvarer. For 
eksempel var lønnsomheten relativt lav i verksted-
industrien i 2022.

Forskjellene i lønnsomhet i industrien var 
tema i mellomoppgjøret mellom LO og NHO i 
2023. Foreløpige nasjonalregnskapstall viste for-
bedret driftsresultat i industrien samlet i 2022 fra 
året før7, men situasjonen i enkelte andre nær-
inger med mange sysselsatte, dels i skjermet sek-

Figur 5.38 Forventet inflasjon1 om 2 år, målt over perioden 1. kvartal 2002–4. kvartal 2023
1 Seriene for forventet inflasjon er forskjøvet med to år, for lettere å kunne sammenligne forventet og faktisk inflasjon.
Kilder: Norges Bank og Statistisk sentralbyrå.
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7 Foreløpige nasjonalregnskapstall kan være utsatt for store 
revisjoner, spesielt når det kommer til tall for driftsresultat 
fordelt på næring. Se blant annet boks 9.1 i NOU 2023: 12 
Grunnlaget for inntektsoppgjørene 2023. Siden lønns-
oppgjørene 2023 har driftsresultatene for 2022 i mange 
næringer blitt revidert opp.
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tor (se figur 5.39), medførte at NHO argumen-
terte for at en stor del av lønnsveksten i LO-NHO-
området burde bli avtalt lokalt fremfor gjennom 
sentrale tillegg. Dette samsvarte dårlig med LOs 
krav om høye sentrale tillegg for at så mange som 
mulig skulle ta del i den økte lønnsomheten i kon-
kurranseutsatt industri, og ønsket om lavlønns-
profil. Se også avsnitt 5.4.2.

Ifølge økonomisk teori skal virksomheter som 
over tid ikke er lønnsomme nok til å konkurrere 
om arbeidskraften legges ned, slik at arbeidskraf-
ten kan brukes mer produktivt andre steder. De 
siste årene har imidlertid lønnsomheten svingt 
med veldig varierende råvarepriser. Høye råvare-
priser og svak kronekurs gir høye produktpriser 
og høy lønnsomhet for noen næringer, mens det 

for andre næringer bare gir høye kostnader. Dette 
skaper utfordringer for næringer som kan bli 
lønnsomme på sikt, men der det kan være 
krevende med høyere lønninger i dagens situa-
sjon.

Lønnskostnadsandelen i industrien varierer 
med konjunkturene, noe som har vært spesielt 
fremtredende i råvarebasert industri, se figur 
5.40. Råvarebasert industri hadde en høy lønns-
kostnadsandel i årene etter finanskrisen, men der-
etter har lønnsandelen falt kraftig, og i 2022 lå den 
på litt over 50 pst. Det har bidratt til at den 
samlede lønnskostnadsandelen i industrien har 
falt de siste årene. Samtidig har lønnsandelen i en 
lengre periode økt i verkstedindustrien, og i 2022 
var den nær 90 pst.

Figur 5.39 Driftsresultat i 20221 og siste 20 år i pst. av faktorinntekt. Boblestørrelse er proporsjonal med antall 
sysselsatte
1 Nasjonalregnskapstall for 2022 er foreløpige.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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5.4.2 Reallønnsvekst
Mens reallønnsveksten var høy frem til 2015, har 
norske arbeidstakere sett under ett deretter hatt 
en svakere reallønnsutvikling, og i 2022 falt gjen-
nomsnittlig reallønn med 1,5 prosentenheter, se 
figur 5.41. For mellomoppgjøret i 2023 var den 
fortsatt høye prisveksten etter utviklingen i 2022 
medvirkende til at det i kravene fra LO i frontfags-
oppgjøret med NHO ble lagt vekt på et mål om økt 
kjøpekraft innenfor hovedkravet om å sikre lønns-
takernes andel av verdiskapingen i 2023. Dette 
bidro til et resultat med høyere sentrale tillegg 
enn vanlig. Etter de sentrale forhandlingene i 
frontfaget våren 2023 anslo NHO, i forståelse med 
LO, årslønnsveksten i NHO-området i industrien 
samlet til 5,2 pst. Dette anslaget var høyere enn 
prisvekstanslaget til TBU på 4,9 pst., noe som 
pekte mot høyere reallønn. Anslaget bygger på 
alle lønnselementer i gjennomsnitt for industrien, 
mens utslag av lokale forhandlinger og tilstede-
værelse av lavlønnstillegg og garantier kan gi ulik-
heter mellom områder. Se kapittel 4 for nærmere 
beskrivelse. Høyere prisvekst enn lagt til grunn 

kan likevel innebære nok et år med nedgang i 
reallønnen for mange arbeidstakere.

Over perioden 2019 til 2022 falt gjennomsnitt-
lig reallønn i de fleste OECD-landene, inkludert 
Norge (OECD, 2023). Samtidig var fallet i real-
lønn mindre i Norge enn hos flere av våre viktig-
ste handelspartnere. I Sverige har reallønnen falt 
mer enn 5 pst. de siste tre årene. Nyere tall fra 
flere OECD-land indikerer likevel at reallønnen vil 
utvikle seg sterkere fremover, ettersom inflasjo-
nen har kommet ned, samtidig som nominell 
lønnsvekst har steget (OECD, 2023). Se også 
kapittel 6 for en sammenligning av reallønnen hos 
Norge og handelspartnerne i en lengre tidsperi-
ode.

5.4.3 Effekter av lønnsvekst på prisveksten
I en situasjon med høy prisvekst kan arbeids-
takere kreve høyere lønn for å unngå tap av kjøpe-
kraft. Dersom lønnskravene fører til en lønnsvekst 
som overstiger produktivitetsveksten per time-
verk, vil bedriftenes lønnskostnader per produ-
serte enhet øke. Det kan føre til at bedriftene 

Figur 5.40 Lønnskostnader i pst. av faktorinntekt for ulike industrigrupperinger1. 2003–20222

1 Verkstedsindustri og skipsbygging mv. omfatter produksjon av metallvarer, maskiner og utstyr, elektriske produkter mv., i tillegg til 
bygging av skip og oljeplattformer/moduler samt reparasjon og installasjon av maskiner og utstyr. Råvarebasert industri omfat-
ter raffinering, produksjon av papir, kjemiske råvarer, farmasøytiske produkter, gummi- og plastprodukter, andre ikke-metall-
holdige produkter samt metaller (aluminium, ferrolegeringer, nikkel mv.). Øvrige industrinæringer omfatter produksjon av 
næringsmidler, tekstil- og lærvarer, trevarer, trykkerivirksomhet, møbler og andre industrivarer. Ikke-stedbunden industri er 
konkurranseutsatt industri som ikke er avhengige av norske naturressurser, og dermed i større grad kan flyttes til andre land. 
Denne gruppen overlapper med de tre andre grupperingene, og inneholder oljeraffinering, kjemisk og farmasøytisk industri, 
produksjon av metallvarer, elektrisk utstyr og maskiner, tekstil-, beklednings- og lærvareindustri, gummivare- og plastindustri, 
mineralproduktindustri, og produksjon av møbler og annen industriproduksjon.

2 Nasjonalregnskapstall for 2022 er foreløpige.
Kilder: Statistisk sentralbyrå og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.
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hever prisene ytterligere. Resultatet kan bli en 
lønns- og prisspiral der høyere lønnskrav veltes 
over i høyere priser, som igjen fører til høyere 
lønnskrav osv. Da prisveksten steg kraftig i Norge 
tidlig på 1970-tallet, økte lønningene i en periode 
betydelig mer enn prisene, noe som etter hvert 
bidro til å øke prisveksten, se figur 5.42. Pris- og 
lønnsstopp ble etter hvert tatt i bruk for å forsøke 
å normalisere situasjonen.

Det kan ta tid før et stort kostnadssjokk spiller 
seg ut i lønnskrav og høyere lønnsvekst. Hansen, 
Toscani og Zhou (2023) viser til at lønnsveksten 
gradvis fikk større betydning for prisveksten i 
eurosonen etter tidligere energiprissjokk. De 
argumenterer for at dette kommer som en natur-
lig konsekvens av at lønninger beveger seg tre-
gere enn priser, og at dette stemmer enda mer i 
dag enn ved tidligere energiprissjokk siden indek-
sering av lønningene til veksten i konsumprisene 
er mye mindre utbredt enn før.

Alvarez mfl. (2022) har gjort en empirisk stu-
die av varigheten på lønns- og prisspiraler.8 Analy-
sen finner at kun et fåtall av observerte lønns- og 
prisspiraler siden 1960-tallet ble vedvarende for 
flere av våre handelspartnere. Isteden finner for-
fatterne at både inflasjon og nominell lønnsvekst 

vanligvis stabiliserte seg over tid med stort sett 
uendret reallønnsvekst. Alvarez mfl. (2022) kon-
kluderer dermed at økende lønnsvekst ikke nød-
vendigvis må ses på som et tegn på at en lønns- og 
prisspiral fester seg.

Som diskutert i kapittel 3, kan en koordinert 
lønnsdannelse bidra til å forhindre lønns- og pris-
spiraler ved at forhandlingspartene tar høyde for 
hvordan lønnsveksten påvirker arbeidsmarkedet 
og den samlede utviklingen i økonomien. Fleksibi-
liteten i reallønningene har vært sterkere i Norge 
enn i de fleste andre land, noe som demper risi-
koen for lønns- og prisspiraler (Bache, 2023a).

Foreløpige tall for 2022 kan indikere at høy 
koordinering i arbeidsmarkedet har gått sammen 
med relativt lavere lønnskostnadsvekst i flere 
land, se figur 5.43. Her skiller Belgia seg ut som et 
land som har både høy grad av koordinering og 
høy lønnskostnadsvekst, noe som skyldes at løn-
ningene i Belgia indekseres med prisveksten. 
Lønnsveksten i USA og Storbritannia, hvor lønns-
dannelsen er desentralisert, var på sin side ster-
kere i 2021 og 2022 enn i mange europeiske land 
(Sveriges Riksbank, 2022). Med høy inflasjon og 
lavere arbeidsledighet enn det som har vært van-
lig i disse landene over tid, har mange sentral-
banker økt rentene for å forhindre at det skal opp-
stå lønns- og prisspiraler. I Norge innebærer front-
fagsmodellen at lønnskravene primært settes ut 
fra vurderinger av industriens og virksomhetenes 
konkurranseevne, ikke prisveksten, og det dem-
per risikoen for en lønns- og prisspiral.

8 Alvarez mfl. (2022) definerer en lønns- og prisspiral som en 
periode der konsumprisene akselererer og nominelle løn-
ninger øker i minst tre av fire påfølgende kvartaler. En slik 
definisjon innebærer en lav terskel for definisjon av en 
lønns-prisspiral i økonomier med årlige lønnsforhandlin-
ger, som den norske.

Figur 5.41 Nominell årsvekst. 2010–2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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5.5 Effekter av kostnadssjokket

Samtidig som den økonomiske aktiviteten lenge 
holdt seg høy og arbeidsledigheten har vært lav, 
har mange enkeltpersoner og bedrifter blitt hardt 
rammet av kostnadssjokket de siste årene. Fra 
2021 til 2022 falt norske husholdningers disponi-
ble realinntekt med 3,4 pst. Samtidig er det stor 
variasjon i hvordan husholdninger rammes.

Noen av varene som økte mest i pris i 2021 og 
2022 var nødvendighetsvarer som strøm, drivstoff 
og matvarer. Disse utgiftsøkningene utgjør en 
relativt større andel av inntekten til lavinntekts-
husholdninger, mens økte renteutgifter betyr mer 
for husholdninger med høy inntekt. Lian mfl. 
(2022) benytter beregningsmodellene LOTTE-
Skatt og LOTTE-Konsum til å analysere hvordan 
prisendringene i 2022 har påvirket husholdninger 
med ulik inntekt, gitt uendret adferd. De finner at 
høyinntektshusholdningene har tapt mest kjøpe-
kraft i absolutte verdier gjennom 2022, mens 
lavinntektshusholdninger har fått størst utgifts-
økninger relativt til inntekt. Mens husholdninger i 
den høyeste inntektsdesilen har fått uforutsette 
utgiftsøkninger9 på om lag 2,3 pst. av disponibel 
inntekt har husholdninger i den laveste inntekts-
desilen fått utgiftsøkninger på 3,7 pst. av disponi-
bel inntekt. Samtidig er det lavinntektshushold-
ningene som har minst å gå på fra før.

Et kostnadssjokk kombinert med lav arbeids-
ledighet og høy økonomisk aktivitet innebærer 
krevende avveiinger i den økonomiske politikken. 
Høy og uventet prisvekst setter arbeidsplasser i 
fare ved å svekke kjøpekraften til husholdninger 
og gjøre det mer krevende å planlegge investerin-
ger. Norges Bank har derfor hevet renten raskt og 
mye for å få bukt med prisveksten. Samtidig fører 
økt rente til enda høyere kostnader for de som har 
lån. Under et foredrag i 2023 begrunnet sentral-
banksjef Ida Wolden Bache renteøkningene med 
at «kostnaden ved å la være ville vært større» 
(Bache, 2023b). I samme foredrag beskrev sen-
tralbanksjefen at det på lengre sikt ikke er en mot-
setning mellom målet om lav og stabil prisvekst 
og hensynet til høy sysselsetting. Hun begrunnet 
dette med at lav og stabil prisvekst er en forutset-
ning for at økonomien skal fungere godt og at flest 
mulig skal være i jobb.

Å bidra til å få prisveksten ned samtidig som 
ledigheten forblir lav, har også vært et uttalt mål i 
finanspolitikken de siste årene. I nasjonalbud-
sjettet for 2024 skrev regjeringen: «Det viktigste vi 
kan gjøre i den økonomiske politikken [nå] er å 

Figur 5.42 Prisvekst, nominell årslønnsvekst1 og 
reallønnsvekst2. 1970–2022
1 Omfatter alle lønnstakere. Heltidsekvivalenter.
2 Reallønnsveksten er beregnet som veksten i årslønnen 

deflatert med konsumprisindeksen.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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9 Lian mfl. (2022) definerer uforutsette utgiftsøkninger som 
faktiske økninger i kostnader relativt til inntekter sammen-
lignet med SSBs pris- og lønnsvekstprognoser fra desem-
ber 2021.

Figur 5.43 Koordinering i arbeidsmarkedet1 og 
lønnskostnadsvekst i ulike land i 2022
1 Data for koordinering i arbeidsmarkedet er fra 2019.
Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjør-
ene, OECD.
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bidra til å få ned prisstigningen og fortsatt sikre at 
folk har en jobb å gå til. Vi må samtidig opprett-
holde gode velferdstjenester og ivareta de som 
har minst (…). Det er viktig å føre en ansvarlig 
budsjettpolitikk for å unngå å forsterke presset på 
renten.» De skriver videre at regjeringens opp-
gave er å lette byrdene ved høy prisstigning, blant 
annet gjennom den midlertidige strømstønads-
ordningen, lavere maksimalpris i barnehage, og 
økt barnetrygd, bostøtte, sosialhjelp og studie-
støtte.

5.6 Modellberegninger

Skiftberegninger på ulike makroøkonomiske 
modeller kan belyse hvordan midlertidig høyere 
prisvekst og rente i utlandet påvirker norsk øko-
nomi på kort og mellomlang sikt. Modellbereg-
ningene indikerer at kronekursutviklingen er 
sentral for hvordan norsk økonomi responderer 
på et internasjonalt prissjokk.

5.6.1 Effekter av et midlertidig 
internasjonalt inflasjonssjokk 
i Boug mfl. (2023)

På oppdrag fra utvalget har Bjertnæs mfl. (2023) 
gjennomført en rekke skiftberegninger på de 
makroøkonomiske modellene KVARTS og NORA 
for å illustrere ulike scenarioer for norsk øko-
nomi. I kapittel 5 av rapporten har Boug mfl. 
(2023) benyttet modellene til å analysere virk-
ninger på norsk økonomi av et midlertidig infla-
sjonssjokk og tilhørende renterespons hos våre 
handelspartnere.

Hensikten med analysen er ikke å studere det 
faktiske forløpet i norsk og internasjonal økonomi 
de siste årene, men å gi en klar tolkning av den iso-
lerte effekten av økt internasjonal prisvekst på 
norsk økonomi i modellene KVARTS og NORA. 
Både energipriser og råvarepriser er holdt uendret 
i analysene. Analysen ser på hvordan lønnsdannel-
sen og økonomien for øvrig responderer under 
ulike forutsetninger om valutakurs, finanspolitikk, 
og pengepolitikk, samt hvilke konsekvenser dette 
får for inflasjon og arbeidsledighet.

Skiftberegningene på KVARTS og NORA, som 
er dokumentert i Boug mfl. (2023), viser at virk-
ningene på norsk økonomi av de stiliserte 
sjokkene er relativt små, men med noe variasjon 
avhengig av hvilke forutsetninger som gjøres. 
Analysen illustrerer at forutsetninger om valuta-
kursen er avgjørende for resultatene. Beregn-
ingene gir i liten grad indikasjoner på at et midler-

tidig internasjonalt inflasjonssjokk, slik det er satt 
opp i analysen, vil gi store utfordringer for front-
fagsmodellen og lønnsdannelsen.

I modellene er det tregheter i prissettingen til 
norske produsenter som demper virkningene på 
inflasjonen her hjemme. I modellanalysene er det 
dermed den nominelle valutakursen, og ikke rela-
tivt prisnivå målt i lokal valuta, som justerer seg 
for å sikre at relativt prisnivå, målt i felles valuta, 
returnerer til sitt opprinnelige nivå i etterkant av 
et inflasjonssjokk hos våre handelspartnere.

5.6.1.1 Hovedalternativet i Boug mfl. (2023)
Boug mfl. (2023) vurderer effekter av et enkelt 
inflasjonssjokk hos våre handelspartnere, som 
også gir et sjokk til pengemarkedsrenten ute. 
Når det kommer til den estimerte varigheten 
(persistensen) til et internasjonalt inflasjons-
sjokk, argumenterer de for å velge en høyere 
parameter enn estimert på historiske data. De 
begrunner det med at utviklingen i inflasjonen i 
2021 og 2022 skiller seg markant fra utviklingen i 
estimeringsperioden. For å belyse betydningen 
av varigheten på sjokket, ser dermed Boug mfl. 
(2023) på to sjokk med samme umiddelbare 
effekt på inflasjonen, men med ulik varighet. I 
hovedalternativet legger Boug mfl. (2023) til 
grunn at inflasjonssjokket har en persistens som 
er nesten tre ganger så sterk som den historisk 
er estimert til.10 De finner at også renterespon-
sen blir høyere og mer langvarig i det mer lang-
varige inflasjonssjokket.11 De eksogene impul-
sene i hovedalternativet i modellberegningene er 
vist i figurer 5.44, 5.45 og 5.46 for de første ti 
årene etter sjokket. Profilene i inflasjonen etter 
det første sjokket, sammen med tilhørende 
rente- og aktivitetsprofiler for utlandet, danner så 
utgangspunktet for skiftberegninger i KVARTS 
og NORA sett i forhold til referansebanen for 
norsk økonomi.12

10 Persistensparameteren θπTP er estimert til 0,34 historisk. I 
skiftberegningene analyseres et sjokk med lav persistens, 
θπTP = 0,75, og et med høy persistens, θπTP = 0,9, se Boug 
mfl. (2023). Sistnevnte benyttes som hovedalternativ i ana-
lysen. 

11 I skiftberegningene i KVARTS legges også til grunn tilhør-
ende sjokk for utviklingen i priser (målt i utenlandsk 
valuta) på tradisjonelle varer og tjenester som konkurrerer 
med norsk eksport på verdensmarkedet. I NORA fanges 
dette opp ved den aggregerte indikatoren for det inter-
nasjonale inflasjonssjokket.

12 Se beskrivelse av referansebanen i Bjertnæs mfl. (2023). 
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Bjertnæs mfl. (2023) skiller mellom to forut-
setninger for valutakursen, tidsvarierende risiko-
premie og konstant risikopremie, se boks 5.1. 
Med tidsvarierende risikopremie har rente-
forskjellen mot utlandet større vekt, slik at rente-
økninger i utlandet fører til at valutakursen 
svekkes på kort sikt før den styrkes på lengre sikt. 
Med fast risikopremie styrkes valutakursen i hele 
analyseperioden.

I hovedalternativet til Boug mfl. (2023), kalt 
KVARTS-a, antas det tidsvarierende risikopremie, 
i tråd med estimerte verdier i KVARTS, og at det 
internasjonale inflasjonssjokket er langvarig.13

Videre antas det at finanspolitikken over analyse-
perioden følger handlingsregelen, med glatting av 
oljepengebruken over tid og gradvis justering av 
offentlig konsum og skatter etter et sjokk. I tillegg 
antas det at pengepolitikken følger en modifisert 
Taylor-regel, der inflasjonsforventningene ikke er 
fremoverskuende, realvalutakursen tillegges null 
vekt og arbeidsledighetsraten benyttes som et 
mål på kapasitetsutnyttelsen i økonomien. Se 
kapittel 3 i Bjertnæs mfl. (2023) for en nærmere 
beskrivelse av disse antakelsene.

Figur 5.44 Internasjonal prisvekst. Avvik fra 
referansebanen i prosentenheter1 de neste ti årene 
etter sjokket
1 I hovedalternativet antas en lang varighet på sjokket, tilsvar-

ende en persistensparameter på 0,9.
Kilde: Boug mfl. (2023).
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Figur 5.45 Pengemarkedsrenten i euroområdet. 
Avvik fra referansebanen i prosentenheter de neste 
ti årene etter sjokket
Kilde: Boug mfl. (2023).
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13 Persistensparameter, θπTP = 0,9.

Figur 5.46 Eksportmarkedsindikator. Avvik fra 
referansebanen i pst. de neste ti årene etter sjokket
Kilde: Boug mfl. (2023).
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Figurer 5.47–5.56 viser effekten av de ekso-
gene sjokkene i internasjonal prisvekst og rente 
på ulike makroøkonomiske størrelser de neste ti 
årene i hovedalternativet til Boug mfl. (2023).

Den tidsvarierende risikopremien fører til at 
en høyere rente i utlandet svekker den nominelle 
valutakursen på kort sikt, se figur 5.47. Denne 
svekkelsen av valutakursen er betydelig mindre 
enn den vi har opplevd de siste årene, men bidrar 
til at de kortsiktige utslagene i norsk økonomi for-
sterkes og blir mer langvarige i denne modell-
versjonen enn for andre forutsetninger i Boug mfl. 
(2023). På litt lengre sikt styrkes valutakursen 
igjen i tråd med udekket renteparitet.

Inflasjonen i Norge tiltar det første året som 
følge av økt internasjonal prisvekst og en svekket 
valutakurs, se figur 5.48. Som følge av høyere 
inflasjon, reagerer sentralbanken med å sette opp 

renten, se figur 5.49. Pengemarkedsrenten øker 
imidlertid ikke like mye som i utlandet, noe som 
isolert sett forsterker svekkelsen av kronen på 
kort sikt. Husholdningenes etterspørsel faller 
nokså markert på grunn av økte levekostnader og 
økte renter, se figur 5.50. Økte renter og lavere 
etterspørsel får konsekvenser for realøkonomien, 
slik at arbeidsledigheten øker og BNP Fastlands-
Norge faller, målt i forhold til referansebanen, se 
figurer 5.51 og 5.52. Selv om økt rente har en 
negativ effekt på realøkonomien de første årene, 
vil effekten gradvis avta når inflasjonen og renten 
vender tilbake til sine utgangsnivåer mot slutten 
av analyseperioden.

Selv om etterspørselen på verdensmarkedet 
faller, vil økte internasjonale priser bedre industri-
ens konkurranseevne og lønnsomhet og trekke 
opp både eksporten av tradisjonelle varer og 

Boks 5.1 Forutsetninger for valutakursen i KVARTS
Ettersom det er stor usikkerhet rundt hva som 
bestemmer valutakursen, gjennomfører Boug 
mfl. (2023) alternative skiftberegninger i 
KVARTS med ulike forutsetninger. Hovedalter-
nativet tar utgangspunkt i den estimerte valuta-
kurslikningen i KVARTS, som er basert på teo-
rien om udekket renteparitet1 med tidsvarier-
ende risikopremie mellom forskjellige valutaer 
og en antakelse om relativ kjøpekraftsparitet 
(PPP)2 mellom land, se Benedictow og 
Hammersland (2023). Denne valutakursliknin-
gen er en tidsseriemodell som fanger opp avvik 
fra udekket renteparitet, hvor avvikene repre-
senterer en tidsvarierende risikopremie mellom 
den norske kronen og euroen. Avvikene drives 
blant annet av renteforskjeller, den relative 
betydningen av olje og gass i norsk økonomi, og 
såkalt «trygg havn»-adferd, der stor volatilitet i 
aksjemarkedene får investorer til å trekke mot 
store, og tradisjonelt trygge, valutaer. Dersom 
renten i euroområdet øker i forhold til krone-
renten, vil den umiddelbare svekkelsen av 
kronen være sterkere i den estimerte valuta-
kurslikningen enn i et rent udekket renteparitet 
(UIP)-scenario, fordi det antas at risikopremien 
også øker.

Som et alternativ er det også beregninger 
der det legges til grunn en konstant risiko-
premie. Denne forutsetningen har klare likhets-
trekk med hvordan valutakursen er modellert i 

mange generelle likevektsmodeller, herunder 
NORA3. Med antakelsen om konstant risiko-
premie, vil høyere rente og høyere prisvekst i 
euroområdet enn i Norge føre til at kronen grad-
vis styrker seg. UIP innebærer at forventede 
lånekostnader i kroner og euro skal være like, 
slik at høyere rente på euro kompenseres med 
forventet appresiering av kronen. Når det samti-
dig antas at relativ kjøpekraftsparitet (PPP) 
holder på lang sikt, må kronen appresiere for å 
motvirke høyere prisvekst i utlandet. Det vises 
til Bjertnæs mfl. (2023) for en nærmere omtale 
av skiftberegninger basert på kontant risiko-
premie, og se også boks 5.2 for modellsimuler-
inger basert på en slik forutsetning.
1 Udekket renteparitet (UIP) bygger på en antakelse om at 

forventet avkastning på en plassering i norske kroner 
skal være den samme som ved plassering i utenlandsk 
valuta. Dersom rentenivået er høyere i Norge enn hos 
handelspartnerne, vil det ifølge UIP kompenseres med at 
norske kroner skal falle i verdi mot handelspartnernes 
valuta, tilsvarende forskjellen i renter. Den umiddelbare 
virkningen vil likevel gå i motsatt retning, ved at økt rente 
i Norge fører til at kronen styrkes momentant. Deretter 
vil kronen svekkes tilbake mot likevektsnivået.

2 Relativ kjøpekraftsparitet (purchasing power parity, PPP) 
innebærer en antakelse om at hvis det skjer betydelige 
endringer i realvalutakursen, vil den etter hvert retur-
nere til sitt opprinnelige nivå.

3 Risikopremien i NORA varierer likevel noe i etterkant av 
et internasjonalt inflasjonssjokk, men variasjonen drives 
ikke av økt renteforskjell.
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Figur 5.47 Virkninger på nominell valutakurs av 
høyere inflasjon og rente internasjonalt. Avvik fra 
referansebanen i pst. de neste ti årene etter sjokket
Kilde: Boug mfl. (2023).
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Figur 5.48 Virkninger på norsk inflasjon (KPI) av 
høyere inflasjon og rente. Avvik fra referansebanen 
i prosentenheter de neste ti årene etter sjokket
Kilde: Boug mfl. (2023).
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Figur 5.49 Virkninger på norsk pengemarkedsrente 
av høyere inflasjon og rente internasjonalt. Avvik fra 
referansebanen i prosentenheter de neste ti årene 
etter sjokket
Kilde: Boug mfl. (2023).
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Figur 5.50 Virkninger på privat konsum av høyere 
inflasjon og rente internasjonalt. Avvik fra 
referansebanen i pst. de neste ti årene etter sjokket
Kilde: Boug mfl. (2023).
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årslønna i samme periode, se figur 5.53. Samtidig 
vil kronesvekkelsen gjøre importerte varer dyrere 
og redusere importen, se figur 5.54. Virkningene 
på nettoeksporten, og dermed også på BNP Fast-
lands-Norge og arbeidsledigheten, reverseres 

gradvis etter hvert som rente- og prisnivåforskjel-
lene overfor utlandet samlet sett styrker kronen. 
Et nokså tregt valutakursgjennomslag vil bidra til 
at internasjonale priser øker mer enn innen-
landske priser gjennom analyseperioden.

Figur 5.51 Virkninger på arbeidsledigheten av 
høyere inflasjon og rente internasjonalt. Avvik fra 
referansebanen i prosentenheter de neste ti årene 
etter sjokket
Kilde: Boug mfl. (2023).
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Figur 5.52 Virkninger på BNP Fastlands-Norge av 
høyere inflasjon og rente internasjonalt. Avvik fra 
referansebanen i pst. de neste ti årene etter sjokket
Kilde: Boug mfl. (2023).
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Figur 5.53 Virkninger på norsk eksport av høyere 
inflasjon og rente internasjonalt. Avvik fra 
referansebanen i pst. de neste ti årene etter sjokket
Kilde: Boug mfl. (2023).
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Figur 5.54 Virkninger på norsk import av høyere 
inflasjon og rente internasjonalt. Avvik fra 
referansebanen i pst. de neste ti årene etter sjokket
Kilde: Boug mfl. (2023).
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En svekket valutakurs vil gi økt lønnsomhet i 
frontfaget, men likevel gi lavere reallønn for 
arbeidstakerne på grunn av nominell lønnsstivhet. 
Lønnskostnadsandelen i industrien faller merk-
bart, og det er først på lang sikt at lønnskost-
nadsandelen passerer referansebanen, se figur 
5.55. Økt lønnsomhet i industrien gir også høyere 
lønnskostnader i skjermet sektor, ettersom lønns-
utviklingen forplanter seg videre i økonomien 
gjennom frontfagsmodellen. Samtidig faller drifts-
resultatene i skjermet sektor som følge av lavere 
innenlandsk aktivitet de første årene. Samlet sett 
øker dette lønnskostnadsandelen i skjermet sek-
tor på kort sikt, se figur 5.56. På litt lengre sikt 
øker driftsresultatene igjen, og lønnskostnads-
andelen faller under referansebanen.

Statsfinansene svekkes som følge av økte pri-
ser, som gir økte lønnskostnader og pensjonsutbe-
talinger for staten. I tillegg vil kronestyrkingen 
etter hvert gi lavere fondsverdi regnet i norske 
kroner. Økte skatteinntekter er ikke nok til å 
dekke inn kostnadsøkningene, og samlet øker 
nåverdien av fremtidig oljepengebruk14 med 
rundt 75 milliarder kroner. Det strukturelle olje-
korrigerte budsjettunderskuddet som andel av 
Statens pensjonsfond utland øker.

Den finanspolitiske handlingsregelen med glat-
ting av oljepengebruken innebærer at offentlig 
konsum faller på kort sikt for å opprettholde stats-
finansene. Offentlig konsum justeres kun gradvis i 
tråd med glatting av oljepengebruken. Samtidig 
sendes noe av regningen for de økte offentlige 
lønnskostnadene og pensjonsutbetalingene til hus-
holdningene i form av økte skatter, som igjen dem-
per privat etterspørsel. Finanspolitikken bidrar 
dermed til å forsterke aktivitetsfallet i økonomien 
som følger av de internasjonale prisimpulsene. 
Samlet sett får husholdningene en «trippel smell» 
på kort sikt i form av økte priser, økte renter og 
økte skatter. Skattene øker fordi Statens pensjons-
fond utland antas å være uendret nominelt sett 
målt i internasjonal valuta. Det antas dermed at 
oljefondet reelt sett faller i verdi når internasjonale 
priser øker. Den økte oljepengebruken sammen 
med en styrket kronekurs innebærer at verdien av 
Statens pensjonsfond utland målt i norske kroner 
faller med om lag 12,5 pst. gjennom analyseperio-
den. Mesteparten av dette verdifallet skyldes imid-
lertid at kronen styrker seg med rundt 11,5 pst. i 
løpet av tiårsperioden. Skatteøkningene og reduk-
sjonen i offentlig forbruk sikrer at oljepenge-
bruken følger handlingsregelen.

Skiftberegningene illustrerer at en svak valuta-
kurs kan gjøre jobben til sentralbanken mer krev-
ende i møte med et midlertidig internasjonalt 

14 Med oljepengebruk menes her det oljekorrigerte budsjett-
underskuddet.

Figur 5.55 Virkninger på lønnskostnadsandelen 
i industrien av høyere inflasjon og rente 
internasjonalt. Avvik fra referansebanen i 
prosentenheter de neste ti årene etter sjokket
Kilde: Boug mfl. (2023).
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Figur 5.56 Virkninger på lønnskostnadsandelen 
i skjermet sektor av høyere inflasjon og rente 
internasjonalt. Avvik fra referansebanen i 
prosentenheter de neste ti årene etter sjokket
Kilde: Boug mfl. (2023).
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inflasjonssjokk. Boug mfl. (2023) konkluderer 
imidlertid med at et godt samspill mellom den 
økonomiske politikken og frontfagsmodellen kan 
bidra til å nå målet om høy og stabil sysselsetting 
innenfor rammen av et inflasjonsmål, i møte med 
et midlertidig internasjonalt inflasjonssjokk.

Skiftberegningene i KVARTS viser at finans-
politikken spiller en nøkkelrolle for utfordringer 
som kan oppstå for frontfagsmodellen i møte med 
økt internasjonal prisvekst. Med store offentlige 
kostnadsøkninger kombinert med et brått fall i 
fondsverdi, medfører en finanspolitisk handlings-
regel med glatting av oljepengebruken at skattene 
må øke for å holde seg innenfor handlingsregelen, 
samtidig som offentlig forbruk faller. Dette bidrar 
til å forverre kostnadssjokket for norske hushold-
ninger. Økt vekt på konjunkturstabilisering på 
kort sikt kunne gitt en mer stabil økonomisk 
utvikling og dempet økningen i arbeidsledig-
heten. Samtidig ville det økt innstrammings-
behovet i statsfinansene på lengre sikt. Boug mfl. 
(2023) peker på at et internasjonalt prissjokk kan 
gi opphav til en målkonflikt i finanspolitikken, 
mellom hensynet til konjunkturstabilisering på 
den ene siden og hensynet til langsiktig bærekraft 
på den andre. Boug mfl. (2023) konkluderer med 
at vektleggingen av de ulike hensynene blir avgjø-
rende for hvilke utfordringer økt internasjonal 
prisvekst kan skape for lønnsdannelsen og norsk 
økonomi.

Det vises til Boug mfl. (2023) for omtale av 
modellalternativet med konstant risikopremie og 
andre forutsetninger for finanspolitikken, penge-
politikken og varigheten av inflasjonssjokket. 
Disse beregningene viser gjennomgående relativt 
små utslag i norsk økonomi av kostnadssjokket. 
Dette skyldes i all hovedsak at det internasjonale 
inflasjonssjokket ikke ledsages av store utslag i 
innenlandsk inflasjon og kraftig kronesvekkelse. 
Samme type beregning er også gjort i modellen 
NORA, som viser ganske like resultater som 
KVARTS-modellen med konstant risikopremie. Se 
boks 5.2 for en nærmere sammenligning av resul-
tater fra de ulike makroøkonomiske modellene.

5.6.2 Forskjeller mellom skiftberegningene 
og den makroøkonomiske utviklingen

Skiftberegningene viser et stilisert skift i interna-
sjonal prisvekst, og Boug mfl. (2023) har ikke for-
søkt å gjenskape den samlede økonomiske utvik-
lingen vi har opplevd de siste årene. Resultatene 
fra analysene viser en vesentlig mindre påvirkning 
på norsk inflasjon og valutakurs av et internasjo-

nalt prissjokk enn den vi faktisk har observert de 
siste årene. I virkeligheten har inflasjonen vært 
vesentlig høyere og kronekursen vesentlig 
svakere enn skiftberegningene predikerer.

Særlig to forhold er viktige for å forklare hvor-
for skiftberegningene viser et mindre gjennom-
slag fra økt internasjonal prisvekst til norsk infla-
sjon enn det vi har erfart. For det første har pris-
veksten internasjonalt vært annerledes enn i skift-
beregningene. Den sterke økningen i energi- og 
råvareprisene internasjonalt var en viktig driver 
for kostnadssjokket inn i norsk økonomi. I bereg-
ningene er energi- og råvarepriser holdt uendret, 
og det er ingen direkte gjennomslag fra økte 
energi- og råvarepriser inn i norske produsent-
priser. I tillegg gjennomfører Boug mfl. (2023) 
kun ett internasjonalt prissjokk, mens det i prak-
sis var flere prissjokk etter hverandre. For det 
andre har valutakurssvekkelsen vært mye større i 
virkeligheten enn i skiftberegningene, noe som 
også har bidratt til å trekke opp prisveksten her 
hjemme, langt utover det som predikeres i skift-
beregningene. I boks 2.1 i Økonomiske analyser 
3/2023 viser SSB til at valutakursen kan ha stor 
innvirkning på både norsk inflasjon og avvei-
ningene i pengepolitikken. I SSBs analyse vil en 
situasjon med høy inflasjon og svekket valutakurs 
innebære at både hensynet til stabil inflasjon og 
stabil produksjon tilsier høyere rente.

Norsk økonomi var preget av sterk etterspør-
sel på vei ut av pandemien, blant annet som følge 
av en kraftig oppgang i sparingen i starten av pan-
demien, og et høyt press i arbeidsmarkedet, som 
ikke reflekteres i de stiliserte skiftberegningene. 
Sammen med en styrket kostnadsmessig konkur-
ranseevne overfor utlandet som følge av svak 
krone og høye råvarepriser, samt god aktivitet i 
petroleumsrelaterte virksomheter, bidro det lenge 
til en betydelig sterkere aktivitet i norsk økonomi 
enn den som følger av skiftberegningene. BNP-
veksten holdt seg godt oppe gjennom 2022 og 
arbeidsledigheten gikk lenge ned og ikke opp. 
Selv om vi nå har sett et omslag i norsk økonomi, 
har utviklingen vært langt sterkere enn mange 
ventet da kostnadssjokket først inntraff. Dette har 
bidratt til at den økonomiske politikken også har 
vært forskjellig fra antakelsene i analysen til Boug 
mfl. (2023).

Den sterke utviklingen i økonomien, høy pris-
vekst og svak kronekurs har blitt trukket frem 
som begrunnelser for både høyere rente i penge-
politikken og en om lag nøytralt innrettet 
finanspolitikk, se også avsnitt 5.5.
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Boks 5.2 Sammenligninger av ulike modeller
Skiftberegningen med et internasjonalt kost-
nadssjokk og tilhørende renteheving ble analy-
sert i fire ulike makroøkonomiske modeller, 
KVARTS (i to versjoner) og NORA utarbeidet av 
SSB, NEMO, utarbeidet av Norges Bank (se 
Kravik og Mimir 2019) og NAM, utarbeidet av 
Gunnar Bårdsen og Ragnar Nymoen. De ulike 
makroøkonomiske modellene viser i hovedsak 
samme dynamikk. Et internasjonalt prissjokk 
øker innenlandsk inflasjon og lønnsvekst, dem-
per BNP gjennom lavere konsum og investe-
ringer, og øker arbeidsledigheten. De ulike 
modellene gir likevel varierende utslag i noen 
størrelser, der ulike antakelser om dynamikken 
for valutakursen viser seg å være sentral. 
Figurer 5.57–5.66 viser skiftberegningene i de 
ulike modellene. 

Figur 5.57 Virkninger av høyere inflasjon og rente 
internasjonalt på nominell valutakurs (NOK per 
EUR) i ulike makroøkonomiske modeller1. Avvik fra 
referansebanen i pst.
Kilde: Boug mfl. (2023), Norges Bank, Ragnar Nymoen.

Figur 5.58 Virkninger av høyere inflasjon og rente 
internasjonalt på tolvmånedersendring i KPI i ulike 
makroøkonomiske modeller1. Avvik fra 
referansebanen i prosentenheter
Kilde: Boug mfl. (2023), Norges Bank, Ragnar Nymoen.

Figur 5.59 Virkninger av høyere inflasjon og rente 
internasjonalt på pengemarkedsrenten i Norge i 
ulike makroøkonomiske modeller1. Avvik fra 
referansebanen i prosentenheter
Kilde: Boug mfl. (2023), Norges Bank, Ragnar Nymoen.
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Boks 5.2 forts.

Figur 5.60 Virkninger av høyere inflasjon og rente 
internasjonalt på arbeidsledigheten i ulike 
makroøkonomiske modeller1. Avvik fra 
referansebanen i prosentenheter
Kilde: Boug mfl. (2023), Norges Bank, Ragnar Nymoen.

Figur 5.61 Virkninger av høyere inflasjon og rente 
internasjonalt på norsk fastlandseksport i ulike 
makroøkonomiske modeller1. Avvik fra 
referansebanen i pst.
Kilde: Boug mfl. (2023), Norges Bank, Ragnar Nymoen.

Figur 5.62 Virkninger av høyere inflasjon og rente 
internasjonalt på norsk import i ulike 
makroøkonomiske modeller1. Avvik fra 
referansebanen i pst.
Kilde: Boug mfl. (2023), Norges Bank, Ragnar Nymoen.

Figur 5.63 Virkninger av høyere inflasjon og rente 
internasjonalt på privat konsum i ulike 
makroøkonomiske modeller1. Avvik fra 
referansebanen i pst. 
Kilde: Boug mfl. (2023), Norges Bank, Ragnar Nymoen.
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Boks 5.2 forts.

Figur 5.64 Virkninger av høyere inflasjon og rente 
internasjonalt på BNP Fastlands-Norge i ulike 
makroøkonomiske modeller1. Avvik fra 
referansebanen i pst.
Kilde: Boug mfl. (2023), Norges Bank, Ragnar Nymoen.

Figur 5.65 Virkninger av høyere inflasjon og rente 
internasjonalt på lønnskostnadsandelen i 
industrien i ulike makroøkonomiske modeller1. 
Avvik fra referansebanen i prosentenheter
Kilde: Boug mfl. (2023), Norges Bank, Ragnar Nymoen.

Figur 5.66 Virkninger av høyere inflasjon og rente 
internasjonalt på årslønnen i ulike 
makroøkonomiske modeller1. Avvik fra 
referansebanen i pst.
Kilde: Boug mfl. (2023), Norges Bank, Ragnar Nymoen.

I NAM og i KVARTS-a fører økt renteforskjell til 
økt risikopremie og en umiddelbar svekkelse av 
kronekursen. Dette bidrar til at inflasjonssjokket 
forsterkes inn i norsk økonomi. Dette gir høyere 
pengemarkedsrente, som sammen med den 
høye prisveksten fører til et fall i privat konsum 
og import. Fallet i privat konsum dempes i NAM 
av at årslønnen øker markert som følge av økt 
lønnsomhet i industrien. Modellene har ulike 
forløp for eksporten. I NAM faller eksporten fra 
fastlandet, sammenlignet med referansebanen, i 
de første to årene på grunn av svakere utvikling 
internasjonalt, mens i KVARTS-a styrker ekspor-
ten seg gradvis. Årsaken til at utviklingen i NAM 
er såpass mye svakere enn i KVARTS-a er at 
reduksjonen i eksportpris relativt til konkur-
ransepriser ikke er sterk nok til å oppheve den 
negative effekten av et svakere eksportmarked. 
Når kronen etter hvert styrker seg igjen, retur-
nerer eksporten og andre variabler i KVARTS-a 
til referansebanen. I NAM fører høy lønnsvekst 
og lav BNP-vekst til at arbeidsledigheten øker 
markert, og arbeidsledigheten faller ikke tilbake 
til referansebanen i løpet av prognoseperioden. 
Dette må ses i sammenheng med at responsen i 
arbeidstilbudet er tregere i NAM enn i KVARTS. 
Likevel styrkes BNP på lang sikt.
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5.6.3 En gradvis lønnstilpasning demper 
utslagene av svekket valutakurs

I boks 2.1 i Økonomiske analyser 2/2023 studerer 
SSB utfordringer for pengepolitikken og lønns-
dannelsen ved en stor svekkelse av kronekursen. 
SSB viser til at en svakere kronekurs gjør det 
vanskeligere å nå inflasjonsmålet. Samtidig gir en 
svakere krone høyere lønnsomhet for virksom-
hetene i frontfaget, og det kan føre til høyere 
lønnsvekst.

SSB analyserer betydningen av hastigheten på 
lønnstilpasningen etter kronesvekkelsen. En 
svakere kronekurs gir økt lønnsomhet i industrien, 
og over tid skal dette også gi høyere lønn. Men der-
som lønnen øker raskt, og kronekursen styrkes 
igjen, kan det bli behov for at lønnsøkningen rever-
seres. Derfor vil det vanligvis ta noe tid før 
endringer i lønnsomhet slår ut i endringen i lønnen.

I KVARTS tar det mellom tre og fire år før 
halvparten av en økning i lønnsomheten tilfaller 
arbeidstakerne i form av økt lønn. Det reflekterer 
at partene i frontfaget tar hensyn til at lønnsom-
heten kan variere mye over tid, og ser igjennom 
svingninger for å unngå at en rask økning i lønnen 
skal gi behov for en stor nedjustering i etterkant, 
hvis man tar feil i antakelsen om lønnsomhets-
nivået i næringen. En langvarig kronekurs-
svekkelse skal derimot gi høyere lønn fordi lønn-
somheten permanent er bedret. Ved å se gjennom 
kortsiktige kronekursbevegelser, legger man til 
rette for en mer stabil lønnsutvikling.

For å illustrere effekten av raskere lønnstil-
pasning, har SSB i et alternativt scenario redusert 

halveringstiden for lønnsomhetsovervelting fra 
drøye tre år til ett kvartal. Figurene 5.67 og 5.68 
viser virkninger på rente og årslønn i de to scena-
rioene. 

I tilfellet der lønningene raskt tilpasser seg en 
svekket valutakurs, øker årslønnsveksten bety-
delig de to første årene. Dette fører til høyere 
prisvekst, slik at sentralbanken må heve renten 
vesentlig mer. Når lønningene tilpasser seg sak-
tere, heves renten mindre som resultat av lavere 
pris- og lønnsvekst. SSB skriver at et raskt gjen-
nomslag fra svekket krone til økt lønnsvekst kan 
gi lønns- og prisspiraler som vil kunne gjøre 
jobben enda vanskeligere for sentralbanken. 
Resultatet kan bli en kraftig økning i styrings-
renten, som igjen vil kunne gi store utslag i 
norsk økonomi.

Reallønningene faller både i tilfellet med nor-
mal og rask lønnstilpasning, men fallet er ikke like 
stort når lønnstilpasningen er rask. Dette resul-
tatet fordrer imidlertid at valutakursen forblir 
svak over tid, noe som kan være vanskelig å for-
utse. I beregningene har også SSB valgt å se bort 
fra at endringer i valutakursen kan påvirke 
finanspolitikken.

5.7 Utvalgets vurderinger

Internasjonal og norsk økonomi er blitt stilt overfor 
store utfordringer de siste årene, med pandemi, 
krig i Europa og høyere prisvekst enn vi har erfart 
på over 30 år. Den høye prisveksten gir stor belast-
ning for mange husholdninger og bedrifter, med 

Boks 5.2 forts.

Modellene NORA og NEMO har begge en treg 
komponent i risikopremien som avhenger av 
netto fordringer mot utlandet, mens risikopre-
mien er antatt konstant i KVARTS-b. I disse 
modellene styrker valutakursen seg gjennom 
hele prognoseperioden, slik at høyere prisvekst 
i utlandet blir motvirket av en appresiering av 
kronekursen, i tråd med relativ PPP. Appresie-
ringen er også i samsvar med UIP, siden rente-
nivået er høyere i utlandet enn i Norge. 
Appresieringen av kronen bidrar til at utslagene 
av internasjonale kostnads- og rentesjokk på 
norsk økonomi er relativt små i disse modellene. 
Sterkere kronekurs demper inflasjonsjokket i 

norsk økonomi, og fører bare til en svak økning 
i pengemarkedsrenten. BNP for Fastlands-
Norge faller litt sammenlignet med referanse-
banen som følge av høyere prisvekst og rente. 
Høyere prisvekst fører også til noe høyere nomi-
nell årslønn enn i referansebanen i prognose-
perioden.
1 KVARTS-a: Finanspolitisk handlingsregel med glatting av 

oljepengebruken, Taylor-regel for pengepolitikken og 
tidsvarierende risikopremie for valutakursen; KVARTS-b: 
Uendret offentlig forbruk og skatt, fremoverskuende 
Taylor-regel for pengepolitikken og konstant risikopre-
mie for valutakursen; NORA: Uendret offentlig forbruk 
og skatt, fremoverskuende Taylor-regel for pengepolitik-
ken og (nær) konstant risikopremie for valutakursen.
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tapt kjøpekraft og økte kostnader. Høy og variabel 
inflasjon gjør det vanskeligere å planlegge egen 
økonomi, og investeringsbeslutninger kan bli satt 
på vent. Når renten øker som reaksjon på høy infla-
sjon, reduseres kjøpekraften for husholdninger, og 
bedriftenes kostnader øker ytterligere. Selv om 
renteøkningene delvis må ses på som en normali-
sering fra et uvanlig lavt nivå, blir den samlede 
renteøkningen belastende for husholdninger og 
bedrifter med høy gjeld. Så langt har Norge likevel 
klart seg bedre enn mange andre land, med fortsatt 
relativt høy aktivitet i økonomien, lav arbeidsledig-
het og en mindre reallønnsnedgang.

Driverne bak inflasjonssjokket kom utenfra, 
ledet an av sterk oppgang i energi- og råvarepriser, 
og er blitt forsterket av høy aktivitet internasjonalt, 
høy kapasitetsutnyttelse hjemme og en markert 
kronesvekkelse. Når disse drivkreftene avtar, vil 
det bidra til å trekke inflasjonen i Norge ned igjen. 
Det tar imidlertid noe tid, da det skjer prisovervelt-
ning i alle ledd av næringskjedene som ikke skjer 
umiddelbart og fordi lønnsomheten i det konkur-
ranseutsatte næringslivet øker og bidrar til økt 
lønnsvekst. Et godt samspill i den økonomiske poli-
tikken er nødvendig for å dempe lønns- og pris-
spiraler uten å skape økonomisk tilbakegang, og 
samtidig opprettholde realøkonomisk stabilitet.

Pengepolitikken kan ikke forhindre tap av 
kjøpekraft og økte kostnader når prisene øker på 
energi, mat og andre varer. I tråd med mandatet 

skal pengepolitikken styre mot en inflasjonsrate 
som over tid er nær to pst., og dermed hindre at 
prisene fortsetter å stige i høyt tempo. Pengepoli-
tikken skal være fleksibel og fremoverskuende og 
bidra til høy og stabil produksjon og sysselsetting. 
Ved et internasjonalt inflasjonssjokk er det særlig 
viktig med en fleksibel pengepolitikk som sikter 
mot en gradvis reduksjon i inflasjonen for å kunne 
opprettholde høy sysselsetting. Det kan gi krev-
ende avveininger i politikken. Det tar tid før rente-
økninger får fullt gjennomslag i økonomien, og 
summen av alle kostnadsøkninger vil gradvis 
bremse den økonomiske veksten. I motsetning til 
et etterspørselssjokk, virker et kostnadssjokk i 
seg selv innstrammende på produksjonen, noe 
som isolert sett demper behovet for innstram-
mende politikk.

En koordinert lønnsdannelse gjennom front-
fagsmodellen gir et viktig bidrag til å få ned pris-
veksten ved å motvirke at lønns-prisspiraler får 
feste, og ved å tilpasse lønnsveksten til det lønn-
somheten i frontfaget gir rom for. Med mindre 
vekt på innenlandsk prisvekst kan dermed front-
fagsmodellen avlaste pengepolitikken i perioder 
med høy prisvekst, og bidra til at renten kan øke 
mindre enn i en situasjon uten koordinert lønns-
dannelse.

Det siste året har en svakere kronekurs for-
sterket de internasjonale inflasjonsimpulsene i 
norsk økonomi. En svak krone bidrar til høyere 

Figur 5.67 Effekt på pengemarkedsrenten av 
svekket valutakurs. Avvik fra referansebanen 
i prosentenheter
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 5.68 Effekt på årslønnsveksten av svekket 
valutakurs. Avvik fra referansebanen 
i prosentenheter
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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lønnsomhet og bedre utsikter for konkurranse-
utsatt sektor, selv om det er betydelig variasjon 
mellom ulike virksomheter. Høyere lønnsomhet i 
konkurranseutsatt sektor vil over tid bidra til 
høyere lønnsvekst. En vedvarende svak krone vil 
kunne føre til et krevende samspill mellom lønns-
dannelsen og den økonomiske politikken, se nær-
mere omtale i kapittel 3.

Utvalget vil understreke at samspillet mellom 
den økonomiske politikken og lønnsdannelsen er 
avgjørende for at vi skal lykkes med å få inflasjo-
nen ned og samtidig bevare høy sysselsetting. De 
ulike delene av politikken må ta høyde for hvor-
dan bruken av virkemidler går sammen med de 
øvrige politikkområdene, slik at vi samlet sett får 
en politikkutforming som virker stabiliserende, og 
som ikke svekker tilliten til det inntektspolitiske 
samarbeidet og samspillet i den økonomiske poli-
tikken. I en situasjon der prisveksten er langt 
høyere enn inflasjonsmålet som følge av et kost-
nadssjokk, skal pengepolitikken, i samsvar med 
mandatet, innrettes fleksibelt, med sikte på å få 
inflasjonen tilbake på inflasjonsmålet og samtidig 
vektlegge høy og stabil produksjon og syssel-
setting. Norges Bank har økt renten om lag som i 
euroområdet og Sverige, men mindre enn i USA 
og Storbritannia, og banken har kommunisert at 
moderasjon i lønnsoppgjørene isolert sett begren-
ser behovet for økt rente. Samtidig vil lønns-
dannelsen innrettes i tråd med frontfagsmodellen. 
Det gjør at internasjonal inflasjon får gjennomslag 
til norske lønninger, men lønnsdannelsen vil også 
ta høyde for hvordan lønnsveksten påvirker den 
samlede utviklingen i arbeidsmarkedet og økono-
mien. Finanspolitikken bør spille på lag med de 
andre politikkområdene og bidra til stabil, høy 
sysselsetting. Samtidig kan finanspolitikken 
demme opp for de uheldige sosiale effektene av 
kostnadssjokket.

Oppslutningen om frontfagsmodellen forutset-
ter at alle parter over tid oppnår et akseptabelt 
utfall. Reallønnsveksten i Norge var høy frem til 
2015, men deretter har reallønnen i gjennomsnitt 
vært om lag uendret. De siste to årene har høy 
prisvekst ført til lavere kjøpekraft for mange 
lønnsmottakere, til tross for god lønnsvekst. I til-
legg har renten økt, og det gir økte kostnader for 
de som har gjeld. Reallønnsfall og kraftig rente-
økning er imidlertid et fellestrekk i svært mange 
land, og en konsekvens av internasjonale kost-
nadssjokk i økonomier med høyt etterspørsel-
snivå. Koordinert lønnsdannelse gjennom front-
fagsmodellen kan ikke skjerme oss fra kostnads-
sjokk og svakere utvikling, selv om det kan bidra 
til en mindre renteøkning og et høyere syssel-

settingsnivå enn vi kunne fått med andre typer 
lønnsdannelse.

De siste årene har vært preget av store og 
uventede omveltninger, og det har vært vanskelig 
å treffe på anslag for pris- og lønnsvekst. En koor-
dinert lønnsdannelse og samarbeidsinstitusjoner 
som regjeringens kontaktutvalg og TBU gir like-
vel fortsatt grunnlag for kommunikasjon og tillit, 
som gjør det lettere å håndtere overraskelser og 
prognoser som slår feil.
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Kapittel 6  
Internasjonale utviklingstrekk

Handel og internasjonalt samarbeid er blitt mer 
krevende i en verden preget av flere konflikter og 
økt geopolitisk spenning. Bevisstheten om økono-
misk sårbarhet har økt, og kostnadene til sikker-
het og forsvar vil trolig stige. Demografiske 
endringer vil innebære økt knapphet på arbeids-
kraft globalt, og påvirke offentlige budsjetter, spa-
ring og investering i stort. Produktivitetsveksten 
har vært lav i mange land siden 2006, og det er 
stor usikkerhet knyttet til utviklingen fremover, 
ikke minst knyttet til økt digitalisering. Klima-
endringene vil få store konsekvenser for alle land, 
og mange land vil trolig rammes langt hardere 
enn Norge. Samtidig vil tiltak mot klima-
endringene kunne gi høyere kostnader og bidra til 
å svekke Norges bytteforhold overfor utlandet. 
De langsiktige utviklingstrekkene vil kunne skape 
utfordringer for lønnsdannelsen og norsk øko-
nomi på flere måter, som et høyere kostnadsnivå, 
mindre rom for reallønnsvekst og et økt omstil-
lingsbehov i norsk økonomi.

6.1 Deglobalisering og geopolitiske 
spenninger

6.1.1 Globalisering over tid
I perioden fra 1980-tallet og frem til finanskrisen 
var verdensøkonomien preget av en omfattende 
globalisering, som ga økt tilbud av arbeidskraft og 
økt handel som andel av verdens BNP, se figur 
6.1. Handel og samarbeid har ført til høyere leve-
standard internasjonalt og reduserte spenninger 
mellom land.

Økningen i globaliseringen var særlig sterk i 
perioden mellom 1990 og 2008, som følge av sær-
lig Kinas, men også Indias, inntog i verdens-
markedet. For typiske industriferdigvarer utkon-
kurrerte kinesisk produksjon i mange tilfeller de 
eksisterende produsentene i avanserte økono-
mier. Samtidig flyttet mange vestlige produsenter 
deler av produksjonen til Asia. Verdikjedene i pro-
duksjonen ble da lengre og mer globale. Kinas 

Figur 6.1 Handel i varer og tjenester målt mot global BNP. Pst. 1870–2021
Figuren viser summen av eksport og import som andel av globalt BNP. Landene i utvalget vil variere over tid.
Kilde: Klasing og Milonis (2014) (1870–1949), Penn World Table (1950–2019) og Verdensbanken (2020–2021).
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økte rolle i verdenshandelen ledet til betydelig 
lavere priser på mange varer. Det medførte lavere 
importpriser som trakk ned prisveksten i vestlige 
land. Norges bytteforhold overfor utlandet bedret 
seg i samme periode også som følge av sterk 
vekst i etterspørselen etter energi og andre råva-
rer fra bl.a. Kina, noe som førte til høyere eksport-
priser på olje, aluminium og andre råvarer.

De senere årene har globaliseringen endret 
karakter (Aiyar mfl., 2023). Etter finanskrisen har 
global handel flatet ut målt som andel av verdens 
BNP. Høyere lønns- og kostnadsnivå i Kina har 
svekket de prisdempende kreftene ved handelen. 
Perioden med svært høy økonomisk vekst i landet 
kan også se ut til å være over, noe som vil dempe 
kinesisk økonomis bidrag til global BNP-vekst.

Verdensøkonomien har de siste årene gått 
gjennom en turbulent periode preget av handels-
krig mellom USA og Kina, en pandemi som forår-
saket store forstyrrelser i globale verdikjeder og 
økonomisk tilbakeslag samt omfattende økono-
miske konsekvenser av Russlands krig i Ukraina. 
Verdenshandelen er fortsatt stabil, som andel av 
globalt BNP. Risikoen for at globaliseringen i noen 
grad kan reverseres ved at handelen som andel av 
BNP faller, eller at handelen skjer med et mer 
begrenset antall land, har derimot økt som følge 
av de økte geopolitiske spenningene, og økt opp-
merksomhet om sårbarhet i globale verdikjeder.

6.1.2 Økonomisk sårbarhet
Geopolitisk fragmentering og stormaktsrivalise-
ring preger nå verdensbildet på en måte det ikke 
har gjort på flere tiår. De siste tre årene har 
bevisstheten økt om sårbarheten ved å være 
avhengig av råvarer, innsatsvarer og ferdigvarer 
fra noen få land som ikke er strategiske eller ver-
dimessige allierte (se f.eks. Ahn mfl., 2023).

Under pandemien fikk vi illustrert at høy beta-
lingsvilje ikke alltid er tilstrekkelig i et internasjo-
nalt marked for smittevernutstyr og medisiner 
som er styrt av politisk vilje, nasjonale interesser 
og eksportbegrensninger. Omfattende pandemi-
tiltak og reiserestriksjoner ga også store etterslep 
i ordrebehandling som følge av reduserte frakt-
muligheter og flaskehalser i produksjonen (Cela-
sun mfl., 2022).

I forbindelse med angrepskrigen i Ukraina 
reduserte Russland gasstilførselen til Europa 
betydelig.1 Dette bidro til en kraftig økning i ener-

giprisene, også i Norge, se nærmere omtale i 
kapittel 5.

Som respons på Russlands økonomiske krig-
føring har Europa diversifisert sine energikilder 
ved å vri en større del av gassetterspørselen mot 
flytende naturgass (LNG), særlig fra USA, men 
også fra andre land som Norge og Algerie. Satsin-
gen på fornybar energi har også økt. Omfattende 
energieffektivisering og mildt vær bidro også til å 
redusere etterspørselen etter energi gjennom 
vinteren 2022–2023, slik at man unngikk energi-
rasjonering, og fikk lavere priser enn på sen-
sommeren 2022.

Både myndigheter og bedrifter vender nå blik-
ket mot andre sektorer som er sårbare for økono-
misk krigføring eller andre typer forsynings-
problemer (se f.eks. Europakommisjonen, 2023). 
Å identifisere konkret sårbarhet i verdikjeder er 
utfordrende, men noen varegrupper peker seg ut 
fordi global produksjon er konsentrert i et fåtall 
land, se figur 6.2.2 Både farmasøytiske varer og 
sjeldne metaller til bruk i batterier og avansert tek-
nologi, er essensielle varer som i dag hovedsakelig 
produseres i Kina. Mat, mineraler, avanserte elek-
troniske produkter og rørgass er eksempler på 
varer som land ofte importerer fra kun et fåtall 
handelspartnere selv om det finnes flere alterna-
tive produsentland (McKinsey, 2023).3

Siden 2019 har det å hente produksjon «hjem» 
(homeshoring) eller kun kjøpe fra «venner» (fri-
endshoring) i økende grad kommet på dagsorden, 
både politisk og i bedriftene. Dersom mange 
bedrifter og land legger om handel og verdikjeder 
i stor skala, vil verdenshandelen i større grad blir 
preget av en politisk bestemt blokkstruktur. Hittil 
ser vi imidlertid få tegn til en systematisk diversifi-
sering av opprinnelsesland i den totale importen 
til verdens største økonomier.

Bedrifter og offentlige myndigheter ser ut til å 
ha økt betalingsvilje for en «forsikringspremie» i 
strategisk viktige sektorer. Bedriftene vil vurdere 
gevinsten ved større forsyningssikkerhet mot de 
ekstra produksjonskostnadene dette kan inne-
bære. Men forsyningsproblemer for en bedrift vil 
også ha negative konsekvenser for bedriftens kun-
der og samfunnet for øvrig, og den enkelte bedrift 
vil ikke ha sterke nok insentiver til å ta tilstrekke-

1 EUs gassimport fra Russland var i juni 2023 redusert til 
36 pst. av nivået i januar 2021 (Eurostat, 2023).

2 Tradisjonell tollstatistikk (HS-nomenklaturen) kan sam-
menlignes med OECDs Trade In Value Added (TiVA)-
indeks, som korrigerer for hvor ulike ledd i produksjonen 
av en ferdig vare har funnet sted. De ulike statistikkene har 
derimot ulik vareinndeling og vil derfor i begrenset omfang 
kunne identifisere sårbarheter i enkeltvarer. 

3 Data i rapporten er hentet fra FNs handelsdatabase (UN 
Comtrade). 
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lig hensyn til disse virkningene. Offentlige 
myndigheter har derfor en sentral rolle ved å 
utforme ny lovgivning og retningslinjer for 
næringslivet.

Mens mye industriproduksjon kan flyttes til 
nye land om man aksepterer økte kostnader, er 
produksjon av sjeldne metaller ofte konsentrert 
blant annet som følge av geografiske begrens-
ninger på hvor disse råstoffene finnes. Et knippe 
land produserer derfor en svært høy andel av den 

totale tilgangen i verdensmarkedet i dag, se figur 
6.2. Selv der forekomster gjør produksjon mulig, 
er det i mange tilfeller ikke lønnsomt. Samlet kan 
dette gi usikkerhet og lite fleksibilitet i tilbudet, 
som kan gi knapphet og høye priser hvis tilbudet 
faller eller etterspørselen øker.

Mens brede handelsmønstre i stor grad er 
uendret ser vi en markert oppgang i handels-
restriksjoner, og begynnende tegn til omlegging 
av verdikjeder og hjemhenting av produksjon i 

Figur 6.2 Strategisk viktige varer og opphavsland. 2020
Figuren viser den globale konsentrasjonen av produksjon av en rekke viktige varer; grafitt, kobolt, nikkel, olje, naturgass, platina, 
kobber, litium og sjeldne jordarter. Største produsenter globalt er navngitt. Land underlagt sanksjoner er markert i sort, og Kina i 
grått.
Kilde: Aiyar mfl. (2023). Data er hentet fra IEA, USGS og IMF.

Kina

Brasil

 Indonesia

Filippinene

 Russland

USA

Chile

Saudi-Arabia

 Russland

 Russland

Chile

Australia

Kina

Peru

Kina

Kina

USA

Sør-Afrika

Zimbabwe

Iran

 Russland

 Russland

Myanmar

Mosambik Australia

Kongo

������

��		
�

������

���������

������

��
��
��������
�

����
�
���


������



NOU 2023: 30 143
Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi Kapittel 6
høyteknologiske sektorer. Dette gjelder spesielt 
halvlederteknologi, der amerikanske myndig-
heter har innført eksportrestriksjoner for å 
begrense Kinas tilgang på avansert databehand-
ling og halvlederteknologi som de frykter kan 
brukes til militære formål. Den foreslåtte US Chip 
4-alliansen mellom USA, Japan, Taiwan og Sør-
Korea har som formål å sette opp verdikjeder 
innen halvlederindustrien som er helt uavhengige 
av Kina. Den amerikanske kongressens Creating 
Helpful Incentives to Produce Semiconductors 
(CHIPS) and Science Act og EUs European Chips 
Act tar begge sikte på å stimulere egen halvleder-
industri. Dette er eksempler på at næringspolitikk 
og sikkerhetspolitikk veves sammen.

Økte spenninger globalt vil innebære økte 
kostnader til forsvar og sikkerhet. Siden 2021 har 
Norges forsvarsbudsjett økt med om lag 40 pst., 
og langtidsplanen for forsvarssektoren sikter mot 
ytterligere økning fremover (Finansdepartemen-
tet, 2023). Behovet for å prioritere forsvarsutgifter 
over statsbudsjettene fremover vil redusere de til-
gjengelige midlene til andre formål.

6.1.3 Høyere prisvekst og lavere globalt BNP
Hvis den geopolitiske utviklingen fremover inne-
bærer økte handelsbarrierer og omlegging av 
verdikjeder fra lavkostland til land med høyere 
produksjonskostnader, kan dette føre til en 

periode med høyere underliggende prisvekst og 
lavere verdiskaping i verden (Cerdeiro mfl., 
2021).4, 5 En rekke forskningsartikler viser til at 
globalt BNP vil reduseres som følge av økt geo-
politisk fragmentering. Det er stor variasjon i esti-
matene for størrelsen på tapet, men i en litteratur-
studie finner IMF at alle de inkluderte artiklene 
estimerer en negativ effekt på globalt BNP, se 
figur 6.3. Effekten er større jo større fragmente-
ringen blir (Aiyar mfl., 2023).

Dersom internasjonal handel endres fra å 
omfatte hele verden til å bli inndelt i blokker av 
allierte land, vil høyere lønnsnivå og dårligere til-
gang på nødvendige naturressurser kunne føre til 
at produksjonskostnadene øker for mange varer. 
Verden skal i årene som kommer også gjennom 
en storstilt og kostbar energiomstilling for å 
begrense klimautslipp, se avsnitt 6.4. Begge deler 
tilsier at prisveksten kan bli høyere enn før. Disse 

Figur 6.3 Anslag på langsiktig BNP-tap som følge av redusert global handel
Figuren viser en oversikt over ulike kilders øvre og nedre anslag for langsiktige BNP-tap i pst. som følge av økt geopolitisk frag-
mentering. Høyden på søylene representerer øvre grense for intervallet i hver artikkel. Tallene i parenteser angir hele intervallet. 
Spennet kommer av ulike antakelser om grad av fragmentering og handelselastisiteter. De ulike artiklene studerer ulike regioner, 
og resultatene er derfor ikke direkte sammenlignbare. Beregningene er de listede forfatternes egne.
Kilde: Aiyar mfl. (2023), IMF (2022), Bolhuis mfl. (2023), Cerdeiro mfl. (2021) og Goes og Bekkers (2022).
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4 Se også sentralbanksjef i den europeiske sentralbanken, 
Christine Lagarde, i Financial Times 17. April 2023.

5 Ball og Mankiw (1995) viser at når det er tregheter i pris-
settingen, vil tilbudssjokk normalt føre til økt inflasjon. 
Intuisjonen er at tilbudssjokk gjerne gir en skjev fordeling 
av endringer i relative priser, ved at prisene øker kraftig i 
sektorer med tilbudssjokk, mens det er mindre behov for 
prisendring i resten av økonomien. Ved treg prissetting er 
det bedriftene med størst behov for å endre prisen som gjør 
dette, og ved tilbudssjokk vil disse gjerne være bedriftene 
som øker prisen.
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forholdene vil også kunne påvirke produktivitets-
veksten, se avsnitt 6.3.

Økt importert inflasjon får en direkte effekt på 
konsumprisindeksen (KPI) gjennom importerte 
konsumvarer. Det er også en indirekte effekt ved 
at økte innsatsfaktorpriser veltes over i prisene på 
norskproduserte varer.6 Dersom deglobaliseringen
har permanent redusert tilbudssideelastisiteten 
på viktige innsatsvarer vil det kunne medføre 
høyere prisvekst i perioder. Effekten på prisene i 
Norge vil avhenge av hvor mye internasjonale 
innsatsfaktorer øker i pris, i hvor stor grad disse 
inngår i norsk produksjon, og bedriftenes evne til 
omstilling, tilpasning og effektivisering. I noen 
bransjer er det gode muligheter for å effektivisere 
produksjonen eller erstatte innsatsvarer som har 
økt mye i pris. Andre næringer er svært 
avhengige av innsatsfaktorer der prisene settes på 
verdensmarkedet, og da vil økte innsatspriser i 
større grad slå ut i økte produktpriser. Ulike sek-
torer vil derfor rammes ulikt, og kostnadssjokk vil 
i varierende grad veltes over på konsumentene.

6 Se Statistisk sentralbyrås Økonomiske analyser 1/2023 
s. 59–63. I kapittel 5 beskrives utviklingen i konsumpris-
indeksen i Norge gjennom 2022 og 2023. 

Figur 6.4 Avvik fra referansebanen i importprisvekst. 
Prosentenheter. 2023–2050.
Endringer i KVARTS i makroøkonomiske variabler i utenriks-
økonomien.
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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Figur 6.5 Avvik fra referansebanen i 
pengemarkedsrenten i euroområdet. 
Prosentenheter. 2023–2050.
Endringer i KVARTS i makroøkonomiske variabler i utenriks-
økonomien.
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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Figur 6.6 Avvik fra referansebanen i etterspørsel 
rettet mot tradisjonell norsk eksport. Pst. 2023–2050.
Endringer i KVARTS i makroøkonomiske variabler i utenriks-
økonomien.
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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6.1.4 Mulig reversering av Norges store 
bytteforholdsgevinster

Som en liten, åpen økonomi har Norge gjennom 
mange år tjent godt på fallende handelsbarrierer. 
Vårt bytteforhold bedret seg ved at importen av 
stadig billigere industrivarer fra lavkostland har 
økt samtidig som vi har hentet ut store gevinster 
ved å vri produksjonen mot mer lønnsomme 
næringer, herunder petroleumsnæringen. Særlig 
på 2000-tallet var det en kraftig bedring i vårt bytte-
forhold overfor utlandet, se figur 7.1. Sammen 
med høy produktivitetsvekst i deler av perioden 
ga bedringen i bytteforholdet en kraftig økning i 
Norges disponible inntekt og god reallønnsutvik-
ling i norske husholdninger, se kapittel 6.3.

Dersom globaliseringen stopper opp og rever-
seres, kan vi stå overfor en periode med reduserte 
eksportmuligheter og høyere vekst i prisene på 
varer vi importerer. Dette kan innebære en rever-
sering av Norges bytteforhold overfor utlandet.

6.1.5 Skiftberegning av svekket 
bytteforhold

På oppdrag fra utvalget har Bjertnæs, Graber og 
Kolsrud (2023) gjort skiftberegninger på den 
makroøkonometriske modellen KVARTS av en 
globalisering i revers. I skiftberegningen øker 
den importerte inflasjonen samtidig som eksport-

etterspørselen faller og rentenivået i utlandet 
stiger, se figur 6.4–6. Impulsene fra utlandet 
stammer fra beregninger gjort med NORA-
modellen. De økte importprisene er modellert 
ved at den totale tolvmånedersveksten i konsum-
prisene hos Norges handelspartnere øker med 
to prosentenheter i første kvartal. Prisveksten 
reduseres så gradvis tilbake til prisveksten i refe-
ransebanen over de neste tjue årene, se figur 6.4. 
Nivået på olje- og gasspriser, samt elektrisitets-
priser, holdes derimot fast gjennom hele 
simuleringsperioden.

Analysen ser på konsekvenser dette kan få for 
lønnsomheten i frontfaget, lønninger, krone-
kursen, utenrikshandelen og på øvrige makroøko-
nomiske hovedstørrelser. Bjertnæs, Graber og 
Kolsrud (2023) implementerer endringer i de han-
delsrelaterte variablene i KVARTS som er konsis-
tente med endringene som stammer fra modell-
simuleringer på utenlandsdelen av NORA.

I analysen er rente og valutakurs eksogene 
størrelser. De påvirkes med andre ord ikke av 
endringer i andre variabler i modellen. Denne 
antakelsen er gjort fordi valutakursligningen i 
KVARTS, som er utformet for å analysere kort- og 
mellomlangsiktige virkninger på norsk økonomi, 
ikke er laget for å analysere langsiktige virkninger 
av en reversering av bytteforholdsgevinster, som 
vil kunne endre realvalutakursen på lengre sikt. 

Figur 6.7 Endring i importpriser og etterspørsel 
rettet mot tradisjonell norsk eksport. Pst. 2023–2050
Tradisjonelle varer inkluderer industrien, primærnæringene 
og elektrisitet.
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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Figur 6.8 Forholdet mellom eksportpriser og 
importpriser for tradisjonelle varer. Historisk, 
referansebane og skiftbane. 2000–2050
Tradisjonelle varer inkluderer industrien, primærnæringene 
og elektrisitet.
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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Figur 6.9 Avvik fra referansebanen i BNP Fastlands-
Norge. Pst. 2023–2050.
Virkninger på makroøkonomiske hovedstørrelser av økte 
importpriser, økt rente utenlands og redusert eksportetter-
spørsel.
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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Figur 6.10 Avvik fra referansebanen i eksport. Pst. 
2023–2050.
Virkninger på makroøkonomiske hovedstørrelser av økte 
importpriser, økt rente utenlands og redusert eksportetter-
spørsel.
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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Figur 6.11 Avvik fra referansebanen i import. Pst. 
2023–2050.
Virkninger på makroøkonomiske hovedstørrelser av økte 
importpriser, økt rente utenlands og redusert eksportetter-
spørsel.
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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Figur 6.12 Avvik fra referansebanen i 
bruttoinvesteringer Fastlands-Norge. Pst.  
2023–2050.
Virkninger på makroøkonomiske hovedstørrelser av økte 
importpriser, økt rente utenlands og redusert eksportetter-
spørsel.
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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Figur 6.13 Avvik fra referansebanen i 
husholdningenes disponible inntekt. Pst.  
2023–2050.
Virkninger på makroøkonomiske hovedstørrelser av økte 
importpriser, økt rente utenlands og redusert eksportetter-
spørsel.
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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Figur 6.14 Avvik fra referansebanen i konsum 
i husholdninger. Pst. 2023–2050.
Virkninger på makroøkonomiske hovedstørrelser av økte 
importpriser, økt rente utenlands og redusert eksportetter-
spørsel. 
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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Figur 6.15 Avvik fra referansebanen i inflasjon (KPI). 
Prosentenheter. 2023–2050.
Virkninger på makroøkonomiske hovedstørrelser av økte 
importpriser, økt rente utenlands og redusert eksportetter-
spørsel. 
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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Figur 6.16 Avvik fra referansebanen i 
arbeidsledighet. Prosentenheter. 2023–2050.
Virkninger på makroøkonomiske hovedstørrelser av økte 
importpriser, økt rente utenlands og redusert eksportetter-
spørsel. 
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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Beskatningen av husholdningene er også tilpasset 
slik at handlingsregelen er innfridd. Det inne-
bærer at skattene øker på kort sikt som følge av at 
høyere importert inflasjon gir økte utgifter i 
offentlig sektor. Disse faller så igjen på mellom-
lang og lang sikt, som følge av at offentlige 
utgifter faller på grunn av lavere lønnssats enn i 
referansebanen.

Importprisene øker gradvis frem mot 2040, 
målt i forhold til importprisene i referansebanen, 
og blir så liggende på det forhøyede nivået ut 
analyseperioden, se figur 6.7. Det antas også at 
etterspørselen rettet mot de tradisjonelle norske 
eksportnæringene faller på kort og mellomlang 
sikt. I skiftberegningen er økningen i den uten-
landske renten i forhold til referansebanen størst 
to år etter det utenlandske kostnadssjokket. Den 
reduseres så gradvis tilbake til rentenivået i refe-
ransebanen over de neste tjue årene. På lengre 
sikt består endringene som implementeres i 
skiftberegningene, primært av et høyere nivå på 
importprisene. Disse er om lag fem pst. høyere 
enn i referansebanen ved utgangen av analyse-
perioden. Reduksjonen i Norges bytteforhold 
overfor utlandet, utenom petroleumsnæringen, 
er illustrert i figur 6.8. Den trendmessig noe 
svakere utviklingen i Norges bytteforhold også i 
referansebanen skyldes en antakelse om en 
svakere utvikling i internasjonal handel enn i tid-
ligere perioder.

Analysen viser at husholdningenes disponible 
realinntekter i 2025 ligger 0,9 pst. lavere enn i 
referansebanen som følge av høyere konsum-
priser og lavere disponibel inntekt. Lønnssatsen 
faller på mellomlang og lang sikt som følge av 
redusert etterspørsel etter innsatsvarer grunnet 
økte produksjonskostnader i konkurranseutsatt 
sektor grunnet høyere priser på importerte inn-
satsvarer. Fallet dempes imidlertid av at bedrift-
ene vrir seg mot å bruke mer arbeidskraft som 
følge av høyere brukerpriser på utenlandsk kapi-
tal. I tillegg vrir norske husholdninger seg bort fra 
dyrere importerte varer og til varer produsert i 
Norge. Det antas at offentlig konsum vokser i takt 
med totalt konsum. Et gradvis sterkere fall i privat 
konsum utover i skiftberegningen innebærer der-
for også et gradvis fall i offentlig konsum, noe som 
demper aktiviteten i den norske økonomien.

På kort sikt øker kostnadene i de tradisjo-
nelle norske eksportnæringene som følge av 
høyere priser på importerte innsatsvarer. 
Eksportprisene og -volumet endres marginalt i 
2025, samtidig som realkapitalen endres lite på 
kort sikt. Sysselsetting og produksjon påvirkes 
derfor lite, samtidig som nominell lønnsstivhet 
bidrar til at lønnskostnadene forblir uendret. 
Som følge av disse virkningene opplever tradisjo-
nelle eksportnæringer redusert lønnsomhet, 
samtidig som lønnskostnadsandelen på kort og 
mellomlang sikt øker.

Figur 6.17 Konkurranseutsatt industri. 2023–2050.
Forholdet mellom lønnskostnadsandelene i skift- og referanse-
scenarioet.
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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Figur 6.18 Skjermet industri. 2023–2050.
Forholdet mellom lønnskostnadsandelene i skift- og referanse-
scenarioet.
Kilde: Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023).
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I skjermede næringer skjer det lite med etter-
spørselen etter varer og tjenester på kort sikt. 
Både konsumenter og bedrifter vrir seg mot varer 
produsert innenlands som følge av de økte 

importprisene, men effekten dempes fordi 
realinntektene har falt. De skjermede næringene 
velter økte produksjonskostnader som følge av de 
økte importprisene over i sine egne salgspriser, 

Boks 6.1 Usikker utvikling i realrenten
Realrenten er det nominelle rentenivået fratruk-
ket forventet inflasjon over samme tidsperiode. 
Realrenten har en sentral rolle i økonomien, 
både ved å bestemme kostnadene ved å låne og 
avkastningen ved finansiell sparing. Realrenten 
vil dermed påvirke forbruk, investering og spa-
ring, og gjennom det også påvirke økonomien 
som helhet. Realrentene har jevnt over falt i høy-
inntektsland siden midten av 1980-tallet, og 
under pandemien ble de negative, se figur 6.19. 
En slik periode er ikke enestående, og forskning 
viser at den langsiktige realrenten har hatt en 
fallende trend siden 1400-tallet (Schmelzing, 
2020). Som vist i figur 6.19, steg realrenten kraf-
tig på 1980-tallet, i forbindelse med stram penge-
politikk i etterkant av en lengre periode med høy 
inflasjon. Deretter har realrenten gradvis falt, 
frem til slutten av pandemien.

Lavere observert realrente avspeiler en 
trendmessig reduksjon i den nøytrale real-
renten, definert som det realrentenivået som 
hverken stimulerer eller begrenser økonomisk 
aktivitet, og som er konsistent med en nøytral 
konjunktursituasjon og stabil inflasjon. Forskere 
har pekt på en rekke årsaker til nedgangen i den 
nøytrale realrenten, som redusert produktivi-
tetsvekst, en aldrende befolkning, lavere inves-
teringsetterspørsel, økt ulikhet (som gir økt spa-
ring) og økt etterspørsel etter trygge og likvide 
aktiva (Rachel og Summers, 2019; Meyer, 
Ulvedal og Wasberg, 2022). Norges Bank vurde-
rer at den nøytrale pengemarkedsrenten ligger 
mellom -0,5 og 0,5 pst. i Norge (Meyer, Ulvedal 
og Wasberg, 2022), og dette er i stor grad 
konsistent med anslag for andre rike land.

Figur 6.19 Inflasjonsjustert tiårig statsobligasjonsrente i USA. 1962–2023
Kilde: U.S. Department of the Treasury og U.S. Bureau of Labor Statistics. Hentet fra Macrobond.

I den siste tiden har forventede realrenter frem-
over i tid steget, i lys av at pengepolitikken er 
blitt strammet inn for å stagge den høye pris-
veksten. Løpende realrenter har vært negative 

som følge av den høye inflasjonen, men dette 
kan være i endring ettersom inflasjonen nå faller 
mens det nominelle rentenivået fortsatt er høyt.
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noe som gjør at lønnsomheten og lønnskost-
nadsandelen i skjermet sektor endrer seg lite på 
kort sikt.7

Den reduserte lønnsevnen i konkurranseutsatt 
sektor, hovedsakelig som følge av høyere priser på 
importerte innsatsvarer, gir lavere lønnsvekst i 
denne sektoren, og det bidrar gjennom meka-
nismene i frontfagsmodellen til at lønnsnivået i 
norsk økonomi vokser mindre på lang sikt. Skift-
beregningen viser at lønnssatsen i konkurranse-
utsatt industri i 2050 er mer enn fem pst. lavere 
enn i referansebanen. Lavere lønnssats motvirker 
kostnadsøkningene fra dyrere importerte inn-
satsvarer i konkurranseutsatt industri, og bidrar til 
at eksporten ekskludert petroleum øker med 
1,8 pst. sammenlignet med referansebanen i 2050. 
Lavere lønnssats motvirker også den høye impor-
terte inflasjonen slik at prisene på varer og tjenes-
ter ikke øker mye raskere enn i referansebanen på 
lang sikt.

Lavere lønnssats reduserer husholdningenes 
disponible realinntekt ytterligere. I 2050 er denne 
3,2 pst. lavere enn i referansebanen. Lønnskost-
nadene for virksomhetene reduseres både som 
følge av en lavere lønnssats og reduksjoner i antall 
sysselsatte, selv om fallet i sistnevnte dempes på 
lang sikt. Lavere lønnssats fører til at arbeids-
styrken faller om lag like mye som sysselsettingen 

på mellomlang sikt, slik at arbeidsledigheten 
endres lite frem til rundt 2030. Deretter fører en 
gradvis økning i sysselsettingen til at ledigheten 
faller noe i siste del av analyseperioden.

Bjertnæs, Graber og Kolsrud (2023) finner at 
lønnskostnadsandelen i konkurranseutsatt sektor 
øker på kort og mellomlang sikt. Samtidig faller 
lønnskostnadsandelen i skjermet sektor gradvis. 
Resultatet drives trolig av at substitusjonselastisi-
teten mellom arbeidskraft og kapital i modellen er 
lavere enn 1, på 0,85 (Hove, Johansen og Vigtel, 
2022). Når substitusjonselastisiteten er mindre 
enn 1, fører redusert lønn til en relativt sett 
mindre økning i sysselsettingen, slik at den sam-
lede lønnsmassen (lønn multiplisert med syssel-
setting) reduseres.

Det er utfordrende å gi et presist estimat på 
substitusjonselastisiteten mellom arbeidskraft og 
kapital. Brasch, Raknerud og Vigtel (2023) har 
anslått i en diskusjonsartikkel at den kan være 1, 
eller så høy som 1,9, avhengig av metode, for et 
utvalg norske industriforetak.

Forfatterne skriver at en utvikling der lønns-
kostnadsandelen i skjermet sektor faller, over tid 
kan skape utfordringer for frontfagsmodellen der-
som fagforeningene i følgefagene krever en 
lønnsvekst som holder lønnskostnadsandelen i 
skjermet sektor konstant. Det er imidlertid 
betydelig usikkerhet om dette resultatet, som er 
betinget av modellforutsetningene, og det er ikke 
i tråd med hvordan frontfagsmodellen vanligvis 
beskrives.

7 Se kapittel 5 for en gjennomgang av ulike analyser gjort av 
situasjonen med økte import- og strømpriser i 2022 og 
2023.

Boks 6.1 forts.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til utvik-
lingen i den nøytrale realrenten fremover. Det 
internasjonale valutafondet (IMF) antar at real-
rentene i høyinntektsland vil gå tilbake mot det 
lave nivået fra før pandemien når denne infla-
sjonsperioden er over fordi de samme faktorene 
som fikk realrenten ned i stor grad forventes å 
ha betydning også fremover (Barret mfl., 2023). 
IMF peker også på alternative scenarioer som 
kan gi høyere realrente, som økt offentlig gjeld 
og økte investeringer knyttet til grønn omstil-
ling. Goodhart og Pradhan (2017) argumenterer 
for at en aldrende befolkning vil redusere både 
ønsket sparing og ønsket investering, men at 
sparingen vil falle mer, slik at realrentene vil 
øke. Men dersom en aldrende befolkning redu-

serer produktivitetsveksten, senker potensielt 
BNP og øker den totale sparingen, kan det redu-
sere realrentene. De demografiske endringene 
kan også bidra til økt prisvekst, noe som kan 
trekke ned realrentene (se debatten mellom 
Blanchard og Summers, 2023).

Om realrentene blir høyere i tiden fremover, 
vil det dempe nedgangen i nominelle renter som 
vi kan forvente når inflasjonen etter hvert kom-
mer ned. Det vil kunne innebære at kostnadene 
ved å ha lån blir høyere enn de har vært det siste 
tiåret. Det vil kunne ha vesentlig betydning for 
stater med høy statsgjeld og også påvirke den 
økonomiske utviklingen i land med høy gjeld 
blant husholdningene, slik som Norge.
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6.2 Produktivitet

Økt produktivitetsvekst over tid er en avgjørende 
forutsetning for økonomisk vekst og økt velferd i 
befolkningen, og derfor også en viktig faktor for 
lønnsdannelsen. Produktivitet reflekterer hvor 
mye vi får ut av arbeidsinnsatsen og ressursene vi 
har i samfunnet. Et vanlig mål på produktivitet er 
arbeidsproduktiviteten (eller timeverksproduktivi-
teten), vanligvis målt som BNP per arbeidet time.

Økt kapitalinnsats bidrar til høyere arbeids-
produktivitet. Investeringer i maskiner, verktøy og 
infrastruktur legger til rette for at arbeidstakere 
kan utføre arbeidet mer effektivt og øker produk-
sjonen per arbeidet time.

Den resterende veksten i verdiskapingen som 
ikke kan forklares av økt bruk av arbeid eller kapi-
tal, defineres som vekst i totalfaktorproduktivitet 
(TFP). Vekst i TFP drives av forbedringer i tekno-
logi, organisering av produksjonen og arbeids-
takernes kompetanse. Historisk er det her den 
største kilden til økonomisk vekst og økt velstand 
har ligget.

Hva driver produktivitetsveksten?

I det lange løp er teknologisk fremgang den vik-
tigste driveren av produktivitetsvekst. Det kan 
være enkeltteknologier som får brede anvendelses-
områder og øker produktiviteten i store deler av 
økonomien. Elektrisitet, forbrenningsmotoren og 
mikroprosessoren er eksempler på slik teknologi 
som var viktige drivere for produktivitetsveksten 
gjennom 1900-tallet og på starten av 2000-tallet (se 
f.eks. Gordon, 2016).

Teknologisk fremgang kan også knyttes til 
organisering av produksjonen. En mer effektiv 
organisasjonsstruktur kombinert med teknologi 
har gitt opphav til stordriftsfordeler som har 
endret markedsstrukturer og økt produktiviteten 
betydelig. Globalisering, internasjonal handel og 
internasjonalt samarbeid har forsterket dette 
ytterligere gjennom å legge til rette for større spe-
sialisering mellom land. Spesialisering gir mulig-
het til å utnytte naturressurser, relative konkur-
ransefortrinn og stordriftsfordeler, som kan 
benyttes til å kjøpe de varene og tjenestene man 
ønsker ved internasjonal handel. Det bidrar til høy 
global verdiskaping.

Institusjonelle forhold og organiseringen av 
samfunnet er viktige faktorer for verdiskapingen i 
økonomien, både gjennom å få flere i arbeid og 
gjennom høyere produktivitetsvekst. Et effektivt 
utdanningssystem, utjevning av forskjeller og 
sosial mobilitet bidrar til at hele befolkningen får 

anledning til å delta i arbeidsmarkedet og i større 
grad bidra der de er mer verdiskapende. Høy grad 
av tillit mellom folk og til institusjonene legger til 
rette for at arbeidstakere og næringsliv i større 
grad kan fokusere på verdiskapende aktiviteter 
sammenlignet med samfunn med lav tillit. Gode 
rammebetingelser og en velfungerende lønnsdan-
nelse bidrar til stabilitet for arbeidsliv og nærings-
liv og effektiv ressursbruk.

6.2.1 Historisk produktivitetsvekst
Produktiviteten i økonomien vokser normalt over 
tid, men veksten varierer mellom land og i ulike 
perioder. Gjennom 1900-tallet vokste produktivite-
ten målt som BNP per utførte timeverk globalt 
med i gjennomsnitt rundt to pst. årlig. Den glo-
bale produktivitetsveksten ble drevet frem av en 
høy vekst i USA i første halvdel av århundret, 
mens Europa hentet inn USA igjen med en særlig 
høy produktivitetsvekst i perioden 1950–1970.

Fra 1970-tallet har veksten i Europa falt ned til 
det langsiktige gjennomsnittet på to pst., men fort-
satt med mye variasjon mellom land. Storbritannia 
og Danmark hadde sterk vekst på 1970 og 1980-
tallet, mens land som USA og Sverige hadde kraf-
tig produktivitetsvekst ut over på 1990-tallet. Sett 
over tid har produktivitetsveksten i Fastlands-
Norge vært på linje med produktivitetsveksten i 
andre land, se figur 6.20.

Lavere produktivitetsvekst de siste 15–20 årene

Fra rundt 2006 har det vært en nedgang i vekst-
takten i global produktivitet. I motsetning til vekst-
takten frem til da, har nedgangen i produktivitets-
veksten siden 2006 fordelt seg forholdsvis jevnt 
over land og over år. Veksten i samlet arbeids-
produktivitet i G7-landene lå på rundt to pst. fra 
1980-tallet og til 2005, men den har siden falt ned 
til rundt ett pst. i gjennomsnitt, se figur 6.21.

I Norge er bildet det samme som for G7-lan-
dene. I perioden 2006–2022 har veksten i time-
verksproduktiviteten i markedsrettede fastlands-
næringer vært under ett pst. årlig sammenlignet 
med et gjennomsnitt på over tre pst. i hele perio-
den fra 1971 til 2005, se figur 6.22. Hvis den lave 
produktivitetsveksten siden 2006 skyldes mer 
vedvarende endringer, vil vi også fremover måtte 
forvente en årlig produktivitetsvekst på rundt 
ett pst. Det vil ha store konsekvenser for økono-
mien og lønnsdannelsen og gi lavere utsikter til 
reallønnsvekst enn om produktivitetsveksten tar 
seg opp til tidligere nivåer.
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Boks 6.2 Måling av produktivitet
Produktivitet er forholdet mellom produksjon 
og bruk av produksjonsfaktorer. Produktivitets-
vekst er veksten i produksjon av varer og tjenes-
ter relativt til veksten i bruken av produksjons-
faktorer i produksjonen. Arbeidsproduktivi-
teten måles gjerne som forholdstall mellom 
bruttoproduktet (verdiskapingen) og antall 
utførte timeverk. Dette kan gjøres for enkelt-
næringer, ulike aggregater av næringer eller for 
hele økonomien (BNP per utførte timeverk). 
Ved beregning av totalfaktorproduktivitet (TFP) 
antar vi en gitt sammenheng mellom kapitalinn-
sats og arbeidskraft. For å måle produktivitets-
veksten trenger man et godt mål på brutto-
produktet (verdiskapingen) og produksjonsfak-
torene. Noen av utfordringene knyttet til måling 
av produktivitet henger derfor sammen med 
mer generelle problemer knyttet til måling av 
bruttoprodukt og bruk av ressurser.

Bruttoproduktet observeres i verdi, som 
avhenger av utviklingen i både pris og volum. 
For å måle produktiviteten må vi derfor justere 
for prisendringer, dvs. måle bruttoproduktet i 
faste priser. Varer og tjenester endrer imidlertid 
også kvalitet over tid, noe som vanligvis fører til 
endret pris. Forbedret kvalitet bør fanges opp i 
produktivitetsmålet. Denne delen av prisend-
ringen ønsker vi derfor ikke å korrigere ut ved 
beregning av produktivitetsveksten. Det er van-
skelig å måle kvalitetsforbedringer, noe som 
gjør det utfordrende å måle produktivitetsvekst.

Når man måler den samlede produktivitets-
veksten i økonomien ved å aggregere opp pro-
duktivitetsveksten i ulike næringer og sektorer, 
vil prisnivået i de ulike sektorer avgjøre hvor 
mye vekt som legges på produktivitetsveksten i 
de ulike sektorene. For eksempel vil høyere pri-
ser innenfor petroleumssektoren føre til at pro-
duktivitetsveksten i denne sektoren vektlegges 
mer i anslaget for aggregert produktivitetsvekst. 
Høyere priser i en sektor vil derfor kunne 
påvirke den aggregerte produktivitetsveksten, 
selv om det ikke skjer noen endringer i produk-
tivitetsveksten på sektornivå.

I privat sektor omsettes de fleste varer og 
tjenester i et marked. Prisene de omsettes for vil 
derfor minst være lik kjøpernes betalingsvilje. I 
offentlig sektor vil tjenestene vanligvis ikke 
omsettes i et marked, og vi har derfor ikke noe 
verdimessig mål på brukernes betalingsvilje. I 
nasjonalregnskapet blir bruttoproduktet i offent-
lig tjenesteyting i stedet målt ut fra kostnadene 
knyttet innsatsfaktorene som går med til å 
levere disse tjenestene. Vekst i bruttoproduktet 
vil reflektere vekst i kostnadene, og derfor ikke 
nødvendigvis være et godt mål på vekst i pro-
duksjon eller kvalitet. Siden produktivitet define-
res ut fra forholdet mellom bruttoproduktet og 
innsatsfaktorene, vil dette også gi utfordringer 
ved måling av produktivitet i offentlig sektor. I 
noen deler av offentlig forvaltning blir proble-
met håndtert gjennom direkte volumbereg-
ninger, slik som DRG-poeng1 i sykehusene og 
antall elevtimer for undervisning i grunnskolen. 
Det er likevel store deler av offentlig forvaltning 
hvor dette ikke er mulig, og selv presise volum-
beregninger vil ikke fange opp endringer i kvali-
teten på tjenestene.

En annen utfordring knyttet til måling av 
bruttoprodukt og produktivitet er at bruken av 
naturressurser i mange tilfeller ikke verdsettes i 
beregningen av verdiskaping og bruk av inn-
satsfaktorer. Negative konsekvenser av å bruke 
naturressurser, og eksternaliteter fra produk-
sjon på naturen og samfunnet, vil i det fleste til-
feller ikke tas med slik verdiskaping og produk-
tivitet beregnes i dag. Krav til rensing, bruk av 
fornybar energi og miljøvennlige produksjons-
metoder som innebærer ekstra ressursbruk, 
uten at den målte produksjonen øker, vil derfor 
redusere den målte produktivitetsveksten. Hvis 
vi brukte et bredere produksjonsmål som inklu-
derte slike effekter, ville slike tiltak derimot 
kunne bidratt positivt til produktivitetsveksten.
1 DRG-poeng (diagnose-relaterte grupper) klassifiserer 

ulike typer sykehusaktivitet som gjør det lettere å 
sammenligne produksjonen av sykehustjenester over tid 
og mellom sykehus.
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Figur 6.20 Timeverksproduktivitet, BNP per timeverk, faste priser. 1970–2022
Faste priser målt i USD 2015 kjøpekraftsparitet. Normalisert til 2000.
Kilder: OECD, Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet.
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Figur 6.21 Vekst i timeverksproduktivitet1, G72, Pst. 
1971–2021
1 BNP som andel av antall timeverk i økonomien, målt i faste 

priser, USD, 2015 kjøpekraftsparitet.
2 Samlet utvikling i G7-landene Canada, Frankrike, Tyskland, 

Italia, Japan, Storbritannia og USA.
Kilder: OECD og Finansdepartementet.
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Figur 6.22 Vekst i timeverksproduktivitet, 
markedsrettede fastlandsnæringer. Pst. 1971–2022
Kilder: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet.
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6.2.2 Utsikter til produktivitetsvekst 
fremover

Produktivitetsveksten i Norge er i stor grad 
avhengig av global produktivitetsvekst. Utsiktene 
vil derfor preges av globale drivere, som tekno-
logisk utvikling, globalisering og internasjonale 
rammevilkår. Dette avsnittet går nærmere inn på 
de globale driverne bak produktivitetsveksten his-
torisk, og hvorvidt vi kan vente at mulige årsaker 
til lavere produktivitetsvekst de siste tiårene vil 
vedvare eller om produktivitetsveksten vil ta seg 
opp.

Nærmere om globale drivere bak historisk 
produktivitetsvekst og utsiktene for produktivitets-
vekst fremover

Oppfinnelser som fundamentalt kan endre måten 
ulike varer og tjenester produseres på, og som har 
brede bruksområder, kalles på engelsk General 
Purpose Technologies (GPT). Elektrisitet, forbren-
ningsmotoren og mikroprosessoren er eksem-
pler på dette. Hvorvidt den lave produktivitets-
veksten vi har sett de senere årene vil ta seg opp 
fremover, avhenger derfor blant annet av om vi får 
nye slike GPTer.

IT-revolusjonen ga trolig et produktivitetsløft 
på 1990 og starten av 2000-tallet. Selv om tekno-
logien har fortsatt å utvikle seg siden, med inter-
nett, smarttelefoner og kunstig intelligens, har det 
ikke slått ut i en betydelig produktivitetsvekst 
siden 2006. En mulig forklaring er at IT-revolusjo-
nen ikke har påvirket økonomisk utvikling på en 
like fundamental måte som elektrisitet og forbren-
ningsmotoren. En mer optimistisk forklaring er at 
produktivitetsgevinstene ikke er realisert enda, 
og at produktivitetsveksten vil ta seg opp slik den 
gjorde på 1990-tallet (Brynjolfsson mfl., 2019). 
Noen argumenterer for at utviklingen i kunstig 
intelligens det siste året, som tjenesten ChatGPT, 
vil være en katalysator for en slik økt produktivi-
tetsvekst.

En annen hypotese for den lavere produk-
tivitetsveksten vi har målt siden 2006, er at det 
skyldes økende feilmåling av verdiskapingen, slik 
at produktivitetsveksten reelt sett er høyere. Ver-
den produserer i større grad varer som er 
internettbaserte, gratistjenester og varer med økt 
kvalitet, og som dermed har en større verdi enn vi 
fanger opp i produksjonsmålene, se boks 6.2. 
Flere forskere har sett på denne hypotesen for 
USA og finner at eventuell feilmåling trolig ikke er 
tilstrekkelig for å forklare mer enn en liten andel 
av nedgangen i amerikansk produktivitetsvekst 

(se f.eks. Syverson, 2017 og Byrne og Reinsdorf, 
2016).

Perioden siden 2006 med lav produktivitets-
vekst kjennetegnes også ved at det har vært svært 
lave renter, se boks 6.1. Noen økonomer har pekt 
på at lave renter kan ha bidratt til redusert pro-
duktivitet gjennom såkalte zombie-bedrifter (se 
f.eks. Banerjee og Hofmann, 2018). Hvis gjelds-
finansiering er svært billig, vil bedrifter med lav 
lønnsomhet i større grad kunne overleve. Hvis en 
betydelig andel av ressursene i økonomien er bun-
det opp i zombie-bedrifter, kan det gi lavere pro-
duktivitet enn om ressursene blir reallokert til 
mer produktive bedrifter. Høyere renter vil 
ramme bedrifter med lav lønnsomhet og isolert 
sett frigjøre ressurser som kan brukes til mer pro-
duktive anvendelser. Samtidig er det en fare for at 
de ledige ressursene ikke tas i bruk, og at resulta-
tet, i hvert fall på kort sikt, blir et lavere aktivitets-
nivå.

Økt tilgang på realkapital har bidratt til å øke 
produktiviteten til arbeidskraften. For markeds-
rettet virksomhet bidro økt kapitalintensitet med 
rundt en tredel av veksten i timeverksproduktivi-
tet i Fastlands-Norge i perioden 1970–2000. De 
siste tjue årene har bidraget fra økt kapitalintensi-
tet derimot falt til rundt en firedel. Dette er et 
trekk Norge deler med de fleste andre vestlige 
land. Nedgangen i kapitalintensiteten reflekterer 
at investeringene har ligget på et lavere nivå enn 
tidligere, særlig etter den internasjonale finans-
krisen i 2008.

Globalisering og økt grad av internasjonal han-
del har historisk bidratt til økt produktivitetsvekst 
gjennom økt spesialisering i produksjon av varer 
og tjenester. Siden 1990-tallet har mye av globali-
seringsgevinsten kommet ved at fremvoksende 
økonomier, og særlig Kina, i større grad har blitt 
en del av verdenshandelen, se avsnitt 6.2. På den 
annen side har Kinas økte rolle i verdensøkono-
mien i stor grad kommet samtidig med at produk-
tivitetsveksten har gått ned i de vestlige landene, 
så årsakssammenhengene her er ikke opplagte. 
De internasjonale utsiktene beskrevet over tyder 
på at globaliseringstrenden de siste årene har fla-
tet ut, og det er risiko for at deler av den kan bli 
reversert. Dette kan ha negative konsekvenser for 
den globale produktivitetsveksten fremover, mens 
det er mer uklart hvordan det vil påvirke produkti-
vitetsveksten i de vestlige landene. Hvis verdens-
økonomien beveger seg mot mindre globalise-
ring, kan det bli vanskeligere å utnytte andre 
lands kunnskap eller få tilgang til slik kunnskap 
gjennom import av teknologi, noe som kan svekke 
produktivitetsutviklingen.
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Finanskrisen i 2008–09 og den påfølgende stats-
gjeldskrisen i Europa bidro trolig til nedgangen i 
produktivitetsveksten gjennom svekkede finans-
markeder og stor usikkerhet i markedene. Også 
fremover vil finansielle kriser, usikkerhet som følge 
av internasjonal uro, politisk uro, populisme, 
pandemier og andre utviklingstrekk i samfunnet 
kunne svekke rammevilkårene for en god produkti-
vitets- og effektivitetsutvikling i økonomiene. En 
handels- og næringspolitikk basert på at landene 
subsidierer produksjon av ulike varer, bidrar heller 
ikke positivt til produktivitetsveksten.

Omstilling i norsk økonomi

Petroleumsnæringen har vært en sentral bidrags-
yter til produktivitetsvekst og lønnsomhet i 
Norge, både gjennom høy produktivitetsvekst og 
svært god lønnsomhet i næringen, og gjennom 
etterspørsel og andre ringvirkninger til fastlands-
økonomien, se omtale i kapittel 7. Den høye pro-
duktiviteten i petroleumsnæringen reflekterer 
høy målt verdiskaping per timeverk, knyttet til 
utvinning av en knapp og verdifull naturressurs.

Den gradvise utfasingen av petroleumsvirksom-
heten i tiårene fremover vil kunne redusere pro-
duktivitetsveksten og lønnsomheten i norsk øko-
nomi. Når petroleumsvirksomheten gradvis vil 
utgjøre en mindre andel av økonomien, innebærer 
det at vi etter hvert vil bruke en større andel av res-
sursene i relativt sett mindre produktive og mindre 
lønnsomme næringer. Se kapittel 8 for mer om 
effekten av endringer i petroleumsvirksomheten.

Grønn omstilling og klimatilpasning kan 
komme til å redusere den målte produktivitets-
veksten ved at vi bruker teknologier som inne-
bærer høyere kostnader, men samtidig gir mindre 
utslipp. Dette kan være nødvendig for å dempe 
klimaendringene og kostnadene ved klima-
endringer, men isolert sett kan det samtidig gi 
mindre økning i tilgang på varer og tjenester, sær-
lig i en overgangsfase der det gjennomføres store 
nye investeringer. I denne overgangsfasen vil 
mindre økning i tilgang på varer og tjenester kunne 
gi lavere vekst i kjøpekraften og dermed en lavere 
vekst i reallønnen. Samtidig skjer det en rask 
teknologiutvikling knyttet til f.eks. solenergi og 
vindkraft, som over tid kan redusere energikostna-
dene, snarere enn å øke dem. Samlet er det likevel 
grunn til å regne med at tilpasning av forbruk og 
produksjon til mål om klima og miljø vil innebære 
kostnader i form av lavere produksjon, verdi-
skaping og kjøpekraft slik det måles i nasjonalregn-
skapet.

Produktivitetsvekst i offentlig sektor

Offentlig forvaltning utgjør om lag tretti pst. av 
samlet sysselsetting i Norge. Økt effektivitet i 
bruken av disse ressursene er helt sentralt for å 
forbedre det offentlige tjenestetilbudet, og det vil 
kunne bidra til høyere produktivitet i norsk øko-
nomi.

Produksjonen i offentlig sektor er i stor grad 
arbeidsintensiv, særlig innenfor omsorg, noe som 
gjør at det mulige effektiviseringspotensialet fra 
teknologisk utvikling vanligvis ikke er like stort 
som i privat sektor. Likevel kan offentlig sektor ha 
et uutnyttet potensial for effektivisering av organi-
sering, ledelse og administrasjon samt implemen-
tering av ny teknologi.

I privat sektor vil krav til lønnsomhet og kon-
kurranseevne bidra til å drive frem høyere pro-
duktivitet. I offentlig sektor er krav til lønnsomhet 
ikke en like viktig drivkraft, selv om stramme bud-
sjetter i mange tilfeller vil begrense kostnads-
veksten. En rekke forhold i offentlig sektor, som 
virksomhetenes karakter, kompleksiteten i ram-
mevilkårene og politiske mål, kan skape utford-
ringer for produktivitetsutviklingen i sektoren. I 
deler av offentlig sektor vil økt produktivitet i 
større grad være et spørsmål om økt kvalitet på 
tjenestene, noe som ikke like lett kan observeres i 
statistikken, jf. boks 6.2.

I private bedrifter vil produktivitetsutviklingen 
være viktig for bedriftens konkurranseevne og 
også ha betydning for lønnsveksten for de ansatte. 
Høyere produktivitet vil gi sikrere jobber og vil 
også kunne gi høyere lønninger. I offentlig sektor 
vil produktivitetsutviklingen i virksomheten ha 
mindre betydning for jobbsikkerhet og lønnsvekst 
for de ansatte. Lønnsveksten i offentlig sektor vil 
gjennom frontfagsmodellen følge lønnsveksten, 
og dermed produktivitetsveksten, i industrien. 
Hensynet til jobbsikkerhet og høyere lønninger 
vil i mindre grad gi insentiver til økt produktivitet. 
Produktivitetsutviklingen i offentlig sektor vil 
imidlertid i større grad avhenge av andre meka-
nismer, som mål om bedre tjenester for brukerne 
og faglige kvalitetskrav.

Demografiske endringer innebærer at de 
eldre vil utgjøre en stadig større del av befolknin-
gen, og det vil gi økt etterspørsel etter helse- og 
omsorgstjenester. Helsepersonellkommisjonen 
har pekt på at det vil bli nødvendig med effektivi-
sering og høyere produktivitet i produksjonen av 
helse- og omsorgstjenester, se nærmere omtale i 
kapittel 8.
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6.2.3 Skiftberegninger av lavere 
produktivitet i industrien eller 
skjermet sektor

Brasch mfl. (2023) analyserer virkningene på 
norsk økonomi og lønnsdannelse av en midler-
tidig reduksjon i produktiviteten i henholdsvis 
industrien og skjermet sektor ved hjelp av de 
makroøkonomiske modellene KVARTS og NORA. 
Analysen har en mellomlang tidshorisont på ti år. 
Fallet i total faktorproduktivitet (TFP) er stort 
sammenlignet med historiske data, på ti pst. det 
første året, før den gradvis returnerer til 
utgangsnivået over de neste fem årene. Skatter og 
offentlig forbruk holdes uendret gjennom analyse-
perioden.

I begge modellene viser beregningene at en 
midlertidig reduksjon i TFP fører til en midlerti-
dig reduksjon i både arbeidsledigheten og i BNP i 
Fastlands-Norge. Lavere BNP-nivå betyr at dispo-
nibel inntekt for landet som helhet vil gå ned. Når 
arbeidsledigheten likevel avtar, er det fordi virk-
somhetene trenger flere arbeidere for å produ-
sere like mye som før, slik at etterspørselen etter 
arbeidskraft øker.

Virkningene på økonomien og lønnsdannelsen 
avhenger av om reduksjonen i produktiviteten 
skjer i industrien eller skjermede næringer. Hvis 
produktiviteten faller i industrien, fører dette til 
lavere reallønn, og gjennom frontfagsmodellen 

fører dette til lavere reallønn også i skjermede 
næringer. Ti år etter det initiale sjokket er både 
BNP i Fastlands-Norge og privat konsum frem-
deles noe lavere enn i referansebanen i analysen 
gjort med KVARTS-modellen, se figur 6.25 og 6.26. 
I de skjermede næringene fører lavere lønninger til 
lavere priser, slik at KPI etter hvert faller noe.

En reduksjon i produktiviteten i skjermede 
næringer vil gi sterkere effekter siden de skjer-
mede næringene utgjør en langt større del av den 
totale økonomien. Verdiskapingen i fastlandsøko-
nomien faller markert, på det meste med 1¾ pst. 
Til tross for redusert verdiskaping øker etterspør-
selen etter arbeidskraft, og økningen i syssel-
settingen er større enn når produktivitetsveksten 
endres i konkurranseutsatt sektor. Dermed faller 
også arbeidsledigheten mer. Lavere arbeidsledig-
het gir høyere lønnsvekst, slik at reallønnen øker, 
men dette reverseres i løpet av analyseperioden 
fordi høyere styringsrente fører til lavere investe-
ringer og redusert eksport, grunnet en sterkere 
kronekurs. Privat konsum faller nesten like mye 
som verdiskapingen, som følge av at hushold-
ningenes disponible inntekt faller når renten øker. 
Tilsynelatende kan økt reallønn og økt syssel-
setting gi inntrykk av at lavere produktivitet i 
skjermet sektor er fordelaktig for økonomien, 
men det er ikke riktig. Siden verdiskapingen i fast-
landsøkonomien og privat konsum går markert 
ned, illustrerer dette at vi er blitt fattigere.

Figur 6.23 Avvik fra referansebanen i sysselsatte 
personer. Pst.
Effekter på makroøkonomiske hovedstørrelser av lavere pro-
duktivitet i industrien eller skjermet sektor. Analysen er utført 
med KVARTS-modellen.
Kilde: Brasch mfl. (2023).
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Figur 6.24 Avvik fra referansebanen i 
arbeidsledighet. Prosentenheter
Effekter på makroøkonomiske hovedstørrelser av lavere pro-
duktivitet i industrien eller skjermet sektor. Analysen er utført 
med KVARTS-modellen.
Kilde: Brasch mfl. (2023).
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Brasch mfl. (2023) skriver at analysen ikke indi-
kerer store utfordringer for frontfagsmodellen av 
midlertidige endringer i produktivitetsnivået. Men 
forfatterne peker samtidig på at resultatet henger 

sammen med at de studerer faktornøytrale produk-
tivitetsendringer. Det innebærer at forholdet mel-
lom hvor produktiv arbeidskraften og kapitalen er, 
forblir uendret etter sjokket. For eksempel vil 

Figur 6.25 Avvik fra referansebanen i privat konsum. 
Pst.
Effekter på makroøkonomiske hovedstørrelser av lavere pro-
duktivitet i industrien eller skjermet sektor. Analysen er utført 
med KVARTS-modellen.
Kilde: Brasch mfl. (2023).
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Figur 6.26 Avvik fra referansebanen i BNP Fastlands-
Norge. Pst.
Effekter på makroøkonomiske hovedstørrelser av lavere pro-
duktivitet i industrien eller skjermet sektor. Analysen er utført 
med KVARTS-modellen.
Kilde: Brasch mfl. (2023).
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Figur 6.27 Avvik fra referansebanen i inflasjon (KPI). 
Prosentenheter
Effekter på makroøkonomiske hovedstørrelser av lavere pro-
duktivitet i industrien eller skjermet sektor. Analysen er utført 
med KVARTS-modellen.
Kilde: Brasch mfl. (2023).
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Figur 6.28 Avvik fra referansebanen i årslønn. Pst.
Effekter på makroøkonomiske hovedstørrelser av lavere pro-
duktivitet i industrien eller skjermet sektor. Analysen er utført 
med KVARTS-modellen.
Kilde: Brasch mfl. (2023).
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effektene av ny teknologi avhenge av i hvilken grad 
den erstatter eksisterende jobber, og i hvor stor 
grad arbeidstakerne kan nyttiggjøre seg av den og 
dermed øke arbeidsproduktiviteten. Forfatterne 
påpeker også at ny teknologi som endrer etter-
spørselen etter ulike typer arbeidskraft, kan svekke 
koordineringsevnen i lønnsdannelsen.

Rapporten drøfter ikke de langsiktige konse-
kvensene av lavere produktivitet. I en analyse med 
et lengre tidsperspektiv vil de negative effektene 
av lavere produktivitet, og lavere produktivitets-
vekst, komme klarere frem, ved at det over tid vil 
gi lavere vekst i konsum og reallønninger. På lang 
sikt har innovasjon og produktivitetsvekst histo-
risk sett heller ikke gått sammen med lavere 
sysselsetting, men økt produksjon og økonomisk 
vekst.

6.2.4 Produktivitetsvekst som grunnlag for 
reallønnsvekst

Over tid er det naturlig for en åpen økonomi at 
reallønnsutviklingen følger en kombinasjon av 
produktivitetsutviklingen og utviklingen i bytte-
forholdet overfor utlandet. Figur 6.29 viser at real-
lønnsutviklingen i Norge fulgte produktivitets-
veksten i fastlandsøkonomien frem til noen år 
etter årtusenskiftet.

Mens produktivitetsveksten falt fra rundt 
2006, fortsatte veksten i reallønningene, deflatert 

med veksten i konsumprisindeksen, frem til 2014. 
I NOU 2013: 13 blir dette avviket forklart med en 
kraftig bytteforholdsgevinst mot utlandet. Pri-
sene på varene Norge eksporterer steg relativt til 
prisene på varene Norge importerer. Dette ga et 
rom for at reallønningene kunne vokse raskere 
enn produktiviteten. Siden 2014, da oljeprisen falt 
mye, har denne utviklingen stoppet opp. Real-
lønningene har deretter vært relativt stabile, mens 
produktiviteten har vokst noe. Se mer om bytte-
forholdsgevinstene i kapittel 3.

OECD viser at i perioden fra 1995 til 2013 var 
reallønnsveksten betydelig lavere enn veksten i 
arbeidsproduktiviteten i OECD-området (Criscuolo
og Schwellnus, 2018). Samtidig økte lønnsfor-
skjellene, slik at veksten i lave lønninger og 
medianlønnen var lavere enn gjennomsnittlig 
lønnsvekst. Svakere lønnsvekst slo også ut i en 
nedgang i lønnsandelen i mange land, dvs. en ned-
gang i den delen av verdiskapingen som går til 
arbeidstakerne. Det var imidlertid betydelige for-
skjeller mellom land, og i en del land var det liten 
eller ingen forskjell mellom reallønnsvekst og 
vekst i arbeidsproduktiviteten. Ifølge OECD var 
gjennomsnittlig årlig vekst i arbeidskraftprodukti-
viteten i Norge på 1,5 pst. i denne perioden, mens 
gjennomsnittlig reallønnsvekst var 1,3 pst. ILO 
(2023) finner at reallønnsveksten i høyinntekts-
land har ligget lavere enn produktivitetsveksten i 
hele perioden fra 1999 til 2022, bortsett fra midler-

Figur 6.29 Utvikling i reallønninger1 og produktivitet2 i fastlandsøkonomien. 1970–2022
1 Lønnskostnader per time deflatert med henholdsvis veksten i konsumprisindeksen (KPI) og bruttoproduktdeflatoren og 

normalisert til 2006.
2 Bruttoprodukt per time i faste priser normalisert til 2006.
Kilder: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet.
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tidige avvik under finanskrisen 2008–09 og under 
koronapandemien.

Figur 6.30 og 6.31 viser reallønnsutviklingen i 
ulike land fra 2000–2022. Figur 6.31 viser at Norge 
hadde høy reallønnsvekst sammenlignet med 
andre land mellom 2000 og 2015. Siden 2015 har 
reallønnsveksten falt, til et nivå som er omtrent 
det samme som i Sverige, men høyere enn i 
Danmark og Tyskland. Figur 6.30 illustrerer det 
betydelige fallet i reallønningene i mange land i 
2022, som følge av den svært høye prisveksten. 
Figuren viser OECDs tall for å kunne sammen-
ligne på tvers av land, fordi det er ulike lønns-
begreper i nasjonal statistikk. For Norge viser 
årslønn som målt i nasjonalregnskapet, deflatert 
med KPI, et reallønnsfall i 2022. Dette er målet 
f.eks. TBU viser til. Se også kapittel 5.

OECD (2018) finner at nedgangen i lønnsan-
delen skyldes flere ulike faktorer, men at over 
halvparten er knyttet til teknologisk fremgang og 
globalisering i form av mer omfattende sammen-
koblinger av produksjonskjeder mellom land. 

OECD (2018) finner også en økning i markeds-
andeler for svært produktive bedrifter med lav 
lønnsandel, som omtales som «winner-takes-all»-
dynamikk. Andelen av lønnstakerne som er med-
lem i en fagforening (organisasjonsgraden) har 
falt over tid i mange industriland, og i en empirisk 
analyse av 18 rike land finner Jaumotte og Buitron 
(2017) at økt inntektsandel for de rikeste ti pst. av 
befolkningen er assosiert med redusert organisa-
sjonsgrad. De Locker mfl. (2020) og Diez mfl. 
(2018) finner en betydelig økning i prispåslagene i 
rike land i perioden fra 1980 til 2016, og viser at 
det også bidrar til en lavere lønnsandel. Digitalise-
ring i tjenestenæringene kan også ha ført til økt 
markedsmakt. Ennis mfl. (2017) har i en studie 
analysert effekten på inntektsfordelingen av 
utnyttelse av markedsmakt. Økende markeds-
makt kan gi grunnlag for høyere priser, som både 
løfter realinntektene til eierne og reduserer 
realinntektene til kundene.

Fallende lønnsandel og økte prispåslag i 
mange rike land de siste tiårene illustrerer at det 

Figur 6.30 Reallønnsutvikling i ulike land år 2000–
2022
OECD beregner reallønnen ved å deflatere gjennomsnittlig 
årlig lønn med private konsumpriser (PCP), hentet fra OECDs 
Economic Outlook. OECD finner gjennomsnittlig årlig lønn 
ved å først dele de totale lønnskostnadene i økonomien, målt 
ved nasjonalregnskapet, på det gjennomsnittlige antallet 
ansatte. Dette tallet multipliseres med forholdstallet mellom 
gjennomsnittlig antall arbeidstimer per uke for en fulltids-
ansatt, og gjennomsnittlig antall arbeidstimer per uke for alle 
ansatte. På denne måten regner OECD ut reallønnsutviklingen 
for fulltidsekvivalente ansatte.
Kilder: Economic Outlook og OECD Annual National Accounts 
Prices and Purchasing Parities Database.
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Figur 6.31 Gjennomsnittlig årlig vekst i reallønn i 
ulike land for periodene 2000–2007, 2008–2015 og 
2016–2022
Se figurnote i figur 6.30.
Kilder: Economic Outlook og OECD Annual National Accounts 
Prices and Purchasing Parities Database.
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ikke er noen automatikk i at økende produktivitet 
over tid slår fullt ut i økte reallønninger for 
arbeidstakerne. Det er viktig med effektiv konkur-
ransepolitikk og reformer av produktmarkeder for 
å minske bedrifters markedsmakt. Det er også 
viktig å fortsette det internasjonale samarbeidet 
for å begrense skattesvindel og skattetilpasning. 
OECD fremhever kompetanseutvikling og 
arbeidsmarkedstiltak som viktig for å sikre at 
arbeidstakere kan opprettholde arbeidsmarkeds-
tilknytning i gode jobber. I en studie av tjue rike 
land for perioden 1980 til 2010, finner Jaumotte og 
Buitron (2017) at økt organisasjonsgrad og høy-
ere minstelønninger kan bidra til redusert ulikhet, 
såfremt dette skjer på en måte som ikke gir økt 
strukturell arbeidsledighet. Aaronson mfl. (2019) 
finner at sårbare grupper rammes hardest når 
ledigheten øker, og at de drar relativt sett mest 
fordel av et sterkt arbeidsmarked. Det under-
støttes av Autor mfl. (2023), som finner at det 
stramme arbeidsmarkedet i USA i etterkant av 
pandemien har gitt høy lønnsvekst for lavtlønte og 
redusert lønnsforskjellene.

Acemoglu og Johnson (2023) drøfter hvordan 
samfunnets organisering av det økonomiske 
systemet har vært avgjørende for hvordan gevinst-
ene av teknologisk utvikling blir fordelt. Konse-
kvensen av teknologisk utvikling og høyere pro-
duktivitetsvekst for reallønnsutvikling, sysselset-
ting og lønnsandel avhenger av hvordan arbeids-
markedet og lønnsdannelsen fungerer. Det gjelder 
enten utviklingen er i form av kostnadsbesparende 
teknologi, eller innovasjon og utvikling av nye og 
forbedrede varer og tjenester. Acemoglu og John-
son argumenterer for at samfunnet kan velge hvor-
dan ny teknologi vil påvirke produktiviteten til 
ulike typer arbeidskraft og dermed også hvordan 
gevinsten av teknologisk utvikling blir fordelt.

6.3 Klimapolitikk

Klimaendringene vil få store konsekvenser både 
for Norge og resten av verden i årene som kom-
mer. De vil gi mer ekstremt vær, kunne endre 
migrasjonsmønstre og ikke minst kreve politik-
kendringer og økte utgifter for å oppnå utslipps-
reduksjoner og klimatilpasninger. Se kapittel 8 for 
en omtale av migrasjon og klimaendringer.

Norge og våre viktigste handelspartnere har 
ambisiøse mål og forpliktelser i klimapolitikken. 
Både Norge og vår viktigste handelspartner, EU, 
har forpliktet seg gjennom Parisavtalen til å redu-
sere utslippene med minst 55 pst. i 2030, i forhold 
til 1990. Den norske Klimaloven slår fast at Norge 

skal bli et lavutslippssamfunn i 2050 der målet er 
at utslippene av klimagasser skal reduseres med 
90–95 pst. sammenlignet med 1990. Som et delmål 
på veien mot lavutslippssamfunnet har Regje-
ringen Støre satt et omstillingsmål for hele øko-
nomien. Det innebærer at regjeringen ønsker å 
omstille både kvotepliktig og ikke-kvotepliktig 
sektor. Omstillingsmålet er ikke en juridisk for-
pliktelse, og skal balanseres mot andre viktige 
hensyn, som tilgang på arbeidskraft, kapital og 
elektrisk kraft. I oktober 2023 la Klimautvalget 
2050 frem sin rapport om veivalg Norge står over-
for for å nå klimamålet for 2050. Utvalgets rapport, 
som er omfattende og med en rekke forslag, er 
sendt på en bred høring med frist 30. januar 2024.

Norge samarbeider med EU om gjennom-
føringen av klimamål for 2030. Det er i tråd med 
Parisavtalen. Det følger av EØS-avtalen at Norge 
deltar i det europeiske kvotesystemet (EU-ETS), 
som i hovedsak omfatter utslipp fra industri og 
oljevirksomhet. I tillegg inngikk Norge i 2019 
avtale med EU om å samarbeide om å redusere 
utslippene i ikke-kvotepliktig sektor. Avtalen inne-
bærer at Norge deltar i innsatsfordelingsfor-
ordningen (som i hovedsak regulerer utslipp fra 
transport, jordbruk, avfall og oppvarming av 
bygg) og regelverket for skog og arealbruk. 
Norge har dialog med EU om hvorvidt, og even-
tuelt på hvilke vilkår, oppdatert regelverk for inn-
satsfordelingen og skog- og arealbruk skal gjøres 
gjeldende for Norge.

Norge har deltatt i det europeiske kvote-
system (EU-ETS) siden 2008 gjennom EØS-
avtalen. Kvotesystemet innebærer at virksom-
hetene årlig må levere utslippskvoter tilsvarende 
mengden av klimagasser som de slipper ut. Kvo-
ter som ikke tildeles vederlagsfritt, kan kjøpes i 
statlige auksjoner. Kvotepliktige virksomheter 
kan også kjøpe og selge kvoter seg imellom. Dette 
legger til rette for at utslippene reduseres der det 
koster minst, på tvers av utslippskilder og lande-
grenser. Mengden av kvoter som utstedes, setter 
et tak på de samlede utslippene og skal reduseres 
årlig. Kvotesystemet vil dermed bidra vesentlig til 
å redusere utslippene på en kostnadseffektiv måte 
for de deltakende landene sett under ett. Innenfor 
både innsatsfordelingen (ikke-kvotepliktig sektor) 
og skog- og arealbruk har det enkelte land egne 
utslippsmål. Landene kan samarbeide om å opp-
fylle disse målene, men det er ikke, som i EU-ETS, 
et etablert marked for slikt samarbeid. Det er 
også en viss fleksibilitet mellom de tre pilarene i 
EU-regelverket.

Modellberegninger viser at kostnadene ved å 
redusere utslipp innenlands i Norge, både innen-
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for kvotepliktig sektor og innenfor innsatsfor-
delingen, vil være vesentlig høyere enn innenfor 
EU (Fæhn og Yonezawa, 2021). Bye, Fæhn og 
Kaushal (2023) viser til forskning som anslår at å 
redusere norske utslipp med 55 pst. vil kreve en 
innenlandsk CO2-pris på opp mot 4 000 kroner per 
tonn, målt i 2020-kroner. Dette tilsvarer en fire-
dobling av dagens nivå på CO2-avgiften og mer 
enn en firedobling av kvoteprisen i kvotesystemet. 
Beregningene viser at det er mye å spare på å 
bruke fleksibiliteten i EUs regelverk og under 
Parisavtalen. Det finnes fremdeles mange 
utslippsreduserende tiltak i andre land som er 
vesentlig rimeligere enn i Norge.

Kostnadsanslaget for 2030 ved å redusere 
utslipp omfattet av innsatsfordelingsordningen 
(ikke-kvotepliktig sektor) er om lag seksti pst. 
lavere i EU enn i Norge ifølge beregninger i Fæhn 
og Yonezawa (2021). Viktige årsaker til kostnads-
forskjellen er blant annet at norske husholdninger 
allerede i stor grad bruker elektrisitet til opp-
varming, og at vi har verdens høyeste andel av 
nullutslippsbiler i personbilparken.

Et særskilt mål for norske kvotepliktige utslipp 
innebærer at vi må innføre egne virkemidler i til-
legg til kvoteplikten. Nivået på slike tiltak, f.eks. 
satsen på en eventuell nasjonal klimaavgift, vil 
avhenge av hva kvoteprisen blir, noe det er heftet 
stor usikkerhet ved. Dersom utslippskuttene i 
både kvotepliktig sektor og innsatsfordelingen i 
sin helhet skal skje i Norge i tråd med omstillings-
målet, og det ikke kan handles mellom kvote-
pliktig sektor og innsatsfordelingen, må innen-
landske kvotepliktige utslipp ned med 62 pst. fra 
nivået i 2005 innen 2030.

Kostnadene ved utslippsreduksjoner vil vari-
ere avhengig av om kuttene skjer i Norge eller 
gjennom fleksibilitetsmekanismene i EU. Det er 
mye å spare på å bruke fleksibiliteten i kvote-
markedet ettersom EU fremdeles har relativt 
rimeligere tiltaksmuligheter enn Norge, for 
eksempel i kraftsektoren og prosessindustrien.

6.3.1 Effekter på norsk økonomi og 
lønnsdannelse

Bye, Fæhn og Kaushal (2023) har på oppdrag fra 
utvalget studert konsekvensene av norsk og inter-
nasjonal klimapolitikk for den makroøkonomiske 
situasjonen og lønnsdannelsen i Norge, med særlig 
vekt på utviklingen for konkurranseutsatt sektor.

Analysen sammenligner en referansesimule-
ring av norsk og internasjonal økonomi hvor 
klimamålene ikke nås, med et alternativt scenario 
der Norge, EU og resten av verden når sine for-

pliktelser i Parisavtalen i 2030. Referansesimule-
ringen baserer seg på vedtatt politikk og virke-
middelbruk i Nasjonalbudsjettet for 2020, og det 
er forutsatt at verken Norge eller andre land gjør 
ytterligere tiltak for å nå 2030-målene.8 Referanse-
simuleringen er et nyttig startpunkt for analyse, 
men kan ikke ses på som en prognose for hvilken 
klimapolitikk som vil bli ført fremover. For resten 
av verden følger analysen Det internasjonale 
energibyråets (IEAs) fremskrivinger om BNP-
vekst, energietterspørsel, energipriser og CO2-
utslipp i 2030 gitt i International Energy Outlook 
(IEO) 2017.

Analysen er avgrenset til å se på kostnadene 
målt ved endringer i privat konsum av klimapoli-
tikken, mens gevinster i form av lavere utslipp og 
redusert global oppvarming ikke er tatt med. 
Arbeidet er gjennomført ved hjelp av den globale 
og flersektorielle generelle likevektsmodellen 
SNOW-GLOB, hvor Norge er en egen region.

Næringene som inngår i frontfaget, omfattes 
av ulike klimareguleringer. Industrien, herunder 
de energi- og handelsintensive næringene, som 
for eksempel petroleumsnæringen og prosess-
industrien er omfattet av EUs kvotehandels-
system. Enkelte industriutslipp er imidlertid 
regulert av innsatsfordelingen (Miljødirektoratet, 
2021). Norske klimagassutslipp under innsatsfor-
delingen reguleres blant annet av CO2-avgiften.

Parisavtalens mål nås gjennom ETS-samarbeid, resten 
kuttes hjemme

Bye, Fæhn og Kaushal (2023) legger til grunn i 
sin analyse at norske utslipp reduseres med 
55 pst. i 2030 sammenlignet med 1990. Norge når 
målet sitt sammen med EU for kvotepliktig sektor, 
og alle utslippskutt for ikke-kvotepliktig sektor tas 
innenlands. For at Norge skal nå sine mål og for-
pliktelser finner forfatterne behov for utslippskutt 
på 49 og 32 pst. i henholdsvis kvotepliktig og ikke-
kvotepliktig sektor utover utslippsnivåene i refe-
ransesimuleringen. Utslippsreduksjoner skjer 
både via en overgang til mindre utslippsintensive 
sektorer og til mindre utslippsintensive tekno-
logier innad i sektorene.

Tiltakene får en rekke makroøkonomiske 
konsekvenser i Norge. Samlet faller produksjonen 
i ikke-kvotepliktig sektor med ett pst. sammen-
lignet med referansesimuleringen, mens fallet i 

8 Bye, Fæhn og Kaushal (2023) skriver at å benytte vedtatt 
politikk i Nasjonalbudsjettet 2020 snarere enn Nasjonal-
budsjettet 2023 har liten betydning for de prosentvise 
endringene i skiftanalyser med SNOW-modellen.
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kvotepliktig sektor er to pst. BNP reduseres med 
2 pst. sammenlignet med referansesimuleringen, 
og reallønnen faller med 1,6 pst. Bye, Fæhn og 
Kaushal (2023) har lagt til grunn at handelsbalan-
sen og den offentlige budsjettbalansen holdes 
uendret, i form av gitt ressursbruk, til tross for at 
de norske petroleumsinntektene reduseres som 
følge av klimatiltak i andre land. Dette er en sterk 
forutsetning som innebærer at overføringene til 
husholdningene reduseres når norske petro-
leumsinntekter faller, se drøfting nedenfor. I kom-
binasjon med reallønnsnedgangen bidrar dette til 
at privat konsum faller med 5,1 pst. sammenlignet 
med referansesimuleringen.

Ulike sektorer påvirkes svært ulikt. Et fall i 
etterspørselen etter petroleumsprodukter som 
følge av internasjonale klimapolitiske tiltak, fører 
til at olje- og gassproduksjonen reduseres med 
nær ti pst. sammenlignet med referansesimulerin-
gen. Samtidig beregnes det at eksportprisene på 
petroleumsprodukter faller med 5–12 pst. i skift-

analysen, noe som gir en betydelig svekkelse av 
statsbudsjettets inntekter fra petroleumsvirksom-
heten i analysen.

Det er heftet stor usikkerhet ved fremtidige 
olje- og gasspriser. I beregningene gjort under 
basisforløpet i Perspektivmeldingen 2021, der 
man la til grunn at de globale målene i Paris-
avtalen vil nås, antas det at prisene ikke vil falle i 
årene fremover (Meld. St. 14, 2021). En slik utvik-
ling tilsier at olje- og gassprisene kan øke i fravær 
av nye klimapolitiske tiltak for å nå 2030- og 2050-
målene. Se kapittel 7 for en lengre omtale av utvik-
lingen i norsk petroleumsvirksomhet.

I den norske eksportrettede industrien, som i 
hovedsak er i kvotepliktig sektor, øker aktiviteten 
som følge av bedret konkurranseevne, til tross for 
at den globale etterspørselen faller, se tabell 6.1. 
Konkurranseevnen bedres som følge av lavere 
kapitalkostnader og reduserte kostnader til 
arbeidskraft som følge av lavere reallønn. Norsk 
industri baserer seg i tillegg allerede i høy grad på 

1 Inngår i frontfaget.
Kilde: Bye, Fæhn og Kaushal (2023).

Tabell 6.1 Produksjonsandeler i pst. og sektoreffekter i samarbeidsalternativet, målt som prosentvis endring 
fra referansesimuleringen. 2030

Andel av samlet 
produksjon i 

referanse-
simuleringen

Prosentvis endring fra referansesimuleringen

Produksjon  Kapital Arbeidskraft Elektrisitet

Kvotepliktig -1,9 -5,3 0,3 4,9
Petroleum 6,8 -9,9 -11,8 -13,5 -3,2
Elektrisitet 1,3 16,4 17,9 16,0 16,3
Lufttransport 0,9 -0,1 4,1 1,9 1,3
Prosessindustri1: 4,1 6,3 3,4 6,8

Kjemiske råvarer 4,4 1,7 7,2 4,7 1,0
Jern og stål 0,6 6,8 9,9 8,2 8,0
Ikke-jernholdige metaller 0,6 5,8 8,2 4,5 6,3
Mineralske produkter 1,3 2,3 4,5 2,5 2,6
Papir og papirprodukter 1,8 0,6 2,5 0,9 10,5

Ikke-kvotepliktig -0,6 1,6 0,0 10,6
Annen transport 11,2 3,1 5,5 3,7 1 214,7
Annen industri1 12,9 2,9 4,7 3,2 2,8
Tjenester 54,6 -0,6 0,8 -0,9 -1,1
Primærnæringer 3,5 -1,0 0,7 0,2 -0,5
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utslippsfri, fornybar elektrisk kraft, mens konkur-
rentene i utlandet møter økte karbonpriser på fos-
silt brensel. I ikke-kvotepliktig sektor øker produk-
sjonen i alle sektorer med unntak av tjenestesekto-
ren. Økte CO2-kostnader kan i større grad veltes 
over på kundene for ikke-kvotepliktig sektor fordi 
produktene er mindre konkurranseutsatte. Sekto-
ren består også av flere lavutslippsaktiviteter, inklu-
dert privat og offentlig tjenesteyting.

Bytteforholdet overfor utlandet forverres i for-
hold til referansesimuleringen. Verdien av Norges 
totale eksport faller som følge av at økte 
eksportinntekter fra andre næringer ikke veier 
opp for bortfallet i eksportinntektene fra petro-

leumsproduksjon. Også verdien av den totale 
importen reduseres. Prisindeksen for privat kon-
sum i Norge faller med 1,1 pst. i forhold til refe-
ransesimuleringen, mens den øker hos noen av 
våre viktigste handelspartnere.

Konkurranseutsatte næringer øker sin aktivi-
tet og sysselsetting som følge av klimapolitikken 
skissert i Bye, Fæhn og Kaushals rapport. Med 
unntak av petroleumssektoren finner rapporten at 
all annen virksomhet i kvotepliktig sektor får en 
økning både i produksjonen og eksporten. Kost-
nadene for samfunnet som helhet er likevel bety-
delige som følge av tapet i petroleumsinntekter, 
lavere reallønn og et stort fall i konsumet sam-
menlignet med referansesimuleringen.

Nedgangen i konsumet blir forsterket som 
følge av antakelsen om at den offentlige budsjett-
balansen holdes uendret. Bye, Fæhn og Kaushal 
har lagt til grunn at et betydelig fall i petroleums-
inntektene innebærer lavere netto overføringer til 
husholdningene fra det offentlige. Denne antakel-
sen innebærer at det ikke blir ført noen form for 
motkonjunkturpolitikk og er derfor trolig mindre 
realistisk. Rapporten begrunner antakelsen om 
uendret handelsbalanse og offentlig budsjett-
balanse fra referansesimuleringen med at dette 
gjør det mulig å sammenligne velferdskostnadene 
målt som endringer i privat konsum i de ulike 
scenarioene.

For å realisere alternativet beskrevet over, må 
utslippsprisen i ikke-kvotepliktig sektor opp på 
4 000 kroner per tonn CO2 i 2030. I det europeiske 
kvotesystemet viser beregningene at prisen kom-
mer opp i 2 000 kroner i 2030.

Parisavtalen nås ved nasjonale utslippskutt  
– ingen bruk av fleksibilitet

Dersom hele reduksjonen i 2030, også i kvoteplik-
tig sektor, skal tas innenlands, må kvoteprisen 
nesten dobles, til 3900 kroner per tonn, se tabell 
6.2. Den største forskjellen mellom de to scenario-
ene er størrelsen på utslippsreduksjonen i norsk 
kvotepliktig sektor.

Aktiviteten i petroleumssektoren og prosess-
industrien reduseres noe mer når alle utslipps-
reduksjoner tas hjemme. Høyere CO2-pris og 
større fall i petroleumsproduksjonen gir et litt 
større fall i reallønnen og privat konsum. Å løse 
klimaforpliktelsene med kun innenlandske 
utslippskutt øker kostnadene for hele økonomien, 
men spesielt rammer det aktiviteten i kvotepliktig 
sektor, hvor mye av konkurranseutsatt sektor 
befinner seg. Det vil påvirke arbeidstakerne 
innenfor frontfaget.

1 Per tonn CO2, målt i faste 2020-kroner.
2 For ikke-kvotepliktig sektor er karbonprisen den samme 

som i samarbeidsalternativet fordi utslippstaket er det 
samme.

Kilde: Bye, Fæhn og Kaushal (2023).

Tabell 6.2 Effekter på makroøkonomiske 
hovedstørrelser av at alle utslippsreduksjoner tas 
hjemme, målt som prosentvis endring fra 
samarbeidsalternativet. 2030

Makroøkonomiske effekter

Prosentvis endring 
fra samarbeids-

alternativet

Privat konsum 0,1
BNP 0,0
Utslipp -8,8
Reallønn -0,2
Realkapitalpris -0,4
Kvotepliktig sektor:

Karbonpris1, nivå 3 900
Karbonpris1, endring 1 900
Utslipp (CO2) -17,2
Produksjon -1,8
Sysselsetting -1,0

Ikke-kvotepliktig sektor:
Karbonpris1, nivå2 4 000
Karbonpris1, endring2 0,0
Utslipp (CO2) 0,0
Produksjon 0,1
Sysselsetting 0,1
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Boks 6.3 Ulike klimapolitiske virkemidler
Klimaendringene er kilde til negative eksterne 
virkninger for både dagens og fremtidens gene-
rasjoner. Klimapolitikken må derfor ha som hen-
sikt å korrigere markedssvikten som oppstår 
når markedet ikke gjør nok for å kutte utslipp og 
dempe klimaendringene. Et sentralt virke-
middel for dette er prising av klimagassutslipp 
gjennom avgifter på utslipp eller krav til kvoter. 
Men det er også behov for andre virkemidler, 
dels fordi prising brukes mye mindre enn opti-
malt på verdensbasis, og dels fordi andre tiltak 
kan være mer effektive for å stimulere til utvik-
ling av grønn teknologi. Acemoglu mfl. (2016) 
og Blanchard mfl. (2022) viser at effektiv klima-
politikk krever både prising av utslipp og støtte 
til utvikling av grønn teknologi, og at grønne 
standarder, forbud og målrettede subsidier også 
kan være effektivt.

Også Klimautvalget 2050 har pekt på at det 
vil være nødvendig med en sammensatt pakke 
med virkemidler for å nå målene, men gir ingen 
anslag for hvilke kostnader den skisserte omstil-
lingen vil ha. Grønn næringspolitikk kan bidra 
til omstilling, og ev. teknologiske gjennombrudd 
kan skape positive eksterne virkninger også 
utover Norges landegrenser. Imidlertid vil elek-
trifisering av norsk kvotepliktig sektor innebære 
behov for omfattende utbygging av ny fornybar 
kraft, noe som kan være vanskelig som følge av 
realøkonomiske begrensninger.

Det er mange utfordringer ved bruk av aktiv 
næringspolitikk. Det kan være krevende å finne 
gode kriterier for hvem som bør motta støtte, og 
det er flere fallgruver. Myndighetene kan 
komme til å støtte investeringer som ville blitt 
gjennomført uavhengig av offentlig støtte, eller 
der løsningene er ineffektive. Feilslåtte investe-
ringer kan forhindre at arbeidskraft og andre 
innsatsfaktorer allokeres dit de har høyest nytte.

Til tross for disse utfordringene er det nå 
flere studier som argumenterer for offentlig 
støtte til grønn teknologiutvikling. I en over-
siktsartikkel skriver Greaker og Popp (2022) at 
empiriske studier gir støtte for en viss grad av 
teknologispesifikk støttepolitikk. Rodrik (2014) 
fremhever at det er sterke teoretiske og faglige 
argumenter for statlig støtte til grønne investe-
ringer, og at offentlig inngripen og industripoli-
tikk kan spille en avgjørende rolle for å oppnå 
nødvendig grønn utvikling. Det er imidlertid 
viktig med transparens om mål og prioriteringer 

samt synlig kostnadsfordeling mellom offentlige 
og private aktører. Det er også viktig å vurdere 
potensialet for at tiltakene kan bidra til tekno-
logiutvikling som kan være nyttig i en global 
sammenheng.

Både i USA og EU ser man en økende ten-
dens til tiltak for å sikre egen industri ved å 
lokke med ulike former for subsidier eller 
næringsstøtte. For andre land vil dette gi en for-
del ved at subsidierte produkter kan kjøpes til 
lavere pris enn uten subsidiering, mens det er 
en ulempe for de bedriftene som rammes og 
som ikke mottar tilsvarende subsidier som sine 
konkurrenter i andre land. Disse vil derfor 
kunne tape markedsandeler.

Den amerikanske Inflation Reduction Act 
(IRA) tar sikte på å redusere amerikanske CO2-
utslipp ved hjelp av blant annet skatte- og 
avgiftslettelser, subsidier og lånegarantier rettet 
mot grønne næringer. Flere av elementene i 
pakken er innrettet på en proteksjonistisk måte, 
for eksempel stiller amerikanske myndigheter 
krav om lokal produksjon og innhold for å få til-
gang til skatte- og avgiftslette. I tillegg er den i 
flere tilfeller betinget av utestengelse av inn-
satsvarer fra «foreign entities of concern», som i 
praksis ofte er Kina (U.S. Treasury, 31. mars 
2023). Klimautvalget 2050 peker i sin rapport på 
at næringslivet i alle land må omstille seg, og 
kutte utslipp, men at det ikke er opplagt at dette 
bør skje ved at hvert enkelt land deltar i et kapp-
løp om å subsidiere sitt næringsliv.

Regnet om til norske kroner og sett i forhold 
til størrelsen på norsk økonomi, tilsvarer IRA 
støtte til næringslivet for å fremme det grønne 
skiftet på om lag ni mrd. norske kroner per år. 
Regnet på denne måten er den amerikanske 
støtten langt mindre enn de norske støtteord-
ningene.1 Det norske ENOVA har i 2023 en sam-
let bevilgning på 5,4 mrd. kroner. Staten skal 
også bidra med om lag 35 mrd. kroner til økt for-
nybar kraft gjennom havvind fra Sørlige Nordsjø 
II og Utsira Nord. Samlede kostnader for utbyg-
ging og ti års drift av demonstrasjonsprosjektet 
Langskip for fangst, transport og lagring av CO2
er på rundt 28 mrd. kroner, hvorav staten dekker 
om lag 18 mrd. Prosjektet omfatter også 
Northern Lights-samarbeidet med Equinor, 
Total Energies og Shell om utvikling av CO2-
lagringsinfrastruktur (Bye, Fæhn og Kaushal, 
2023).
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6.4 Utfordringer dersom det blir 
vedvarende lavere reallønnsvekst

De internasjonale trendene som diskuteres i dette 
kapittelet, som deglobalisering, reversering av 
bytteforholdsgevinster, lav produktivitetsvekst, 
lavere lønnsandel og klimaendringer, har til felles 
at det kan gi mindre rom for reallønnsvekst frem-
over. Mindre rom for reallønnsvekst vil kunne 
skape utfordringer i lønnsdannelsen. Et eksempel 
kan være en situasjon der arbeidstakersiden 
presser opp lønnsveksten for å få opp veksten i 
reallønnen, og at dette slår ut i høyere prisvekst 
og høye renter. En slik effekt kan komme som et 
resultat av kamp mellom ulike grupper.

Dersom det blir mindre rom for lønnsvekst 
samlet sett, blir det også mindre å fordele. Mens 
de fleste tidligere har hatt en mer eller mindre 
positiv vekst i reallønnen over tid, kan en svak 
samlet lønnsevne innebære at noen grupper 
oftere vil oppleve reallønnsnedgang. Dersom 
enkelte grupper opplever svak utvikling over tid, 
vil det kunne lede til sterkere lønnspress, økt kon-
fliktnivå og flere streiker.

Trolig vil koordinert lønnsdannelse gjennom 
frontfagsmodellen være bra egnet til å håndtere 

en slik situasjon, sammenlignet med en ukoordi-
nert lønnsdannelse. Som drøftet i kapittel 3, har 
frontfagsmodellen bidratt til reallønnsfleksibilitet i 
perioder der dette har vært nødvendig. Lokale 
lønnsforhandlinger vil også innebære en viss 
variasjon i lønnsveksten etter bedriftenes lønns-
evne. Samtidig gir frontfagsmodellen om lag den 
samme lønnsutvikling for store grupper, slik at 
det blir mindre risiko for store og utilsiktede for-
skjeller som innebærer at noen grupper kommer 
dårlig ut. Frontfagsmodellen og inntektspolitiske 
prioriteringer har historisk vært kombinert med 
lavlønnstillegg, som har vært til fordel for de lavt-
lønte. Svak reallønnsvekst gir derfor argumenter 
for at vi trenger modellen desto mer i årene foran 
oss. Samtidig er det klart at svak reallønnsvekst 
over lengre tid vil være en belastning for alle typer 
lønnsdannelse, og det kan også gi press på front-
fagsmodellen.

Figur 6.32 viser at det i mange land er store 
forskjeller i lønnsnivå mellom høytlønte og lavt-
lønte, men også at forskjellene er mindre i de 
nordiske land enn i de aller fleste andre land.

Lav reallønnsvekst vil særlig kunne være et 
problem hvis andre grupper kommer bedre ut, 
som eiere, ledere eller grupper utenfor den orga-

Boks 6.3 forts.

En del utslipp, særlig fra små kilder, kan av prak-
tiske eller administrative årsaker være lite hen-
siktsmessig å prise. Offentlige transportinfra-
strukturprosjekter og klimakrav til offentlige 
innkjøp har bidratt til å fremskynde lavutslipps-
løsninger for anleggsplasser, ferger, hurtigbåter 
og annen kollektivtransport. For slike utslipp 
kan det være behov for annen regulering eller 
andre virkemidler som utslipps- eller tekno-
logistandarder, informasjon og økonomisk 
støtte, for å få utslippene ned. Riktig utformet 
regulering kan også bidra til teknologiutvikling. 
Eksempler på direkte reguleringer er inn-
blandingskravet om biodrivstoff i transport, utfa-
sing av oljefyrer i bygninger og ulike forbud mot 
deponering av avfall.

Klimaendringer er et globalt problem, og det 
er globale utslipp som er avgjørende. Rike land 
har stått for hovedparten av utslippene tidligere, 
men nå kommer en stadig større del av utslip-
pene fra land med middels og lave inntekter. For 
å få tilstrekkelige klimatiltak i disse landene, er 

det nødvendig med finansiell bistand fra rike 
land. Derfor er det også relevant å vurdere hva 
et rikt land som Norge kan gjøre for å redusere 
utslipp i andre land. Kostnadene ved utslipps-
kutt i utviklingsland er mange ganger lavere enn 
de er i Norge, slik at klimagevinsten ved innsats 
utover Norges internasjonale forpliktelser vil 
være mange ganger større dersom de gjøres i 
utviklingsland enn i Norge. Norge har økt sine 
bidrag til klimafinansiering de siste årene. En 
stor del skjer gjennom Klimainvesteringsfondet 
som Norfund forvalter. Klimainvesterings-
utvalget, et utvalg nedsatt av organisasjonene 
Røde Kors, Kirkens Nødhjelp, Redd Barna, 
Norsk Folkehjelp, Caritas og Flyktninghjelpen, 
drøfter hvordan Norge kan bidra til å redusere 
klimautslipp og klimaskader i utviklingsland.
1 Beregnet ut ifra størrelsen på klimasatsingen i USIRA, 

estimert til 391 mrd. USD av Congressional Budget 
Office (CBO). Omregnet til norske forhold ved å se på 
størrelsen på verdiskapingen i norsk økonomi i forhold til 
USA. 



166 NOU 2023: 30
Kapittel 6 Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi
niserte lønnsdannelsen. Det vil kunne gi et press 
på lønnsdannelsen som kan være vanskelig å 
håndtere for partene, også selv om årsaken til pro-
blemet ligger andre steder enn i lønnsdannelsen, 
som for eksempel svak konkurranse i produkt-
markeder, som gir store overskudd og høye 
priser, eller andre forhold.

Dersom reallønnen stiger mindre i Norge enn 
i andre europeiske land, vil det kunne gjøre Norge 
mindre attraktivt for arbeidsinnvandrere fra disse 
landene. Det vil være mulig å få arbeidsinnvand-
ring fra andre land med lavere inntektsnivåer, 
men det kan innebære større utfordringer med 
integrering og ved tilpasning til det norske 
arbeidslivet og samfunnet for øvrig, se kapittel 8. 
Utviklingen vil kunne skape utfordringer ved at 
arbeidskraft må reallokeres til sektorer der 
arbeidskraftsbehovet tidligere i større grad er blitt 
dekket av arbeidsinnvandring.

Kombinert med et inflasjonsmål på to pst. vil 
lav produktivitetsvekst også gi mindre rom for 
nominelle lønnstillegg. Selv om arbeidstakernes 
kjøpekraft og bedriftenes lønnsomhet avhenger av 
lønningene målt i forhold til prisene, er det flere 
grunner til at de nominelle lønningene også har 
betydning i seg selv, og at rommet for nominell 
lønnsvekst dermed også har betydning, se drøf-
ting av litteratur i Babecky mfl. (2009) og Holden 
(2004). En grunn er at det er nominelle lønninger 
som inngår i stort sett alle lønnskontrakter. I 

mange tilfeller vil det kunne være vanskelig for 
arbeidsgiver å få til en reduksjon i den nominelle 
lønnen, selv om den økonomiske situasjonen på 
virksomheten kan tilsi en reduksjon i reallønnen. 
Det er også betydelig dokumentasjon på at 
arbeidstakere og arbeidsgivere kan vurdere et 
kutt i nominell lønn som urettferdig, også i en 
situasjon der man ikke ville vurdere en tilsva-
rende reallønnsnedgang som urettferdig dersom 
nedgangen skjedde ved høy prisvekst og lavere 
lønnsvekst. Mindre rom for nominell lønnsvekst 
kan dermed gi mindre reallønnsfleksibilitet og 
også mindre rom for ulik lønnsvekst for ulike 
grupper. Det kan gi mindre fleksibilitet i lønns-
dannelsen for den enkelte virksomhet, og svekke 
mulighetene til å bruke lønninger som middel for 
rekruttering og belønning. Blanchard (2022) 
argumenterer for at sentralbankenes inflasjons-
mål bør økes fra to til tre pst., for å kunne gi mer 
rom for å stimulere økonomien ved negative real-
renter og for å gjøre det lettere å oppnå tilsiktede 
endringer i relative lønninger.

6.5 Utvalgets vurderinger

Som en liten åpen økonomi har Norge hatt stor 
nytte av internasjonalt vare- og tjenestebytte. Vi 
har høstet store bytteforholdsgevinster som følge 
av at vi har eksportert råvarer som har steget i 

Figur 6.32 Lønnsspredning i OECD-land. 2021
Figuren viser forholdstallet mellom henholdsvis den femte og den første inntektsdesilen, og den niende og første inntektsdesilen. 
Brutto inntekt. Tall fra 2020 for Tyskland.
Kilde: OECD Employment and Labour Market Statistics database.
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pris, samtidig som importerte industrivarer rela-
tivt sett er blitt stadig billigere. Produktivitets-
veksten har også blitt løftet av internasjonal sam-
handling, da det aller meste av teknologiutvik-
lingen skjer utenfor små lands grenser. Fra tidlig 
på 1990-tallet og frem til oljeprisfallet i 2014 var 
reallønnsutviklingen i Norge bedre enn i de fleste 
andre industriland.

De siste ti årene har globaliseringen gradvis 
bremset opp. De prisdempende effektene av 
Kinas inntog i verdensøkonomien er blitt svakere, 
og de geopolitiske spenningene har økt. Dersom 
tendensene til fragmentering av verdenshandelen 
fortsetter og globaliseringen går i revers, vil det 
kunne gi både reduserte eksportmuligheter og 
høyere vekst i importpriser, og det vil kunne gi 
svakere utvikling i bytteforholdet.

Samtidig står både verden og Norge overfor 
en storstilt energi- og klimaomstilling, som i lang 
tid fremover kan innebære høyere kostnader og 
svakere utvikling i kjøpekraften. For Norges del 
skal dessuten arbeidskraft flyttes fra en svært 
lønnsom petroleumssektor over i andre sektorer 
med lavere lønnsomhetspotensial. Samlet inne-
bærer disse trendene at vi kan være på vei inn i en 
periode med lavere realinntektsvekst og en høy-
ere underliggende inflasjon enn i lavinflasjons-
perioden fra 1990 til 2019.

Produktivitetsveksten har vært lav siden 2006, 
både globalt og i Norge. Stagnerende internasjo-
nal handel, fremvekst av nye handelsbarrierer og 
økt geopolitisk fragmentering vil kunne svekke 
utsiktene til global produktivitetsvekst ytterligere. 
Det vil i så fall gi mindre vekst i verdiskapingen 
fremover, og dermed et svakere grunnlag for real-
lønnsvekst.

Dersom det blir mindre rom for real-
lønnsvekst, vil det gi mindre å fordele i lønnsopp-
gjørene. Med en svak samlet lønnsevne i økono-
mien vil noen grupper oftere kunne stå overfor 
reallønnsnedgang enn før. Reallønnsnedgang vil 
være vanskeligst å håndtere for de som har lav 
lønn. De siste ti årene har lønnsveksten vært 
lavest i de nederste desilene i lønnsfordelingen, se 
kapittel 4. Selv om noen personer vil bevege seg 
mellom desilene, slik at dette ikke viser lønnsut-
viklingen for den enkelte, er det et tegn på at 
lønnsforskjellene har økt. En slik utvikling kan i 
så fall forsterke motsetninger og svekke viljen til 
koordinering. Dessuten vil forskjellen mellom de 
laveste lønningene og trygdeytelsene kunne bli 
enda mindre enn i dag. Det vil være en utfordring 
for arbeidslinja. Samtidig kan det også være skjev-
heter for grupper høyere opp i lønnsfordelingen, 
for eksempel knyttet til at avkastningen av enkelte 

typer kompetanse kan bli urimelig lav. Med min-
dre til fordeling kan det bli vanskeligere å balan-
sere behovene til ulike grupper mot hverandre. 
Svak eller negativ utvikling i kjøpekraften vil der-
med kunne gi økte spenninger og høyere konflikt-
nivå i lønnsforhandlingene. En slik utvikling vil 
være en utfordring for lønnsdannelsen og for part-
ene i arbeidslivet, og det kan gjøre det vanskelig-
ere å sikre koordinering i lønnsdannelsen.

Etter utvalgets vurdering vil koordinert lønns-
dannelse gjennom frontfagsmodellen være godt 
egnet til å håndtere en slik situasjon, sammenlig-
net med en ukoordinert lønnsdannelse. Frontfags-
modellen har bidratt til reallønnsfleksibilitet i 
perioder der dette har vært nødvendig, og også en 
viss variasjon i lønnsveksten etter bedriftenes 
lønnsevne. Samtidig gir frontfagsmodellen om lag 
den samme lønnsutvikling over tid for de store 
tariffområdene, slik at det blir mindre risiko for 
store forskjeller som innebærer at noen grupper 
kommer dårligere ut. Frontfagsmodellen og inn-
tektspolitiske prioriteringer har historisk bidratt 
til lavlønnstillegg som har vært til fordel for lavt-
lønte grupper. Risikoen for svak reallønnsvekst er 
et argument for at vi trenger modellen desto mer i 
årene vi har foran oss. I en situasjon hvor poten-
sialet for konflikt øker, blir det enda viktigere å 
slutte opp om modellen.

Utsiktene til produktivitetsvekst er usikre. 
Den teknologiske utviklingen kan også føre til 
høyere produktivitetsvekst i fremtiden enn det vi 
nå ser for oss. Høyere produktivitetsvekst gir 
grunnlag for høyere reallønnsvekst, men kan også 
innebære spenninger dersom produktivitets-
veksten innebærer store omstillinger, eller hvis 
gevinstene fra høyere verdiskaping fordeles 
skjevt. Samarbeid og en koordinert lønnsdannelse 
vil være gunstig for å håndtere også slike utford-
ringer.

De siste tiårene har reallønnsveksten ligget 
under produktivitetsveksten i høyinntektsland, 
noe som har ført til en markert nedgang i lønns-
andelen i mange land. Nedgangen i lønnsandelen 
har ulike årsaker, som teknologiske fremgang, 
globalisering og økt markedsmakt, særlig for 
bedrifter med svært høy produktivitet og lønn-
somhet. I Norge har disse tendensene vært sva-
kere enn i mange andre land. Fallende lønnsandel 
og økte prispåslag i mange rike land de siste 
tiårene illustrerer likevel at det ikke er noen auto-
matikk i at økende produktivitet over tid slår fullt 
ut i økte reallønninger. Det er viktig med tiltak på 
mange områder, som effektiv konkurransepoli-
tikk, skattepolitikk og arbeidsmarkedspolitikk 
samt et organisert arbeidsliv for å sikre at økt pro-
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duktivitet og inntekt i økonomien som helhet gir 
økt reallønn og kommer hele befolkningen til 
gode.

For at de svakeste i arbeidsmarkedet i større 
grad skal henge med i inntektsutviklingen, er det 
først og fremst viktig med et høyt sysselset-
tingsnivå og en velfungerende arbeidsmarkeds- 
og kompetansepolitikk, slik at flere kommer i 
jobb. Inntektsutviklingen er også avhengig av 
ryddige lønns- og arbeidsvilkår, og det bør søkes å 
øke organisasjonsgraden og tariffdekningen for 
grupper som nå i liten grad tar del i det organi-
serte arbeidslivet. Økt inkludering av lavlønte i 
det organiserte arbeidslivet kan bidra til at inter-
essene til disse gruppene ivaretas bedre. 
Finanspolitikken, inkludert velferdsordningene, 
har også en rolle i å ivareta svake grupper.
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Kapittel 7  
Etterspørselsimpulsene fra petroleumsvirksomheten

Petroleumsvirksomheten har gitt oss store inn-
tekter som er blitt spart i Statens pensjonsfond 
utland, og samtidig løftet aktiviteten i fastlands-
økonomien, gjennom etterspørsel og ressurs-
innsats, og gjennom bruken av fondsmidler over 
statsbudsjettet. Dette kapittelet drøfter hvordan 
utfasingen av petroleumsvirksomheten vil påvirke 
norsk økonomi og balansen i utenriksøkonomien, 
herunder om det vil bli behov for en justering av 
den kostnadsmessige konkurranseevnen for å 
sikre en tilstrekkelig stor konkurranseutsatt sek-
tor i fremtiden.

7.1 Petroleumsvirksomhetens 
betydning for norsk økonomi

Petroleumsvirksomheten har vært viktig for utvik-
lingen i norsk økonomi de siste femti årene. Da den 
første norske oljen ble produsert i 1971, var Norges 
BNP per innbygger korrigert for forskjeller i pris-

nivå og målt i felles valuta, litt lavere enn OECD-
gjennomsnittet. Siden da har verdiskapingen i 
norsk økonomi økt raskere enn i de fleste andre 
OECD-land, og i 2021 var BNP per innbygger i 
Norge hele 64 pst. over OECD-gjennomsnittet, se 
figur 7.1 nedenfor. Svært høye petroleumspriser 
bidro til at nivået i Norge i 2022 var over dobbelt så 
høyt som OECD-gjennomsnittet.

Hvis den ekstraordinære avkastningen i petro-
leumsvirksomheten, gjerne omtalt som petro-
leumsrenten, trekkes ut, ligger verdiskapingen 
fortsatt 47 pst. over OECD gjennomsnittet i 20221. 
Det viser at selv om utviklingen av petroleums-
virksomheten i betydelig grad har bidratt til at 
Norge har høyt BNP per innbygger, så kan den 
ikke forklare hele forskjellen. Noe av forklaringen 
kan være at et høyere lønnsnivå, blant annet som 

1 Petroleumsrenten er definert som driftsresultatet i sekto-
ren inkludert indirekte skatter, fratrukket kapitalslit og 
antatt normal realavkastning på fire pst. på kapitalen i sek-
toren.

Figur 7.1 BNP per innbygger i Norge (i kjøpekraftsparitet) relativt til OECD-snittet og BNP i Norge eksklusive 
petroleumsrente (i kjøpekraftsparitet) relativt til OECD-snittet. 1970–2022
Kilder: OECD og Statistisk sentralbyrå.
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følge av høy lønnsomhet i petroleumsvirksom-
heten, har ført til at mindre produktiv virksomhet 
er blitt lagt ned. Det er også mulig at petro-
leumsvirksomheten har bidratt til å øke produkti-
viteten i fastlandsøkonomien, gjennom teknologi-
overføring. I tillegg har oljeinntektene bedret 

mulighetene til å drive aktiv motkonjunkturpoli-
tikk.

Petroleumsvirksomheten utgjør en betydelig 
del av norsk økonomi. Over de siste fem årene har 
bruttoproduktet i utvinning av råolje og naturgass 
inkludert rørtransport utgjort 22 pst. av BNP, jf. 

Figur 7.2 Petroleumsvirksomheten som andel av 
BNP1

1 Gjennomsnitt for siste 5 år (2018–2022).
Kilder: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet.

22 %22 %

78 %78 %

Bruttoprodukt petroleum (basisverdi)
Total BNP (markedsverdi)

Figur 7.3 Petroleumsvirksomheten som andel av 
eksport1

1 Gjennomsnitt for siste 5 år (2018–2022).
Kilder: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet.

51 %51 %49 %49 %

Eksport av olje, gass og rørtransport
Total eksport

Figur 7.4 Petroleumsvirksomheten som andel av 
investeringer1

1 Gjennomsnitt for siste 5 år (2018–2022).
Kilder: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet.

18 %18 %

82 %82 %

Petroleumsinvesteringer
Totale investeringer

Figur 7.5 Petroleumsvirksomheten som andel av 
statens inntekter1

1 Gjennomsnitt for siste 5 år (2018–2022).
Kilder: Statistisk sentralbyrå og Finansdepartementet.

27 %27 %

73 %73 %

Statens netto kontantstrøm
Totale inntekter
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figur 7.2. I samme periode har eksporten av olje, 
gass og rørtransport utgjort 51 pst. av eksporten 
samlet, se figur 7.3. Videre har petroleumsvirk-
somheten stått for 18 pst. av investeringene i real-
kapital og 27 pst. av statens inntekter, se figur 7.4 
og 7.5. Det har imidlertid vært stor variasjon gjen-
nom perioden, og bruttoproduktet i sektoren har 
variert fra 11 til 35 pst. av samlet BNP.

Utnyttelsen av de norske petroleumsressurs-
ene påvirker norsk fastlandsøkonomi på en rekke 
forskjellige måter. De to hovedkanalene er nærin-
gens etterspørsel etter varer og tjenester som 
retter seg mot fastlandsbedriftene (leverandørbe-
driftene) og bruk av midler som har sin opprin-
nelse i petroleumsinntektene over statsbudsjettet.

Boks 7.1 Forvaltningen av petroleumsinntektene og rammeverket for finanspolitikken
Petroleumsressursene har gitt Norge økono-
miske muligheter få andre land er forunt. Samti-
dig gir store inntekter fra ikke-fornybare 
naturressurser også utfordringer i den økono-
miske politikken. Inntektene er midlertidige og 
ustabile, og uttapping av en ikke-fornybar res-
surs kan ramme kommende generasjoner hvis 
ikke en tilstrekkelig andel av inntektene settes 
til side for senere bruk. Historien har vist mange 
eksempler på land med store naturressurser 
som ikke har lyktes med å bruke ressursinntek-
tene til varig glede for befolkningen. Nederlands 
erfaringer på slutten av 1970-tallet ga opphav til 
begrepet «hollandsk syke». Det betegner en 
utvikling der økte inntekter fører til økt etter-
spørsel slik at innenlandsk produksjon og priser 
i skjermet sektor øker, mens konkurranseut-
satte produkter i økende grad kjøpes fra utlan-
det. Den konkurranseutsatte sektoren i landet 
kan dermed tape i kampen om produksjonsres-
sursene, ved at økt prisnivå gir svekket konkur-
ranseevne. I tillegg vil økt etterspørsel etter 
arbeidskraft i sektoren som produserer den 
ikke-fornybare naturressursen føre til redusert 
sysselsetting i andre sektorer av økonomien. 
Dersom en slik prosess går for langt, slik at stør-
relsen på konkurranseutsatt sektor faller mer 
enn det som er forenlig med langsiktig balanse i 
utenriksøkonomien, vil det etter hvert bli behov 
for å bygge sektoren opp igjen. En vanlig erfa-
ring er at det kan være krevende å bygge opp 
konkurranseutsatt sektor, og at nedbygging av 
skjermet sektor og offentlige velferdsordninger 
kan innebære store omstillingskostnader.

Det norske rammeverket for finanspolitik-
ken ble satt opp for å sikre at olje- og gassressur-
sene skal fordeles mellom generasjoner, og inn-
fases gradvis i norsk økonomi slik at vi unngår 
«hollandsk syke» og en brå og kraftig nedbyg-

ging av konkurranseutsatt sektor. Statens inn-
tekter fra petroleumsvirksomheten brukes ikke 
direkte over statsbudsjettet, men spares utenfor 
Norge i Statens pensjonsfond utland (SPU). 
Handlingsregelen har siden 2001 gitt en plan for 
gradvis innfasingen av petroleumsinntekter i 
norsk økonomi, og den innebærer at bruken av 
fondsmidler over tid skal følge den forventede 
realavkastningen av SPU, som er anslått til tre 
pst. I det enkelte budsjettår skal bruken tilpas-
ses konjunktursituasjonen, og støtte opp under 
god kapasitetsutnyttelse og lav arbeidsledighet. 
Ved store endringer i fondskapitalen skal bru-
ken jevnes ut over tid.

Hensikten med sparingen i SPU og hand-
lingsregelen er å omdanne de midlertidige og 
svært varierende petroleumsinntektene til en 
varig inntektskilde for det norske folk. Ved å 
bruke forventet realavkastning tas det sikte på 
at realverdien av fondet opprettholdes til nytte 
for nålevende og fremtidige generasjoner. Samti-
dig bidrar oljefondsmekanismen og handlings-
regelen til å skjerme statsbudsjettet fra kortsik-
tige svingninger i petroleumsinntektene og i fon-
det, og gir handlefrihet i finanspolitikken til å 
motvirke økonomiske tilbakeslag. En aktiv bruk 
av finanspolitikken i dårlige tider forutsetter at 
bruken av fondsmidler ligger under tre pst. i 
normale tider.

Figur 7.6 viser at bruken av fondsmidler har 
økt betydelig siden handlingsregelen ble innført 
i 2001. I Statsbudsjettet for 2024 er bruken av 
fondsmidler anslått til 10,3 pst. av trend-BNP for 
Fastlands-Norge, og hver femte krone i stats-
budsjettet er finansiert fra fondet. Målt som 
andel av fondet ved inngangen til året, er bruken 
av fondsmidler anslått å utgjøre 2,7 pst. i 2024, jf. 
figur 7.7.
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7.2 Utsiktene for norsk økonomi i lys av 
nedbygging av oljevirksomheten

7.2.1 Utvikling i petroleumsproduksjonen
Olje- og gassforekomstene på norsk sokkel er ikke-
fornybare ressurser som utvinnes i en begrenset 
periode. Oljeproduksjonen nådde sin topp allerede 
i 2000, og er nesten halvert siden da. Nedgangen 
har blitt motsvart av en kraftig oppgang i gass-
produksjonen i samme periode, slik at nedgangen i 
totalproduksjonen har vært mer moderat.

Figur 7.8 viser fremskrivinger av samlet petro-
leumsproduksjon i de siste perspektivmeldingene, 
sammen med oppdaterte anslag fra Nasjonal-
budsjettet 2024. Som det fremgår av figuren, ble 
anslagene frem mot 2030 gjennomgående justert 
opp frem til Perspektivmeldingen 2021, noe som 
skyldes at det i disse årene ble gjort flere større 
funn, deriblant Johan Sverdrup og Johan Cast-
berg. De siste årene har anslagene for de nær-
meste årene fremover blitt litt nedjustert. Usikker-
heten rundt slike anslag er stor.
Produksjonen av petroleum ventes å øke frem mot 
2025, før den gradvis vil gå ned i takt med at res-
sursene tømmes.

Ifølge prognoser fra Oljedirektoratet vil produk-
sjonen falle gradvis fra 252 mill. Sm3 o.e. i 2024 til et 
skissemessig nivå rundt 80 mill. Sm3 o.e. i 2050, i 
takt med en gradvis nedgang i gjenværende utvinn-
bare ressurser, se figur 7.9. Anslått nivå på gjenvær-
ende ressurser med disse produksjonsanslagene 
faller da fra i underkant av femti pst. i dag til om lag 
tjue pst. i løpet av de to neste tiårene. Det er betyde-
lig usikkerhet knyttet til disse ressursanslagene. 
Oljedirektoratet forventer at produksjonen går ned 
med 66 pst. fra 2022 til 2050. Samtidig illustrerer 
Oljedirektoratet to alternative baner, en hvor det er 
høy ressurstilvekst og sterk teknologisk fremgang 
hvor produksjonsfallet blir på 49 pst., og en med lav 
ressurstilvekst og svak teknologisk fremgang hvor 
produksjonen går mot nær null i 2050.

Hvor raskt nedbyggingen vil skje, vil også 
kunne avhenge av politikken på området og ver-
dens håndtering av klimautfordringene. En global 
klimapolitikk med høyere karbonpriser og stram-
mere klimareguleringer vil, sammen med utvik-
ling av ny teknologi, gjøre det mer lønnsomt å 
bruke fornybare energikilder og redusere ver-
dens etterspørsel etter fossile brensler. Det kan 
innebære en raskere nedbygging av norsk petro-
leumsvirksomhet enn antatt.

Boks 7.1 forts.

Figur 7.6 Strukturelt oljekorrigert 
budsjettunderskudd. Pst. av trend-BNP for 
Fastlands-Norge
Kilde: Finansdepartementet, Nasjonalbudsjettet 2024.

Figur 7.7 Strukturelt oljekorrigert 
budsjettunderskudd. Pst. av Statens pensjonsfond 
utland
Kilde: Finansdepartementet, Nasjonalbudsjettet 2024.
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Samtidig ligger det inne en del produksjon av 
olje og gass også i 2050 i scenarioene til FNs 
klimapanel og IEA der temperaturmålene i Paris-
avtalen nås (IPCC, 2023; IEA, 2023). I disse ana-
lysene faller global oljeproduksjon i 2050 med 
35–75 pst. fra dagens nivå og gassproduksjonen 
med 20–70 pst. Medianen av 1,5-gradersscenario-
ene (uten midlertidig overskridelse i 2050) i siste 
hovedrapport fra FNs klimapanel gir en nedgang 
på 60 pst. for olje og 45 pst. for gass. Det er bety-
delig usikkerhet knyttet anslagene, blant annet 
knyttet til omfanget av karbonfangst og -lagring. 
Oljedirektoratets anslag om en reduksjon i pro-
duksjonen på norsk sokkel på 66 pst. frem til 
2050, med alternative baner med en reduksjon på 
hhv. 49 pst. og 97 pst., er dermed innenfor inter-
vallet for det globale fallet i olje- og gassproduk-
sjon som FNs klimapanel og IEA har anslått at er 
i tråd med en vellykket oppfølging av Paris-
avtalen. Det må imidlertid understrekes at det er 
stor usikkerhet om klimaendringene og klima-
politikken fremover, og dermed stor usikkerhet 
om hva dette kan innebære for fremtidig produk-
sjon av olje og gass.

7.2.2 Utvikling i etterspørselen som retter 
seg mot fastlandsøkonomien

Petroleumsvirksomheten gir betydelige etter-
spørselsimpulser mot norsk økonomi. I perioden 

2011–2015 tilsvarte investeringer, lønnskostnader 
og produktinnsats i petroleumsvirksomheten 
samlet sett mellom 11 og 13 pst. av verdiskapin-
gen i fastlandsøkonomien, se figur 7.10. Da olje-
prisen falt kraftig i 2014, falt også etterspørselen 
fra petroleumsvirksomheten, og i 2017 var den 
8,3 pst. målt som andel av BNP for Fastlands-
Norge. Selv om oljeprisen har steget betydelig 
etterpå har etterspørselen fra petroleumsvirksom-
heten de siste seks årene holdt seg forholdsvis 
stabil på mellom 8 og 9 pst. av Fastlands-BNP. 
Etterspørselen ventes å holde seg rundt dette 
nivået i noen år fremover, før den avtar gradvis. 
Lavere etterspørsel vil ha negative virkninger på 
norsk økonomi og gi behov for omstilling, se dis-
kusjon nedenfor.

Fallende produksjon vil også innebære at inn-
tektene fra petroleumsvirksomheten vil avta grad-
vis. Siden det finanspolitiske rammeverket i 
Norge skiller bruken av oljeinntektene fra opptje-
ningen (se boks 7.1), vil lavere inntekter ikke få 
umiddelbare effekter på offentlige budsjetter, 
men gi mindre vekst i fondet. I Perspektivmeldin-
gen 2021 ble treprosentbanen anslått å avta som 
andel av økonomien fra rundt 2040, fordi petro-
leumsinntektene da var ventet å være så lave at 
veksten i fondskapitalen ikke lenger ville holde 

Figur 7.8 Anslag for petroleumsproduksjonen i ulike 
perspektivmeldinger og i Nasjonalbudsjettet 2024. 
Mill. Sm3 oljeekvivalenter
Kilder: Olje- og energidepartementet og Oljedirektoratet.
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Figur 7.9 Produksjon og anslått1 fremtidig 
produksjon av petroleum på norsk sokkel.  
Mill. Sm3 oljeekvivalenter
1 Lavproduksjonsscenarioet forutsetter lav ressurstilvekst og 

lite og sen teknologiutvikling. Høyproduksjonsscenarioet 
forutsetter høy ressurstilvekst og mye og rask teknologiut-
vikling.

Kilde: Oljedirektoratet.
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tritt med veksten i fastlandsøkonomien. I ettertid 
har høye olje- og gasspriser i forbindelse med 
krigen i Ukraina, god avkastning på fondet, og 
svekkelsen av kronekursen bidratt til at kronever-
dien av fondet nå blitt betydelig høyere enn lagt til 
grunn i perspektivmeldingen. Også bruken av 
fondsmidler er høyere enn tidligere anslått.

I referansebanen i Bjertnæs mfl. (2023) holder 
finansieringsbidraget fra SPU seg på høye nivåer 
en god stund fremover. Den grønne linjen i figur 
7.11 viser anslagene for uttak fra fondet i referanse-
banen i Bjertnæs mfl. (2023), målt som andel av 
trend-BNP for Fastlands-Norge. Fondsuttaket lig-
ger på rundt 2,5 pst. av SPU i årene frem til rundt 
2035, før uttaket gradvis øker mot 3 pst. av fonds-
verdien i 2050. Med et lavt uttak og høyere sparing 
i starten av perioden, tar det lenger tid før trepro-
sentbanen begynner å avta som andel av økono-
mien, noe som ikke skjer før etter 2050 i Bjertnæs 
mfl. (2023). Den blå stiplede linjen viser anslag for 
kontantstrømmen fremover i Bjertnæs mfl. (2023) 
og den røde stiplede linjen viser en mekanisk tre-
prosentbane basert på anslag for SPU ved utgan-
gen av 2024 og kontantantstrømmen.

Fondet finansierer nå om lag 1/5 av statens 
utgifter og 1/6 av offentlige utgifter. I planleggin-
gen av finanspolitikken må det tas høyde for at 

fondet kan falle i verdi og at det er mer krevende å 
redusere bruken av fondsinntekter enn å øke den. 
I budsjettdokumentene er det derfor lagt stor vekt 
på at fondsuttaket i normale og gode tider bør 
være klart lavere enn 3 pst. av fondsverdien. I 
budsjettet for 2024 er det lagt opp til et fondsuttak 
på 2,7 pst.

Selv om statens petroleumsinntekter nå er 
høye som følge av høye olje- og gasspriser, er 
verdien av de fremtidige inntektene anslått å være 
betydelig mindre enn inntektene vi har fått så 
langt. Om noen år vil mesteparten av Norges olje- 
og gassformue være utvunnet og plassert i 
Statens pensjonsfond utland, se figur 7.12. Etter 
hvert som petroleumsreservene er omgjort til 
finansformue, er statsfinansene gradvis blitt min-
dre eksponert for et varig fall i olje- og gasspri-
sene og mer eksponert for utviklingen i interna-
sjonale finansmarkeder. Mindre innstrømming av 
nye inntekter til fondet vil øke sårbarheten der-
som en nedgang i internasjonale verdipapirmarke-
der skulle gi et kraftig og varig fall i fondsverdien. 
Siden handlingsregelen tar utgangspunkt i fon-
dets verdi regnet i norske kroner, vil også en ster-
kere krone kunne gi et fall i fondsverdien. Det er 
derfor stor usikkerhet knyttet til anslag for det 
fremtidige handlingsrommet i finanspolitikken.

Figur 7.10 Etterspørselen fra 
petroleumsvirksomheten. Prosentvis andel av BNP 
for Fastlands-Norge
Tall for 1970–2022 er fra Nasjonalregnskapet. Tall for 2023–
2050 er fra referansebanen i SSB sin rapport for utvalget (jf. 
nærmere omtale i kapittel 7.3 nedenfor).
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 7.11 Statens petroleumsinntekter, strukturelt 
oljekorrigert underskudd (SOBU) og forventet 
realavkastning av Statens pensjonsfond utland. Pst. 
av trend-BNP for Fastlands-Norge
Anslagene i figuren er basert på anslag i referansebanen Bjert-
næs mfl. (2023).
Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyrå.
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Lavere petroleumsinntekter fremover vil falle 
sammen med demografiske endringer som svek-
ker skatteinngangen, fordi vi blir færre yrkesak-
tive i forhold til eldre. Aldringen av befolkningen 
vil også gi økte utgifter til pensjon og økt etter-
spørsel etter helse- og omsorgstjenester. Samlet 
sett kan dette bli utfordrende å håndtere i den 
økonomiske politikken.

Den økte bruken av fondsmidler over tid inne-
bærer at denne etterspørselskanalen er blitt vik-
tigere for fastlandsøkonomien, enn etterspørselen 
mot leverandørbedrifter, målt ved investeringer, 
produktinnsats og lønnskonstander. Bruken av 
fondsmidler utgjør mer enn ti pst. av fastlands-BNP, 
og den er ventet å holde seg høy eller øke svakt det 
nærmeste tiåret, mens etterspørselen fra petrole-
umsvirksomheten rettet mot leverandørbedrifter er 
på 8 pst. av fastlands-BNP og er ventet å avta mar-
kert i det nærmeste tiåret. I tillegg er importinnhol-
det i offentlig forbruk betydelig mindre enn i petro-
leumsinvesteringene. Fortsatt høy bruk av fonds-
midler over statsbudsjettet vil motvirke noe av de 
negative følgene på aktiviteten i fastlandsøkono-
mien av en utfasing av petroleumsvirksomheten.

7.2.3 Utviklingen etter oljeprisfallet i 2014 
har vist at norsk økonomi er 
omstillingsdyktig

Mulige konsekvenser av en fremtidig nedtrapping 
av petroleumsvirksomheten har vært et mye dis-
kutert og analysert tema i mange år. Holden III-
utvalget (NOU 2013: 13) pekte i sin utredning som 
ble lagt frem i desember 2013, på at nedtrappin-
gen av petroleumsvirksomheten ville kunne 
utfordre stabiliteten i norsk økonomi, og at utford-
ringene ville øke dersom nedgangen kom brått, 
f.eks. som følge av en kraftig nedgang i oljeprisen, 
jf. boks 5.2 i utvalgets rapport. Utvalget skrev bl.a. 
at

«En slik utvikling vil kreve vesentlige tilpas-
ninger både i den økonomiske politikken og i 
lønnsdannelsen. Norges Bank vil trolig redu-
sere styringsrenten, kronekursen vil trolig 
svekkes betydelig, finanspolitikken må etter 
hvert strammes inn som følge av lavere vekst i 
fondskapitalen, og lønnstakerne må trolig 
godta en vesentlig svakere utvikling i kjøpe-
kraften. Over tid vil svekkelsen av kronekursen 
og en lavere lønnsvekst bidra til ny vekst i tra-
disjonelle konkurranseutsatte næringer, og til 
at arbeidsledigheten etter hvert går ned igjen. 
Frontfagsmodellen er etter utvalgets mening 
godt egnet til å bidra til en tilpasning til et 
lavere kostnadsnivå for å bedre konkurranse-
evnen.»

Mindre enn ett år etter at utvalget hadde lagt frem 
sin utredning, begynte oljeprisen å falle. De etter-
følgende årene falt oljeprisen markert. På sitt 
laveste, i januar 2016, var oljeprisen 28 dollar per 
fat, ned fra 115 dollar i juni 2014. Cappelen-utval-
get (NOU 2016: 15), som la frem sin utredning i 
2016, mente at Holden III-utvalgets beregninger 
av konsekvensene av lavere oljepris for norsk øko-
nomi hadde fanget godt opp de mekanismene som 
faktisk gjorde seg gjeldende etter fallet i prisene 
på olje og gass i de årene.

Selv om nedgangen i oljeprisen var større enn 
Holden III-utvalget hadde basert sine skiftbereg-
ninger på, og etterspørselen som retter seg mot 
fastlandsbedriftene falt mer enn forutsatt i bereg-
ningene, ble ikke de negative utslagene i norsk 
økonomi så store som anslått. Sysselsettingen i 
petroleumsrettet virksomhet falt fra om lag 
232 000 i 2013 til 139 000 i 2017, se Hungnes mfl. 
(2016) og Brasch mfl. (2019). Det ble likevel 
ingen økning i arbeidsledigheten samlet sett i 
denne perioden, selv om mer enn 90 000 arbeids-

Figur 7.12 Nåverdi av statens netto kontantstrøm 
(SNKS) fra petroleumsvirksomheten og verdien på 
Statens pensjonsfond utland på ulike tidspunkt. Mrd. 
2024-kroner.
Anslaget for nåverdien av SNKS i 2024 er beregnet ved å sum-
mere SNKS for hvert år i perioden 2024–2050, neddiskontert 
med en realrente på tre pst. Anslaget for 2030 er tilsvarende 
beregnet ved SNKS for hvert år i perioden 2030–2050. Anslaget 
for 2000 er nåverdien av faktiske kontantstrømmer frem tom. 
2022, og deretter anslåtte kontantstrømmen i årene etter.
Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyrå.
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plasser i petroleumsrettet virksomhet forsvant på 
disse fire årene. Som omtalt i kapittel 8, gikk sam-
let sysselsetting moderat opp i perioden. Det indi-
kerer at arbeidsmarkedet er fleksibelt og at oms-
tillingsevnen i de berørte næringene og i norsk 
økonomi er god. Leverandørbedriftene leverer 
også til andre næringer enn petroleumsvirksom-
heten og har kompetanse som kan være over-
førbar til andre sektorer. Naturlig avgang letter 
også omstillingen av arbeidskraften.

At det gikk forholdsvis bra i norsk økonomi på 
tross av den kraftige nedgangen i oljeprisen og 
etterspørselen fra petroleumsvirksomheten, må 
ses i sammenheng med en støttende penge- og 
finanspolitikk, men også en markert bedring av 
den kostnadsmessige konkurranseevnen, se kapit-
tel 3.8. Eksporten fra Fastlands-Norge falt de første 
årene etter at oljeprisen falt, men tok seg deretter 
opp igjen, godt hjulpet av en bedring i konkur-
ranseevnen. Økt optimisme i næringslivet og god 
vekst i fastlandsinvesteringene bidro også etter 
hvert til å øke aktiviteten i fastlandsøkonomien. 
Bedringen i konkurranseevnen skjedde hovedsa-
kelig som følge av en kraftig svekkelse av den 
nominelle kronekursen, samtidig som lønns-
veksten var mer på linje med lønnsveksten hos våre 
handelspartnere i EU. Mens lønnskostnadene i 
industrien i Norge var hele 56 pst. høyere enn til-
svarende kostnader i industrien hos våre han-
delspartnere i EU i 2012, målt i felles valuta, var for-
skjellen falt til 26 pst. i 2020, se kapittel 3. Et lavere 
innenlandsk kostnadsnivå styrker næringer som 
konkurrerer med utenlandske aktører.

Utviklingen siden 2014 kan indikere at den 
videre nedbyggingen av petroleumsvirksom-
heten kan forløpe uten store utfordringer for øko-
nomien, selv om det kan bli krevende for deler av 
leverandørvirksomheten. Det gjelder særlig der 
kompetansen ved fremstilling av produktene ikke 
er overførbar til andre sektorer, eller det ikke er 
mulig å eksportere produktene til andre petro-
leumsproduserende land. Beregninger utført av 
SSB viser at omstillingskostnadene knyttet til 
overgang til annen næringsvirksomhet vil kunne 
bli små dersom endringene kommer over lang tid, 
men blir større ved en raskere nedbygging.

7.3 En raskere nedbygging av 
petroleumsvirksomheten

Et spørsmål er hvordan norsk økonomi vil utvikle 
seg hvis nedbyggingen av petroleumsvirksom-
heten skjer raskt. Dette belyses i en rapport som 
er utarbeidet på oppdrag fra utvalget, ved hjelp av 

modellen KVARTS (Bjertnæs mfl., 2023b). I det 
følgende vil vi gå gjennom noen av funnene fra 
Bjertnæs mfl. (2023) sin rapport.

Referansebanen

Utgangspunktet i referansebanen til Bjertnæs 
mfl. (2023) er Oljedirektoratets prognoser for 
forventet utvikling i olje- og gassproduksjonen. 
Bjertnæs mfl. (2023) har lagt til grunn at produk-
sjonen av petroleum i 2050 er seksti pst. lavere 
enn i 2022, målt i oljeekvivalenter. Det er om lag i 
tråd med produksjonsanslagene i figur 7.9 over. 
Petroleumsprisene anslås å følge prisene i 
terminmarkedet slik de var i midten av juni 2023. 
Det tilsier en oljepris i 2026 på i underkant av 
sytti dollar per fat. Fra og med 2027 anslås olje- 
og gassprisen å øke med 2,5 pst. per år. I referan-
sebanen faller bruttoproduktet til petroleums-
virksomheten som andel av BNP for Fastlands-
Norge fra 30 pst. i 2023 til 19 pst. i 2027, som 
følge av nedgangen i prisene i terminmarkedet. 
Lavere produksjon bidrar til at andelen faller 
videre til fem pst. i 2050.

I KVARTS forutsettes det at både produktinn-
satsen målt i faste priser og sysselsetting målt i 
timeverk i petroleumsvirksomheten følger pro-
duksjonen om lag proporsjonalt, slik at de faller 
med i underkant av 70 pst. fra 2022 til 2050. Inves-
teringene antas å falle mer, med 75 pst. fra 2022 til 
2050. Beregningene tar hensyn til at det vil påløpe 
fjerningskostnader.

Ressursbruken i petroleumsvirksomheten 
antas å falle fra å utgjøre åtte pst. av BNP for Fast-
lands-Norge i 2022 til to pst. i 2048, se figur 7.10.

I referansebanen til Bjertnæs mfl. (2023) 
anslås veksten i BNP for Fastlands-Norge frem til 
2050 på 1,1 pst. i gjennomsnitt per år. Real-
lønnsveksten anslås til vel ett pst. per år, noe som 
er moderat sett i et historisk perspektiv.

Alternative beregninger

Bjertnæs mfl. (2023) ser på et skift der petroleum-
sproduksjonen faller raskere, og i 2050 er drøyt 
nitti pst. lavere enn i referansebanen. Det inne-
bærer at produksjonen i 2050 er 97 pst. lavere enn 
i 2022. Investeringene faller enda mer – i 2040 er 
de redusert med 98 pst. og i 2050 er de ubetyde-
lige. Statens netto kontantstrøm fra petroleums-
virksomheten faller til null når vi nærmer oss 
2050, dvs. rundt 200 mrd. kroner lavere enn i refe-
ransebanen (målt i løpende priser).

For å vise de initiale virkningene, og deretter 
hvordan en sannsynlig politikk-respons virker inn, 
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har Bjertnæs mfl. (2023) gjort beregningen steg-
vis. Banene er satt opp trinnvis. De to første 
banene er ikke realistiske, men er likevel nyttig 
som illustrasjon.
– Bane 1 forutsetter samme offentlig forbruk, 

skatt, rentenivå og valutakurs som i referanse-
banen.

– I bane 2 legges det til grunn stor vekt på kon-
junkturstabilisering i finanspolitikken med en 
ekspansiv politikk på kort sikt pga. den redu-
serte aktiviteten i petroleumsvirksomheten, 
mens finanspolitikken på lang sikt er innstram-
mende siden handlingsregelen følges og avset-
ningen i SPU er lavere enn i referansebanen. 
Det legges også til grunn at Norges Bank 
endrer styringsrenten basert på en Taylor-
regel for pengepolitikken. Valutakursen holdes 
uendret.

– I bane 3 inkluderes også endringer i valutakur-
sen, og denne banen kan betraktes som den 
mest realistiske.

Olje- og gassprisen er den samme i de tre banene 
som i referansebanen. I bane 1 vil denne forut-
setningen bare ha betydning for størrelsen på 
Statens pensjonsfond utland (SPU), ettersom 
offentlige utgifter og skatter her holdes fast, dvs. 
upåvirket av endringen i statens inntekter. I bane 
2 og 3 vil prisforutsetningene være noe viktigere 
siden utviklingen i fondskapitalen, og dermed 
også bruken av fondsmidler på statsbudsjettet, vil 
avhenge av kontantstrømmen fra petroleumsvirk-
somheten.

Bane 1: Ingen politikkrespons og uendret valutakurs

Uten politikkrespons gir redusert etterspørsel fra 
petroleumsvirksomheten vesentlige ringvirknin-
ger for Fastlands-Norge. Ressursbruken i petrole-
umsvirksomheten faller betydelig raskere enn i 
referansebanen, og utgjør 0,1 pst. av BNP for Fast-
lands-Norge i 2050.

Verdiskapingen i fastlandsøkonomien faller 
betydelig i forhold til referansebanen, i stor grad 
på grunn av lavere investeringer, se figur 7.13. Det 
er særlig petroleumsinvesteringene som redu-
seres, men også investeringene i fastlandsnær-
ingene blir lavere. Privat konsum faller siden dis-
ponibel realinntekt for husholdningene går ned, 
mens lavere import bidrar til å dempe nedgangen 
i fastlandsøkonomien. I 2035 er nivået på BNP 
Fastlands-Norge 2,9 pst. lavere enn i referanse-
banen.

Uendrede offentlige utgifter og lavere petro-
leumsinntekter gir mindre penger til Statens pen-

sjonsfond utland (SPU), og i 2050 er SPU om lag 
tjue pst. lavere enn i referansebanen.

Reduksjonen i etterspørselen fra petroleums-
virksomheten mot fastlandsøkonomien fører til 
redusert sysselsetting. Ifølge Bjertnæs mfl. (2023) 
sine beregninger vil det være om lag 100 000 
færre sysselsatte i 2033, sammenlignet med refe-
ransebanen. Den største reduksjonen skjer i skjer-
mede næringer, som bygg og anlegg, kraftforsy-
ning, varehandel, privat tjenesteproduksjon og 
utleie av forretningsbygg. Sysselsettingen i indu-
strien blir bare beskjedent berørt. Arbeidsledig-
heten målt ved AKU øker med om lag 1,5 prosent-
enheter i perioden 2030–2035.

Bane 2: Med finans- og pengepolitisk respons, 
men uendret valutakurs

I bane 2 legges det til grunn at den offentlige pen-
gebruken og pengepolitikken tilpasses konjunk-
tursituasjonen på kort sikt. De første årene blir 
finanspolitikken mer ekspansiv for å motvirke 
oppgangen i arbeidsledigheten. På lengre sikt blir 
finanspolitikken derimot i større grad innstram-
mende enn i referansebanen, fordi lavere inn-
tekter fra petroleumsvirksomheten har redusert 
verdien på pensjonsfondet og handlingsrommet i 
finanspolitikken.

Norges Bank setter ned styringsrenten for å 
motvirke økt arbeidsledighet og pengemarkeds-
rentene følger etter. På 2030-tallet er tremåneders 

Figur 7.13 Virkning på BNP for Fastlands-Norge i 
bane 1, med bidrag fra anvendelseskomponentene
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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pengemarkedsrente drøyt 2,5 prosentenheter 
lavere enn i referansebanen.

Politikkresponsen gjennom mer ekspansiv 
finans- og pengepolitikk gjør at reduksjonen i 
BNP for Fastlands-Norge blir vesentlig mindre 
enn i bane 1 uten politikkrespons. Virkningene 
skjer gjennom flere kanaler. Lavere rente bidrar til 
å øke husholdningenes disponible inntekt, og kon-
sumet blir høyere enn i bane 1. Det lavere renteni-
vået bidrar også til å øke fastlandsinvesteringene. 
Videre øker offentlig konsum. I motsatt retning 
trekker at reduksjonen i import er mindre i denne 
banen enn i banen uten politikkrespons. De første 
årene blir BNP for Fastlands-Norge 0,7 pst. lavere 
enn i referansebanen, og fra og med 2032 er den 
tilbake på samme nivå som i referansebanen.

I denne banen blir fallet i sysselsettingen de 
første årene klart mindre enn i banen uten poli-
tikkrespons. I årene 2030–2035 blir sysselsettin-
gen om lag 40 000 personer lavere enn i referanse-
banen. Arbeidsledigheten øker sammenlignet 
med referansebanen, men økningen de første 10–
15 årene er klart mindre enn uten politikkrespons.

Bane 3: Med finans- og pengepolitisk respons, 
og i tillegg endringer i valutakursen

I denne banen endres også valutakursen. Norges 
Banks rentenedsettelser og en svekkelse av han-

delsbalansen bidrar til å svekke kronen. Det bidrar 
til å bedre konkurranseevnen til norsk industri. 
Som et resultat av det øker eksporten og importen 
blir lavere. Samlet sett blir de negative utslagene i 
verdiskapingen i fastlandsøkonomien og sysselset-
tingen enda noe mindre på mellomlang sikt i 
denne banen enn i bane 2, se figur 7.14. Sysselset-
tingen blir på det meste om lag 25 000 personer 
lavere enn i referansebanen, se figur 7.15.

Som en konsekvens av at utslagene på veksten 
i fastlandsøkonomien og arbeidsmarkedet blir 
mindre holder ikke Norges Bank renten lav like 
lenge som i bane 2. På lengre sikt blir derfor 
økningen i investeringer og privat konsum som 
følge av lavere rente noe mindre. Samlet sett blir 
verdiskapingen på lengre sikt noe mindre når 
man tar hensyn til endringer i valutakursen (bane 
3) enn i bane 2, mens tilbakeslaget de første årene 
blir mer kortvarig. I beregningene blir BNP Fast-
lands-Norge 0,4 pst. lavere enn i referansebanen i 
2050, mens konsumet i husholdninger blir nær 
2 pst. lavere. Reallønnen blir 1,7 pst. lavere enn i 
referansebanen i 2050.

En raskere nedbygging av petroleumsvirk-
somheten innebærer også en lavere kontantstrøm 
fra næringen og dermed lavere verdi på SPU, men 
dette motvirkes i noen grad av svakere krone. 
Den reduserte verdien av SPU trekker isolert sett 
i retning av lavere oljekorrigert budsjettunder-

Figur 7.14 Virkning på BNP Fastlands-Norge i tre 
baner med raskere nedbygging av 
petroleumsvirksomheten. Avvik fra referansebane 
i prosentenheter
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 7.15 Virkning på total sysselsetting i tre baner 
med raskere nedbygging av 
petroleumsvirksomheten. Avvik fra referansebanen 
i antall personer (1000)
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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skudd, mens økt arbeidsledighet trekker i motsatt 
retning. Beregningene viser at den sistnevnte 
effekten dominerer slik at det oljekorrigerte bud-
sjettunderskuddet øker i nesten hvert eneste år 
frem til 2050.

7.4 Utviklingen i driftsbalansen mot 
utlandet

Siden siste halvdel av 1970-tallet har inntekter fra 
eksport av olje og gass gitt store overskudd i han-
delen med utlandet. I tillegg har vi etter hvert fått 
høye rente- og utbytteinntekter fra SPU, slik at 
overskuddet på driftsbalansen, som er summen av 
handelsbalansen og rente- og stønadsbalansen, er 
enda høyere.

Ved inngangen til 1970-tallet var handelen med 
utlandet i balanse. Da oljesektoren ble bygget 
opp, økte konsumet og investeringene mer enn 
økningen i produksjonen, slik at vi fikk store 
underskudd på driftsbalansen. Etter hvert som 
petroleumsinntektene økte, snudde underskuddet 
på driftsbalansen til store overskudd.

For å få glede av de store valutainntektene fra 
olje- og gassektoren må Norge importere varer og 
tjenester fra utlandet. Eksport er nødvendig for å 
skaffe valuta til import. Kapasiteten til å produ-
sere varer og tjenester innenlands er begrenset av 
den tilgjengelige arbeidskraften og kapitalen. Økt 

etterspørsel innen skjermede næringer har bidratt 
til å flytte arbeidskraft over fra konkurranseutsatt 
sektor, og det har som ventet gitt et økende under-
skudd på handelsbalansen utenom olje- og gass-
eksporten.

Et viktig spørsmål er om balansen i utenriks-
økonomien vil utfordres etter hvert som petro-
leumsinntektene faller. Målt som andel av fast-
lands-BNP var underskuddet på handelsbalansen 
utenom eksport av olje og gass i 2022 på vel elleve 
pst., se figur 7.16. Har vi spart opp nok gjennom 
SPU til å kunne finansiere et slikt underskudd 
fremover? Et enkelt regnestykke kan belyse dette 
spørsmålet, men det må gjøres enkelte justeringer.

Petroleumsinvesteringene har et høyt import-
innhold. Hungnes mfl. (2022) har beregnet at i 
overkant av førti pst. av investeringene i petro-
leumsvirksomheten leveres enten direkte eller 
indirekte via import. Videre er importandelen i 
produktinnsatsen i petroleumsvirksomheten i 
underkant av førti pst. Når petroleumsvirksom-
heten fases ut vil denne importen avta slik at svek-
kelsen av handelsbalansen reduseres. Hvis vi jus-
terer handelsbalansen for den anslåtte petroleums-
relaterte importen blir underskuddet i 2022 på 
8,5 pst. av BNP for Fastlands-Norge, se figur 7.16.

Det er rimelig å anta at kapital og arbeidskraft 
som i dag brukes til å levere til investeringer og 
drift på sokkelen, i stedet kan benyttes til å produ-
sere produkter som kan øke eksporten eller redu-

Figur 7.16 Handelsbalanse. Pst. av fastlands-BNP. 
1981–20221

1 Som et anslag på petroleumsrelatert import er det lagt til 
grunn førti pst. av nivået på investeringene og produktinn-
satsen i petroleumsvirksomheten.

Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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sere importen når petroleumsvirksomheten avtar. 
Dersom vi antar at disse ressursene kan benyttes 
til eksportvirksomhet med samme produktivitet 
som i lignende eksportvirksomhet, får vi et justert 
underskudd på handelsbalansen til anslagsvis 
5,6 pst. BNP for Fastlands-Norge.

På den annen side må vi også ta hensyn til at vi 
har et underskudd på rente- og stønadsbalansen 
utenom inntektene fra SPU som må dekkes. I 
2022 utgjorde dette underskuddet om lag fem pst. 
av BNP for Fastlands-Norge. Av dette underskud-
det var førti pst. netto overføringer til utlandet, 
mens resten var underskudd på lønns- og for-
muesinntekter med utlandet.

Det justerte underskuddet på handelsbalansen 
og underskuddet på rente- og stønadsbalansen 
utenom inntektene fra SPU blir til sammen om lag 
som forventet realavkastning fra fondet, som i 
2022 tilsvarte 10,4 pst. av BNP for Fastlands-
Norge. Det enkle regnestykket tilsier dermed at 
underskuddet på handelsbalansen vil kunne dek-
kes av finansieringsbidrag fra SPU. Det må under-
strekes at dette regnestykket bare tar utgangs-
punkt i nåsituasjonen, og ikke tar hensyn til hvor-
dan sentrale variabler kan utvikle seg fremover. 
Den tentative konklusjonen er likevel godt i sam-
svar med referansebanen i Bjertnæs mfl. (2023), 
der det anslås at lavere petroleumsinntekter inne-
bærer at overskuddet på driftsbalansen vil falle 
over tid, men at det fortsatt vil være et betydelig 
overskudd i 2050, se figur 7.17. Dersom petrole-
umsvirksomheten nedbygges raskere, som analy-
sert i bane 3 i Bjertnæs mfl. (2023), fører reduk-
sjonen til at driftsbalansen er nær null i 2050. Det 
er viktig å understreke at det er betydelig usikker-
het ved alle slike langsiktige analyser.

7.5 Utvalgets vurderinger

Petroleumsvirksomheten har i femti år bidratt til å 
løfte verdiskaping, inntekter og velstand i norsk 
økonomi. Produksjon av olje- og gass har gitt oss 
store inntekter som er blitt spart i Statens 
pensjonsfond utland, og samtidig bidratt til lønn-
som og verdifull næringsvirksomhet og arbeids-
plasser på fastlandet. Bruken av fondsmidler over 
statsbudsjettet gir mulighet for høyere offentlig 
velferd og ytelser, og lavere skatter, enn vi ellers 
ville hatt.

Fondet og handlingsregelen ble etablert for å 
sikre en gradvis og jevn innfasing av petroleums-
inntektene i norsk økonomi, og samtidig sørge for 
at også senere generasjoner skal få glede av petro-
leumsressursene.

Så langt har vi lyktes godt. Inntektene fra 
petroleumsvirksomheten og vår håndtering av 
dem har medvirket til at Norge i dag er et av lan-
dene i verden med høyest inntekt per innbygger 
og at det norske folk er eier av et av de største 
statlige investeringsfondene i verden. Den økte 
rikdommen har gitt økt etterspørsel i offentlig og 
skjermet sektor, blant annet etter tjenester som 
ikke kan importeres. I tråd med teorier om hvor-
dan ressursrike land kan nyttiggjøre seg en 
valutagave, fikk vi en lengre periode med 
realappresiering av valutakursen og svekkelse av 
vår kostnadsmessige konkurranseevne overfor 
utlandet, særlig fra rundt 2000 og frem til 2014. 
Det var i stor grad et resultat av en planlagt innfa-
sing av petroleumsressurser i norsk økonomi, og 
det ga realøkonomisk rom for at ressurser kunne 
flyttes fra konkurranseutsatte næringer utenfor 
petroleumsrelatert virksomhet til skjermet sektor. 
Det høye kostnadsnivået var samtidig en utford-
ring for konkurranseutsatte virksomheter.

Det har hele tiden vært ventet at aktiviteten i 
petroleumsvirksomheten, og etterspørselen som 
retter seg mot fastlandsøkonomien, etter hvert vil 
avta. Etterspørselen fra petroleumsvirksomheten 
som retter seg mot fastlandsøkonomien har alle-
rede falt markert de siste ti årene, fra rundt 13 pst. 
i 2013 til 8 pst. i 2022, målt som andel av økono-
mien. Petroleumsproduksjonen vil likevel trolig 
øke noe på kort sikt, før den antas å gå gradvis 
nedover.

Erfaringene fra årene etter oljeprisfallet i 2014 
tyder på at det er god omstillingsevne i norsk øko-
nomi. Lønnsdannelsen bidro den gang til lavere 
lønnsvekst, tilpasset den endrede økonomiske vir-
keligheten, og kronekursen falt. Det ga en betyde-
lig styrking av norske bedrifters kostnadsmessige 
konkurranseevne. Det norske arbeidsmarkedet 
viste seg også fleksibelt. Selv om 90 000 petro-
leumsrelaterte arbeidsplasser gikk tapt i løpet av 
fire år, økte sysselsettingen for økonomien samlet 
sett og arbeidsledigheten økte bare relativt kort-
varig. Bedringen i konkurranseevnen var trolig 
medvirkende til at ledige ressurser relativt raskt 
fikk ny anvendelse i andre næringer. Leverandør-
bedriftene viste seg omstillingsdyktige – de hadde 
i utgangspunktet leveranser også til andre nærin-
ger enn petroleumsvirksomheten og kompetanse 
som også kunne brukes til andre typer produk-
sjon.

Fremover vil det være stort behov for kvalifi-
sert arbeidskraft i mange næringer. Selv om ingen 
enkeltnæringer vil ha samme lønnsomhet eller 
utgjøre en tilsvarende drivkraft for totaløkono-
mien, er det gode utsikter til at ressurser som fri-
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gjøres fra petroleumsvirksomheten og leverandør-
industrien vil komme til anvendelse på andre 
områder av økonomien. Hensynet til stabilitet i 
økonomien tilsier at politikkutformingen bør 
legge til rette for en gradvis utfasing og omstilling. 
Fremskrivinger fra SSB viser at en gradvis og jevn 
utfasing av petroleumsvirksomheten vil bety 
begrensede omstillingskostnader for norsk øko-
nomi. Dersom utfasingen derimot skulle komme 
brått eller skje raskere, vil konsekvensene for 
norsk økonomi kunne bli større og mer belas-
tende. Den økonomiske politikken og lønns-
dannelsen vil være viktig for å motvirke at omstil-
lingen gir mer varige negative virkninger for 
arbeidsmarkedet og økonomien for øvrig. I bereg-
ningene av en raskere nedbygging av petroleums-
aktiviteten i Bjertnæs mfl. (2023c) bidrar en 
svakere krone og noe lavere reallønn til å bedre 
den kostnadsmessige konkurranseevnen, noe 
som letter omstillingen og demper økningen i 
arbeidsledigheten.

De relativt høye prisene på olje og gass nå 
innebærer betydelige petroleumsinntekter og til-
sier at Statens pensjonsfond utland (SPU) vil fort-
sette å vokse i enda noen år, så lenge ikke verdens 
børser går ned eller kronen styrker seg. Men etter 
hvert vil petroleumsinntektene avta og fondet vil 
vokse saktere, samtidig som utgiftene til folke-
trygden og helse og omsorgsoppgaver øker. Da 
vil handlingsrommet i finanspolitikken bli mindre. 
Det vil etter hvert bli utfordrende å opprettholde 
det offentlig finansierte velferdsnivået på en bære-
kraftig måte uten å øke skattene eller få til struk-
turelle endringer som isolert sett bedrer offent-
lige finanser.

Rammeverket vårt, med sparingen i SPU og 
handlingsregelen, har gjennom innfasingsperio-
den bidratt til å skjerme statsbudsjettet og norsk 
økonomi for store svingninger i petroleumspri-
sene. Etter hvert som petroleumsformuen er hen-
tet opp og overført til fondet, og etterspørselen fra 
petroleumssektoren betyr mindre for norsk øko-
nomi, er vi gradvis blitt mindre sårbare for sving-
ninger i olje- og gasspriser, men samtidig mer sår-
bare for svingninger i internasjonale finansmarke-
der. Når fondet nå finansierer over 20 pst. av stats-
budsjettet, eller nær 17 pst. av offentlige utgifter, 
utgjør usikkerhet omkring fondsverdien en bety-
delig risiko for en fortsatt stabil utvikling i økono-
misk utvikling. Denne risikoen tilsier tilbake-
holdenhet i den årlige bruken av fondsmidler.

Det er etter utvalgets vurdering viktig at det 
legges betydelig vekt på hensynet til stabilitet i 
norsk økonomi og konkurranseutsatt sektor også 
fremover. Med lavere inntektsvekst og et stort 

press i retning av økte offentlige utgifter, vil det bli 
behov for å gjøre vanskelige prioriteringer i den 
økonomiske politikken. Det kan bli et økende 
press på handlingsregelen, og det blir viktig at vi 
hegner om rammeverket for den økonomiske poli-
tikken. En aktiv stabiliseringspolitikk i krisetider 
forutsetter også tilbakeholdenhet i normale tider. 
Det vil alltid være enklere å øke pengebruken, 
enn det er å redusere den. I normale og gode tider 
bør derfor bruken av fondsmidler ligge godt 
under tre pst. av SPU. Det gir handlingsrom i 
møte med økonomiske tilbakeslag eller fall i 
fondsverdien, og det gjør offentlige finanser bedre 
rustet til å møte de statsfinansielle utfordringene 
som venter oss på noe lengre sikt. Petroleums-
ressursene må heller ikke bli til hinder for at det 
gjennomføres strukturreformer, som kan bedre 
vekstevnen i økonomien, øke sysselsettingen, 
styrke statsfinansene og dermed bedre velferden.

Lønnsdannelsen bør fortsatt innrettes i tråd 
med frontfagsmodellen, slik at vi ivaretar en til-
strekkelig stor konkurranseutsatt sektor. Over-
skuddet på driftsbalansen overfor utlandet er 
stort nå, og selv om det ligger an til å falle frem-
over grunnet lavere petroleumsinntekter, anslår 
Bjertnæs mfl. (2023b) et betydelig overskudd på 
driftsbalansen også i 2050. Disse beregningene 
tyder på at det ikke er behov for en ytterligere for-
bedring av den kostnadsmessige konkurranseev-
nen fra nivået i 2022 for å finansiere økte import-
behov i overskuelig fremtid. Dersom utfasingen 
av petroleumsvirksomheten skjer raskere enn for-
utsatt, eller finansieringsbidraget fra SPU skulle 
bli markert redusert, kan det gi behov for en 
bedre kostnadsmessig konkurranseevne enn 
nivået i 2022 for å lette omstillingene. En støttende 
finanspolitikk og fleksibel inflasjonsstyring som 
bidrar til høy og stabil produksjon og syssel-
setting, vil også være viktig.
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Kapittel 8  
Endringer i tilbud av og etterspørsel etter arbeidskraft

I tiårene fremover er det grunn til å vente omfat-
tende endringer i både tilbudet av og etterspørse-
len etter arbeidskraft. En sterk vekst i antall perso-
ner i de eldste aldersgruppene i befolkningen vil 
bidra til økt behov for arbeidskraft innen helse- og 
omsorgstjenester. Samtidig trekker demografiske 
utviklingstrekk i retning av at veksten i arbeids-
styrken vil avta og etter hvert trolig stoppe opp. 
Omstillinger og teknologiske endringer vil kunne 
føre til endrede kompetansebehov. Kombinasjonen 
av disse og andre forhold vil kunne føre til betyde-
lige endringer i næringer og yrker og endrede krav 
til utdanning og kompetanse. Slike endringer vil 
kreve god omstillingsevne i norsk økonomi, og de 
kan innebære utfordringer for lønnsdannelsen og 
det inntektspolitiske samarbeidet. Dette kapittelet 
redegjør for utsiktene for utviklingen i tilbud og 
etterspørsel etter arbeidskraft fremover, og hvilke 
utfordringer disse endringene kan innebære.

8.1 Langsiktig utvikling i sysselsetting 
og arbeidsstyrken

8.1.1 Utviklingen i sysselsettingen de siste 
femti årene

Sysselsettingen har økt betydelig over tid. De 
siste femti årene, fra 1972 til 2022, har det blitt 
nær 1,3 mill. flere sysselsatte personer i Norge, til-
svarende en gjennomsnittlig økning på 1,1 pst. per 
år, se figur 8.1. 

Veksten i antall sysselsatte skyldes dels at 
befolkningen i arbeidsdyktig alder har økt. I 2022 
var det registrert 1,1 mill. flere i befolkningen i 
aldersgruppen 15–74 år enn for femti år siden, til-
svarende en gjennomsnittlig årlig vekst på 0,8 pst. 
per år. Samtidig har sysselsettingsandelen i 
aldersgruppen økt kraftig, fra om lag seksti pst. i 
1972 til om lag sytti pst. i 2022, se figur 8.2. Opp-

Figur 8.1 Antall sysselsatte personer. 1972–2022. 
1 000 personer
Kilde: Statistisk sentralbyrå (nasjonalregnskapet).
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Figur 8.2 Antall sysselsatte målt som pst. av 
befolkningen 15–74 år. 1972–2022
Brudd i statistikken i 2006 og i 2021. Tallene i figuren er sam-
menlignbare i perioden 2009–2022. SSB har beregnet at syssel-
settingsandelen i 2009 etter ny definisjon er om lag 0,7 prosent-
enheter høyere enn før omleggingen.
Kilde: Statistisk sentralbyrå (AKU).
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gangen i sysselsettingsandelen var særlig sterk på 
1970- og 1980-tallet, først og fremst fordi kvinner i 
økende grad kom i lønnet arbeid.

Andelen sysselsatte har også variert med kon-
junkturene. Store konjunktursvingninger på 1980- 
og 1990-tallet bidro til store variasjoner i sysselset-
tingsandelen. Etter 2000 bidro sterk økonomisk 
vekst til økt sysselsetting, før andelen sysselsatte 
falt under finanskrisen i 2008–09. Det samme 
skjedde ved tilbakeslaget i 2014, da oljeprisen falt 
kraftig. Siden 2017 har andelen sysselsatte igjen 
økt, med en midlertidig nedgang under korona-
pandemien. Etter avviklingen av de strengeste 
smitteverntiltakene i 2021 økte sysselsettings-
andelen, og veksten har vært særlig sterk blant 
unge, se figur 8.4. Sysselsettingsandelen var i 
2022 kommet opp på det høyeste nivået siden 
2009, se figur 8.2.

Den samlede sysselsettingsandelen påvirkes 
også av vridninger i alderssammensetningen i 
befolkningen i arbeidsdyktig alder. Bhuller og 
Eika (2019) finner at både økt gjennomsnittsalder 
og flere innvandrere bidro til å trekke ned syssel-
settingsandelen fra 2000 til 2017, mens flere med 
høyere utdanning trakk i motsatt retning. Før 
2000 bidro endringer i alderssammensetningen 
derimot til å øke den samlede sysselsettingsande-
len.

8.1.2 Ulike grupper har i ulik grad bidratt til 
vekst i sysselsettingen

Arbeidsstyrken er blitt endret over tid, både i sam-
mensetning og størrelse. Fra 1972 til 2000 økte 
sysselsettingsandelen blant kvinner fra 44 til 
67 pst., se figur 8.3. Nær 500 000 flere kvinner kom 
inn i lønnet arbeid i denne perioden. Blant menn 
var derimot sysselsettingsandelen i 2000 noe lavere 
enn på 1970- og 1980-tallet. Etter 2000 har andelen 
sysselsatte variert mindre for begge kjønn. For-
skjellen i sysselsettingsandelen for menn og kvin-
ner falt dermed kraftig frem til begynnelsen av 
1990-tallet, mens den har vært nokså stabil de siste 
femten årene. Kvinner har likevel fortsatt noe 
lavere sysselsettingsandel enn menn. I 2022 var for-
skjellen om lag 6 prosentenheter.

Sysselsettingen i aldersgruppen 55–74 år falt 
kraftig fra tidlig på 1970-tallet til midten på 1990-
tallet. Deretter steg sysselsettingsandelen for 
aldersgruppen kraftig frem til 2003, for så å holde 
seg nokså stabil, se figur 8.4. Selv om sysselsettin-
gen i aldersgruppen er noe høyere enn tidligere, 
er andelen personer i arbeid i denne alders-
gruppen lavere enn blant yngre aldersgrupper. 

Endret alderssammensetning med flere eldre i 
arbeidsdyktig alder i befolkningen, har bidratt til å 
redusere den samlede sysselsettingsandelen etter 
2000. Sysselsettingsandelen blant de unge (15–24 
år) varierer mye over tid og med konjunkturene – 
den øker i oppgangskonjunkturer og faller i ned-
gangskonjunkturer. Unge jobber i stor grad deltid 
ved siden av utdanning.

Arbeidsinnvandring har bidratt til å øke 
arbeidsstyrken og antall sysselsatte. Arbeidsinn-
vandringen fra Polen og andre øst-europeiske 
land i tiårsperioden etter EØS-utvidelsen i 2004 
bidro i særlig grad, se nærmere omtale i 8.3.

Gjennom 2000-tallet har vridninger i alders-
sammensetningen, ved at det har blitt flere eldre, 
bidratt til å redusere den samlede yrkesfrekven-
sen. Beregninger på modellen MOSART tilsier at 
demografiske endringer også frem mot 2040 vil 
redusere den samlede yrkesfrekvensen ytter-
ligere, med anslagsvis 0,1 prosentenheter per år, 
se figur 8.5. 

8.1.3 Sysselsettingsutviklingen i Norge sett 
i et europeisk perspektiv

Sysselsettingen i Norge har historisk holdt seg 
høy sammenlignet med andre europeiske land, se 
figur 8.6.

Figur 8.3 Sysselsatte etter kjønn. 15–74 år. Pst. av 
befolkningen. 1972–20221

1 Brudd i tallene i 2006 og i 2021. Tallene i figur 8.3 er sam-
menlignbare i perioden 2009–2022.

Kilde: Statistisk sentralbyrå (AKU).
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I ti-årsperioden etter finanskrisen var det en 
noe svakere utvikling i andelen sysselsatte i 
aldersgruppen 20–64 år i Norge enn i andre land. 
Andelen sysselsatte varierer med konjunkturene, 
og det kan trolig forklare noe av forskjellen. Olje-
prisfallet i 2014 bidro til å redusere andelen syssel-
satte i Norge de påfølgende årene, mens andre 
land ikke opplevde tilsvarende nedgang. Trolig 
har det også hatt betydning at mange andre land 
startet fra et lavere nivå etter tidligere nedgangs-
konjunkturer. Som i flere andre europeiske land 
økte sysselsettingen i Norge frem til utbruddet av 
covid-19. Etter en reduksjon i antall sysselsatte 
under pandemien, økte etterspørselen etter 
arbeidskraft betydelig etter gjenåpningen. Det har 
bidratt til at andelen sysselsatte i aldersgruppen 
20–64 år i 2022 var høyere enn før pandemien 
både i Norge og i flere andre europeiske land.

Figur 8.8 viser at sysselsettingsandelen i 
Norge har vært mer stabil enn i andre europeiske 
land siden årtusenskiftet. Arbeidsledigheten vari-
erer med konjunktursituasjonen, men ledigheten i 
Norge ser ut til å ha holdt seg mer stabil over tid, 
og lavere, enn i mange andre europeiske land se 
figur 8.7. Det kan ses i sammenheng med at 
Norge har lagt vekt på å føre en økonomisk poli-
tikk med sikte på høy og stabil sysselsetting, og at 
vårt system for lønnsdannelse legger vekt på kon-

kurranseevnen og innebærer betydelig reallønns-
fleksibilitet når økonomien utsettes for forstyrrel-
ser, se omtale i kapittel 3. Bruk av fondsmidler fra 
SPU har også gitt større handlingsrom i stabilise-
ringspolitikken.

Tilbudet av arbeidskraft varierer også med 
konjunktursituasjonen. I perioder med svekkelser 
i økonomien vil flere kunne trekke seg ut av 
arbeidsmarkedet eller utsette sin inntreden i 
arbeidslivet. Motsatt vil økt etterspørsel etter 
arbeidskraft føre til at flere søker etter arbeid. Det 
vil bidra til å dempe utslagene i arbeidsledigheten. 
Arbeidsinnvandrere har også bidratt til å øke 
arbeidsstyrken i perioder med høy etterspørsel 
etter arbeidskraft og avtatt i perioder hvor 
arbeidsmarkedet er mindre stramt.

8.1.4 Nærmere om hvordan den 
teknologiske utviklingen kan påvirke 
etterspørselen etter arbeidskraft

Etterspørselen etter arbeidskraft vil også avhenge 
av prisene på innsatsfaktorene. Nye teknologisk 
muligheter kan føre til at bedriftene erstatter 
arbeidskraft med realkapital gjennom automatise-
ring og digitalisering. Mindre lønnsforskjeller i 
Norge enn i de fleste andre land bidrar til å 
påskynde omstillinger og utskiftinger fra gammel 

Figur 8.4 Antall sysselsatte etter alder. Pst. av 
befolkningen.1 1972–2022
1 Brudd i tallene i 2006 og i 2021
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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i prosentenheter. 2000–20401 
1 Beregningene er basert på MOSART hvor det er lagt til 
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til ny teknologi gjennom «kreativ destruksjon», se 
omtale i kapittel 3. På denne måten har lønns-
dannelsen en viktig rolle i allokeringen av arbeids-
kraft på lengre sikt.

Teknologisk utvikling og digitalisering har 
bidratt til omstillinger i arbeidslivet. Robottekno-
logi og digitale tjenester brer om seg. Digitalise-
ring og kunstig intelligens kan føre til nye mulig-

heter og rom for produktivitetsgevinster. Ny 
teknologi vil kunne erstatte noen arbeidsopp-
gaver, men skaper også nye. Automatisering vil i 
tillegg kunne frigjøre arbeidskraft som kan bru-
kes andre steder.

Parallelt med den teknologiske utviklingen har 
vi sett en kraftig oppgang i andelen arbeidstakere 
med høyere utdanning i de fleste land. Etterspør-

Figur 8.6 Antall sysselsatte målt som pst. av 
befolkningen. 20–64 år. 2000–2022
Kilde: Eurostat.
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Figur 8.8 Variasjon i sysselsettingsandelen over tid i utvalgte europeiske land i aldersgruppen 20–64 år. 
Standardavvik. 2000–2022
Kilde: Eurostat.
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arbeidsstyrken. 15–74 år. 2000–2022
Kilde: Eurostat.
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selen etter arbeidskraft med utdanning på grunn-
skolenivå eller uten fullført videregående skole 
har likevel holdt seg oppe, blant annet som følge 
av vekst i servicenæringene. Samtidig har digitali-
sering begynt å erstatte rutinejobber som krever 
noe kompetanse.

I mange OECD land har det vært en tendens 
til polarisering i arbeidsmarkedet, ved at «jobber i 
midten» forsvinner. En studie fra Fafo finner en 
viss støtte for at det har forekommet polarisering 
også i det norske arbeidsmarkedet i perioden 
2000–2010, men ikke i årene etter (Berglund, T. 
mfl., 2020). I Norge er det fremdeles forholdsvis 
høy etterspørsel etter visse grupper i midtsjiktet i 
kompetansehierarkiet, slik som håndverkere og 
helsefagarbeidere.

Det er usikkert hvordan den teknologiske 
utviklingen vil påvirke arbeidsmarkedet fremover. 
Hvis det skulle bli en økt tendens til polarisering 
ved at jobbmulighetene for personer med middels 
kvalifikasjoner svekkes, kan arbeidstakere med 
denne typen kompetanse måtte ta jobber som i 
utgangspunktet krever lavere kompetanse. Det 
kan øke konkurransen om disse jobbene. Perso-
ner med manglende utdanning, svak kompetanse 
eller helseproblemer vil dermed kunne få større 
problemer med å skaffe seg arbeid.

Økonomisk teori gir ikke et klart svar på hva 
nettoeffekten av fremtidig teknologisk utvikling 
på sysselsettingen vil bli (Acemoglu mfl., 2019). 
OECD finner at digitalisering og automatisering 
så langt har gått sammen med høyere sysselset-
ting (OECD, 2019). Frey mfl. (2017) finner at om 
lag halvparten av jobbene i USA kunne automati-
seres i løpet av ti til tjue år. Disse studiene har blitt 
kritisert for å overdrive antall jobber som kan 
erstattes, ved at de tar utgangspunkt i at hele 
yrkesgrupper vil kunne forsvinne. Nedelkoska 
mfl. (2018) anslår at om lag 14 pst. av eksis-
terende jobber i OECD-land har høy risiko for å 
forsvinne som følge av ny teknologi. For Norge 
anslår Nedelkoska mfl. at bare 6 pst. av jobbene 
har høy risiko for å bli erstattet som følge av ny 
teknologi. Det må ses i sammenheng med at 
Norge allerede har gjennomført mye digitalise-
ring og automatisering, noe som gjenspeiles ved 
at Norge har få jobber hvor det ikke er spesielle 
krav til utdanning.

Kunstig intelligens kan bli en viktig driver for 
teknologiske endringer fremover. Nettoeffekten 
på sysselsettingen er i så fall usikker. Kunstig 
intelligens vil kunne erstatte noen arbeidsopp-
gaver, men vil også kunne føre til økt etterspørsel 
etter arbeidskraft. Så langt er det lite belegg for å 
hevde at kunstig intelligens har negativ effekt på 

sysselsettingen (OECD, 2023). OECD peker like-
vel på at bruken av kunstig intelligens er i rask 
endring, og at fremtidige effekter derfor kan 
skille seg fra det som har vært observert hittil.

8.1.5 Konkurranse, markedsmakt og ulikhet
Samfunnet blir stadig mer digitalt, og selskaper 
som Microsoft, Amazon og Apple er nå de mest 
verdifulle i verden. Dette er selskaper med få sys-
selsatte sammenlignet med størrelsen på omset-
ningen. Økt konkurranse gjennom internett kan 
utfordre norske virksomheter, for eksempel i 
varehandelen, og gi mer markedsmakt til noen 
aktører som tar store deler av markedet. Store 
internasjonale selskaper utfordrer også skattleg-
gingen, og både i Norge og internasjonalt er det 
økt oppmerksomhet rundt effektene av økt øko-
nomisk ulikhet.

Internasjonalt er det observert økt mar-
kedsmakt, fallende lønnsandeler og større ulik-
het. Lønnskostnadsandelen har falt over tid i 
mange OECD-land, noe som betyr at lønnsta-
kerne får en mindre andel av verdiskapingen. Det 
kan være et resultat av strukturelle endringer, se 
nærmere omtale i kap. 6.2.5. I tillegg til at økende 
ulikhet er en utfordring i seg selv, kan det også 
påvirke den makroøkonomiske stabiliteten og 
utviklingen. Dersom lønnstakerne får en mindre 
del av inntektene, kan det ha en negativ virkning 
på samlet etterspørsel og dermed også på verdi-
skaping og sysselsetting. Rachel og Summers 
(2019) finner at slike endringer, kombinert med 
lavere trendvekst og en aldrende befolkning, har 
bidratt til økt sparing og reduserte investeringer, 
som igjen førte til lavere samlet etterspørsel og et 
kraftig fall i langsiktige realrenter. Sentralbankene 
reduserte renten for å holde etterspørselen oppe, 
men samtidig bidro det lave rentenivået til økt 
gjeldsopptak, høyere priser på eiendom og verdi-
papirer og dermed økt risiko for finansiell ustabili-
tet. Dersom arbeidstakernes andel av verdiskapin-
gen fortsetter å falle fremover, kan det gi økt 
risiko for lav etterspørsel og makroøkonomisk 
ustabilitet fremover.

Statistisk sentralbyrå har sett nærmere på om 
slike forhold kan forklare svakere etterspørsel i 
Norge (Berg mfl., 2020). De har brukt ulike meto-
der for å se på om markedsmakten har økt, men 
konkluderer med at den har vært relativ stabil i 
perioden 1995–2018. Brubakk og Hagelund 
(2023) finner at prispåslaget økte betydelig i 
mange bransjer i Norge i perioden fra 1980 til 
2019, men at dette i hovedsak ble motsvart av 
lavere kapitalkostnader, slik at lønnsandelen har 
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falt mindre. Brubakk og Hagelund har ikke sett på 
virkninger på samlet etterspørsel.

8.1.6 Høy omstillingstakt
Det skjer stadig omstillinger i arbeidsmarkedet og 
økonomien. De kan være drevet av at bedrifter til-
passer seg endringer i etterspørselsmønstre, og at 
innovasjon og teknologisk utvikling skaper nye 
muligheter som blir etterspurt.

En måte å illustrere omstillingstakten på er å 
se hvor mange nye jobber som skapes hvert år, og 
hvor mange som forsvinner. Tall fra SSB for perio-
den etter 2017 viser at om lag ti pst. av alle jobber 
forsvant hvert år, mens det ble skapt litt flere nye 
jobber. Omstillinger kan også skje innad på en 
arbeidsplass gjennom omrokkeringer og 
endringer i jobbinnhold og oppgavefordeling. 
Omstillingene er enda større om vi ser på dyna-
mikken i antall stillinger. Mellom 25 og 30 pst. av 
alle stillinger i virksomhetene bytter lønnstakere i 
løpet av ett år.

Omstillingene i det norske arbeidslivet har 
gjennomgående gått sammen med lav arbeids-
ledighet og høy sysselsetting. Det tyder på at det 
norske arbeidsmarkedet over tid har vært omstil-
lingsdyktig. Medvirkning og medbestemmelse 

ved omstillingsprosesser er vektlagt i Norge. I til-
legg er omstillingsdyktighet gjenspeilet i lovver-
ket gjennom at vi har et sterkt individuelt stillings-
vern, men et relativt svakt kollektivt stillingsvern. 
Det er likevel vist at bedriftsnedleggelser og ned-
bemanninger øker sannsynligheten for å bli uføre-
trygdet (Rege mfl., 2009). Måten omstillingene 
skjer på har mye å si for hvor stor denne risikoen 
er. Risikoen for å bli uføretrygdet øker med alde-
ren og er høyest for personer med kort eller man-
glende utdanning. Det tilsier at det er viktig å føre 
en aktiv kompetanse- og arbeidsmarkedspolitikk 
for å for å motvirke slike utstøtingsmekanismer.

8.2 Nærmere om arbeidsmarkedet for 
ulike næringer og yrker

8.2.1 Store næringsvridninger over tid
Næringssammensetningen i Norge har endret 
seg mye over tid. Sysselsettingen i industrien har 
avtatt helt siden midten på 1970-tallet og utgjør nå 
under ti pst. av alle sysselsatte, se figur 8.9. Pri-
mærnæringenes andel har falt enda mer, og jord-
bruk, skogbruk, fiske og fangst står nå for mellom 
to og tre pst. av den samlede sysselsettingen. 
Samtidig har tjenesteytende næringer vokst. I 

Figur 8.9 Sysselsetting etter næring som andel av samlet sysselsetting.1 1970, 2000 og 2022
1 Noen næringer er utelatt. Endret oppgavefordeling mellom stat og kommune i 2002 innebar at en del sysselsatte ble flyttet over 

fra kommune til stat. Det forklarer nedgangen i kommunal forvaltning og økningen i statlig forvaltning fra 2000 til 2022.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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2022 utgjorde kommunal og statlig forvaltning om 
lag tretti pst. av samlet sysselsetting. Det var om 
lag samme nivå som i 2000, men en dobling fra 
1970. En stor del av økningen skyldes flere syssel-
satte innen helse- og omsorgstjenester. Også i pri-
vat tjenesteyting har sysselsettingen økt betydelig 
siden 1970. Denne næringsvridningen, hvor 
arbeidskraften allokeres fra vareproduserende 
sektorer til tjenestenæringene, opptrer i alle 
utviklede land og skyldes at vareproduserende 
sektorer har hatt høyere produktivitetsvekst sam-
tidig som etterspørselen i økende grad har rettet 
seg mot tjenester etter hvert som inntektene har 
steget.

Nedbyggingen av industri og primærnærin-
ger, og økningen i offentlig sektor, gikk særlig 
raskt på 1970- og 1980-tallet, mens endringene har 
vært langt mindre de siste 20 årene. Innen helse- 

og omsorgstjenester har det vært en forholdsvis 
jevn vekst i sysselsettingen siden 1970. De siste ti 
årene har andelen sysselsatte i industrien og 
innen primærnæringer avtatt i et lavere tempo 
enn tidligere, mens bygge- og anleggsvirksomhet 
og deler av privat tjenesteytende næringer har økt 
sin andel av samlet sysselsetting.

Nærmere om kjønnsfordelingen blant sysselsatte, 
bruken av deltid etter næringer og utdanningsnivå

Det er næringsvise kjønnsforskjeller i syssel-
settingen, se figur 8.10. Innen helse- og omsorgs-
tjenester var om lag åtte av ti sysselsatte kvinner i 
2022. Også innen undervisning er det også en 
betydelig overvekt av kvinner i arbeid. Menn er 
særlig overrepresentert i bygge- og anleggs-
næringen. Kompetansebehovsutvalget pekte på at 

Figur 8.10 Antall kvinner registrert som lønnstakere som andel av samlet antall lønnstakere etter næring 
i 2022. Pst.
Kilde: Statistisk sentralbyrå (arbeidsforhold og lønn).
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skjev kjønnsfordeling i høyere utdanning begren-
ser tilgangen på kompetanse i arbeidslivet, særlig 
i enkelte yrker (NOU, 2020:2). Utvalget viste til at 
den enkelte virksomhet, næring og sektor ser ut 
til å fungere bedre dersom begge kjønn er godt 
representert, fordi mangfold på arbeidsplassen 
bidrar til økt trivsel og høyere produktivitet. Utval-
get skrev videre at dersom det skal bli bedre 
kjønnsfordeling i arbeidslivet, er det en forutset-
ning med jevnere kjønnsfordeling blant dem som 
utdannes.

Ifølge tall fra SSB arbeidet nær en av tre deltid 
i 2022, se figur 8.11. Kvinner arbeider i større grad 
deltid enn menn, og i 2022 var om lag fire av ti 
kvinner i arbeid sysselsatt på deltid, mens bare en 
av fem var deltidsansatt blant menn. Forekomsten 
av deltidsarbeid synker med utdanningsnivå både 

for menn og kvinner. Det er videre stor variasjon i 
andelen deltidssysselsatte etter næringer, og det 
kan være trekk ved næringene som påvirker 
bruken av deltid. Både innen varehandel og innen 
overnattings- og serveringstjenester er det flere 
kvinner som arbeider deltid enn heltid. I disse 
næringene er også deltidsandelen høy blant 
menn. Andelen deltidssysselsatte er også høy 
innen helse- og omsorgstjenester. I denne nærin-
gen arbeider i underkant av halvparten deltid.

Antall sysselsatte målt i pst. av befolkningen 
øker med utdanningsnivået, se figur 8.12. Det gjel-
der for begge kjønn. Blant personer med høyere 
utdanning er sysselsettingsandelen om lag like 
høy for begge kjønn, mens den er noe lavere for 
kvinner enn for menn blant personer med grunn-
skole eller utdanning fra videregående skole.

Figur 8.11 Andel lønnstakere som arbeider deltid etter kjønn i 2022. Pst.
Kilde: Statistisk sentralbyrå (arbeidsforhold og lønn).
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Figur 8.12 Sysselsatte målt i pst. av befolkningen etter kjønn og utdanningsnivå. 15–74 år. 2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 8.13 Beregnet mangel på arbeidskraft våren 2023 sammenlignet med antall registrerte helt ledige og 
arbeidssøkere på tiltak etter yrkesgrupper1

1 Estimert mangel på arbeidskraft er relatert til ledige stillinger og skiller ikke mellom heltids- og deltidsstillinger.
Kilde: Navs bedriftsundersøkelse 2023.
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8.2.2 Knapphet på arbeidskraft i flere 
sektorer

Flere undersøkelser bekrefter at det er stor 
knapphet på arbeidskraft i flere deler av arbeids-
markedet.

Ifølge bedriftsundersøkelsen fra Nav var man-
gelen på arbeidskraft målt i antall personer særlig 
stor innen helse, pleie- og omsorgsyrker våren 
2023, se figur 8.13 (Bedriftsundersøkelsen, 2023). 
Det var særlig stor mangel på sykepleiere og 
helsefagarbeidere.

Innen helse, pleie og omsorgsyrker var for-
skjellen mellom den estimerte mangelen på 
arbeidskraft og antallet arbeidsledige større enn 
for andre yrkesgrupper. Også innen undervisning 
og ingeniør- og IKT-fag var mangelen på arbeids-
kraft større enn antall arbeidsledige.

Figur 8.14 illustrerer utfordringen med å 
rekruttere arbeidskraft innen helse- og sosial-

tjenester. Våren 2023 svarte 31 pst. av virksomhe-
tene innen denne næringen at de ikke fikk ansatt 
personer og ytterligere 14 pst. svarte at de måtte 
ansette arbeidstakere med lavere eller annen for-
mell kompetanse enn de søkte etter. Det tilsier at 
om lag halvparten av virksomhetene i denne 
næringen hadde problemer med å rekruttere 
arbeidskraft våren 2023. Også innen undervisning 
og overnattings- og serveringstjenester var 
rekrutteringsproblemene våren 2023 større enn 
gjennomsnittet for virksomhetene i alt.

Den store mangelen på arbeidskraft innen 
helse- og omsorgssektoren har vart i flere år. Det 
underbygges av tall fra tidligere bedriftsunder-
søkelser som viser at mangelen på arbeidskraft i 
denne sektoren har vært større enn gjennom-
snittet siden 2016.

Mangelen på arbeidskraft innen helse- og 
omsorgssektoren kan ha bidratt til økt bruk av 
vikarer i sektoren de siste årene. En undersøkelse 

Figur 8.14 Virksomheter som har mislyktes i å rekruttere arbeidskraft eller som har vært nødt til å ansette 
noen med annen formell kompetanse våren 2023. Pst.
Kilde: Navs bedriftsundersøkelse 2023.
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fra Fafo viser at helseforetakene leide inn helse- 
og omsorgspersonell for drøyt 1,4 mrd. kroner i 
2022 (Moland mfl., 2023). Det er nesten en tre-
dobling fra 2012. Ifølge Moland mfl. (2023) har det 
også vært en vekst i antall timer som utføres av 
innleide fra vikarbyråene, men veksten i utgiftene 
har vært høyere enn i antall timer. Utgiftene til 
vikarbruk er likevel små sammenlignet med de 
samlede lønnskostnadene i helse- og omsorgs-
sektoren. Moland mfl. (2023) viser at vikarbyråan-
sattes andel av alle sysselsatte i helse- og 
omsorgssektoren har holdt seg jevnt på 0,5–
0,6 pst. fra 2015 til 2020, men at andelen økte til 
0,8 pst. i 2021. Nergaard (2021) finner også at 
omfanget av arbeidsutleie blant helsepersonell 
har vært forholdsvis stabil i tiårsperioden fra 2010 
og frem til 2020. Bruken av innleid arbeidskraft 
har vært langt mer utbredt innen bygge- og 
anleggsvirksomhet, med anslagsvis i underkant 
av ti pst. av alle årsverkene i bransjen i 2018 (Ner-
gaard, 2021). Nergaard (2021) anslår videre at det 
samlede antallet lønnstakere som er utleid gjen-
nom et bemanningsbyrå tilsvarte i underkant av 
2 pst. av alle lønnstakere i store deler av perioden 
fra 2012 til 2019.

8.2.3 Lønnsfordelingen etter utdanning og 
næring

Lønnstakere med lang utdanning har i gjennom-
snitt høyere lønnsnivå enn lønnstakere med kort 
utdanning, se figur 8.15. Lønnsforskjellene mel-
lom de ulike utdanningslengdene er størst i helse-
foretakene. De er også større i privat enn i statlig 
og kommunal sektor. Både i statlig og kommunal 
sektor tjente lønnstakere med høyere utdanning 
betydelig mindre enn lønnstakere med tilsva-
rende utdanningslengde i ulike næringer i privat 
sektor. For alle utdanningsgrupper var lønnen i 
2022 høyest innen finanstjenester, som omfatter 
bank og forsikring og annen finansiell tjeneste-
yting. Dette er en næring med høy lønnsomhet og 
en lav lønnsandel. Forskjeller i lønnsnivå mellom 
bransjer kan også avhenge av andre forskjeller, 
som andel personer i lederposisjoner, ansvar, 
arbeidstid og kostnader knyttet til pensjon. Som 
vist i figur 8.16, er det store forskjeller i utdan-
ningsnivå mellom ulike sektorer, med mange 
ansatte med høyere utdanning i offentlig sektor 
og betydelig færre i industrien. Dette vil kunne 
innebære at høy utdanning oftere er kombinert 

Figur 8.15 Gjennomsnittslønn i 2022 for heltidsansatte etter næring og utdanning
Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.
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Figur 8.16 Ansatte fordelt etter utdanningsnivå. 2012–2022
Kilder: Statistisk sentralbyrå, KS og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.
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Figur 8.17 Lønnsspredning etter utdanning. Lønn for heltidsansatte i faste 2022-kroner. 2012–2022
Kilder: Statistisk sentralbyrå, KS og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.
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med lederansvar eller andre særlige jobber, i sek-
torer med relativt få sysselsatte med høy utdan-
ning, noe som også vil påvirke lønnsnivået.
Figur 8.17 viser lønnsnivå etter utdanning innen 
enkelte næringer. Lønnsforskjellene mellom de 
ulike utdanningsnivåene er størst i helsefore-
takene i de næringene som er inkludert her. 
Lønnsforskjellene er ellers større i privat sektor 
enn i statlig og kommunal sektor, slik at arbeids-
takere med høyere utdanning har lavere lønn enn 
arbeidstakere med samme utdanningslengde i 
privat sektor.

8.3 Innvandring og 
arbeidsinnvandring

Over tid har det vært en betydelig innvandring til 
Norge, og det har også vært betydelige endringer 
i sammensetningen av innvandrere. På 1960-tallet 
kom innvandrere i hovedsak fra Norden eller 
andre vestlige land. På 1970-tallet økte arbeidsinn-
vandringen fra utviklingsland som Pakistan og 
Tyrkia. I 1975 ble det innført stopp i nye arbeidstil-
latelser i Norge, og på 1980-tallet bestod innvand-
ringen derfor i hovedsak av familiegjenforening 
med arbeidsinnvandrerne som kom på 1970-tallet 
og opphold på humanitært grunnlag for asyl-
søkere og flyktninger. I 1991 ble innvandrings-
stoppen avløst av utlendingsloven. Denne loven 
regulerte arbeidsinnvandring hvor hensikten bare 

var å gi tillatelser til nødvendig arbeidskraft som 
det ikke var tilgang på i det norske arbeidsmarke-
det. Det ble samtidig gitt unntak for sesongarbei-
dere. I 2004 ble EØS-området utvidet til ti nye 
land, og det kom ytterligere utvidelser i 2007 og 
2013. Det bidro til en kraftig økning i innvand-
ringen fra østeuropeiske land, både arbeidsinn-
vandring og familiegjenforening frem til 2011, se 
figur 8.18 og figur 8.19. I tiårsperioden 2005–2015 
var arbeid den viktigste årsaken til innvandring, 
samtidig som innvandring som følge av flukt holdt 
seg på et vesentlig lavere nivå i denne perioden. 

Deltakelsen i arbeidslivet blant innvandrere 
varierer betydelig, bl.a. med landbakgrunn og inn-
vandringsgrunn, alder, utdanningsnivå, kjønn og 
botid. Arbeidsinnvandrere har markert høyere 
sysselsetting enn flyktninger og familiegjenfor-
ente. De fleste arbeidsinnvandrere har et yrke 
eller kompetanse som er etterspurt av norske 
arbeidsgivere, mens det er stor spredning i kvalifi-
kasjonene blant flyktninger, og ofte har personer i 
denne gruppen lav eller manglende utdanning. 
Integrering av flyktninger i arbeidslivet tar derfor 
vesentlig lenger tid og krever mer ressurser enn 
for arbeidsinnvandrere. Det gjenspeiles i en 
vesentlig høyere sysselsettingsandel for inn-
vandrere fra EØS-området, sammenlignet med 
innvandrere fra Asia og Afrika, se figur 8.20. Sær-
lig er andelen sysselsatte lav blant kvinner fra 
Afrika. Andelen sysselsatte var i 2022 også lav 
blant innvandrere fra Europa utenom EU og 

Figur 8.18 Nettoinnvandring etter statsborgerskap. 
2003–2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 8.19 Innvandring etter innvandringsgrunn. 
2000–2022
Nordiske statsborgere er ikke med i figuren.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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EFTA-land. Det må ses i sammenheng med det 
relativt høye antallet fordrevne fra Ukraina som 
har kommet til Norge, etter at Russland gikk til 
krig mot landet.

I løpet av 2022 og frem til midten av oktober 
2023 har om lag 64 000 fordrevne fra Ukraina 
kommet til Norge. Regjeringen har bedt kommu-
nene om å ta imot ytterligere 37 000 flyktninger 
fra Ukraina og andre land i 2024. Hvor lenge de 
blir værende i landet, og hvor mange som kan 
komme fremover, er svært usikkert og avhenger 
av krigens videre forløp. Mange av flyktningene 
fra Ukraina vil i første omgang delta i introduk-
sjonsprogrammet, og det tar dermed noe tid før 
de deltar i arbeidsmarkedet, se nærmere omtale 
av introduksjonsprogrammet i boks 8.1. Andelen 
av de fordrevne fra Ukraina som er i jobb i Norge 
har økt gradvis. I oktober 2023 var knapt 20 pst. i 
jobb. Det tilsvarer 5 900 personer. To av tre i 
arbeid er under førti år. Fordrevne som avslutter 
introduksjonsprogrammet, men som ikke går 
direkte ut i arbeid, vil kunne registrere seg som 
arbeidssøker på Nav-kontorene. Ved utgangen av 
november var det registrert 2 900 helt arbeids-
ledige personer fra Ukraina.1

I 2022 var sysselsettingsandelen blant innvan-
drere i aldersgruppen 20–66 år samlet sett 11 pro-
sentenheter lavere enn befolkningen utenom inn-
vandrere i den samme aldersgruppen. Dersom en 

korrigerer for at innvandrerbefolkningen i gjen-
nomsnitt er noe yngre enn befolkningen for øvrig, 
er forskjellen i sysselsettingsandelen enda litt 
større.

EØS-utvidelsen falt sammen med høy etter-
spørsel etter arbeidskraft i norsk økonomi og 
arbeidsinnvandringen bidro dermed til at syssel-
settingen økte betydelig i årene etter 2004. I til-
legg har sysselsettingen også økt blant inn-
vandrergrupper fra land utenfor EØS-området. 
Ifølge tall fra SSB har innvandrere og ikke-bosatte 
lønnstakere stått for om lag 2/3 av den samlede 
økningen i antall lønnstakere fra 2003 til 2019, se 
figur 8.21 og figur 8.22.

Sysselsettingen har økt betydelig de siste 
årene, både blant innvandrere og den øvrige 
befolkningen. Fra 2019 og frem til 2022 står inn-
vandrere og lønnstakere på korttidsopphold for i 
underkant av seksti pst. av den samlede veksten i 
sysselsettingen.

Konsekvenser for norsk økonomi og arbeidsmarked av 
innvandring

Innvandring øker befolkningens størrelse og 
bidrar til økt arbeidstilbud, men også til økt etter-
spørsel etter arbeidskraft som følge av at inn-
vandrerne, som andre innbyggere, etterspør varer 
og tjenester. Virkningen på lønn, arbeidsliv og øko-
nomien vil bl.a. være avhengig av hvor mange som 
kommer i løpet av kort tid, til hvilke deler av 
arbeidsmarkedet de kanaliseres til, og om de blir 

1 Tall for sysselsetting og arbeidsledige i dette avsnittet er 
personer som er født i Ukraina.

Figur 8.20 Antall sysselsatte innvandrere i 2022. 20–66 år. Pst. av befolkningen i hver gruppe
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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bosatt, pendler eller er ansatt på korttidskon-
trakter. Arbeidsinnvandrere kommer normalt 
raskt i jobb, mens det tar lengre tid før flyktninger 
og innvandrere med familiegjenforening trer inn i 
arbeidslivet. Det skyldes at de sistnevnte grup-
pene i mange tilfeller må gjennom kvalifiserings-
løp for å komme i jobb, og at de kan ha helse-
utfordringer som følge av fluktsituasjonen. Effek-
tene på arbeidstilbud, lønn og arbeidsmarkedets 
virkemåte er også avhengig av hvor vellykket inte-
greringen av flyktningene er, og i hvilken grad de 
bidrar til den samlede etterspørselen i økonomien.

I en situasjon med høy aktivitet i norsk økonomi 
og stor knapphet på arbeidskraft kan arbeidsinn-
vandring bidra til å dempe presset i økonomien. 
Den sterke tilstrømmingen av arbeidskraft fra de 
nye EØS-landene etter 2004 bidro til å avhjelpe 
flaskehalser og dempe lønnspresset i norsk øko-
nomi, og det muliggjorde økt produksjon i noen 
norske virksomheter. Når det er lav aktivitet i norsk 
økonomi, vil behovet for arbeidskraft fra utlandet 
være mindre og det kan dempe arbeidsinnvand-
ringen. Arbeidsinnvandring kan dermed bidra til 
fleksibilitet i arbeidsstyrken. Samtidig kan arbeids-
innvandring i perioder også innebære destabilise-
rende mekanismer. Arbeidsinnvandring medfører 
bl.a. økt behov for boliger og infrastruktur. I en 
høykonjunktur, med knappe ressurser, kan det 
bidra til økt press i økonomien.

Uavhengig av konjunktursituasjonen i Norge 
kan store forskjeller i velferd og lønns- og arbeids-

vilkår mellom Norge og andre land bidra til 
arbeidsinnvandring. Dersom arbeidsledigheten er 
vesentlig lavere i Norge, eller den enkelte har 
stort nettverk i Norge, kan det også være en dri-
ver for beslutningen om å emigrere til Norge. Det 
kan gjøre det vanskeligere for allerede bosatte å 
komme i arbeid. Dersom en stadig strøm av nye 
innvandrere kommer og får jobb til lave lønninger, 
kan de minst produktive i arbeidsmarkedet bli 
utkonkurrert. I så fall kan arbeidsinnvandring 
over tid føre til økt arbeidsledighet og frafall fra 
arbeidslivet. Bratsberg og Raaum (2013) viser for 
eksempel at høy arbeidsinnvandring fra Sverige i 
perioden 1990–2010 fortrengte norske ungdom-
mer i arbeidsmarkedet. Lavere lønninger i noen 
yrker kan også bremse produktivitetsutviklingen 
og redusere rekrutteringen til fagutdanninger 
innenfor disse yrkene blant norsk ungdom.

Et åpnere arbeidsmarked i hele EØS-området 
kan føre til at stabiliseringspolitikken i mindre 
grad enn tidligere vil være egnet for å øke syssel-
settingen blant de som allerede bor i Norge, fordi 
endringer i etterspørselen også vil rette seg mot 
arbeidskraft fra utlandet.

Høy arbeidsinnvandring kan bidra til utfor-
dringer for lønnsdannelsen og sysselsettingen. 
Historisk har lønnsveksten vært lavere i næringer 
med mange innvandrere (Bratsberg og Raaum, 
2013). Det skyldes dels at innvandrere i gjennom-
snitt har lavere lønninger enn befolkningen for 
øvrig og dels at konkurransen om jobbene er 

Figur 8.21 Sysselsatte personer. Akkumulert vekst 
fra 2003 til 2014
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 8.22 Sysselsatte personer. Akkumulert vekst 
fra 2015 til 2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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større og organisasjonsgraden lav i de aktuelle 
næringene. Arbeidsinnvandring har bidratt til 
økende lavlønnskonkurranse og sosial dumping i 
lite organiserte deler av arbeidslivet. Det har blitt 
møtt med blant annet allmenngjøring av tariffavta-
ler og økt innsats mot arbeidslivskriminalitet. All-
menngjøringen bidrar til å holde lønningene oppe, 
slik at innvandrere får en avlønning mer på linje 
med innenlandske arbeidstakere. Det kan 
begrense etterspørselen etter arbeidsinnvandrere 
til lavproduktive jobber, og samtidig øke jobb-
mulighetene for innenlandsk arbeidskraft som 
konkurrerer om jobbene.

Arbeidsinnvandring kan påvirke det institusjo-
nelle rammeverket for lønnsdannelsen ved at 
andelen bedrifter og arbeidstakere utenfor det 
organiserte arbeidslivet øker. Hvis bedrifter uten 
tariffavtaler kan få tak i arbeidskraft til vesentlig 
lavere lønn gjennom arbeidsinnvandring, vil det 
kunne svekke konkurransesituasjonen til bedrif-
ter som følger kollektive tariffavtaler. Det vil 
kunne svekke koordineringen i lønnsdannelsen, 
og dermed også svekke frontfagsmodellen. All-
menngjøringsinstituttet bidrar til å motvirke en 
slik utvikling.

Lønnsstrukturen i Norge, med relativt små 
lønnsforskjeller, kan ha betydning for hvilke 

grupper av innvandrere som tjener på å komme til 
Norge. De relativt små lønnsforskjellene i Norge 
innebærer at de laveste lønningene er relativt sett 
høye sammenlignet med andre land, mens de høy-
este lønningene er relativt sett lave. Det inne-
bærer at arbeidstakere i lavlønnsyrker vil ha rela-
tivt sett mer å tjene på å komme til Norge enn per-
soner i høylønnsyrker.

Effekten på lønningene av innvandring som 
skyldes flyktninger fra for eksempel Ukraina vil 
kunne være annerledes enn for arbeidsinnvan-
drere og vil bl.a. avhenge av når og hvor de kom-
mer inn i arbeidslivet, hvor mange som kommer, 
hvilke kvalifikasjoner de har og hvor vellykket 
integreringen blir. Som for arbeidsinnvandrere 
kan økt omfang av flyktninger på sikt bidra til 
lavere lønninger. En høy tilstrømming av flyktnin-
ger kan også bidra til å trekke organisasjonsgra-
den ned, bl.a. fordi de ofte kommer fra land med 
svake tradisjoner for organisering.

Lønnsdannelsen i Norge, med relativt små 
lønnsforskjeller og lite omfang av jobber som ikke 
krever spesiell kompetanse, kan ha betydning for 
integreringen av flyktningene. Det kan bidra til at 
flyktninger med lav reell kompetanse i det norske 
arbeidsmarkedet kan få problemer med å få inn-
pass i arbeidslivet. Videre er utdanning og kompe-

Figur 8.23 Registrerte lønnstakere blant innvandrere som enten er bosatt eller som pendler eller som er på 
korttidsopphold i Norge etter næring. Andel av samlet antall lønnstakere i hver næring. 4. kvartal 2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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tanse, språkopplæring og kjennskap til norsk kul-
tur og arbeidsliv viktig.

Det er store næringsvise forskjeller i hvor inn-
vandrere jobber. Andelen er særlig stor innen over-
nattings- og serveringstjenester og forretningsmes-
sig tjenesteyting. I disse næringene var nesten halv-
parten av alle lønnstakere i fjerde kvartal 2022 inn-
vandrere, se figur 8.23. Også innen bygge- og 
anleggsvirksomhet og transportsektoren er det et 
betydelig omfang av innvandrere. Innen forret-
ningsmessig tjenesteyting var det et særlig høyt 
omfang av ikke-bosatte lønnstakere. Dette er en 
næring som omfatter bemanningsbyråene.

8.4 Utsiktene fremover for 
sysselsetting og arbeidsstyrken

Den demografiske utviklingen tilsier at befolknin-
gen i arbeidsdyktig alder vil øke moderat de neste 
ti årene. Ifølge SSBs siste befolkningsfremskrivin-
ger vil befolkningen i arbeidsdyktig alder øke med 
om lag 10 000 personer i arbeidsdyktig alder fra 
2025 og frem til 2035, mot en vekst på om lag 
30 000 i tiårsperioden forut (Statistisk sentralbyrå, 
2022).2 Fra slutten av det neste tiåret kan befolk-
ningen i arbeidsdyktig alder avta. I denne frem-
skrivingen er det lagt til grunn en årlig nettoinn-

Boks 8.1 Migrasjon
En voksende litteratur ser på effektene av klima-
endringer på migrasjonsstrømmer. Økende hav-
nivå, endrede nedbørsmønstre, landerosjon og 
fallende ferskvannsnivåer vil gi relativt perma-
nente effekter på levevilkår og boforhold, og 
kan tvinge frem migrasjon (Reuveny, 2007). Esti-
mater på hvor mange som vil bli drevet på flukt, 
varierer fra 50 mill. til 1 mrd. (Burrows og 
Kinney, 2016). FNs klimapanel anslår at rundt 
3,5 mrd. mennesker lever i områder eller på en 
måte som gjør dem svært sårbare. Klimapanelet 
peker samtidig på at det er andre sosioøko-
nomiske og politiske faktorer som er viktigere 
drivere for migrasjon og konflikt.

Lavinntektsland blir trukket frem som ekstra 
sårbare fordi en større andel av befolkningen 
driver selvbergingsjordbruk og er avhengige av 
naturgitte forhold for sitt livsgrunnlag. Redusert 
regnfall og tørke kan, i tillegg til å gjøre jord-
bruksdrift krevende, øke konfliktnivået i ram-
mede områder, og bidra ytterligere til utflytting 
(Abel mfl., 2019). Alvorlig tørke i Syria mellom 
2007 og 2010 bidro til den politiske uroen som 
resulterte i at borgerkrig brøt ut i 2011 (Kelley 
mfl., 2015).

Et stort datasett over verdens migrasjons-
strømmer mellom 2000–2019 peker på at migra-
sjon motivert av klimaendringene, som tørke og 
flom, ofte skjer over korte avstander. Det bidrar 
til at det er intern migrasjon som er mest 
utbredt i verden (Niva mfl., 2023). I tørkeperio-
den i Syria mellom 2007 og 2010 flyttet 1,5 mill. 
mennesker seg fra rurale til urbane områder 
(Kelley mfl., 2015). En metaanalyse av ulike stu-
dier på landnivå viser at migrasjonen i tillegg til 

å hovedsakelig være intern, er konsentrert 
innen lav- og mellominntektsland, og land som 
er mer avhengige av jordbruk (Hoffmann mfl., 
2020). Den sterkeste sammenhengen mellom 
klimaendringer og migrasjon finnes utenfor 
OECD-landene. Samtidig preges tallene trolig av 
at det også forekommer mer frivillig migrasjon 
fra rurale til urbane områder i lav- enn høy-
inntektsland.

Norge og våre naboland er mindre utsatt for 
klimaendringer enn mange andre områder i ver-
den. Effektene diskutert i denne boksen taler 
for at vi vil oppleve mindre kraftige migrasjons-
effekter av klimaendringer enn andre land i 
fremtiden. Samtidig vil migrasjonen på tvers av 
lengre avstander – som fra det globale sør til 
nord – trolig også øke betydelig.

Å motta flyktninger er ressurskrevende. 
Samtidig vil det i fremtiden bli økt behov for 
arbeidskraft både i Norge og mange andre høy-
inntektsland. Reallønnsgapet mellom Norge og 
Øst-Europa har minsket, og arbeidsinnvand-
ringen derfra har allerede falt, og ventes å falle 
videre i fremtiden. Økt innvandring fra det glo-
bale sør kan bidra til å øke tilbudet av arbeids-
kraft fremover. Effekten på knappheten på 
arbeidskraft er imidlertid avhengig av hvor godt 
vi lykkes med å integrere disse gruppene i 
arbeidslivet. Statistikk fra SSB viser at i 2021 var 
61 pst. av de tidligere deltakerne på introduk-
sjonsprogrammet for flyktninger i arbeid eller 
under utdanning ett år etter endt introduksjons-
program. Også i foregående år har overgangen 
til jobb og utdanning vært i samme størrelses-
orden (Statistisk sentralbyrå, 2023).
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vandring på vel 10 000 personer frem til 2040. 
Mens arbeidsstyrken de siste 20 årene har økt 
med om lag 25 000 personer i gjennomsnitt per år, 
tilsier den demografiske utviklingen dermed at 
veksten i arbeidsstyrken blir klart lavere de neste 
årene, se figur 8.24. Dersom ikke flere deltar i 
arbeidsmarkedet eller står lengre i arbeid, kan det 
trekke i retning av at arbeidsstyrken bare vil øke 
moderat de neste årene, og etter hvert kunne bli 
redusert.

Som grunnlag for analysene for utvalget har 
SSB utarbeidet en langsiktig referansebane for 
norsk økonomi frem til 2050 (Bjertnæs mfl., 
2023). I referansebanen er det anslått noe økt del-
takelse i arbeidsmarkedet fremover, særlig for 
kvinner og eldre. Samlet anslås arbeidsstyrken å 
øke moderat i årene fremover, men etter 2030 
anslås veksten nærmest å stoppe opp. I referanse-
banen er arbeidsstyrken i 2040 3,2 pst. høyere enn 
i 2022, tilsvarende i underkant av 100 000 perso-
ner. Referansebanen til SSB er nærmere omtalt 
under 8.6.

Den fremtidige tilgangen av utenlandsk 
arbeidskraft er usikker. Det er knapphet på 
arbeidskraft i mange europeiske land, og forskjel-
len mellom lønnsnivået i Norge og i flere sentral- 
og østeuropeiske land har blitt redusert de siste 
årene. Det trekker i retning av at innvandringen 
fra andre europeiske land fremover trolig vil bli 
vesentlig lavere enn det vi har hatt etter EØS-utvi-
delsen. Innvandringen vil fremover trolig i større 
grad komme fra land utenfor EØS-området, som 
gjennom ulike regler er behovsstyrt og kontrol-
lert. Det skal som hovedregel foretas en indivi-
duell arbeidsmarkedsmessig vurdering av om stil-
lingen kan besettes av innenlandsk arbeidskraft 
eller arbeidskraft fra EØS før oppholdstillatelse 
kan innvilges, med mindre arbeidstakeren er 
omfattet av kvoten for oppholdstillatelser til 
faglært eller kvoten for sesongarbeid innenfor 
jordbruks- og skogbruksnæringen.

Den forventede lavere tilgangen på arbeids-
kraft fremover vil sette begrensninger på den 
samlede veksten i sysselsettingen. Aldringen av 
befolkningen tilsier et klart økt behov for arbeids-
kraft innen helse- og omsorgstjenester fremover. 
For å realisere en slik sysselsettingsvekst må der-
for sysselsettingen reduseres i andre deler av 
arbeidsmarkedet. Slike utviklingstrekk er nær-
mere omtalt i 8.6.

8.5 Fremtidig tilbud av og etterspørsel 
etter arbeidskraft etter 
utdanningsgrupper

For å sikre høy verdiskaping og høy sysselsetting 
fremover må det være godt samsvar mellom kom-
petansebehovene i arbeidsmarkedet og de kvalifi-
kasjoner som finnes i arbeidsstyrken. Studier av 
utviklingen i arbeidsstyrken og etterspørselen 
etter arbeidskraft etter utdanningsgrupper kan gi 
et godt grunnlag for å vurdere hvilke ubalanser 
som kan oppstå fremover og dermed belyse 
hvilke utfordringer det kan det gi for arbeids-
markedet og for lønnsdannelsen.

8.5.1 Fremskrivinger av tilbud av og 
etterspørsel etter arbeidskraft etter 
ulike utdanningsgrupper

SSB har siden midten av 1990-tallet fremskrevet 
tilbud av og etterspørsel etter ulike utdannings-
grupper (Drzwi mfl., 1994). Basert på rimelige for-
utsetninger om den makroøkonomiske utvik-
lingen, nøkler for fordeling av etterspørselen etter 

2 Det er lagt til grunn Statistisk sentralbyrås befolknings-
fremskriving (MMM2022). 

Figur 8.24 Utvikling i arbeidsstyrken. Statistisk 
sentralbyrås referansebane og en fremskriving 
basert på konstante yrkesfrekvenser. Akkumulert 
endring.1972–20401 1 000 personer
1 Fremskrivingen med konstante yrkesfrekvenser er basert 

på SSBs befolkningsfremskrivinger fra 2022 hvor yrkes-
frekvensen for 5-årige aldersgrupper for hvert kjønn er 
holdt uendret fra 2022.

Kilder: Statistisk sentralbyrå og utvalgets egne beregninger.
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ulike typer arbeidskraft og observerte overgangs-
tilbøyeligheter for valg av utdanning, har SSB med 
jevne mellomrom fremskrevet etterspørselen 
etter ulike utdanningsgrupper og sammenholdt 
denne utviklingen med tilgangen av arbeidskraft 
etter de samme utdanningsgruppene.

Tidligere fremskrivinger av tilbud og etter-
spørsel etter arbeidskraft har vist store ubalanser 
uten at dette i særlig grad har slått ut i arbeids-
ledighet eller stor overskuddsetterspørsel etter 
visse typer utdanning. Det kan tyde på at arbeids-
kraften er forholdsvis fleksibel. Sterk vekst i 
arbeidsinnvandringen etter utvidelsen av EØS-
området har også bidratt til å øke tilgangen av 
arbeidskraft (Bratsberg og Raaum, 2021).

På oppdrag fra utvalget har Stølen og Vigtel 
(2023) foretatt nye beregninger av utviklingen i til-
bud og etterspørsel etter arbeidskraft. Forfatterne 
fremskriver etterspørselen etter arbeidskraft ved 
å benytte modellen KVARTS til å fremskrive sys-
selsettingen i 15 næringer. Deretter fordeles sys-
selsettingen på fem utdanningsnivåer i hver 
næring med utgangspunkt i observerte endringer. 
Til slutt fordeles de fem utdanningsnivåene i hver 
næring på 28 utdanningsgrupper.

For å fremskrive tilbudet av arbeidskraft 
benyttes modellen MOSART. I denne modellen 
simuleres befolkningens utdanningsbakgrunn og 
deltakelsen i arbeidsmarkedet fremover, basert på 
en antakelse om at befolkningen vil gjøre de 
samme utdanningsvalgene som de har gjort i en 
tidligere periode.

Fremskrivingene kan bidra til å peke på 
mulige ubalanser som kan oppstå i arbeidsmarke-
det, men usikkerheten er stor, og resultatene kan 
ikke tolkes som fremtidig arbeidsledighet eller 
overskudd av enkelte typer arbeidskraft. I analy-
sene er tilbud og etterspørsel etter arbeidskraft 
fremskrevet separat, uten at de påvirker hver-
andre. Det innebærer at modellapparatet ikke tar 
hensyn til at ubalanser for en utdanningsgruppe 
kan påvirke lønnsnivået for denne gruppen rela-
tivt til andre utdanningsgrupper, og dermed 
påvirke både virksomhetenes etterspørsel og 
arbeidstakeres tilpasning. Beregningene tar 
heller ikke hensyn til at utdanningsgrupper som 
ligner hverandre, i en del tilfeller helt eller delvis 
kan utføre hverandres arbeidsoppgaver. Hvis det 
er vanskelig å få tak i arbeidskraft med en spesiell 
utdanning, kan annen arbeidskraft i noen tilfeller 
være en god erstatning for virksomheter som skal 
ansette. Atferdsendringer, strukturelle endringer i 
arbeidsmarkedet og endringer i utdanningskapa-
siteten vil også kunne innebære at utviklingen blir 
en annen enn det beregningene tilsier.

Ifølge fremskrivingene vil etterspørselen etter 
arbeidskraft med videregående fagutdanning ret-
tet inn mot industri, bygg og anlegg og håndverk, 
samt videregående opplæring i helse- og omsorgs-
fag vokse sterkere enn tilbudet. Ifølge beregnin-
gene vil det også kunne bli underskudd på syke-
pleiere. I flere av disse yrkesgruppene er det alle-
rede knapphet på arbeidskraft og beregningene 
kan isolert sett trekke i retning av ytterligere uba-
lanser.

Nærmere om utviklingen i etterspørselen 
etter arbeidskraft

Referansebanen som Bjertnæs mfl. (2023) har 
utarbeidet til en rekke av analysene gjort for utval-
get danner også grunnlag for beregningene av 
utviklingen i etterspørselen etter arbeidskraft 
etter utdanningsgrupper. I beregningene anslås 
etterspørselen etter arbeidskraft å øke i både kom-
munal- og statlig forvaltning og innen privat tje-
nesteproduksjon, mens det legges til grunn en 
betydelig reduksjon i behovet for arbeidskraft 
innen petroleumsrelatert virksomhet.

Ifølge fremskrivingene fra Stølen og Vigtel 
(2023) avtar etterspørselen særlig etter personer 
med grunnskoleutdanning, men det er også ned-
gang i etterspørselen etter personer med utdan-
ning inntil videregående studiespesialisering som 
høyeste utdanning. Ifølge analysen øker derimot 
etterspørselen etter personer med fagutdanning 
fra videregående skole eller høyere utdanning 
(bachelor eller mastergrad), se figur 8.25 og figur 
8.26.

Innen videregående yrkesfag viser beregnin-
gene fra Stølen og Vigtel (2023) at etterspørselen 
etter arbeidskraft innen helse- og omsorgsfag 
øker betydelig frem mot 2050, mens etterspørse-
len etter arbeidskraft innen elektro-, mekaniske- 
og maskinfag faller noe utover i perioden. Ned-
gangen er spesielt sterkt innen olje- og gass-
utvinning.

Fremskrivingen viser at etterspørselen etter 
ingeniørutdannede på bachelornivå vil reduseres i 
de fleste næringene. Derimot vil det etterspørres 
flere bachelorutdannede innenfor økonomiske og 
administrasjonsfag. Det drives av næringene 
annen privat tjenesteproduksjon, undervisning i 
kommunene, og bank og forsikring. Det er videre 
oppgang i etterspørselen etter arbeidskraft rettet 
mot helsefagutdanning og andre teknologutdan-
ninger.

Sysselsettingen av ingeniører med master-
utdanning antas også å falle, men reduksjonen er 
nesten i sin helhet drevet av redusert sysselsettin-
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gen innen næringene olje- og gassutvinning og 
verkstedprodukter inkl. skip og oljeplattformer. 
Sysselsettingen blant andre utdanningsgrupper 
med masterutdanning antas å øke.

Nærmere om utviklingen i tilbudet av arbeidskraft

Befolkningsutviklingen spiller en viktig rolle for 
fremskrivingen av arbeidsstyrken i modellen 
MOSART som Stølen og Vigtel (2023) benytter 
for å fremskrive tilbudet av arbeidskraft. I bereg-
ningene er det tatt utgangspunkt i forfatternes 
mellomalternativ for befolkningsfremskrivinger 
fra 2022, hvor det er lagt inn noen forutsetninger 
om økt innvandring fra Ukraina på kort sikt. I 
beregningene legges det til grunn at befolkningen 
vil gjøre de samme utdanningsvalgene som i 
perioden fra 2012 til 2016.

Figur 8.27 viser Stølen og Vigtels fremskrivin-
ger av tilbudet av arbeidskraft etter utdan-
ningsnivå. Siden 2008 har andelen med høyere 
utdanning økt, mens andelen med grunnskole- 
eller utdanning på videregående skoles nivå er 
blitt redusert. Fremskrivingene viser at andelen 
med høyere utdanning i arbeidsstyrken vil fort-
sette å øke, mens andelen med lavere utdanning 
faller. Andelen av arbeidsstyrken med yrkesfaglig 
retning på videregående nivå reduseres etter 2022 
i beregningene forfatterne har gjort. Det er i mot-
setning til tidligere fremskrivinger. Ifølge Stølen 
og Vigtel (2023) må det ses i sammenheng med 
forutsetningen i beregningene om en synkende 
innvandring. De økte andelene med høyere utdan-
ning motsvares av en betydelig fremskrevet ned-
gang for gruppene med grunnskole og videregå-
ende studieforberedende som høyeste fullførte 
utdanning.

Fremskrivingene fra Stølen og Vigtel av tilbu-
det av arbeidskraft for videregående nivå viser at 
det ventes nedgang for alle fagutdanningene med 
unntak av elektro, mekaniske fag og maskinfag. 
Nedgangen skyldes i stor grad at det forventes 
synkende innvandring. Innen utdanningene på 
bachelornivå viser beregningene at det er særlig 
gruppen med utdanning innen økonomi og admi-
nistrasjon som øker sterkt. Også gruppen andre 
helsefag på bachelornivå (utenom pleie- og 
omsorgsfag) viser klar vekst i perioden.3 For 
begge disse fagområdene har det vært en klar 
vekst i utdanningen de siste tyve årene samtidig 
som det fortsatt er relativt få som går av med pen-
sjon. Sammenlignet med utviklingen fra 2008 og 
frem til i dag ser det ut som om veksten tar seg 

Figur 8.25 Akkumulert endring i sysselsettingen 
etter fem utdanningsgrupper etter 2022. 1 000 
personer. 2022–2050
Kilde: Stølen og Vigtel (2023).

Grunnskole og uoppgitt
Videregående studiespesilisering
Videregående fagutdanning
Bachelorgrad
Mastergrad eller høyere

2030 2040 2050
-80

-40

0

40

80

120

160

-80

-40

0

40

80

120

160

Figur 8.26 Sysselsetting etter utdanningsnivå. 
Faktiske tall til 2022. Fremskrivinger til 2050. Andel 
av samlet sysselsetting. Pst.
Kilde: Stølen og Vigtel (2023).
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3 Pleie- og omsorgsfag på bachelornivå inkluderer syke-
pleie-, hjelpepleie- og vernepleiefag. Andre helse- og sosial-
fag på bachelornivå inkluderer ulike sosialfag, medisin- og 
tannhelsefag, terapeutiske fag, apotekerfag, veterinærfag 
og idrettsfag. Se omtale i SSBs Standard for utdannings-
gruppering (NUS) 2023-10.
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noe opp i årene fremover for gruppene med inge-
niørfag og humanistiske fag. For den relativt store 
gruppen med pleie og omsorgsfag er veksten for-
holdsvis moderat, og må bl.a. ses i sammenheng 
med økt avgang gjennom pensjonering.

Fremskrivingene viser videre at andelen av 
arbeidsstyrken med masternivå vil øke for alle 
utdanningsgrupper.

Sammenligning av utviklingen i etterspørsel og tilbud 
av arbeidskraft etter utdanningsnivå

Fremskrivingene av tilbudet av og etterspørselen 
etter arbeidskraft kan gi en indikasjon på mulige 
fremtidige ubalanser i arbeidsmarkedet.

Hvis tilbudet av en utdanningsgruppe vokser 
svakere enn etterspørselen, vil den faktiske sys-
selsettingen for gruppen i stor grad bli bestemt av 
tilbudet og det vil oppstå økende mangel på grup-
pen. Dersom tilbudet derimot vokser sterkere enn 
etterspørselen, kan det føre til at noen personer i 
utdanningsgruppen må finne arbeid innen områ-
der som vanligvis sysselsetter andre grupper med 
lignende eller lavere utdanning. Ubalanser vil 
også kunne påvirke lønnsnivå og utdanningsvalg, 
som kan endre både tilbud og etterspørsel. Uba-
lansene i beregningene må derfor ikke tolkes som 
prediksjoner om fremtidig arbeidsledighet eller 
mangel på arbeidskraft.

Ifølge fremskrivingene vil etterspørsel etter 
arbeidskraft for personer med grunnskoleutdan-
ning eller uoppgitt utdanning overstige tilbudet 
fra og med 2031, se figur 8.28. For arbeidskraft 
med videregående opplæring innen studieforbere-
dende og økonomiske og administrative fag, 
anslås det at etterspørselen overstiger tilbudet 
allerede i 2024, se figur 8.29. For videregående 
opplæring innen yrkesfag vil også etterspørselen 
etter arbeidskraft kunne overstige tilbudet av 
arbeidskraft med denne utdanningen. Den bereg-
nede overskuddsetterspørselen etter arbeidskraft 
med grunnskole og videregående skole sam-
svarer med tidligere beregninger fra Statistisk 
sentralbyrå (Cappelen mfl., 2020), og størrelsen 
på gapet mellom etterspørsel og tilbud i 2040 er 
tilnærmet likt som tidligere beregnet.

Cappelen mfl. (2020) fremhever at det kan 
være utfordrende å erstatte arbeidskraft med 
yrkesfaglig utdanning gitt at kompetansen ofte er 
rettet mot spesifikke arbeidsoppgaver innen 
industri, håndverk og bygg- og anlegg.

Ifølge beregningene fra Stølen og Vigtel 
(2023) vil tilbudet av arbeidskraft vokse mer enn 
etterspørselen for grupper med høyere utdan-
ning, se figur 8.30 og figur 8.31. Et slikt tilbuds-
overskudd vil trolig føre til at flere med slik utdan-
ning vil ta jobber som i utgangspunktet er rettet 
mot arbeidskraft med lavere utdanning. Det kan 
også føre til at flere heller velger å utdanne seg til 
yrker der etterspørselen etter arbeidskraft er stor, 
for eksempel innen helse- og omsorgssektoren. 
Det kan også bidra til å redusere gapet mellom til-
bud og etterspørsel, avhengig av sektorens attrak-
tivitet. En slik overflytting vil samlet sett kunne 
føre til at det blir mer samsvar mellom tilbud og 
etterspørsel etter arbeidskraft for både personer 
med høyere og lavere utdanning.

Beregningene fra Stølen og Vigtel (2023) viser 
at etterspørselen etter arbeidskraft vil kunne øke 
vesentlig mer enn tilbudet for personer med vide-
regående opplæring i helse- og omsorgsfag, se 
figur 8.32. Dette er i tråd med tidligere frem-
skrivinger. I 2050 tilsier beregningene et under-
skudd på 94 000 personer. Det store underskud-
det samsvarer med underskuddet som vises i 
HELSEMOD (Jia mfl., 2023). For pleie- og 
omsorgsfag på bachelornivå er det vesentlig 
bedre samsvar mellom tilbud og etterspørsel av 
arbeidskraft, men om ca. 15 år anslås likevel etter-
spørselen å være noe høyere enn tilbudet for 
denne utdanningsgruppen, se figur 8.33. Samtidig 
er det i dag allerede betydelig mangel på for 
eksempel sykepleiere. For personer med bachel-

Figur 8.27 Fremskriving av arbeidsstyrkens 
utdanningsnivå til 2050. Faktiske tall frem til 2022. 
Pst. av samlet arbeidsstyrke
Kilde: Stølen og Vigtel (2023).
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Figur 8.28 Personer med grunnskoleutdanning eller 
uoppgitt utdanning
Fremskriving av tilbud av og etterspørsel etter utdanning. 
2022–2050. Pst. av samlet arbeidsstyrke.
Kilde: Stølen og Vigtel (2023).
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Figur 8.29 Personer med videregående opplæring 
innen yrkesfag, studieforberedende og økonomiske 
og administrative fag
Fremskriving av tilbud av og etterspørsel etter utdanning. 
2022–2050. Pst. av samlet arbeidsstyrke.
Kilde: Stølen og Vigtel (2023).
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Figur 8.30 Personer med utdanning på bachelornivå
Fremskriving av tilbud av og etterspørsel etter utdanning. 
2022–2050. Pst. av samlet arbeidsstyrke.
Kilde: Stølen og Vigtel (2023).
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Figur 8.31 Personer med utdanning på masternivå
Fremskriving av tilbud av og etterspørsel etter utdanning. 
2022–2050. Pst. av samlet arbeidsstyrke.
Kilde: Stølen og Vigtel (2023).
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orutdanning i andre helsefag enn innen pleie- og 
omsorg vil tilbudet av arbeidskraft øke mer enn 
etterspørselen, se figur 8.34. 

Ubalansene som fremskrives for de ulike 
utdanningsgruppene vil gjennom ulike mekanis-
mer kunne endre seg fremover. I utdannings-
grupper hvor det ventes overskuddstilbud vil 
ledig arbeidskraft kunne overta arbeidsoppgaver 
fra arbeidstakergrupper som det er mangel på, 
såkalt substitusjon, men det kan innebære 
omskolering samt etter- og/eller videreutdan-
ning. Det vil redusere ubalansene, både der hvor 
det er overskuddsetterspørsel og der hvor det er 
overskuddstilbud.

Utlysning av ledige stillinger og mange stillin-
ger som forblir ubesatte vil i seg selv kunne bidra 
til å tiltrekke seg arbeidskraft til sektorer med 
økende behov for arbeidskraft. Når det er lettere å 
finne jobb med noen typer utdanning og i noen 
sektorer enn i andre, vil det kunne bidra til at 
arbeidskraft søker seg mot disse, dersom det er 
lagt til rette for kompetanseheving og vilkårene i 
disse sektorene ikke hindrer denne potensielle 
mobiliteten.

Fremtidige ubalanser vil også kunne påvirke 
utdanningsvalg ved at flere tar utdanning som det 
er mangel på, og at færre begynner i utdanning 
hvor det er overskuddtilbud. Det vil også redu-
sere ubalansene over tid. Det vil videre være en 
viss treghet knyttet til utdanningssystemet i og 
med at det tar noen år før endringene vil vise seg i 
arbeidsmarkedet.

Figur 8.32 Personer med videregående utdanning 
innen helse- og omsorgsfag
Fremskriving av tilbud av og etterspørsel etter utdanning 
innen helse- og omsorgsfag. 2022–2050. Pst. av samlet arbeids-
styrke.
Kilde: Stølen og Vigtel (2023).
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Figur 8.33 Personer med utdanning innen pleie og 
omsorgsfag på bachelornivå
Fremskriving av tilbud av og etterspørsel etter utdanning 
innen helse- og omsorgsfag. 2022–2050. Pst. av samlet arbeids-
styrke.
Kilde: Stølen og Vigtel (2023).
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Figur 8.34 Personer med utdanning innen andre 
helsefag på bachelornivå
Fremskriving av tilbud av og etterspørsel etter utdanning 
innen helse- og omsorgsfag. 2022–2050. Pst. av samlet arbeids-
styrke.
Kilde: Stølen og Vigtel (2023).
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Ubalanser i arbeidsmarkedet kan også påvirke 
relative lønninger som kan bidra til å allokere 
arbeidskraft til sektorer med overskuddsetter-
spørsel.

Det fremtidige arbeidskraftbehovet etter 
utdanningsgrupper er usikkert, på grunn av usik-
kerhet om teknologisk utvikling, kunstig intelli-
gens, nye måter å jobbe på, mv. Det samme gjel-
der arbeidsstyrkens utvikling etter utdanning. Det 
er også stor usikkerhet om i hvilken grad arbeids-
innvandring vil bidra til økt arbeidstilbud i sekto-
rer med stor overskuddsetterspørsel. Dette 
avhenger i stor grad av hvilke regler og retnings-
linjer Norge vil bruke på dette området. For å få 
den nødvendige overflyttingen av arbeidskraft dit 
behovene er størst, er det viktig at den økono-
miske politikken bidrar til å legge til rette for et 
høyt arbeidstilbud, og at arbeidslivet fungerer slik 
at ansatte ønsker seg til disse sektorene og kan 
stå i arbeid gjennom et helt yrkesliv. Utdannings- 
og kompetansepolitikk står i denne sammenhen-
gen sentralt. Økt utdanningskapasitet vil særlig 
være aktuelt for utdanningsgrupper hvor det kan 
ventes stor mangel på kvalifisert arbeidskraft. 
Arbeidsmarkedspolitikken står også sentralt for å 
mobilisere både arbeidsledige og personer som 
står utenfor arbeidsmarkedet, slik at flere kan ta 
del i arbeidsmarkedet, og i noen grad kan dette 
rettes mot sektorer der det er mangel på arbeids-
kraft. For å øke avgangsalderen fra arbeidslivet 
kan seniorpolitiske tiltak, herunder systematisk 
HMS-arbeid i virksomhetene, i tillegg til pensjons-
reformen, spille en viktig rolle.

8.6 Balansen mellom helse- og 
omsorgssektoren og 
konkurranseutsatt sektor

Utbyggingen av helse- og sosialsektoren de siste 
femti årene har ført til en betydelig økning i sys-
selsettingen i denne sektoren. I 2022 var det ifølge 
tall fra nasjonalregnskapet sysselsatt 610 000 per-
soner i helse- og omsorgstjenester. Det er om lag 
500 000 flere enn i 1970. Veksten i sysselsettingen 
i denne sektoren utgjør dermed nesten førti pst. 
av den samlede oppgangen i sysselsettingen i 
denne perioden. I noen grad gjenspeiler dette at 
ulønnede omsorgsoppgaver som tidligere ble 
utført hjemme, er blitt erstattet av omsorg i den 
formelle økonomien. Andelen sysselsatte i helse- 
og omsorgssektoren har økt fra 7 pst. i 1970 til 
21 pst. i 2022, se figur 8.35. Økningen i syssel-
settingen i denne sektoren var særlig kraftig gjen-
nom 1970- og 1980-tallet, og siden 2010 har antal-

let sysselsatte innen helse- og sosial tjenesteyting 
endret seg i om lag samme takt som samlet syssel-
setting. Det har også vært en betydelig økning i 
sysselsettingen i undervisningssektoren. Samti-
dig har andelen sysselsatte i industri og i primær-
næringene avtatt over tid, se omtale i avsnitt 8.3.1.

Det kunne være rimelig å anta at de store 
endringene i sysselsettingsandeler mellom ulike 
næringer ville fordre tilsvarende endringer i rela-
tive lønninger, ved at lønningene økte i næringer 
som vokser for å rekruttere et økende antall 
arbeidstakere. Tilsvarende kunne man vente 
lavere lønnsvekst i næringer med synkende ande-
ler, fordi disse næringene har mindre behov for 
nyrekruttering. Men slik har det ikke vært de 
siste femti årene. Selv om det har vært store 
næringsmessige vridninger i sysselsettingen, med 
sterk økning innen helse- og omsorgstjenester, 
har det ikke vært en klar sammenheng mellom 
endringer i andelen sysselsatte og lønnsveksten i 
ulike næringer.

Tabell 8.1 og figur 8.36 viser endring i antall 
sysselsatte og endring i lønn per årsverk for ulike 
næringer fra 1970 til 2000. Det er noen forskjeller i 
lønnsvekst mellom næringer, som blant annet kan 
skyldes endringer i sammensetningen av yrker og 
utdanning. Det er imidlertid ingen tendens til høy-
ere lønnsvekst i næringer med høy sysselsettings-
vekst enn i andre næringer hvor sysselsettingen 
økte mindre. Tvert om var gjennomsnittlig 
lønnsvekst per årsverk noe høyere innen de 

Figur 8.35 Antall sysselsatte etter utvalgte næringer. 
Pst. av samlet sysselsetting. 1970–2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 8.36 Endring i andelen sysselsatte målt i 
prosentenheter (horisontal akse) fra 1970 til 2000 og 
gjennomsnittlig årlig prosentvis endring i lønn per 
årsverk deflatert med KPI (vertikal akse) etter næring
Foreløpige nasjonalregnskapstall for 2021 og 2022.
Kilde: Statistisk sentralbyrå. (Nasjonalregnskapet. Tabell 
09174: Lønn, sysselsetting og produktivitet etter næring. 1970–
2022. Statistikkbanken (ssb.no)).
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Figur 8.37 Endring i andelen sysselsatte målt i 
prosentenheter (horisontal akse) fra 2000 til 2022 og 
gjennomsnittlig årlig prosentvis endring i lønn per 
årsverk deflatert med KPI (vertikal akse) i den samme 
perioden etter næring
Foreløpige nasjonalregnskapstall for 2021 og 2022.
Kilde: Statistisk sentralbyrå. (Nasjonalregnskapet. Tabell 
09174: Lønn, sysselsetting og produktivitet etter næring. 1970–
2022. Statistikkbanken (ssb.no)).
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Figur 8.38 Norges befolkning etter alder. Faktiske tall 1900–2022 og fremskrevet til 2050 basert på SSBs 
befolkningsfremskrivinger mmm2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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næringene som hadde den sterkeste nedgangen i 
sysselsettingsandelen, primærnæringer og indu-
stri. Sterkest lønnsvekst i denne perioden var det 
innen oljeutvinning og bergverk. Det kan ha sam-
menheng med økt sysselsetting innen oljeutvin-
ning som er en næring med høy lønnsevne. Det 
har heller ikke vært noen klar sammenheng mel-
lom vekst i sysselsetting og lønnsveksten i ulike 
næringer de siste tjue årene, se tabell 8.1 og figur 
8.37. Det må imidlertid tas forbehold om at det er 
mange ulike faktorer som påvirker lønnsveksten i 
ulike næringer, og som ikke er studert her. I til-
legg til sammensetningseffekter kan økt innslag 
av deltidsarbeid i helse- og omsorgssektoren kan 
ha bidratt til å dempe den samlede lønnsveksten i 
næringen.

Selv om det ikke har vært noen tendens til 
høyere lønnsvekst i næringer med høy syssel-
settingsvekst de siste femti årene, er det uvisst om 
dette vil gjelde i like stor grad fremover. Kvinners 
inntog i arbeidsmarkedet på 1970- og 1980-tallet 

1 Andel sysselsatte er målt som antall sysselsatte i hver næring som pst. av alle sysselsatte.
2 Reallønnsvekst betegner her gjennomsnittlig årlig prosentvis endring i lønn, deflatert med KPI.
3 Tallene baserer seg på foreløpige nasjonalregnskapstall for 2021 og 2022.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.

Tabell 8.1 Endring i andel sysselsatte1 i prosentenheter, og reallønnsvekst2 i pst. Periodene 1970–2000 og 
2000–20223

1970–2000 2000–2022
Endring i andel syssel-

satte. Prosentenheter
Reallønns-
vekst, pst.

Endring i andel syssel-
satte. Prosentenheter

Reallønns-
vekst, pst.

Helse- og omsorgstjenester 11,0 1,6 2,8 1,5
Forretningsmessig tjenesteyting 2,9 1,7 1,2 1,3
Faglig, vit. og tekn. tjenesteyting 2,1 2,3 1,7 1,4
Undervisning 2,1 1,0 0,3 1,0
Info. og komm. 1,3 2,1 0,2 1,5
Kultur, underh. og annen tjenesteyting 0,9 1,5 0,5 0,6
Overnattings- og serveringstjenester 0,9 2,3 0,5 0,2
Bergverksdrift og utvinning 0,7 3,5 0,9 1,6
Omsetning og drift av fast eiendom 0,6 1,7 0,4 1,7
Post og distribusjon 0,5 1,1 -0,8 1,0
Vannforsyning 0,1 1,1 0,2 1,8
Off. administrasjon 0,0 1,4 -0,9 2,0
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 0,0 1,8 -0,5 2,4
Elektrisitetsforsyning -0,1 1,4 -0,2 2,8
Varehandel mm. -0,6 2,3 -1,4 1,4
Transport utenom utenriks sjøfart -0,6 1,8 -0,7 1,7
Bygge- og anleggsvirksomhet -1,2 1,5 3,0 1,7
Primærnæringer -9,0 2,5 -1,8 4,8
Industri -10,2 1,9 -4,3 1,6

Figur 8.39 Alternative baner for årsverk i offentlige 
HO-tjenester. 2020–2050. 1 000
Kilde: Holmøy mfl. (2023).
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innebar en betydelig økning i tilbudet av arbeids-
kraft, som innebar at det var lett å få tak i arbeids-
kraft. Det kan isolert sett ha bidratt til å dempe 
lønnsveksten i de næringene kvinnene begynte å 
jobbe. Som påpekt tidligere i dette kapittelet er 
utsiktene for vekst i befolkningen i yrkesaktiv 
alder og i arbeidsstyrken trolig langt mer begren-
set fremover, sammenlignet med utviklingen 
siden 1970-tallet. Det kan isolert bidra til økte 
utfordringer med å rekruttere arbeidskraft. 

Tabell 5.1 og tabell 5.2 og figurene 5.1–5.6 i 
vedlegg 5 viser endringer i bruttoprodukt per 
årsverk over tid i ulike næringer sammenlignet 
med lønnsveksten i de samme næringene. I løpet 
av de siste tjue årene er det betydelige variasjoner 
i veksten i bruttoproduktet per årsverk mellom 
ulike næringer. Disse variasjonene ser imidlertid 

ikke ut til å ha slått ut i særlige forskjeller i 
lønnsveksten mellom næringer.

Befolkningsutviklingen fremover vil påvirke 
behovet for arbeidskraft innen helse- og omsorgs-
sektoren. Antall personer over åtti år, hvor beho-
vet for pleie- og omsorg er stort, har økt betydelig 
over tid, men veksten vil tilta i årene som kommer. 
I 2040 vil det være 250 000 flere eldre over åtti år 
enn i 2020, se figur 8.38. Antall åttiåringer som 
andel av befolkningen vil dermed øke fra fire pst. i 
dag til i underkant av ti pst. i 2040. Det vil medføre 
økt behov for omsorgstjenester og arbeidskraft 
rettet mot denne gruppen.

For å illustrere det fremtidige arbeidskraft-
behovet innen helse- og omsorgstjenester er det 
ved jevne mellomrom foretatt fremskrivinger. I 
et oppdrag for Helsepersonellkommisjonen 

Boks 8.2 Anbefalinger fra Helsepersonellkommisjonen og den danske 
Robusthedskommisjonen

Helsepersonellkommisjonen leverte i februar 
2023 en helhetlig vurdering av behovene for per-
sonell og kompetanse innen den norske helse- 
og omsorgssektoren frem mot 2040. I Danmark 
leverte kommisjonen for robusthet i helse- og 
omsorgssektoren (Robusthedskommisjonen) 
sin rapport høsten 2023. I denne boksen presen-
teres de to kommisjonenes viktigste funn og 
vurderinger.

Helsepersonellkommisjonen viser til at 
Norge, i likhet med andre land, står overfor 
store utfordringer med tilgang på personell i 
helse- og omsorgstjenestene. I løpet av de siste 
femti årene har sysselsettingen innen disse tje-
nestene økt betydelig. Kommisjonen foreslår til-
tak for å utdanne, rekruttere og beholde perso-
nell i helse- og omsorgstjenestene i hele landet 
på kort og lang sikt, gitt utviklingstrekk som vil 
påvirke tilbudet av og etterspørselen etter helse- 
og omsorgstjenester i årene fremover.

Kommisjonen vurderer at helse- og 
omsorgstjenestenes andel av samfunnets totale 
arbeidsstyrke ikke kan øke vesentlig fremover. 
Kommisjonen fremhever at andre sektorer i det 
norske samfunnet også står overfor store utfor-
dringer, og vil trenge arbeidskraft og økono-
miske ressurser i årene fremover. Handlings-
rommet i de årlige statsbudsjettene vil også bli 
mindre. Helsepersonellkommisjonen trekker 
derfor frem at helse- og omsorgssektoren må 

bruke personellet og deres kompetanse mer 
effektivt enn før.

SSB har utarbeidet tre scenarioer for kommi-
sjonen om fremtidig etterspørselsvekst innen 
sektoren. I referansealternativet øker etterspør-
selen etter årsverk i kommunal helse- og 
omsorgstjeneste med over femti pst. fra 2019 til 
2040, en vekst på over 100 000 årsverk. En slik 
vekst vil ifølge kommisjonen ikke kunne la seg 
realisere uten at andre sektorer blir skadeli-
dende. Med målrettede og arbeidskraftreduse-
rende tiltak mener Helsepersonellkommisjonen 
at man kan oppnå en utvikling tilsvarende mini-
mumsalternativet, som innebærer at syssel-
settingsnivået i sektoren som andel av samlet 
sysselsetting forblir omtrent uendret mot 2040.

Kommisjonens forslag er strukturert under 
seks områder: organisering av helse- og 
omsorgstjenestene, oppgavedeling, arbeids-
forhold og arbeidstid, utdanning og kompe-
tanseutvikling, prioritering og reduksjon av min-
dre viktige og til dels uønskede tjenester og digi-
talisering og teknologisk utvikling. På noen 
områder skilte kommisjonen seg i et flertall og 
et mindretall, f.eks. knyttet til arbeidstid. Kom-
misjonen mener bl.a. at oppgavefordeling bør 
bygges nedenfra, men at det er oppgavenes fak-
tiske behov for kompetanse, og kravene til for-
svarlighet, som avgjør hvilket personell som 
skal ha ansvaret for oppgaven, se figur 8.40.
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Boks 8.2 forts.

Figur 8.40 Helsepersonellkommisjonens skissemessige fremstilling av en mest mulig ressursbesparende 
oppgavefordeling i helse- og omsorgssektoren0
Kilde: NOU 2023: 4 Tid for handling (Helsepersonellkommisjonen).

I mandatet for Helsepersonellkommisjonen var 
det spesifisert at kommisjonen ikke skulle gå 
inn på praktiseringen av frontfagsmodellen, men 
kommisjonen skriver blant annet følgende: 
«Helsepersonellkommisjonen mener likevel at 
det er handlingsrom innenfor modellen. Dersom 
det gjennomføres endringer som gir økt produk-
tivitet, for eksempel gjennom nye arbeidstids-
ordninger, vil det kunne forsvare særskilte 
lønnstillegg, så lenge samlede utgifter i sektoren 
ikke økes. Helsepersonellkommisjonen oppfor-
drer partene til å ha dialog om slike ordninger.»

Den danske Robusthedskommisjonen kon-
sentrerte seg i likhet med Helsepersonellkom-
misjonen om å løse utfordringer for personal-
ressursene innen helse- og omsorgssektoren.

Robusthedskommisjonens overordnede vur-
dering er at det må skje en gjennomgripende og 

systematisk strukturell endring innen den dan-
ske helse- og omsorgssektoren. Rapporten tar 
utgangspunkt i tjue anbefalinger. Kommisjonen 
har i likhet med Helsepersonellkommisjonen 
hatt som premiss at helse- og omsorgssektoren 
ikke kan oppta for stor andel av den totale 
arbeidsstyrken, og en uforholdsmessig andel av 
samfunnets totale ressurser. De tjue anbefalin-
gene er samlet sett utgiftsnøytrale.

Også Robusthedskommisjonen ser behov 
for sterkere prioriteringer innen helse og 
omsorg. Den anbefaler å satse på primærhelse-
tjenesten, å styrke strukturell forebygging av 
helseplager på samfunnsnivå og at regjeringen 
oppretter et nasjonalt prioriteringsråd med mål 
om å frigjøre ressurser for å fremme systema-
tisk prioritering. Rådet skal arbeide ut ifra poli-
tisk vedtatte grunnprinsipper for prioritering.

Høyspesialisert personell

Spesialisert personell

Personell med generell helse-
og sosialfaglig kompetanse

Personell med
fagarbeiderkompetanse

Assistenter

Frivillige, likepersoner,
erfaringskonsulenter

Pårørende Tilrettelagt
egenomsorg

Forebygging og
folkehelsearbeid
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Boks 8.2 forts.

Det må fortsatt være attraktivt å ha et langt 
og fullt arbeidsliv innen helse og omsorg, skri-
ver kommisjonen. De ansatte må få mer tid til å 
løse de pasientnære kjerneoppgavene, og flere 
må ta del i vaktarbeidet for å redusere belastnin-
gen på den enkelte. I likhet med helsepersonell-
kommisjonen fremhever Robusthedskommisjo-
nen at sektoren må løse oppgaver med riktig 
kompetanse.

Robusthedskommisjonen trekker frem at 
alle ansatte som ønsker å jobbe fulltid, bør få 
muligheten til det, og at økonomiske insentiver 
for den enkelte til å gå ned i arbeidstid for så å ta 
på seg ekstravakter bør fjernes. Ansatte på etter-
lønn og pensjonister bør få større insentiver til å 
bidra. Ufaglærte som ikke er under utdanning, 
studenter og elever kan ivareta praktiske, 
pasientnære oppgaver. Rapporten anbefaler 
også å fjerne barrierer for arbeidskraftmobilitet, 
spesielt innenfor EU og EØS-området, og å 
styrke den utenlandske kompetansens tilknyt-
ning til Danmark.

Den danske regjeringen annonserte i sep-
tember at de vil avsette 3 mrd. danske kroner til 
å «gjøre det mer attraktivt» å jobbe innen det de 
definerer som kjernevelferden. Regjeringen leg-
ger opp til at kommunene og regionene selv må 
finansiere dette gjennom omprioriteringer. Bak-
grunnen for et ekstra lønnsløft for enkelte grup-
per er at flere viktige velferdsområder har slitt 
med å rekruttere og beholde ansatte. Sykeplei-
ere, pedagoger (som i Danmark omfatter bred-
ere yrkesgrupper), fengselsbetjenter og helse- 
og sosialarbeidere skal nå gå opp i lønn, ifølge 
den danske statsministeren. Regjeringen vil 
kreve motytelser fra de andre gruppene som vil 
få lønnsløft, som for eksempel økt fleksibilitet 
når det gjelder arbeidstid. Andre grupper offent-
lige ansatte har uttrykt misnøye over å ikke bli 
inkludert. Regjeringen har kalt inn partene i 
arbeidslivet til trepartssamarbeid om temaet.

Robusthedskommisjonen anbefaler så raskt 
som mulig å ta i bruk dokumentert arbeids-
kraftsbesparende teknologi, og at digital kompe-
tanse og teknologiforståelse må styrkes. De 
ansatte må bruke mindre tid på uhensikts-
messig dokumentasjon. Strukturell forebyg-

ging av helseplager i befolkningen er kostnads-
effektivt, og må bli prioritert i langt større grad 
enn i dag. Rapportens beregninger viser at en 
reduksjon i aktiviteten i helse- og omsorgs-
sektoren på 1 pst. via effektivisering har potensi-
ale for å frigjøre 3200 årsverk.

Det må fortsatt være attraktivt å ha et langt 
og fullt arbeidsliv innen helse og omsorg, skri-
ver kommisjonen. De ansatte må få mer tid til å 
løse de pasientnære kjerneoppgavene, og flere 
må ta del i vaktarbeidet for å redusere belastnin-
gen på den enkelte. I likhet med helsepersonell-
kommisjonen fremhever Robusthedskommisjo-
nen at sektoren må løse oppgaver med riktig 
kompetanse.

Robusthedskommisjonen trekker frem at 
alle ansatte som ønsker å jobbe fulltid, bør få 
muligheten til det, og at økonomiske insentiver 
for den enkelte til å gå ned i arbeidstid for så å ta 
på seg ekstravakter bør fjernes. Ansatte på etter-
lønn og pensjonister bør få større insentiver til å 
bidra. Ufaglærte som ikke er under utdanning, 
studenter og elever kan ivareta praktiske, pasi-
entnære oppgaver. Rapporten anbefaler også å 
fjerne barrierer for arbeidskraftmobilitet, spesi-
elt innenfor EU og EØS-området, og å styrke 
den utenlandske kompetansens tilknytning til 
Danmark.

Den danske regjeringen annonserte i sep-
tember at de vil avsette 3 mrd. danske kroner til 
å «gjøre det mer attraktivt» å jobbe innen det de 
definerer som kjernevelferden. Regjeringen leg-
ger opp til at kommunene og regionene selv må 
finansiere dette gjennom omprioriteringer. Bak-
grunnen for et ekstra lønnsløft for enkelte grup-
per er at flere viktige velferdsområder har slitt 
med å rekruttere og beholde ansatte. Syke-
pleiere, pedagoger (som i Danmark omfatter 
bredere yrkesgrupper), fengselsbetjenter og 
helse- og sosialarbeidere skal nå gå opp i lønn, 
ifølge den danske statsministeren. Regjeringen 
vil kreve motytelser fra de andre gruppene som 
vil få lønnsløft, som for eksempel økt fleksibilitet 
når det gjelder arbeidstid. Andre grupper offent-
lige ansatte har uttrykt misnøye over å ikke bli 
inkludert. Regjeringen har kalt inn partene i 
arbeidslivet til trepartssamarbeid om temaet.
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(NOU 2023: 4) har Holmøy mfl. (2023) lagt til 
grunn en referansebane med en vekst i årsverk-
ene innen offentlige helse- og omsorgstjenester 
(HO) fra anslått 332 000 i 2022 til 516 000 i 2050, 
se figur 8.39.4, 5, 6, 7 Samtidig forventes en svak 
reduksjon av befolkningen i yrkesaktiv alder 
frem mot 2050. I referansebanen gir dette en 
økning i den offentlige HO-sektorens syssel-
settingsandel fra 13 til 18 pst. i denne perioden. I 
referansebanen er det som følge av friskere 
aldring lagt til grunn en viss nedgang i bruker-
frekvensene, som er definert som forholdet 
mellom brukere av en gitt offentlig HO-tjeneste 
og personer i befolkningsgruppen.8 Holmøy mfl. 
(2023) har også utarbeidet to andre alternativer: 
ett maksimumsalternativ og et minimumsalter-
nativ.

8.7 SSBs referansebane frem til 2050

Som grunnlag for analysene for utvalget har SSB 
utarbeidet en langsiktig referansebane for norsk 
økonomi frem til 2050 (Bjertnæs mfl., 2023). Som 
nevnt tidligere, står Norge overfor store omstillin-
ger. Det vil bli langt flere eldre fremover og utvin-
ning av olje og gass vil kunne falle vesentlig frem 
mot 2050. Det tilsier et klart økt behov for arbeids-
kraft innen helse- og omsorgstjenester og redu-
sert behov arbeidskraft innen petroleumsrelatert 
virksomhet.

I referansebanen beregnes en årlig volum-
vekst i BNP for Fastlands-Norge på 1,5 pst. frem 
til 2030, og for hele perioden 2023–2050 en vekst 
på 1,2 pst. som årlig gjennomsnitt, se tabell 8.2. 
Fremtidig nedbygging av petroleumsvirksomhe-
ten innebærer at veksten i samlet BNP antas å 
være klart lavere enn veksten i fastlandsøkono-
mien i hele referanseperioden, med unntak av de 
nærmeste årene. Det antas at skattesystemet og 

skattesatser reelt sett holdes konstante. Innenfor 
helse og omsorg legges det til grunn at standar-
den bedres noe gjennom hele beregningsperio-
den som følge av generell inntektsvekst ellers. 
Konkret legges det til grunn at antall årsverk per 
bruker i alle HO-tjenester årlig øker med 0,5 pst. 
utover det arbeidsbesparende produktivitetsvekst 
gir grunnlag for. Det legges samtidig til grunn en 
forbedring av aldersspesifikk helsetilstand blant 
eldre (friskere aldring) som innebærer en gradvis 
mindre andel brukere av tjenester innenfor soma-
tikk og omsorg på hvert alderstrinn over 55 år. En 
tredje forutsetning er at pårørendes omsorg 
(familieomsorg) ikke øker fra dagens nivå. Med 
disse forutsetningene fører den sterke veksten i 
antall eldre til en betydelig vekst i utgiftene til 
helse- og sosialomsorgen og til økte pensjonsutbe-
talinger. Sammen med økte forsvarsutgifter gir 
dette lite rom til andre satsinger over offentlig 
budsjetter. Effektivisering av driften gjennom tek-
nologiske fremskritt og redusert ressursbruk på 
noen områder grunnet demografiske endringer 
vil likevel kunne gi noe rom for ekspansjon i 
enkelte deler av økonomien.

Bjertnæs mfl. (2023) skriver at referanse-
banen representerer en helhetlig fremskriving av 
makroøkonomiske hovedstørrelser basert på et 
sett av rimelige forutsetninger, og at det ikke er 
ment som en prognose som viser det mest sann-
synlige utfallet for norsk økonomi.

Figur 8.41 viser at konsumet i offentlig forvalt-
ning antas å øke mindre enn privat konsum regnet 
i faste priser. Offentlig konsum består i stor del av 
bruk av arbeidskraft, slik at prisveksten i stor grad 
reflekterer lønnsveksten og dermed antas å være 
høyere enn prisveksten på privat konsum. I 
løpende priser antas det å bli et ganske stabilt for-
hold mellom privat og offentlig konsum frem til 
2050.

For å oppnå en jevn utvikling i tråd med de 
økte utgiftene til helse, omsorg og pensjoner, for-
utsettes det at bruken av fondsmidler målt som 
andel av SPU er klart mindre enn 3 pst. de kom-
mende ti årene, for deretter å nærme seg 3 pst. 
mot slutten av 2040-tallet, se figur 8.42.

I referansebanen anslår Bjertnæs mfl. (2023) 
at befolkningsveksten i arbeidsdyktig alder (15–
74 år) etter hvert vil stoppe opp. Det innebærer at 
arbeidsstyrken ventes å endre seg lite fremover. 
Med utsikter til lav tilgang på arbeidskraft anslår 
Bjertnæs mfl. (2023) at den samlede sysselsettin-
gen bare vil øke med 4,4 pst. fra 2022 til 2050, se 
tabell 8.3. Bjertnæs mfl. (2023) anslår at arbeids-
ledigheten målt ved Arbeidskraftundersøkelsen 
(AKU) øker noe de nærmeste årene for så å falle 

4 Holmøy, E., Hjemås, G. og Haugstveit, F. (2023). Arbeids-
innsats i offentlig helse og omsorg. Fremskrivinger og his-
torikk. Rapporter 2023/3. Statistisk sentralbyrå. 

5 Årsverk er definert som summen av heltids- og deltidsjob-
ber, der deltidsjobber er omregnet til heltidsjobber. Hvis 
det er deltidsansatte vil antall årsverk vil derfor være lavere 
enn antall sysselsatte personer. 

6 Offentlige HO-årsverk er i HHH-23 relativt snevert avgren-
set i den forstand at den inkluderer kun HO-tjenester som 
ytes direkte til brukerne, og utelater administrasjon og 
forskning (utenfor institusjonene), samt forebygging.

7 Tallet for 2022 er modellberegnet. Siste observasjon er 
315 000 i 2019.

8 Denne nedgangen gjelder somatikk, inkl. rehabilitering og 
hjemme- institusjonalisert omsorg, som dekker om lag 
85 pst. av offentlige HO-årsverk. Videre er friskere aldring 
begrenset å gjelde kun for dem som er eldre enn 55 år. 
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noe fremover, og i gjennomsnitt ligge på 3,9 pst. i 
perioden 2023–2050.

Bjertnæs mfl. (2023) legger i referansebanen 
til grunn at sysselsettingen innen helse- og 
omsorgstjenester øker med 190 000 personer 
frem mot 2050, og at sysselsettingen innen øvrige 
deler av sivil offentlig forvaltning reduseres noe i 
den samme perioden, se figur 8.43 og figur 8.45.

Bjertnæs mfl. (2023) legger til grunn at den 
sterke sysselsettingsveksten innen helse- og 

omsorgssektoren motsvares av nedgang i syssel-
settingen innen petroleumsrelaterte næringer 
inkludert leverandørindustrien, og innen primær-
næringer. Innen bygge – og anleggsvirksomhet 
forventes det en svak nedgang i sysselsettingen 
fremover, mens det innen varehandelen antas en 
noe større reduksjon i sysselsettingen, se figur 
8.44. 

Kilde: Bjertnæs mfl. (2023).

Tabell 8.2 Prosentvis vekst for norsk økonomi ifølge referansebanen i Bjertnæs mfl. (2023)

2023–2030 2031–2040 2041–2050 2023–2050

BNP 1,2 0,8 0,9 1,0
BNP Fastlands-Norge 1,5 1,1 1,1 1,2
Import 2,3 1,3 1,6 1,7
Privat konsum 2,1 1,5 1,7 1,7
Offentlig konsum 1,7 1,4 1,2 1,4
Investeringer i fast realkapital 0,2 -0,3 0,0 0,0

Fastlandsinvesteringer 0,2 0,3 0,3 0,3
Eksport 1,8 0,7 1,1 1,1

Fastlandseksport 3,1 2,1 2,2 2,2
Timeverk 0,4 0,1 0,1 0,2
Arbeidsproduktivitet 1,1 1,0 1,0 1,0
Realkapital per timeverk 0,6 0,5 0,3 0,4
Total faktorproduktivitet 0,5 0,5 0,7 0,6

Kilde: Bjertnæs mfl. (2023).

Tabell 8.3 Befolkningsutvikling og arbeidsmarked i referansebanen i Bjertnæs mfl. (2023) fra 2023 til 2050. 
Gjennomsnittlig årlig vekst i pst.

2023–2030 2031–2040 2041–2050 2023–2050

Samlet befolkning 0,5 0,4 0,2 0,3
Befolkning 15–74 år 0,3 0,0 -0,1 0,1
Yrkesfrekvens, nivå 72,0 71,9 72,6 72,4
Arbeidsstyrken 0,3 0,0 0,0 0,1
Sysselsatte personer 0,4 0,1 0,0 0,2
Arbeidsledighet, pst. av arbeidsstyrken 
(nivå) 4,0 3,9 3,7 3,9
Konsumreallønn 1,2 1,1 1,2 1,4
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Figur 8.41 Konsum i offentlig forvaltning som andel 
av konsum i husholdningene. Faste og løpende 
priser. 2000–2050.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 8.42 Strukturelt oljekorrigert 
budsjettunderskudd. 2002–2050. Pst. av statens 
pensjonsfond utland
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 8.43 Sysselsetting i privat og offentlig 
tjenesteyting. Faktiske tall til 2022. 1 000 personer
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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Figur 8.44 Sysselsetting etter næringsgrupper. 
Faktiske tall til 2022. 1 000 personer
Kilde: Statistisk sentralbyrå.
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8.7.1 Beregninger av økonomiske virkninger 
av økt sysselsetting og økt lønn i helse- 
og omsorgssektoren

Et viktig spørsmål er om sterk vekst i syssel-
settingen innen helse- og omsorgstjenester vil gi 
et press i økonomien som fortrenger mer av kon-
kurranseutsatt sektor enn det som er forenlig 
med balanse i utenriksøkonomien på lang sikt. 
For å vurdere frontfagsmodellens betydning for 
balansen mellom helse- og omsorgssektoren og 
konkurranseutsatt sektor, har utvalget bestilt en 
rapport fra SSB som belyser dette. I rapporten er 
det også foretatt beregninger på KVARTS av 
makroøkonomiske effekter av at sysselsettingen i 
helse- og omsorgssektoren (HO-sektoren) vokser 
raskere referansebanen (Gundersen mfl. 2023). 
Dette alternativet med forsterket HO-vekst kan 
begrunnes med at eventuelle helseforbedringer 
ikke slår ut i lavere brukerfrekvenser. Bedret 
helse blant eldre behøver f.eks. ikke innebære 
redusert omfang av demens eller kognitiv svikt. 
Helseforbedringer kan også bli motvirket av 
andre effekter, slik den historiske utviklingen 
tyder på (Holmøy mfl, 2023).

Beregningene med forsterket HO-vekst er 
gjort med to alternative forutsetninger om lønns-
utviklingen, ett med uendret relativ lønn og ett 
hvor relativ lønn er økt med ti pst. Økningen i 
lønn er satt beregningsteknisk og skal ikke tolkes 

som et modellresultat for hvor stor lønnsøkning 
som skal til for å løse bemanningsutfordringene i 
helse og omsorg. Som beskrevet over har høy sys-
selsettingsvekst innen helse- og omsorgssektoren 
siden 1970 ikke gått sammen med høyere 
lønnsvekst enn i andre næringer, men det er ikke 
gjennomført noen analyse av om det vil være slik 
fremover.

I beregningene er det lagt til grunn at de økte 
utgiftene finansieres på tre ulike måter, gjennom 
økt arbeidsgiveravgift for alle ansatte eller økt 
merverdiavgift uten svekkelse av budsjettbalan-
sen, og et alternativ der finansieringen skjer ved 
økt uttak av fra Statens pensjonsfond utland.

Tabell 8.4 viser hovedresultatene, målt i 2050, 
ved finansiering med økt arbeidsgiveravgift, med 
og uten økt lønn i HO-sektoren. De to alterna-
tivene viser ganske like resultater. Om lag halv-
parten av den økte sysselsettingen i HO-sektoren 
motsvares av en økning i antall årsverk, både ved 
at arbeidsledigheten blir lavere, flere melder seg 
på arbeidsmarkedet og innvandringen øker. Den 
andre halvparten motsvares av redusert sysselset-
ting i skjermede næringer, mens sysselsettingen i 
konkurranseutsatt sektor holder seg om lag uen-
dret, se figur 8.46 hvor dette er illustrert for alter-
nativet med økt relativ HO-lønn. Ifølge bereg-
ningene innebærer den økte sysselsettingen at 
arbeidsledigheten faller til 2,4 pst. av arbeids-
styrken i 2050, og reduksjonen i ledigheten er om 

Figur 8.45 Endring i sysselsatte personer etter næring basert på SSBs referansebane. 1 000 personer
Kilde: Bjertnæs mfl. (2023).
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lag den samme i begge beregningsalternativene. 
Samlet anslås BNP å bli noe høyere i alternativet 
uten økt HO-lønn enn dersom HO-lønnen økes. 
Sysselsettingen anslås også ligge på et noe høyere 
nivå både i 2040 og i 2050 dersom HO-lønnen ikke 
økes.

Motsatsen til den økte offentlige sysselsettin-
gen er at privat etterspørsel presses ned, og det 
gjelder både for private investeringer, privat kon-
sum og eksport, se figur 8.47 hvor dette er illus-
trert for alternativet med økt relativ HO-lønn. Det 
fører til lavere sysselsetting i skjermet sektor, 

Kilde: Gundersen mfl. (2023).

Tabell 8.4 Sammenligning av makroøkonomiske virkninger av forsterket HO-vekst med og uten ekstra HO-
lønn finansiert med økt arbeidsgiveravgift i 2050. Valutakurs og rente er eksogent gitt. Absolutte avvik fra 
referansebanen i milliarder faste 2020-kroner, der ikke annet er angitt

Med økt HO-lønn Uten økt HO-lønn

Årsverk, offentlig HO, 1 000 138 138
Årsverk i alt, 1 000 73 79
Realdisponibel inntekt per innbygger, 1 000 kr. -0,7 -2,1
BNP 40 49
Eksport -113 -95
Import -71 -61
Importoverskudd 42 34
Privat konsum -111 -110
Offentlig konsum 211 211
Bruttoinvesteringer -18 -17

Figur 8.46 Virkninger på bruken av arbeidskraft av 
forsterket HO-vekst og ekstra HO-lønn finansiert 
med økt arbeidsgiveravgift. Avvik fra 
referansebanen. 1 000 årsverk
Kilde: Gundersen mfl. (2023).
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Figur 8.47 Makroøkonomiske virkninger av 
forsterket HO-vekst og ekstra HO-lønn finansiert 
med økt arbeidsgiveravgift hvor valutakurs og rente 
er eksogent gitt. Verditall målt i milliarder faste 2020-
kroner. Avvik fra referansebanen i pst.
Kilde: Gundersen mfl. (2023). 
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men industrisysselsettingen i liten grad blir påvir-
ket. Den samlede virkningen på BNP er svakt 
positiv.

Med finansiering gjennom økning i arbeids-
giveravgiften vil skjermet sektor dekke økte kost-
nader i økte priser. Lønnsomheten i konkur-
ranseutsatt sektor svekkes umiddelbart av øknin-
gen i arbeidsgiveravgiften, fordi produktprisene 
her ikke kan økes mye på grunn av sterk konkur-
ranse på verdensmarkedet. Også over tid svekkes 
lønnsomheten noe, selv om industrilønnen faller 
kraftig målt i forhold til referansebanen. I 2050 er 
lønnsnivået i alternativet med økt relativ HO-lønn 
anslått til å ligge om lag 8,5 pst. lavere enn i refe-
ransebanen. Gjennom frontfagsmodellen gir dette 
isolert sett lavere lønn i alle sektorer. Det inne-
bærer at årlig lønnsvekst i industrien faller fra 
3,3 pst. i referansebanen til 3 pst. ved forsterket 
HO-vekst, mens prisveksten er nær inflasjonsmå-
let på to pst. Reallønnsvekst og en antakelse om 
redusert sparing over tid innebærer at privat for-
bruk per innbygger i 2050 ligger førti pst. over 
dagens nivå.

Konsekvensen av ulike finansieringsalternativer ved en 
forsterket vekst i helse- og omsorgssektoren

Gundersen mfl. (2023) har også sett på konse-
kvensen av å finansiere en forsterket vekst i 
offentlige helse- og omsorgstjenester med økt 
merverdiavgift eller økt uttak fra SPU, fremfor økt 
arbeidsgiveravgift, se tabell 8.6. Beregningene 
viser at samlet antall årsverk i 2050 vil ligge noe 
lavere i alternativet med MVA-finansiering enn 

dersom veksten finansieres ved økt arbeidsgiver-
avgift, og også den samlede sysselsettingen vil bli 
noe lavere.

Dersom finanseringen skjer gjennom økt uttak 
fra SPU, brytes handlingsregelen, og finanspoli-
tikken blir vesentlig mer ekspansiv gjennom hele 
fremskrivingsperioden. I alternativet med økt 
relativ HO-lønn vil det samlet være 134 000 flere 
årsverk i økonomien enn i referansebanen i 2050, 
se tabell 8.7. Innen HO-sektoren anslås det 
138 000 flere årsverk i 2050 enn i referansebanen. 
Dette fører til et særnorsk lønns- og prispress, og 
svekket konkurranseevne for industrien. Produk-
sjon og sysselsetting i industrien vil falle, men det 
er først og fremst voksende import grunnet økt 
konsum og investering som fører til et betydelig 
importoverskudd Beregningene på KVARTS til-
sier at AKU-ledigheten faller til svært lave nivåer, i 
tillegg til at nye arbeidstakere blir rekruttert fra 
utenfor arbeidsstyrken og arbeidsinnvandringen 
øker.

Gundersen mfl. (2023) ser ikke på alternativer 
der finansieringen skjer ved å kombinere økt 
arbeidsgiveravgift, økt merverdiavgift og økt 
uttak fra SPU.

Realismen i modellberegningene og erfaringene med 
tidligere utfordringer med å rekruttere arbeidskraft

Modellberegningene belyser scenarioer som på 
flere måter avviker fra det erfaringsgrunnlag som 
modellen bygger på, og det må gjøres antakelser 
om fremtidig utvikling på viktige områder. Det gjør 
det vanskelig å vurdere realismen i beregningene.

Kilde: Gundersen mfl. (2023).

Tabell 8.5 Sysselsettingsvirkninger av forsterket HO-vekst med og uten ekstra HO-lønn finansiert med økt 
arbeidsgiveravgift. Eksogen valutakurs og rente. Absolutte avvik fra referansebanen. 1 000 årsverk

2040 2050
Med økt HO-lønn Uten økt HO-lønn Med økt HO-lønn Uten økt HO-lønn

Total tilgang av årsverk 33 48 73 79
Redusert ledighet 16 22 30 31
Økt arbeidsstyrke 17 26 43 48

Total innsats av årsverk 33 48 73 79
Offentlig (HO) 83 83 138 138
Industri -4 -5 2 -1
Skjermet sektor -40 -25 -64 -54
Andre næringer -5 -5 -3 -3
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I beregningene med finansiering ved uttak fra 
SPU der handlingsregelen ikke følges, faller AKU-
ledigheten til 2,2 pst. av arbeidsstyrken mot slut-
ten av beregningsperioden. Det fremstår som 
svært lavt, gitt at det alltid vil være noe friksjonsle-
dighet i økonomien. Modellberegningene tilsier 
videre at det vil være om lag 100 000 flere perso-

ner i arbeidsstyrken i 2050 enn i referansebanen. 
Det tilsvarer en økning i yrkesdeltakelsen på om 
lag 2,3 prosentenheter. Det innebærer en kraftig 
mobilisering av arbeidskraftreserver utenfor 
arbeidsstyrken, som synes noe optimistisk i lys av 
at sysselsettingsandelen allerede er på et relativt 
høyt nivå og at rommet for ytterligere vekst er 

Kilde: Gundersen mfl. (2023).

Tabell 8.6 Makroøkonomiske virkninger av forsterket HO-vekst og ekstra HO-lønn finansiert med økning i 
arbeidsgiveravgiften, MVA og SPU-uttak. Eksogen valutakurs og rente. Absolutte avvik fra referansebanen i 
millioner faste 2020-kroner, der ikke annet er angitt

2040 2050
Arb. 

avgift MVA SPU
Arb. 

avgift MVA SPU

Årsverk, offentlig HO, 1 000 83 83 83 138 138 138
Årsverk i alt, 1 000 33 23 99 73 43 134
Realdisponibel inntekt per innbygger, 1 000 kr -1,4 0,6 10,7 -0,7 -1,1 5,1
BNP 28 -7 139 40 -33 192
Eksport -76 -94 -58 -113 -152 -110
Import -22 -54 82 -71 -124 113
Importoverskudd 54 40 140 42 28 223
Privat konsum -33 -76 124 -111 -182 179
Offentlig konsum 119 119 119 211 211 211
Bruttoinvesteringer -4 -13 35 -18 -35 24

Kilde: Gundersen mfl. (2023).

Tabell 8.7 Sysselsettingsvirkninger av forsterket HO-vekst og ekstra HO-lønn finansiert med økning i 
arbeidsgiveravgiften, MVA og SPU-uttak. Eksogen valutakurs og rente. Absolutte avvik fra referansebanen. 
1 000 årsverk

2040 2050
Arb. avgift MVA SPU Arb. avgift MVA SPU

Total tilgang av årsverk 33 23 99 73 43 134
Redusert ledighet 16 14 36 30 23 37
Økt arbeidsstyrke 17 9 63 43 20 97

Total innsats av årsverk 33 23 99 73 43 134
Offentlig (HO) 83 83 83 138 138 138
Industri -4 -6 -8 2 -4 -13
Skjermet sektor -40 -49 31 -64 -86 16
Andre næringer -5 -5 -6 -3 -4 -8



NOU 2023: 30 221
Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi Kapittel 8
begrenset. Dersom tilgangen på økt arbeidskraft 
er mindre fleksibel enn det beregningene bygger 
på, vil forsterket HO-vekst føre til sterkere for-
trengningseffekter for andre deler av økonomien.

I beregningene forutsettes den økte relative 
lønnen i HO-sektoren som en gitt størrelse, men 
som påpekt i Gundersen mfl. (2023), kan økte løn-
ninger i helse- og omsorgssektoren føre til at 
andre næringer også byr opp lønningene. Dette 
kan særlig være en aktuell problemstilling i en 
situasjon med høyt press i arbeidsmarkedet og 
svært lav arbeidsledighet. konkurransen om 
arbeidskraft kan næringer i skjermet sektor velte 
økte kostnader over på prisene. Da vil konkur-
ranseutsatt sektor kunne få problemer med å 
holde på arbeidskraften. Et slikt scenario vil gi et 
sterkt press på frontfagsmodellen.

Over tid har sysselsettingen i helse- og 
omsorgsektoren økt betydelig, uten at dette har 
skapt problemer i det norske arbeidsmarkedet for 
andre sektorer. Selv om det i enkelte deler av sek-
toren har vært og er betydelig knapphet på 
arbeidskraft, har man over tid stort sett lykkes 
med å rekruttere arbeidskraft til disse tjenestene. 
Det kan tyde på at norsk økonomi i stor grad har 
vært omstillingsdyktig. Det vil også fremover bli 
et stort behov for omstillinger. Aktiviteten i petro-
leumsvirksomhet skal reduseres ytterligere samti-
dig som demografiske utviklingstrekk tilsier økt 
behov for arbeidskraft innen helse- og sosial tje-
nesteyting. Dersom det blir svak og etter hvert 
ingen vekst i arbeidsstyrken fremover, kan det bli 
økende knapphet på arbeidskraft. Da kan det bli 
mer krevende å dekke behovet for arbeidskraft 
innen helse- og omsorgstjenester.

8.8 Utvalgets vurderinger

Arbeidskraften er vår viktigste ressurs, og langt 
viktigere enn petroleumsressursene og oljefon-
det. Arbeidsstyrken i Norge har økt betydelig 
over tid, samtidig som den har variert med kon-
junkturene. Den langsiktige oppgangen har sam-
menheng med sterk vekst i befolkningen i 
arbeidsdyktig alder, og økt yrkesdeltakelse blant 
kvinner frem til årtusenskiftet. Sysselsettingsan-
delen i Norge er høy sammenlignet med mange 
andre europeiske land.

Fremover må vi regne med lavere vekst i 
arbeidstilbudet. Den demografiske utviklingen til-
sier at befolkningen i arbeidsdyktig alder vil vokse 
mindre fremover enn den har gjort til nå, og fra 
slutten av neste tiår kan den bli redusert. I SSBs 
referansebane er det anslått noe økt deltakelse i 

arbeidsmarkedet fremover, særlig for kvinner og 
eldre. Samlet anslår SSB at arbeidsstyrken vil øke 
moderat i årene fremover, og at den i 2040 vil 
ligge 3,2 pst. høyere enn i 2022, tilsvarende i 
underkant av 100 000 personer.

Samtidig vil antallet eldre øke betydelig, og 
behovene for helse- og omsorgstjenester vil der-
med øke. En aldrende befolkning er et 
utviklingstrekk vi deler med de fleste andre 
utviklede land. Aldrende befolkning og mindre for-
skjell i lønnsnivå mellom Norge og land i Øst-
Europa taler for at det vil bli mindre arbeidsinn-
vandring fra EØS-området fremover enn vi har hatt 
siden EU-utvidelsen i 2004. Samtidig kan det tidvis 
bli større innvandring av flyktninger. Innvandrere 
som raskt kommer i arbeid vil øke arbeidstilbudet, 
men på lengre sikt vil innvandringen ha begrenset 
betydning for knappheten på arbeidskraft siden 
innvandrere også etterspør varer og tjenester. 
Samlet kan disse utviklingstrekkene tilsi større 
knapphet på arbeidskraft fremover.

Det vil kunne bli knapphet på arbeidskraft i 
mange sektorer. Helse- og omsorgssektoren skil-
ler seg likevel ut, ettersom behovene for slike 
grunnleggende velferdstjenester vil øke etter 
hvert som det blir flere eldre, særlig i de eldste 
aldersgruppene. Dersom flere er friskere i en 
større del av alderdommen enn tidligere, vil det 
isolert sett dempe veksten i behovet for helse- og 
omsorgstjenester. Samtidig kan flere helsetilstan-
der behandles, og det vil kunne bli økende krav til 
kvalitet i tjenestene som kan trekke i motsatt ret-
ning.

God omstillingsevne og høy og stabil syssel-
setting er viktige egenskaper ved den norske 
modellen. Norsk økonomi har vist seg omstillings-
dyktig, og arbeidskraft er forflyttet både geo-
grafisk og mellom næringer uten lengre perioder 
med høy arbeidsledighet. Teknologiske endringer 
har ført til omstillinger, og bruken av arbeidskraft 
har endret seg i takt med endrede behov. Omstil-
linger kan likevel innebære jobbtap og økt risiko 
for å falle ut av arbeidsmarkedet. Da er det viktig 
at arbeidsmarkeds- og kompetansepolitikken 
bidrar til at skifte av jobb og yrke skjer mest mulig 
smidig, og at tendenser til en todeling av arbeids-
markedet motvirkes. Det er viktig å opprettholde 
et ordnet og velfungerende arbeidsliv, bl.a. gjen-
nom høye organisasjonsgrader og tiltak mot sosial 
dumping og arbeidslivskriminalitet.

Med utsikter til økende knapphet på arbeids-
kraft med ulike kvalifikasjoner er det viktig at vi 
forvalter den arbeidskraften vi har på en god 
måte. Utfasingen av petroleumsvirksomheten vil 
frigjøre ressurser og arbeidsinnvandring kan også 
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ha betydning, men det er likevel sentralt å øke 
yrkesdeltakelsen i befolkningen. Til tross for høy 
sysselsetting er det for mange som står utenfor 
arbeidsmarkedet. Arbeidsmarkedspolitikken, 
sammen med utdannings- og integreringspoli-
tikken, må bidra til at flest mulig av de som er i 
randsonen eller som står helt utenfor arbeids-
markedet kan delta i arbeidslivet. Inntekts-
sikringsordningene må gi trygghet for alle, og 
samtidig støtte opp under høy sysselsetting og 
utformes slik at det lønner seg å være i arbeid. Til-
strekkelig økonomisk gevinst ved å komme i jobb 
er også avhengig av at det er akseptable lønns- og 
arbeidsvilkår i hele arbeidsmarkedet.

Knapphet på arbeidskraft kan både være en 
ulempe og fordel ved omstillinger. Det kan 
bremse omstillinger og hindre vekst i sysselsettin-
gen dersom det oppstår flaskehalser, men knapp-
het kan også gi arbeidsgivere insentiver til å 
rekruttere arbeidskraft som står lengre unna 
arbeidsmarkedet og satse mer på kompetanse-
utvikling blant ansatte. Et høyt sysselsettingsnivå 
og knapphet på arbeidskraft bør utnyttes til å få 
flere inn i jobb.

Teknologiske endringer og endrede arbeids-
former vil kunne innebære at arbeidsoppgaver 
kan utføres mer effektivt. Riktig kompetanse i 
befolkningen kan bidra til å øke omstillingsevnen 
og bidra til høyere tilbud av arbeidskraft. Det er 
avgjørende at flest mulig får gode grunnleggende 
ferdigheter og gjennomfører videregående opplæ-
ring. Samtidig er det viktig at det legges bedre til 
rette for livslang læring. For å sikre god omstil-
lingsevne og høy produktivitet er det også viktig 
med god tilgang på arbeidskraft med høyere 
utdanning.

Utdanningskapasiteten for ulike typer utdan-
ning må ses i sammenheng med arbeidsmarkedets 
behov, slik at det legges til rette for at viktige sekto-
rer får tilstrekkelig kvalifisert arbeidskraft. Det er 
mangel på flere typer helsepersonell nå, og beho-
vene vil øke fremover. Det taler for at utdannings-
kapasiteten økes, og at det i tillegg ses på andre til-
tak for å gjøre utdanningen og yrkesveien attraktiv. 
Det bør også legges til rette for at arbeidstakere i 
sektoren som ønsker å kvalifisere seg videre til 
andre oppgaver og yrker i sektoren, får mulighet til 
det gjennom for eksempel deltakelse på kurs eller 
etter- og videreutdanning. Den skjeve kjønnsfor-
delingen innen helse- og omsorgssektoren kan 
begrense rekrutteringen av arbeidskraft til sekto-
ren, og en jevnere kjønnsfordeling vil også være 
gunstig for sektorens funksjonsmåte.

Seniorpolitiske tiltak og systematisk HMS-
arbeid tilpasset de ulike sektorene er, i tillegg til 

pensjonsreformen, viktig for at flere både vil og 
kan stå lenger i arbeid. Det er også mange som 
arbeider deltid i helse- og omsorgssektoren. Med 
høyere andel på heltid og økte stillingsbrøker kan 
antallet arbeidede timer gå opp og bidra til økning 
i arbeidstilbudet målt i timer.

Helsepersonellkommisjonen peker på ulike til-
tak som kan bidra til å begrense den sterke vek-
sten i arbeidskraftbehovet innen helse- og 
omsorgstjenester, og bl.a. på betydningen av hel-
sefremmende tiltak og forebygging, og behovet 
for en bedre ansvars- og oppgavefordeling. Kom-
misjonen understreker at det er oppgavenes fak-
tiske behov for kompetanse og kravet til forsvar-
lighet, som skal avgjøre hvilket personell som skal 
stå for ansvar og utførelse. Norge ligger høyt i 
internasjonal målestokk i antall leger og sykeplei-
ere per innbygger, selv om dette også må ses i 
sammenheng med geografi, bosettingsmønster 
og beredskapsbehov. Endring i oppgavefor-
delingen og en mer effektiv bruk av arbeidskraft i 
helse- og omsorgssektoren kan bidra til å avhjelpe 
det økte behovet for arbeidskraft. Som Helse-
personellkommisjonen har påpekt, utfører for 
eksempel leger og sykepleiere i dag mange 
arbeidsoppgaver som også kunne vært utført av 
en eller flere andre yrkesgrupper. Bruk av ny og 
bedre tilpasset teknologi kan også avlaste behovet 
for arbeidskraft innen helse- og omsorgstjenester.

Utvalget oppfordrer partene til å ha en tett dia-
log om lønns- og arbeidsvilkår (inkl arbeidsmiljø, 
sykefravær, uførehyppighet), effektiv drift og god 
utnyttelse av arbeidskraften, for å møte utfordrin-
gene i helse- og omsorgsektoren.

En velfungerende lønnsdannelse er viktig i en 
moderne økonomi. Gjennom lønnsdannelsen for-
deles inntektene fra verdiskapingen mellom 
arbeidstakere og eiere, og mellom ulike grupper 
arbeidstakere. Lønnsdannelsen skal også bidra til 
effektiv bruk av arbeidskraften og dermed støtte 
opp under høy produksjon og høy sysselsetting.

Frontfagsmodellen innebærer at lønnsveksten 
i store forhandlingsområder er om lag den samme 
over tid, noe som gir betydelig stabilitet i lønnsfor-
delingen. Det er gunstig for å dempe konflikter i 
lønnsdannelsen, men det gir også mindre rom for 
lønn som mekanisme til endringer i fordelingen 
av arbeidskraft i økonomien. Hvis strukturelle 
endringer fordrer endring i fordelingen av 
arbeidskraft mellom ulike sektorer og virksom-
heter, må det først og fremst søkes dekket på 
andre måter, som gjennom tilgang på ledige 
jobber, godt arbeidsmiljø, bruk av utdannings- og 
kompetansepolitikken og mobilisering av arbeids-
kraft.
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Som vist i avsnitt 8.6, har det skjedd store 
endringer i sysselsettingsandeler mellom nærin-
ger de siste femti årene, uten at dette har gått 
sammen med en tendens til høyere lønnsvekst i 
voksende næringer og lavere lønnsvekst i nærin-
ger som har blitt mindre. Det viser en stor fleksi-
bilitet i arbeidsmarkedet over tid. En betydelig 
videre økning i sysselsettingen innen helse- og 
omsorgssektoren vil likevel være mer krevende 
fordi tilgangen av arbeidskraft trolig vil være 
vesentlig mindre fremover enn den historiske 
veksten. På 1970-tallet var inntoget av kvinner i 
arbeidslivet viktig for å øke sysselsettingen i 
omsorgsyrkene. Fremover kan økt sysselsetting 
innen helse- og omsorgssektoren måtte komme 
sammen med lavere sysselsetting i andre deler av 
arbeidsmarkedet, og utfordringene for lønnsdan-
nelsen kan derfor bli større. Hvis det skulle bli en 
økende knapphet på grupper av arbeidstakere 
innen den offentlig finansierte helse- og omsorgs-
sektoren, vil dette kunne gi et press på rekrutte-
ring og lønninger i denne sektoren.

Hvis knapphet på arbeidskraft begrenser det 
offentlig finansierte tilbudet av helse- og omsorgs-
tjenester, vil det kunne gi økt privat finansiert til-
bud som isolert sett kan forsterke knappheten på 
arbeidskraft for offentlig finansierte tjenester. Stor 
knapphet på arbeidskraft innen helse og omsorg 
vil dermed kunne påvirke balansen mellom offent-
lig finansierte og privatfinansierte tjenester innen 
denne sektoren. Utvalget har imidlertid ikke gjort 
noen vurdering av dette. 

Frontfagsmodellen åpner for betydelig fleksi-
bilitet i fordeling av rammen innenfor hvert for-
handlingsområde, i den forstand at dette håndte-
res av partene i området. Det vil imidlertid være 
problematisk å heve lønnen til store grupper 
arbeidstakere gjennom fordeling av rammen i for-
handlingsområdet, fordi dette kan gi urimelig lav 
lønnsvekst for andre arbeidstakere i området.

Lønnsforhandlingene er partenes ansvar, og 
stor knapphet på en gruppe arbeidstakere kan gi 
et press i retning av høyere lønnsvekst for grup-
pen. Systematisk eller betydelig høyere lønns-
vekst enn frontfagsrammen kan skape betydelige 
utfordringer for modellen, selv om det begrunnes 
som nødvendig for å sikre rekruttering av kvalifi-
serte arbeidstakere.

Det er avgjørende at lønnsdannelsen fungerer 
på en måte som ikke undergraver de sentrale 
målene om høy sysselsetting og verdiskaping, lav 
arbeidsledighet, en balansert økonomisk utvikling 
og en rettferdig fordeling av inntektene. En situa-
sjon med sterkt press i arbeidsmarkedet og 
endringer i relative lønninger kan lede til en «alles 

kamp mot alle» i arbeidsmarkedet, som kan føre 
til høy prisvekst, større lønnsforskjeller og en sva-
kere utvikling over tid. Dette vil i så fall kunne 
lede til utfall som det store flertall taper på.

Samtidig er det klart at om det skulle bli ved-
varende og betydelig knapphet på arbeidskraft i 
en sektor, til tross for omfattende tiltak for å bøte 
på problemet, vil det ikke kunne være bærekraf-
tig. Lønnsdannelsen må være fleksibel nok til å 
understøtte en effektiv allokering av arbeidskraf-
ten, gi kvalitet i velferdstjenestene og gi rom for 
nødvendige strukturelle endringer. Det er viktig å 
understøtte den fleksibilitet i lønnsdannelsen som 
har vært praktisert etter Holden III-utvalget.

Med sterke motstridende hensyn i lønns-
dannelsen er det særlig viktig med koordinering og 
tillit for å finne gode løsninger. Frontfagsmodellen 
har vist at den er egnet for å ivareta koordinering i 
lønnsdannelsen og dermed bidra til en rimelig 
balansert utvikling i økonomien. Utvalget mener at 
slik frontfagsmodellen er blitt praktisert etter 
Holden III-utvalget, foreløpig gir tilstrekkelig rom 
og fleksibilitet til å kunne løse utfordringene. 
Modellen vil dermed bidra til de grunnleggende 
målene om høy sysselsetting og høy verdiskaping, 
jevn inntektsfordeling levedyktig næringsliv og 
offentlig virksomhet med god kvalitet.
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Vedlegg 1  

Nærmere om sammensetningseffekter

For å måle årslønnsvekst er det vanlig å se hvor 
mye gjennomsnittslønnen har endret seg i løpet 
av året. Utviklingen i gjennomsnittslønnen blir 
påvirket av hvordan lønnen endres i hver enkelt 
jobb og endringer i sammensetningen av jobber 
som inngår i gjennomsnittslønnen.

Sammensetningseffekter kan vises på flere 
måter. I rapportene fra Det tekniske beregnings-
utvalget for inntektsoppgjørene (TBU) beregnes 
sammensetningseffekter gjennom virkninger av 
vridninger i sysselsettingen mellom næringer. 
Beregningene fra TBU tar ikke hensyn til sam-
mensetningseffekter som forskyvninger mellom 
yrkesgrupper, aldersgrupper eller andre grupper 
av lønnsmottakere innenfor næringsgrupper.

I dette avsnittet redegjøres det for en annen 
metode for å belyse sammensetningseffekter, som 
legger vekt på andre effekter enn det TBU bereg-
ner. Metoden bruker tall fra SSB for arbeidsforhold 
og lønn og gir mulighet til å dele den gjennomsnitt-
lige årlige lønnsveksten på henholdsvis lønnsmot-
takere som fortsetter i den samme jobben, nykom-
mere til arbeidsmarkedet, personer som slutter å 
jobbe og personer som bytter jobb. Figur 1.1 viser 

en slik dekomponering for endring i avtalt måneds-
lønn fra 3. kvartal 2022 til 3. kvartal 2023.

Figur 1.1 viser at avtalt månedslønn økte 
samlet med 6,4 pst. fra 3. kvartal 2022 til 3. kvartal 
2023. For lønnstakere som fortsatte i den samme 
jobben i løpet av denne perioden (identiske 
jobber), økte avtalt månedslønn med 7,3 pst. At 
lønnsveksten er høyere for identiske jobber skyl-
des at gjennomsnittlig lønnsvekst for alle jobber 
blir trukket ned av at nykommere til arbeids-
markedet gjennomgående har lavere lønn enn 
eldre arbeidstakere som avslutter arbeidskarrie-
ren. I 3. kvartal 2023 var lønnsnivået for nye lønns-
takere 6,3 pst. lavere enn lønnsnivået for arbeids-
takere som var ansatt i 3. kvartal 2022, men ikke 
registrert som lønnstaker i 3. kvartal 2023. For 
lønnstakere som byttet jobb i løpet av perioden, 
økte lønnen med hele 8,1 pst. Den samme bildet 
ser vi også når vi sammenligner lønnsveksten 
over tid, se figur 1.2 og figur 1.3.

For å belyse strukturelle endringer (sammen-
setningseffekter) som kan påvirke det samlede 
gjennomsnittlige lønnsnivået, tar vi dermed 
utgangspunkt i endringer i lønnsnivået for perso-

Figur 1.1 Avtalt månedslønn. Prosentvis endring fra 3. kvartal 2022 til 3. kvartal 2023
Kilde: Statistisk sentralbyrå (Arbeidsforhold og lønn).
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ner som har den samme jobben i år t og i år t+1 
(identiske jobber). Alle andre endringer i arbeids-
forhold kan da defineres som sammensetnings-
effekter. Det er illustrert i figur 1.4 hvor sammen-
setningseffekten er beregnet som differansen mel-
lom lønnsveksten for identiske jobber og samlet 

lønnsvekst. Figur 1.4 viser at sammensetnings-
effekter samlet sett har bidratt til å redusere den 
gjennomsnittlige årlige lønnsveksten. Det skyldes 
som nevnt at eldre arbeidstakere som slutter å 
jobbe i gjennomsnitt har høyere lønn enn nye 
lønnstakere.

Figur 1.2 Avtalt månedslønn fordelt på identiske 
jobber og for lønnstakere som har skiftet jobb i det 
siste året. Prosentvis endring fra samme kvartal året 
før. 1. kvartal 2017–3. kvartal 2023
Kilde: Statistisk sentralbyrå (Arbeidsforhold og lønn).
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Figur 1.3 Prosentvis forskjell i lønnsnivået for 
nykommere i et kvartal i år t sammenlignet med 
lønnsnivået for personer som var i et arbeidsforhold 
i samme kvartal året før, men ikke i år t. 1. kvartal 
2017–3. kvartal 2023
Kilde: Statistisk sentralbyrå (Arbeidsforhold og lønn).
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Figur 1.4 Avtalt månedslønn. Prosentvis endring i årsgjennomsnitt. 2017–2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå (Arbeidsforhold og lønn).
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Høyere vekst i gjennomsnittslønnen for iden-
tiske jobber enn for gjennomsnittslønnen i alt 
innebærer at lønnsveksten på individnivå 
gjennomgående kan være høyere enn gjennom-
snittet for gruppen som helhet. Denne for-
skjellen innebærer at negativ reallønnsvekst 
basert på gjennomsnittlig årslønnsvekst ikke 
behøver å bety at flertallet har fått lavere kjøpe-
kraft, siden både de som er i identiske jobber og 
de som bytter jobber i gjennomsnitt har høyere 
lønnsvekst enn gjennomsnittlig årslønnsvekst for 
hele gruppen. Dette må imidlertid også ses i 
sammenheng med inntektsutviklingen til de som 
går ut av arbeidslivet.

Figur 1.5 viser tilsvarende dekomponering 
etter næring. Fra 2021 til 2022 økte avtalt 
månedslønn for identiske jobber sterkest i over-
natting og serveringstjenester. Samtidig var det 
en betydelig negativ sammensetningseffekt som 

trakk den samlede lønnsveksten i næringen ned. 
Det skyldes at det var et meget høyt antall nyan-
settelser i denne sektoren, se figur 1.8, og at de 
nyansatte hadde en del lavere lønn enn de ansatte 
som sluttet i en jobb i sektoren (figur 1.6). I andre 
næringer var det mindre sammensetningseffek-
ter, og dermed mindre forskjell mellom samlet 
lønnsvekst og lønnsvekst for identiske jobber. I 
offentlig administrasjon var det liten forskjell mel-
lom samlet lønnsvekst og lønnsvekst for identiske 
jobber, fordi antall nyansettelser var svært lavt i 
denne sektoren, se figur 1.7 og figur 1.8. Forskjel-
len i lønnsnivå mellom nyansatte og de som forlot 
en jobb i sektoren var imidlertid noe større i 
offentlig administrasjon enn i de fleste andre 
næringer, se figur 1.6.

Nye lønnstakere i 2022 hadde i gjennomsnitt 
om lag 8 pst. lavere lønn enn de som avsluttet et 
arbeidsforhold, se figur 1.6. Forskjeller i lønn vil 

Figur 1.5 Avtalt månedslønn etter næring. Prosentvis endring fra 2021 til 2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå (Arbeidsforhold og lønn).
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blant annet reflektere forskjeller i utdanning, 
kompetanse, jobb, ansiennitet, alder mv mellom 
nyansatte og de som slutter. Innen offentlig 
administrasjon var lønnen for nye lønnstakere 
hele 15 ½ pst. lavere enn de som avsluttet et 
arbeidsforhold i den samme perioden. Det fore-
ligger ikke på tall som gjør det enkelt å bryte for-
dele næringene på sektorer (privat vs. offentlig 
sektor)

Antall nyansettelser i alle næringer har i gjen-
nomsnitt i 2022 og så langt i 2023 ligget på mellom 
11–15 pst. av totalt antall lønnstakere i sektoren i 
året før. Andelen nyansettelser er vesentlig 
høyere i privat sektor enn i stats- og kommune-
forvaltningen, se figur 1.7. Det samme bildet frem-
kommer av figur 1.8, der som viser andel nyanset-
telser etter næring.

Figur 1.6 Avtalt månedslønn etter næring for nye lønnstakere i 2022 sammenlignet med lønnstakere som 
avsluttet et arbeidsforhold fra 2021 til 2022. Prosentvis endring
Kilde: Statistisk sentralbyrå (Arbeidsforhold og lønn).
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Figur 1.7 Antall nyansettelser etter sektor. Pst. av 
samlet lønnstakere i sektoren i samme periode året 
før. 1. kvartal 2022–3. kvartal 2023
Kilde: Statistisk sentralbyrå (Arbeidsforhold og lønn).
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Figur 1.9 viser vekst i avtalt månedslønn etter 
utdanningsgrupper fra 2021 til 2022. For personer 
med grunnskoleutdanning var den samlede 
lønnsveksten i fjor lavere enn for personer med 
høyere utdanning, men for personer som er i den 
samme jobben er lønnsveksten for personer med 
grunnskoleutdanning høyere enn for personer 

med høyere utdanning. Også i tidligere år ser vi at 
blant dem som ikke bytter jobb er lønnsveksten 
høyest for personer med bare grunnskole-
utdanning, mens bildet er mer blandet når vi tar 
med alle arbeidstakere, også de som bytter jobb 
eller begynner eller slutte å jobbe, se figur 1.10 og 
figur 1.11.

Figur 1.8 Antall nyansettelser etter næring. Pst. av samlet antall lønnstakere i næringen i samme periode  
året før
Kilde: Statistisk sentralbyrå (Arbeidsforhold og lønn).
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Figur 1.9 Prosentvis vekst i samlet avtalt månedslønn fra 2021 til 2022. Årsgjennomsnitt
Kilde: Statistisk sentralbyrå (Arbeidsforhold og lønn).
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Figur 1.10 Prosentvis vekst i samlet avtalt 
månedslønn. Årsgjennomsnitt 2017–2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå (Arbeidsforhold og lønn).
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Figur 1.11 Prosentvis vekst i avtalt månedslønn for 
identiske jobber. Årsgjennomsnitt 2017–2022
Kilde: Statistisk sentralbyrå (Arbeidsforhold og lønn).
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Nærmere om noen institusjonelle forhold rundt 
lønnsdannelsen

Organisasjonsgrad på arbeidstakersiden

Organisasjonsgraden på arbeidstakersiden define-
res vanligvis som antall lønnstakere som er med-
lem av en arbeidstakerorganisasjon delt på antall 
lønnstakere i alt. Andre medlemmer, som selv-
stendig næringsdrivende og ikke-yrkesaktive, 
telles ikke med siden de ikke er lønnstakere. 
Organisasjonsgraden i Norge er beregnet til 
rundt 50 pst. i 2021, og har i hovedsak vært stabil 
de siste 15 årene. 

Organisasjonsgraden er lavere nå enn den var 
på 1980-tallet og første halvdel av 1990-tallet, se 
figur 2.2. Organisasjonsgraden er lavere enn i de 

andre nordiske landene, men høyere enn i andre 
vestlige land. De ansatte er organiserte i ulike 
forbund som er tilsluttet de fire hoved-
organisasjonene LO, Unio, YS og Akademikerne, 
samt en del mindre, frittstående forbund. Tall for 
organisasjonsgraden varierer noe etter hvordan 
den måles. Tall fra Fafo basert på medlemstall 
viser en organisasjonsgrad på 50,1 pst. i 2021. 
Statistikken fra SSB over medlemstall viser at 
andelen organiserte (yrkesaktive medlemmer) 
var 51,0 pst. i 2021, der også noen selvstendig 
næringsdrivende medlemmer skal være inn-
rapportert som yrkesaktive.

Figur 2.1 Antall organiserte arbeidstakere totalt i de 
ulike arbeidstakerorganisasjonene. 1972/2001–
2022, Yrkesaktive medlemmer1

1 Brudd i statistikken i år 2000, jf. omtalen i teksten.
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Figur 2.2 Andel1 organiserte arbeidstakere totalt 
i de ulike arbeidstakerorganisasjonene. 1972/2001–
2022, Yrkesaktive medlemmer
1 Pst. av totalt antall lønnstakere ifølge AKU. Det er et brudd i 

AKU i 2021 som medfører en oppjustering av antall lønns-
takere. Deler av nedgangen fra 2020 til 2021 kan forklares 
med antall lønnstakere i AKU øker grunnet omleggingen. 
Beskrivelse av brudd i sentrale variabler i AKU (ssb.no) 
https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/sysselsetting/statis-
tikk/arbeidskraftundersokelsen/artikler/beskrivelse-av-
brudd-i-sentrale-variabler-i-aku.

Kilde: Nergaard (2022).
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En alternativ beregning av organisasjonsgrad 
er å benytte personer med fagforeningsfradrag i 
skattemeldingen. Dette gir et høyere estimat for 
antall organiserte, men om lag samme organisa-
sjonsgrad. I Nergaard (2022) benyttes også en 
slik tilnærming som gir en beregnet organisa-
sjonsgrad på 49,8 pst. for 2019, mot 50,2 pst. 
basert på medlemstall. En tilleggsundersøkelse til 
Arbeidskraftundersøkelsen (AKU) i 4. kvartal 
2017 ga en organisasjonsgrad på 51,7 pst.

Organisasjonsgraden er høyest i offentlig 
sektor med om lag 80 pst., og under 40 pst. i pri-
vat sektor. Basert på registerbaserte tall for 2020 
viser Nergaard (2022) at organisasjonsgraden er 
særlig lav innen eiendomsdrift og overnatting og 
servering (19 pst.), men også lav innen primær-
næringene (24 pst.), varehandel (25 pst.) og 
bygge- og anleggsvirksomhet (31 pst.). Andelene 
er høyere innenfor transport og i industrien, der 
om lag halvparten av de ansatte er organisert. 
Organisasjonsgraden er særlig lav blant unge, 
innvandrere med kort botid i Norge og ansatte i 

små deltidsstillinger, og den øker med utdan-
ningsnivå.

Organisasjonsgrad på arbeidsgiversiden

På arbeidsgiversiden i Norge er det fem store 
aktører. I privat sektor og offentlig eide selskaper 
er Næringslivets Hovedorganisasjon (NHO), 
Arbeidsgiverforeningen Spekter og Hovedorgani-
sasjonen Virke de største. I offentlig sektor er KS 
arbeidsgiverpart i kommunene, fylkeskommu-
nene (utenom Oslo kommune) og kommunale 
foretak, mens Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet er arbeidsgiverpart i staten.

I offentlig sektor har alle virksomheter tariff-
avtale. I privat sektor er det en del virksomheter 
som ikke har inngått tariffavtale, selv om de er 
medlem av en arbeidsgiverorganisasjon, se tabell 
2.1. I NHOs medlemsbedrifter arbeider i overkant 
av 70 pst. av de ansatte i en bedrift med tariff-
avtale. Blant Virkes medlemsbedrifter er andelen 
52 pst.

1 Andelen deltidsansatte varierer mellom organisasjonene/virksomhetene. Det er mange deltidsansatte i kommunene, Virke-
området og i helseforetakene. Stillingsandel eller deltidsbrøk kan også variere mellom områdene. Regnet i årsverk kan 
forholdet mellom sysselsettingen i de ulike områdene endres.

2 Omfatter ansatte i kommunene inklusive Oslo kommune, fylkeskommunene og andre virksomheter som er medlemmer i KS, 
herunder bedriftsmedlemmer.

3 Brudd i 2018.
4 For 2020 og 2021 omfatter tallene for Virke også medlemmer i Samfo som gikk inn i Virke fra og med 2020. Veksten i antall 

sysselsatte i medlemsbedriftene fra 2019 til 2020 og 2021 er likevel høyere enn tilveksten fra Samfo.
5 Summen for Øvrige organisasjoner er hentet fra Nergaard (2022), som har estimert antall sysselsatte for enkelte mindre 

arbeidsgiverorganisasjoner som ikke har innrapportert til SSB. Det er om lag 29 600 ansatte hos medlemmer i Private Barne-
hagers Landsforbund (PBL) som er direkte bundet av PBLs hoved- og hovedtariffavtale med arbeidstakerorganisasjonene. 
I Finans Norge er det om lag 35 200 ansatte i medlemsvirksomheter med tariffavtale.

Kilder: Statistisk sentralbyrå, Nergaard (2022) og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.

Tabell 2.1 Ansatte1 i staten og i medlemsvirksomheter i arbeidsgiverorganisasjoner per 31.12.

Antall ansatte. 1 000 personer Ansatte i virksomheter med 
tariffavtale i pst. av ansatte i alle 

medlemsvirksomheterAlle
Virksomheter 

med tariffavtale
2011 2021 2011 2021 2011 2021

Næringslivets Hovedorganisasjon 539 668 393 487 73 73
Kommunesektoren2 443 502 443 502 100 100
Hovedorganisasjonen Virke3,4 205 303 90 157 44 52
Arbeidsgiverforeningen Spekter 187 238 186 219 100 99
Staten som arbeidsgiver 146 163 146 156 100 100
Øvrige organisasjoner5 230 201 163 129 71 64
Medlemsvirksomheter i alt 1 750 2076 1 422 1 674 81 81



234 NOU 2023: 30
Vedlegg 2 Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi
Boks 2.1 Endringer i organisasjons- og avtaleforhold siden 2013
I perioden 2013 til 2022 har organisasjonsgraden 
på arbeidstakersiden ligget stabilt på 50 pst. 
Arbeidsgiversidens organisasjonsgrad har økt. 
Samlet tariffavtaledekning, målt ved andel 
arbeidstakere som arbeider i en virksomhet 
med tariffavtale, har vært ganske stabil både 
samlet og for privat sektor. Forskyvningene mel-
lom hovedorganisasjonene på arbeidstakersiden 
har vært mindre enn i perioden fra 2000 og frem 
mot 2013. Tallene viser likevel en klar vekst for 
forbund i Akademikerne. Også på arbeidsgiver-
siden har forskyvningene mellom de ulike 
hovedorganisasjonene – målt ved sysselsetting i 

medlemsbedriftene – vært mindre enn for tid-
ligere perioder.

Tabell 2.2 viser endringer i arbeidstaker- og 
arbeidsgiverorganisasjonene fra 2013 til 2023. 
Noen forbund har gått fra YS til Unio og av disse 
er Det norske maskinistforbund det største. Det 
har også vært sammenslåinger av forbund innen 
LO og YS, og flere mindre frittstående forbund 
har gått inn i en av hovedorganisasjonene, enten 
som selvstendig forbund eller ved at de har slått 
seg sammen med et forbund. Av disse er Norsk 
Sjøoffisersforbund, som sluttet seg til LO i 2017, 
det største.

Kilde: Fafo.

Tabell 2.2 Endringer i organisasjons- og avtaleforhold siden 2013

Endringer på arbeidstakersiden Endringer på arbeidsgiversiden
OFF Vinmonopolet (Frittstående til Akademiker-
forbundet i Unio i 2013)
Norsk Kabinforening (frittstående, inn i LO 2014)
Det norske maskinistforbund (fra YS til Unio 2014)
NBFF (inn i Finansforbundet i YS i 2014)
Norsk Flygerforbund (frittstående, inn i LO 2014 
og 2016)
Norske Dramatikeres Forbund (frittstående, inn 
i LO 2016)
Norske Mat- og meierifolks landsforening til 
frittstående (fra YS til frittstående. Omfattes 
fortsatt av hovedavtalen NHO/YS)
Norsk Sjøoffisersforbund (frittstående, inn i LO 
2017)
Lærernes yrkesforbund (inn i Delta i YS i 2017)
Bibliotekarforbundet (fra YS til Unio 2018)
Norges Politilederlag (inn i Parat i YS i 2018)
Personellforbundet (inn i Parat i YS i 2018)
Norsk Transportarbeiderforbund (inn i Felles-
forbundet i LO 2019).
Norsk Post og kommunikasjonsforbund  
(inn i Fagforbundet i LO i 2020)
AVYO (inn i Delta i YS i 2020)
Junit (fra frittstående til Handel og kontor Norge 
i LO i 2021)
Skatteetatens Landsforbund (inn i Delta i YS 
i 2022) 

Landbrukets arbeidsgiverforening inn i NHO 
i 2012. Opprinnelig inn i to landsforeninger i 
NHO; disse slås etter hvert sammen.
NHO Kiosk Bensin Service (gikk over til Virke 
i 2014)
Produsentforeningen (gikk inn i Virke i 2015)
KS Bedrift. Opprettet som del av KS. Selv-
stendig organisasjon 2014. Skiftet navn til 
Samfunnsbedriftene i 2020.
NHO Mat og Drikke (sammenslåing 2015 av to 
landsforeninger i NHO)
NHO Service og Handel (sammenslåing 2017 av 
to landsforeninger i NHO)
Samfo. Gikk inn i Virke i 2020.
Byggmesterforbundet meldte seg ut av BNL 
i 2020. Gikk ut av NHO i 2022.
Malermestrenes Landsforbund gikk ut av BNL 
og NHO i 2022.
NHO Geneo ble etablert som landsforening for 
helsenæring, velferd- og oppvekstbedrifter 
i NHO i 2022.
Bygghåndverk Norge. Stiftet 1.1 2023. Paraply-
organisasjon for Byggmesterforbundet og 
Malermesternes landsforbund.
Finans Norges gikk inn som en landsforening 
i NHO i 2023
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Tariffavtaledekning

Tabell 2.3 viser andel av alle lønnstakere som er 
ansatt i en bedrift som er medlem av en arbeids-
giverorganisasjon, og andelen som er ansatt i en 
medlemsvirksomhet som i tillegg har tariffavtale, 
samlet og fordelt på organisasjoner.

Tariffavtalene omfatter flere arbeidstakere enn 
de som er organiserte. Det skyldes bl.a. at 
arbeidsgivere som er tariffbundet gjennom avtale- 
og rettspraksis, forpliktes å legge til grunn tariff-
avtalens vilkår også for ansatte i bedriften som 
ikke er organisert, hvis de faller inn under tariff-
avtalens virkeområde. Tariffavtaledekning kan 
måles ved hjelp av spørreundersøkelser som 

SSBs Arbeidskraftundersøkelse (AKU). Her spør-
res arbeidstakere om deres lønns- og arbeidsfor-
hold fastsettes ved tariffavtale, ved individuell 
avtale eller om de ikke har noen avtale. En kan 
dermed se hvordan tariffavtaledekningen varierer 
mellom bransjer og grupper av arbeidstakere. 
Basert på AKU har Nergaard (2020) beregnet 
tariffavtaledekningen i privat sektor til om lag 
52 pst. i 2017. Dette er lavere enn i undersøkelser 
tidligere på 2000-tallet. Tariffavtaledekningen for 
alle arbeidstakere beregnes til 69 pst. i 2017, der 
det antas full avtaledekning i offentlig sektor.

Registerbaserte og administrative kilder kan 
også benyttes for å beregne tariffavtaledekningen. 
Med utgangspunkt i registertall og opplysninger 

Boks 2.1 forts.

På arbeidsgiversiden har to større fritt-
stående arbeidsgiverorganisasjoner gått inn i 
henholdsvis Virke (Samfo) og NHO (Finans 
Norge). Produsentforeningen gikk inn i Virke i 
2015, og NHO Kiosk Bensin Service gikk fra 
NHO til Virke i 2014. Det har vært overganger 
av enkeltbedrifter mellom de ulike arbeidsgiver-
organisasjonene. I 2014 fikk KS Bedrift, i dag 
Samfunnsbedriftene, status som selvstendig 
arbeidsgiverforening. Spekter overtok for-
handlingsansvaret fra Norsk teater- og orkester-
forening (NTO) i 2014. To bransjeforeninger til-
knyttet Byggeindustriens Landsforening (BNL) 
forlot i 2023 BNL og dannet en frittstående 
arbeidsgiverorganisasjon, Bygghåndverk 
Norge.

I 2016 inngikk staten og Akademikerne en 
egen avvikende hovedtariffavtale, og i 2022 inn-
gikk Unio en likelydende avtale som Akade-
mikerne. I avtaleområdet med Akademikerne 
og Unio er lønnsregulativet tatt bort. Avtale-
området har ikke lønnstabell og lønnstrinn og 
opererer kun med kronebeløp. Minstelønns-
system er kun beholdt for enkelte vitenskapelig 
stillinger og enkelte stillinger som krever akade-
misk utdannelse. I avtaleområdet med LO Stat 
og YS Stat er det fortsatt lønnsregulativ med 
tabell, lønnstrinn og et minstelønnssystem. Øvre 
tak på hva som kan avlønnes er tatt bort i begge 
avtaleområder. I hovedtariffoppgjøret i 2022 ble 
systemene for automatiske lønnsopprykk basert 
på antall år i stillingen, like i de to avtaleområ-
dene.

Endringer i forhandlinger/tariffavtaler

Staten: Siden 2016 har det vært to avtaleområ-
der i det statlige tariffområdet. Det er fire tariff-
avtaler fordelt på to avtaleområder hvorav Aka-
demikerne og Unio er det ene og LO Stat og YS 
Stat er det andre. Før 2016 var det ett avtale-
område som omfattet alle hovedsammenslut-
ningene. I 2016 inngikk staten egen avtale med 
Akademikerne. I 2022 inngikk også Unio avtale 
som er likelydende avtalen med Akademikerne.

Kommunal sektor: En noe større omlegging 
KS-avtalene i 2014 og 2016 (delvis iverksatt i 
2017). Endringene i arbeidsgivertilknytningen i 
helsesektoren og forhandlingsansvaret for under-
visningspersonell medførte betydelige endringer 
i KS-området, både antall arbeidstakere og sam-
mensetningen av arbeidsstokken. I KS-området 
ble lønnssystemet i 2002-oppgjøret endret til et 
minstelønnssystem for stillinger med sentral 
lønnsdannelse, og et lønnssystem med kun lokal 
lønnsdannelse uten streikerett i tariffperioden for 
ledere og grupper med akademisk utdanning 
som leger, psykologer, jurister og rådgivere.

I 2014 ble Samfunnsbedriftene (den gang KS 
Bedrift) etablert som selvstendig organisasjon 
for kommunalt og fylkeskommunalt eide bedrif-
ter. Bedriftene følger KS’ Hovedavtale og om lag 
1/3 av bedriftene følger Hovedtariffavtalen i KS-
området. I 2001 ble det etablert egen tariffavtale 
for energibedriftene og i 2014 egen tariffavtale 
for bedrifter i markedsrettede bransjer som 
vann og avløp, renovasjon og IKT.
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om AFP-tilknytning estimerer Nergaard (2022) at 
om lag 47 pst. av lønnstakerne i privat sektor er 
ansatt i en virksomhet med tariffavtale, mens 
beregninger basert på opplysninger fra arbeids-
giverorganisasjonene gir 52 pst.1 Begge bereg-
ninger gjelder 2019 og får også med noen ansatte 
som ikke er omfattet av avtalene, for eksempel 
ledere.

Tabell 2.4 viser andelen arbeidstakere som er 
ansatt i en virksomhet med tariffavtale i privat 
sektor, etter næring og størrelse, basert på opp-
lysninger om AFP-tilknytning. Andelen øker med 
størrelsen på virksomhetene, og er forholdsvis 
høy innenfor bergverksdrift og utvinning, elektri-
sitet-, vann- og renovasjonsvirksomheter, finans-
bransjen, industri og transport. Andelen er relativt 
lav i flere tjenesteytende næringer. Det kan dess-
uten være store forskjeller innenfor enkelte bran-
sjer. I transport er for eksempel tariffavtaledek-

ningen høy innen buss, men lavere innen lang-
transport med gods.

Tariffavtalenes varighet

Tariffavtalenes varighet avtales mellom partene 
og i Norge er de i all hovedsak toårige, som regel 
med adgang til å forhandle om egen lønnsjuste-
ring for annet avtaleår (mellomoppgjør). Avtalene 
utløper normalt om våren i NHO, Virke og i 
Spekter med unntak av helseforetakene, utløper 
de fleste tariffavtalene 31. mars. I de øvrige tariff-
områder er utløp gjerne tidligst 30. april. Meka-
nismene for revisjon av tariffavtaler er nøye regu-
lert i partenes avtaleverk og i lovgivningen. Der-
som tariffavtalene ikke blir sagt opp til refor-
handling faller de ikke bort, men gjelder videre på 
ettervirkning. Arbeidstvistloven inneholder 
bestemmelser om hvem som kan inngå tariff-
avtaler og hvordan de reforhandles. Arbeidstvist-
loven dekker hele arbeidslivet, bortsett fra staten. 
I staten gjelder tjenestetvistloven, som i hovedsak 
bygger på de samme prinsippene som arbeids-
tvistloven, men som er tilpasset særlige forhold i 
staten.

1 Nergaard (2022) diskuterer forskjellen i de ulike målene på 
tariffavtaledekning. Anslag basert på registerdata gir 
lavere andel arbeidstakere i virksomheter med tariffavtale 
enn beregninger basert på opplysninger fra arbeidsgiver-
organisasjonene. Et slikt avvik kan ha flere forklaringer, 
blant annet at arbeidstakere med mer enn ett arbeidsfor-
hold vil kunne rapporteres fra flere arbeidsgivere.

1 Andelen deltidsansatte varierer mellom organisasjonene/virksomhetene. Det er mange deltidsansatte i kommunene, Virke-
området og i helseforetakene. Stillingsandel eller deltidsbrøk kan også variere mellom områdene. Regnet i årsverk kan forhol-
det mellom sysselsettingen i de ulike områdene endres.

2 Antall lønnstakere som gjennomsnitt for året ifølge AKU. Samme tall er benyttet ved beregning av organisasjonsgraden for 
arbeidstakere, jf. avsnitt 5.1.

3 Omfatter ansatte i kommunene inklusive Oslo kommune, fylkeskommunene og andre virksomheter som er medlemmer i KS, 
herunder bedriftsmedlemmer.

4 Brudd i 2018.
5 Summen for antall ansatte i medlemsvirksomheter i Øvrige organisasjoner er hentet fra Nergaard (2022), som har estimert 

antall sysselsatte for enkelte mindre arbeidsgiverorganisasjoner som ikke har innrapportert til SSB.
Kilder: Statistisk sentralbyrå, Nergaard (2022) og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.

Tabell 2.3 Ansatte1 i staten og i medlemsvirksomheter i arbeidsgiverorganisasjoner som andel av alle 
lønnstakere2. Pst.

Alle medlemsvirksomheter Virksomheter med tariffavtale
2011 2021 2011 2021

Næringslivets Hovedorganisasjon 23 25 17 18
Kommunesektoren3 19 19 19 19
Hovedorganisasjonen Virke4 9 11 4 6
Arbeidsgiverforeningen Spekter 8 9 8 9
Staten som arbeidsgiver 6 6 6 6
Øvrige organisasjoner (Norges Rederi-
forbund, Finans Norge mfl.)5 10 8 7 5
Sum 74 78 60 63
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Kilde: Nergaard (2022).

Tabell 2.4 Andelen arbeidstakere i virksomhet med tariffavtale. Registerbasert sysselsettingsstatistikk for 
privat sektor inkl. offentlig eide foretak, 2021

Pst.

Næring
Bergverksdrift og utvinning 95
Elektrisitetsforsyning 93
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 81
Industri 76
Vannforsyning, avløps- og renovasjonsvirksomhet 66
Transport og lagring 66
Helse- og sosialtjenester 51
Bygge- og anleggsvirksomhet 41
Varehandel og reparasjon av motorvogner 39
Informasjon og kommunikasjon 33
Undervisning 36
Forretningsmessig tjenesteyting 34
Overnattings- og serveringsvirksomhet 29
Jordbruk, skogbruk og fiske 35
Annen tjenesteyting 32
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 21
Omsetning og drift av fast eiendom 18
Kultur, underholdning og fritidsaktiviteter 18
Antall ansatte
1–4 ansatte 7
5–9 ansatte 18
10–19 ansatte 30
20–49 ansatte 47
50–99 ansatte 62
100–199 ansatte 75
200–499 ansatte 80
500 ansatte og mer 85
I alt 47
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Vedlegg 3  

Praktisering av frontfagsmodellen i noen hovedområder

Teksten i dette vedlegget er basert på tekst fra 
partene.

Tariffoppgjøret i praksis i LO

Inntektspolitisk utvalg er sekretariatet i LO sitt 
rådgivende organ i inntekts- og tariffpolitiske 
spørsmål. Utvalgets hovedoppgave er forbere-
delse av tariff-oppgjørene. Utvalget møtes jevnlig 
fra høsten frem til møtet i LOs representantskap i 
februar året etter. Utvalget drøfter den økono-
miske situasjonen og utarbeider forslag til 
tariffpolitisk uttalelse. Denne definerer de over-
ordnede retningslinjene for det forestående tariff-
oppgjøret. Uttalelsen fremmes av sekretariatet til 
behandling i representantskapet. Prosessen gir 
god forankring i alle organisasjonsledd av inn-
retningen på årets oppgjør.

Vanligvis munner den tariffpolitiske uttalelsen 
ut i en formulering om oppgjørsform i privat sek-
tor ved hovedoppgjør. Er dette forbundsvist er det 
gjerne henvist til at sekretariatet skal ha en sam-
ordnende rolle og det er formulert hvordan for-
handlingsresultatene skal godkjennes.

Tilstanden i konkurranseutsatt industri som 
gir rommet for fordeling og utviklingen i for-
delingen mellom arbeidstakere og eierside, 
beskrives i uttalelsen. Innretning av lønnskrav 
eksempelvis særlig ivaretakelse av lavlønn og like-
lønn i tillegg til generelle tillegg, skisseres. Det 
gis vanligvis en forhandlingsfullmakt til sekreta-
riatet/forhandlingsutvalgene til å utforme de 
endelige krav.

I hovedoppgjør kan krav være bredere enn 
lønn alene, mens det i mellomoppgjør forhandles 
ut fra en klausul fastlagt i møtebøker/protokoller i 
det foregående hovedoppgjøret.

Forhandlingsstart er gjerne i første del av 
mars måned for forhandlingene med NHO på 
overenskomster med utløp 1. april. På hoved-
organisasjonsnivå mellom LO og NHO er det 
industrien som danner frontfag, selv om alle rele-
vante avtaler mellom partene inngår i forhand-
lingene og får lagt ut de generelle tillegg. Det er 
vanlig at lønnsøkning legges ut per avtale/over-

enskomst, men annen innretning har vært 
prøvd.

Ved forbundsvise oppgjør er det Industriover-
enskomsten mellom Norsk Industri i NHO og 
Fellesforbundet i LO som forhandles først. Indu-
strioverenskomstens verksteddel veier tungt ved 
beregning av anslaget for frontfagsrammen. Ram-
men skal som kjent omfatte både arbeidere og 
funksjonærer i hele industrien i NHO, og anslås 
av NHO i samråd med LO ved forhandlings- eller 
meklingsresultat. Resultatet av lokale forhand-
linger inngår i lønnsglidningen, siden disse for-
handlingene foregår under fredsplikt på etter-
sommer/høst. Det anslås en lønnsglidning som 
speiler både det økonomiske bakteppet og inn-
retningen av det aktuelle oppgjøret, i anslaget for 
rammen. Realisert glidning vil i tillegg ha med 
mange andre effekter av endringer som får utslag 
i samlet lønn.

I oppgjørene på hovedorganisasjonsnivå 
mellom LO og NHO, foreligger det sentrale resul-
tatet for alle arbeideravtalene og enkelte funk-
sjonæravtaler i bransjene i industrien ved forhand-
lings- og meklingsslutt. Ved forbundsvise oppgjør 
kommer forhandlingene på avtalene i andre indu-
stribransjer enn Industrioverenskomstens i etter-
tid, slik at mer må anslås bygd på erfaring for å gi 
rammeanslaget.

Det har mellom LO og NHO fra 1990 vært 
enighet om at bedriftens økonomi, konkurranse-
evne, produktivitet og fremtidsutsikter skal ligge 
til grunn ved reelle, lokale forhandlinger. Disse 
kriteriene har over tid spredd seg også til andre 
forhandlingsområder.

Et anslag for resultatene fra lokale forhand-
linger i industrien inngår i glidningsanslaget når 
frontfagsrammen anslås. Dette anslaget er et 
gjennomsnitt og ikke bestemmende for forhand-
lingene i den enkelte bedrift. Der kan resultatet 
være høyere eller lavere.

Frontfaget gir rammer for hele arbeidslivet 
uavhengig av sektor også der LO er part, men 
skal ikke være til hinder for at det kan gis 
kompensasjon til grupper som systematisk over 
tid er blitt hengende etter i lønnsutviklingen.
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Praktiseringen i NHO

NHO forvalter 250 tariffavtaler. Nedenfor er en 
fremstilling av årshjulet for NHOs arbeid med 
disse både i hovedoppgjøret 2022 og mellomopp-
gjøret i 2023.

En betydelig del av lønnsdannelsen skjer 
lokalt i NHO-bedriftene. Tilbud/krav må begrun-
nes/dokumenteres i de fire kriterier: økonomi, 
produktivitet, konkurranseevne og fremtids-
utsikter. Samtidig kan makro- og prisbildet endres 

i løpet av året. NHO utvikler guider og veiledere 
for bedrifter:
a. Makrobildet og resultatet av sentrale forhand-

linger (tariffseminar)
b. Samlet kostnadsvekst for gjennomsnittsbedrift
c. Veiledere, f.eks. til bruk i lokale lønnsforhand-

linger

Den samlede lønnsglidningen er en sum av tusen-
talls beslutninger, og frontfagsrammen gjelder kol-
lektivt, ikke individuelt. Bedriftene i NHO-området 

Kilde: Næringslivets hovedorganisasjon.

Tabell 3.1 Hovedoppgjør: Årshjul 2022

Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Des

Forandrings-prosess NHO/LF x x x x x
TBU x x x x x
Posisjon, NHO styre og  
representantskap x x x
Forhandlinger x x x x x x x x x
Mekling? x x x x x x x x x
Lokale forhandlinger, arbeidere. 
Avtale må være vedtatt x x x x x x
Lokale forhandlinger,  
funksjonærer x x x x
Tvistebehandling av uenighet 
i lokale forhandlinger x x x x

Kilde: Næringslivets hovedorganisasjon.

Tabell 3.2 Mellomoppgjør: Årshjul 2023

Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Des

Forandrings-prosess NHO/LF x x x x x
TBU x x x x x
Posisjon, NHO styre og 
representantskap x x x
Forhandlinger x x x
Mekling? x x x
Lokale forhandlinger, arbeidere. 
Avtale må være vedtatt x x x x x x
Lokale forhandlinger,  
funksjonærer x x x x
Tvistebehandling av uenighet 
i lokale forhandlinger x x x x
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har dermed fleksibilitet i mikro til å tilpasse 
lønnsveksten til lønnsevnen. Lønnsveksten lokalt 
relateres likevel til nivået for den generelle nor-
men. Årslønnsveksten i industrien samlet har i 
gjennomsnitt vært svært lik rammeanslagene i 
perioden 2014–2022, altså etter Holden III-utvalget.

Praktisering i kommunene

Kommunesektoren består av tariffområdene KS, 
Oslo kommune og Samfunnsbedriftene. KS-områ-
det utgjør i underkant av 89 pst. av årsverkene i 
kommunesektoren, mens Oslo kommune og Sam-
funnsbedriftene utgjør henholdsvis 9,5 og 1,6 pst. 
Under Samfunnsbedriftene er det tre ulike tariff-
avtaler. Hovedtariffavtalen for KS-området omfatter 
alle arbeidstakerne i kommunene og fylkes-
kommunene (unntatt Oslo kommune). Lønns-
bestemmelsene er delt inn i lønnskapitler. Arbeids-
takere i kapittel 4 har i hovedsak sentral lønnsfast-
settelse. Arbeidstakere i 3.4 og 5 får lønnstillegg 
avtalt lokalt i den enkelte kommune eller fylkes-
kommune. Kapittel 3.4 består av ledere, mens 
kapittel 5 består tradisjonelt av akademikere (lege, 
advokater mv.) I sentrale lønnsforhandlinger avta-
les lønnstillegg i kapittel 4, og dette utgjør om lag 
85 pst. av årsverkene i KS-området (og 76 pst. av 
kommunesektoren). Siden Holden III-utvalget har 
partene lagt frontfagsrammen til grunn i de sen-
trale forhandlingene. Det vil si at lønnstillegg har 
blitt gitt slik at beregnet årslønnsvekst har siktet 
seg «omtrentlig inn på, eller rett i overkant av, 
frontfagsanslaget. I rammen beregnes både lønns-
tillegg til den enkelte arbeidstakers grunnlønn, og 
økte satser for faste og variable tillegg som er fast-
satt i HTA.» KS beskriver videre at «Når partene 
forhandler sentralt, er lønnsglidningen inne-
værende år ukjent. I kapittel 4 benyttes derfor gjen-
nomsnitt av den faktiske lønnsglidningen for de tre 
foregående årene, som et anslag for glidningene 
inneværende år» I tillegg til årlig lønnsregulering 
gjennom sentrale forhandlinger, får arbeidstakere i 
kapittel 4 lønnstillegg ved ansiennitetsopprykk ved 
6, 8, 10 og 16 års ansiennitet (arbeidstakere i stil-
linger uten krav til utdanning får også lønnstillegg 
ved ansiennitetsopprykk ved 2 og 4 år). Det er også 
ulike lokale forhandlingsbestemmelser i HTA. 
lønnstillegg som følge av ansiennitet eller etter de 
ulike forhandlingsbestemmelsene i HTA, defineres 
som glidning. Anslått årslønnsvekstramme for 
kapittel 4, har vært tilnærmet det samme som 
frontfagsanslaget for årene 2014, 2016, 2017, 2018, 
2019 og 2020. Målt på to desimaler har rammen 
vært rett i overkant av frontfaget. I 2021 og 2022 var 
anslaget for kapittel 4 høyere enn frontfags-

anslaget. Noen år i perioden skiller seg ut av ulike 
årsaker. I 2014 ble frontfagsrammen anslått til 
3,3 pst. Rammen for kapittel 4 ble beregnet til 
3,34 pst. Lærerorganisasjonene godtok ikke mekle-
rens forslag, og gikk i streik. Dette førte til at virk-
ningstidspunkt for sentrale lønnstillegg for med-
lemmer av lærerorganisasjonene ble forskjøvet. 
Dette trakk ned årslønnsvekstanslaget i kapittel 4 
fra 3,34 til 3,07 prosentenheter. Samtidig førte for-
skjøvet virkningsdato for lønnstillegg til at over-
henget til 2015 ble 0,2 prosentenheter høyere i 
kapittel 4. Under oppgjøret i 2014 ble det også 
avtalt lønnstillegg per 1. mai 2015. lønnstilleggene 
for 2015, som ble avtalt i 2014, viste seg å være så 
høye at lønnsveksten i 2015 gikk over frontfags-
rammen (som i 2014 var ukjent). Dette har sam-
menheng med oljeprisfallet i 2014, som startet i juni 
2014, altså etter at oppgjøret i 2014 var avsluttet. 
Oljeprisfallet fortsatte utover i 2015, og førte til at 
frontfagsrammen i 2015 ble betydelig lavere enn 
det partene forventet under oppgjøret i april 2014.

Under meklingen i 2021 ble rammen for kapit-
tel 4 anslått til 2,82 pst. Altså 0,12 prosentenheter 
høyere enn frontfagsrammen. Unio og Norsk 
lektorlag godkjente ikke meklerens skisse og gikk 
i streik. Utsatt virkningsdato for sentrale lønnstil-
legg for arbeidstakere i konflikt, førte til at ansla-
get ble nedjustert til 2,72 pst. Under meklingen i 
2022 ble rammen for kapittel 4 anslått til 3,84 pst. 
Altså 0,14 prosentenheter over frontfagsrammen. 
Lærerorganisasjonene godtok ikke meklerens for-
slag, og gikk i streik. Utsatt virkningsdato for 
sentrale lønnstillegg for arbeidstakere i konflikt, 
førte til at anslaget ble nedjustert til 3,53 pst.

Lønnsveksten i KS-områdets kapittel 3 og 5 
har vært høyere enn frontfagsanslaget i alle årene 
siden Holden III. KS har ikke informasjon om 
hvilken ramme den enkelte kommune legger til 
grunn i det enkelte oppgjør. Men undersøkelser 
KS gjør viser at kommunene i snitt gir lønnstillegg 
i kapittel 5 som er om lag 0,2 prosentenheter høy-
ere enn rammen for kapittel 4. Undersøkelsene 
tyder også på at glidning er høyere i kapittel 5 enn 
i kapittel 4.

Praktisering i staten

Staten er arbeidsgiverpart for alle som er ansatt i 
statlig forvaltningsvirksomhet og omfattet av 
statsansatteloven. Det statlige tariffområdet omfat-
ter ansatte i staten, totalt 154 900 årsverk pr 2022. 
Helseforetakene og andre statlige foretak og sel-
skaper, er ikke en del av det statlige tariffområdet. 
Hovedtariffavtalene i det statlige tariffområdet er 
to-årig med avtaleperiode 1. mai – 30. april og med 
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reguleringsklausul på lønn i mellomåret. Det er fire 
tariffavtaler fordelt på to avtaleområder hvorav Aka-
demikerne og Unio er det ene og LO Stat og YS 
Stat er det andre. Før 2016 var det ett avtaleområde 
som omfattet alle hovedsammenslutningene. I 2016 
inngikk staten egen avtale med Akademikerne. I 
2022 inngikk også Unio avtale som er likelydende 
avtalen med Akademikerne. Avtaleområdene er 
om lag like store. Begge avtaleområder har sentralt 
avtalte økonomiske rammer med mulighet for både 
sentrale og lokale tillegg. Den sentralt fremfor-
handlede årslønnsveksten har vært lik i begge 
avtaleområdene, men den økonomiske fordelingen 
(tarifftilleggene) på lokal og sentral avsetning har 
vært ulik. Den enkelte virksomhet har anledning til 
å gi lønnstillegg ut over de sentralt avtale tarifftil-
leggene for lokal avsetning. Partene tar høyde for 
dette og gjør et anslag på omfanget av dette (glid-
ning) som inngår i den sentralt avtalte økonomiske 
rammen. I den grad virksomhetene gir tillegg 
utover dette, betinger dette dekning på virksom-
hetenes budsjett utover budsjettvirkningen som 
følge av den sentralt avtalte rammen.

Praktiseringen av frontfagsmodellen i staten: 
Partene i det statlige tariffområdet har praktisert 
modellen slik at det er frontfagsrammen det 
enkelte år som har vært førende hvert år siden 
2013. Unntaket er 2022, hvor det statlige tariff-
området avtalte en økonomisk ramme 0,1 prosent-
enhet over frontfagsrammen. Den faktiske 
årslønnsveksten i det statlige tariffområdet har 
enkelte år ligget under den faktiske årslønns-
veksten i frontfaget, og andre år har den ligget 
over frontfaget.

Dersom man ser perioden etter Holden III-
utvalget under ett, ser man at den faktiske 
årslønnsveksten i det statlige tariffområdet er om 
lag på linje med den faktiske årslønnsveksten i 
frontfaget, noe som tilsier at gjeldende praktise-
ring er i tråd med intensjonen i konklusjonen i 
Holden III-utvalget. Det statlige tariffområdet har 
i denne perioden hatt en faktisk nominell 
årslønnsvekst på 29,6 pst. og frontfaget en faktisk 
årslønnsvekst på 28,1 pst.

Praktiseringen i Virke

Rammen fra frontfaget er en norm. I «Virke-
makro» bestreber man seg på å holde seg på eller 
svært nær denne normen. Det er fortsatt slik at 
det fra tid til annen bevisst gås både noe over og 
noe under «rammen» for enkelte grupper, så 
lenge man i sum holder seg til normen. I opp-
gjørene legges ikke inn sammensetningseffekter 

ved anslag på resultatene (årslønnsveksten). Deri-
mot trekkes de observerte endringene frem i 
ettertid dersom slike har påvirket resultatet i 
betydelig grad, for å forstå og kunne forklare det 
som skjer. Dette er i tråd med Holden III, side 183. 
Tilsvarende gjelder for lønnselementet bonus, og i 
de fleste år også for uregelmessige tillegg. Unn-
takene her er når det gjøres endringer i tariff-
avtalene som påvirker disse lønnselementene 
direkte, da regnes dette inn i oppgjøret. I mange 
av oppgjørene benyttes et glidende gjennomsnitt 
av tidligere års glidning som prognose på glidning 
for året det forhandles for. Det kan diskuteres om 
dette er beste gjetning et enkelte år, men når det 
følges konsekvent bidrar det til å hindre systema-
tiske skjevheter.

Frontfagsmodellen har bred støtte i Virke. 
Samtidig er det slik at modellen begrenser følge-
fagenes handlefrihet. Dette forholdet alene kan 
tilsi at modellen med ujevne mellomrom kommer 
opp til diskusjon. Virke mener det er naturlig at 
frontfagsmodellen må gjennomgås med jevne 
eller ujevne mellomrom, og at det vurderes om 
det er behov for justeringer.

Praktiseringen i Spekter

Spekters forhandlingssystem, slik dette kommer 
frem av Hovedavtalene mellom Spekter og hoved-
organisasjonene, legger til grunn at overenskom-
stene skal bygges opp rundt den enkelte virksom-
hets utfordringer og mulighetsrom, basert på de 
fire kriteriene som vi kjenner fra privat sektor. 
Forhandlingsmodellen er basert på at beslut-
ninger om lønns- og arbeidsvilkår tas best av de 
partene som skal bære konsekvensene, altså de 
lokale partene. Tariffavtalene utvikles og forhand-
les derfor i den enkelte virksomhet mellom virk-
somheten og arbeidstakerorganisasjonene lokalt. 
Formelt sett er det de sentrale parter (Spekter og 
hovedorganisasjonene) som er part i avtalene, og 
som både åpner og avslutter forhandlingsproses-
sen, samt er ansvarlige for evt meklinger. Hen-
sikten med denne sentrale koordineringen sikrer 
at inntektspolitiske hensyn ivaretas, og på den 
måten bidra til den koordinerte lønnsdannelsen. I 
helseforetakene er det avtalt et avvikende system, 
ved at det er et stort innslag av sentrale forbunds-
vise forhandlinger for de største arbeidstaker-
organisasjonene. Partsansvaret ivaretas også her 
hos hovedorganisasjonene. For helseforetakene 
fastsettes eventuelle kriterier lokalt. Alle forhand-
linger i Spekter skjer i hovedsak om våren, i umid-
delbar etterkant av frontfagsforhandlingene.
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Vedlegg 4  

Vurdering av frontfagsrammen 2023,
 NHO i forståelse med LO

Teksten i vedlegget kommer fra NHO. Publisert 
20. april 2023.

Bakgrunn

Frontfagsmodellen er bærebjelken i den norske 
lønnsdannelsen. I henhold til enigheten i Holden 
3-utvalget (2013) bør lønnsveksten i industrien for 
arbeidere og funksjonærer samlet være norm-
givende for resten av økonomien. Siden utfallet av 
de lokale forhandlingene er ukjent, mente utval-
get at NHO, i forståelse med LO, da burde angi et 
troverdig anslag for den samlede årslønnsveksten 
i industrien.

Ved tidspunktet for en forhandlingsløsning er 
overheng og tarifftillegg kjente størrelser, mens 
årets lønnsglidning er ukjent. Lønnsglidningen 
favner all lønnsvekst utover tarifftilleggene. Foru-
ten bidrag fra lokale forhandlinger, innebærer det 
også bidrag fra blant annet endringer i uttelling 
fra garantiordninger, akkord og uregelmessige til-
legg og sammensetningseffekter.

Siden enigheten i Holden 3-utvalget i 2013, 
dvs. for årene 2014–22, har gjennomsnittlig 
årslønnsvekst i industrien i NHO-området sam-
svart med anslaget.

Den økonomiske situasjonen og utsiktene

Norsk økonomi ser ut til å bremse opp. I 2022 var 
norsk økonomi preget av gjeninnhenting etter 
pandemien og kraftig prisstigning, spesielt på 
energivarer. Fra 2021 til 2022 økte bruttonasjonal-
produktet (BNP) for Fastlands-Norge med 3,8 pst. 
Aktiviteten har siden mars i fjor vokst moderat. 
Fremover er det ventet at aktiviteten i økonomien 
vil bremse opp. Ulike prognoser antyder en fast-
landsvekst på noe over 1 prosent i år. Usikker-
heten om utviklingen fremover er stor. Blant 
annet kan renteoppgang og finansiell uro gi en 
sterkere oppbremsing enn anslått. Motsatt kan 
den svake kronen gi vekstimpulser i norsk øko-
nomi gjennom å stimulere eksporten og dempe 
importen.

Konsumprisene økte i fjor med 5,8 prosent, det 
høyeste siden 1988. Styringsrenten er hevet raskt. 
Pengepolitikken virker nå innstrammende på øko-
nomien. Sentralbanken har signalisert at styrings-
renten skal opp til minst 3,5 prosent i sommer. 
Konsumprisveksten vil ifølge TBUs anslag avta 
gjennom året og bli 4,9 prosent i 2023.

Husholdningenes konsum steg med nærmere 
7 prosent i fjor, men vil ventelig få en flatere utvik-
ling i år. Mens flere prognoser peker mot en vekst 
på vel 1 prosent i år, anslår sentralbanken et fall i 
forbruket på over 1 prosent. Svak realinntekts-
utvikling som følge av høy prisvekst og rask rente-
oppgang er hovedårsaken til den forventede 
svake utviklingen.

Bedriftsinvesteringene i fastlandsøkonomien 
er ventet å øke noe i år, mens petroleumsinveste-
ringene vil i år øke etter tre år med nedgang. Både 
boligpriser og -investeringer vil trolig avta i år.

Høyere priser og renter dempet den under-
liggende marsjfarten i global økonomi gjennom 
fjoråret. I år anslår IMF en aktivitetsvekst hos 
Norges 25 viktigste handelspartnere på svært 
beskjedne ½ prosent, 1½ prosentenheter lavere 
enn gjennomsnittlig vekst siste ti år. SSB venter at 
eksporten av tradisjonelle varer øker med 5,3 pro-
sent i år.

Etter en vekst på nærmere 4 prosent i fjor, er 
sysselsettingen, slik den måles i nasjonalregn-
skapet, ventet å vokse med ½–1 prosent i år. SSB 
forventer at arbeidstilbudet vil øke mer enn dette, 
slik at arbeidsledigheten ventes å øke, men fra 
lave nivåer. Siden i fjor våres har arbeidsledig-
heten ifølge Arbeidskraftsundersøkelsen økt med 
½ prosentenheter og sysselsettingsandelen i 
befolkningen falt med 0,8 prosentenheter, sesong-
justert. Antall nye ubesatte stillinger har falt

Nærmere om situasjon og utsikter for industrien

Lønnsdannelsen har et ansvar for å bidra til at 
konkurranseevnen er tilstrekkelig god, og 
sammen med den økonomiske politikken slik 
bidra til å sikre bedrifter og arbeidsplasser. På inn-



NOU 2023: 30 243
Utfordringer for lønnsdannelsen og norsk økonomi Vedlegg 4
tektssiden falt produktiviteten i industrien, målt 
ved bruttoproduktet per timeverk, med 2,0 pro-
sent i fjor. Prisene på industriens bruttoprodukt 
steg derimot kraftig – med nesten 12 prosent.

Målt mot handelspartnerne i EU ble norsk 
industris kostnadsmessige konkurranseevne 
svekket med 2,2 prosent i 2022. Timelønns-
kostnadsveksten i norsk industri anslås å ha vært 
noe lavere enn i industrien hos våre handels-
partnere i EU, men en styrking av kronen mot 
EU-valutaene bidro til at timelønnskostnadene i 
norsk industri målt i felles valuta gikk opp. Hittil i 
år har dette snudd, og industriens effektive valuta-
kurs var per 14. april 6,9 prosent svakere enn års-
gjennomsnittet for 2022. Lønnskostnadsveksten 
per sysselsatt i hele økonomien hos våre han-
delspartnere er anslått til 5,4 prosent i år.

Ifølge foreløpige nasjonalregnskapstall var 
industriens driftsresultat 48,1 mrd. kroner i 2022, 
mot 32,4 mrd. kroner året før. Resultatene varie-
rer betydelig mellom næringer. Råvarebasert 
industri (produksjon av metaller, kjemiske råva-
rer, oljeraffinering mv.) doblet sitt driftsresultat 
fra 2021 til 2022, og sto for mye av det økte drifts-
resultatet i industrien i alt. I verksteds- og skips-
byggingsindustrien ble derimot driftsresultatet 
halvert. Målt som andel av netto faktorinntekt har 
resultatandelen her vært svak siden 2016.

Samlet sett avtok lønnskostnadene som andel 
av industriens faktorinntekt, til 78 prosent i 2022, 
noe under det historiske gjennomsnittet ifølge 

SSBs nasjonalregnskapstall. Konjunkturelle for-
hold medfører at lønnskostnadsandelen i indu-
strien varierer fra år til år, men den har likevel 
vært rimelig stabil over tid, slik frontfagsmodellen 
tilsier.

Rammeanslag

På bakgrunn av vurderinger gjort av NHO, i for-
ståelse med LO, anslås årslønnsveksten i indu-
strien samlet i NHO-området til 5,2 prosent i 2023. 
Av dette bidrar overhenget med 1,4 prosent-
enheter for industriarbeidere og 2,0 prosent-
enheter for industrifunksjonærer. For industri-
arbeidere i NHO-området er bidraget fra tariff-
tilleggene beregnet til 2,1 prosentenheter regnet 
fra 1. april. Resterende bidrag til årslønnsveksten i 
industrien som helhet er anslått lønnsglidning. 
Denne favner foruten bidrag fra lokale forhand-
linger, også blant annet endringer i uttelling fra 
garantiordninger, akkord og uregelmessige til-
legg og sammensetningseffekter.

Anslått bidrag fra glidningen uttrykker et gjen-
nomsnitt, og er ikke bestemmende for forhandlin-
ger i enkeltbedrifter, der resultatet kan bli høyere 
eller lavere. Lokale lønnsforhandlinger skal base-
res på de fire kriterier, bedriftens økonomi, pro-
duktivitet, fremtidsutsikter og konkurranseevne.

Det er viktig at andre forhandlingsområder til-
passer seg den rammen som enigheten i front-
faget innebærer.
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Vedlegg 5  

Produktivitetsvekst og lønnsvekst i ulike næringer

Dette vedlegget belyser sammenhengen mellom 
produktivitetsvekst og lønnsvekst i ulike næringer 
siden 1970. Tabell 5.1 og tabell 5.2 og figurene 
5.1–5.6 viser produktivitetsvekst målt ved endring 
i bruttoprodukt per årsverk og lønnsveksten defla-
tert med konsumprisindeksen. I disse drøyt femti 
årene har det vært store forskjeller i produktivi-
tetsvekst mellom næringene, og også forskjeller i 
lønnsvekst. Men med noen få unntak er det lite 

samsvar mellom forskjeller i produktivitetsvekst 
og forskjeller i lønnsvekst. I oljeutvinning og berg-
verksdrift var det høy produktivitetsvekst og høy 
lønnsvekst i perioden 1970–2000, noe som i stor 
grad henger sammen med kraftig vekst i olje-
utvinning der det er høy produktivitet og høy 
lønnsevne. Primærnæringer har hatt høy produk-
tivitetsvekst og høy lønnsvekst i hele perioden.

1 Tallene er basert på foreløpige nasjonalregnskapstall for 2021 og 2022.
2 Endring i reallønn er målt som gjennomsnittlig årlig endring i lønn per årsverk, deflatert med KPI.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.

Tabell 5.1 Reallønnsvekst og bruttoprodukt per årsverk i løpende og faste priser. Gjennomsnittlig årlig 
endring fra 1970 til 2000. Pst.1

Bruttoprodukt per 
årsverk, løpende priser

Bruttoprodukt per 
årsverk, faste priser Reallønn2

Primærnæringer 9,1 4,5 2,5
Bergverksdrift og utvinning 24,7 15,1 3,5
Industri 8,5 1,8 1,9
Elektrisitetsforsyning 7,6 3,0 1,4
Vannforsyning 11,0 2,3 1,1
Bygge- og anleggsvirksomhet 7,7 1,6 1,5
Varehandel og reparasjon av motorvogner 7,0 3,9 2,3
Transport utenom utenriks sjøfart 7,7 0,9 1,8
Post og distribusjon 8,8 0,5 1,1
Overnattings- og serveringstjenester 8,2 -2,4 2,3
Informasjon og kommunikasjon 8,3 3,3 2,1
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 9,2 0,1 1,8
Omsetning og drift av fast eiendom 5,4 0,4 1,7
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 8,7 1,0 2,3
Forretningsmessig tjenesteyting 8,1 0,4 1,7
Offentlig administrasjon 8,3 1,4 1,4
Undervisning 7,7 0,5 1,0
Helse- og omsorgstjenester 7,7 -0,1 1,6
Kultur, underholdning og annen tjenesteyting 8,1 0,4 1,5
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Et bilde med svak sammenheng mellom pro-
duktivitetsvekst og lønnsvekst i ulike næringer 
over tid er i samsvar med økonomisk teori. Selv 
om det kan være store forskjeller i produktivitets-
vekst mellom ulike næringer, blir forskjellene i 
lønnsvekst begrenset av at alle næringer som skal 
fortsette å eksistere må ha høy nok lønn til å 
kunne rekruttere arbeidskraft. Dermed må løn-
ningene i stor grad stige med det generelle lønns-
nivået i økonomien. Det kan likevel være betyde-

lige forskjeller i lønnsvekst mellom næringer som 
skyldes sammensetningseffekter knyttet til end-
ringer i yrkesgrupper, utdanningsnivå, nærings-
sammensetning, lønnsevne mv. i ulike næringer. 
Figur 5.6 viser en betydelig tendens til at høy pro-
duktivitetsvekst i en næring går sammen med lav 
vekst eller nedgang i sysselsettingen, mens nærin-
ger med lav produktivitetsvekst gjerne har 
økende sysselsetting over tid.

1 Tallene er basert på foreløpige nasjonalregnskapstall for 2021 og 2022.
2 Endring i reallønn er målt som gjennomsnittlig årlig endring i lønn per årsverk, deflatert med KPI.
Kilde: Statistisk sentralbyrå.

Tabell 5.2 Reallønnsvekst og bruttoprodukt per årsverk i løpende og faste priser. Gjennomsnittlig årlig 
endring fra 2000 til 2022. Pst.1

Bruttoprodukt per 
årsverk, løpende priser

Bruttoprodukt per 
årsverk, faste priser Reallønn2

Primærnæringer 7,7 4,1 4,8
Bergverksdrift og utvinning 14,1 -2,8 1,6
Industri 4,3 1,8 1,6
Elektrisitetsforsyning 12,3 1,7 2,8
Vannforsyning 1,3 -2,9 1,8
Bygge- og anleggsvirksomhet 4,4 -0,5 1,7
Varehandel og reparasjon av motorvogner 4,3 3,1 1,4
Transport utenom utenriks sjøfart 2,0 0,3 1,7
Post og distribusjon 3,5 0,2 1,0
Overnattings- og serveringstjenester 2,8 -0,3 0,2
Informasjon og kommunikasjon 3,9 3,3 1,5
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 7,4 4,0 2,4
Omsetning og drift av fast eiendom 2,8 -0,2 1,7
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 4,3 0,4 1,4
Forretningsmessig tjenesteyting 3,5 0,3 1,3
Offentlig administrasjon 4,8 1,3 2,0
Undervisning 3,9 -0,2 1,0
Helse- og omsorgstjenester 4,0 -0,7 1,5
Kultur, underholdning og annen tjenesteyting 2,5 -0,9 0,6
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Figur 5.1 Gjennomsnittlig prosentvis endring i bruttoprodukt per årsverk i faste priser og lønn per årsverk 
deflatert med KPI. 1970–2000
Tallene er basert på foreløpige nasjonalregnskapstall for 2021 og 2022.
Kilde: Statistisk sentralbyrå. (Nasjonalregnskapet. Tabell 09170: Produksjon og inntekt etter næring. 1970–2022 og tabell 09174: 
Lønn, sysselsetting og produktivitet etter næring. 1970–2022. Statistikkbanken (ssb.no)).
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Figur 5.2 Gjennomsnittlig prosentvis endring i bruttoprodukt per årsverk i faste priser og lønn per årsverk 
deflatert med KPI. 2000–2022
Tallene er basert på foreløpige nasjonalregnskapstall for 2021 og 2022.
Kilde: Statistisk sentralbyrå. (Nasjonalregnskapet. Tabell 09170: Produksjon og inntekt etter næring. 1970–2022 og tabell 09174: 
Lønn, sysselsetting og produktivitet etter næring. 1970–2022. Statistikkbanken (ssb.no)).

Bruttoprodukt per årsverk. Faste priser Lønn per årsverk deflatert med KPI
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Figur 5.3 Kryssplott mellom gjennomsnittlig årlig 
endring i bruttoprodukt per årsverk i faste priser 
(horisontal akse) og lønn per årsverk deflatert med 
KPI (vertikal akse). 1970–2000
Tallene er basert på foreløpige nasjonalregnskapstall for 2021 
og 2022.
Kilde: Statistisk sentralbyrå. (Nasjonalregnskapet. Tabell 
09170: Produksjon og inntekt etter næring. 1970–2022 og tabell 
09174: Lønn, sysselsetting og produktivitet etter næring. 1970–
2022. Statistikkbanken (ssb.no)).
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Figur 5.4 Kryssplott mellom gjennomsnittlig årlig 
endring i bruttoprodukt per årsverk i faste priser 
(horisontal akse) og lønn per årsverk deflatert med 
KPI (vertikal akse). 2000–2022
Tallene er basert på foreløpige nasjonalregnskapstall for 2021 
og 2022.
Kilde: Statistisk sentralbyrå. (Nasjonalregnskapet. Tabell 
09170: Produksjon og inntekt etter næring. 1970–2022 og tabell 
09174: Lønn, sysselsetting og produktivitet etter næring. 1970–
2022. Statistikkbanken (ssb.no)).
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Figur 5.5 Endringer i andelen sysselsatte målt i 
prosentenheter (horisontal akse) og gjennomsnittlig 
årlig endring i bruttoprodukt per årsverk målt i faste 
priser (vertikal akse). 1970–2000
Tallene er basert på foreløpige nasjonalregnskapstall for 2021 
og 2022.
Kilde: Statistisk sentralbyrå. (Nasjonalregnskapet. Tabell 
09170: Produksjon og inntekt etter næring. 1970–2022 og tabell 
09174: Lønn, sysselsetting og produktivitet etter næring. 1970–
2022. Statistikkbanken (ssb.no)).
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Figur 5.6 Endringer i andelen sysselsatte målt i 
prosentenheter (horisontal akse) og gjennomsnittlig 
årlig endring i bruttoprodukt per årsverk målt i faste 
priser (vertikal akse). 2000–2022
Tallene er basert på foreløpige nasjonalregnskapstall for 2021 
og 2022.
Kilde: Statistisk sentralbyrå. (Nasjonalregnskapet. Tabell 
09170: Produksjon og inntekt etter næring. 1970–2022 og tabell 
09174: Lønn, sysselsetting og produktivitet etter næring. 1970–
2022. Statistikkbanken (ssb.no)).
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