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HOYRING - RESERVASJONSORDNING FOR FASTLEGER

Viser til heyringsbrev datert 21.01.14

Eid kommunestyre har i mete den 27.03.2014 sak 028/14 gjort slikt vedtak:

Z. Eid kommune meiner at det ikkje skal vere opp til den einskilde kommune é bestemme

om legar skal ha moglegheit til a reservere seg fra a tilvise kvinner som ynskjer abort.

Eid kommune ynskjer ikkje a innga avtale om reservasjon med sine fastlegar.

2 Eid kommune sluttar seg til framlegg til uttale fremja av Grethe Dahl Sandven i
kommunestyremotet.

e

Framlegget vart vedteke mot 3 reyster.
Grethe Dahl Sandven sitt framlegg til uttale:

"I eit hayringsnotat regjeringa har sendt ut til kommunane, blir det opna for at den enkelte
kommune sjolv kan gjere aviale om reservasjonsrett for legar som er motstandarar av abort.
Kommunane skal etter regjeringa siit framlegg ha hove til a inngd slike avtalar, men har
ingen plikt til  gjere det.

Abortlova av 1975 gir allereie reservasjonsrett for sjukehuspersonell til a utfore eller delta i
abortinngrep. Framlegget om at fastlegar skal kunne reservere seg fird d tilvise til abort gar
elter kommunestyret si oppfatning langt utover det som ligg i abortlova.

Ettersom pasienten sine rettar er lovfesta, er bade kommune og den enkelte fastlege forplikta
til a syte for at ingen skal fa eit darlegare tilbod ved at fastlegar eventuelt reserverer seg mot
enkelte deler av det offentlege helsetilbodet. Dette betyr blant anna at legar som sjolv ikkje vil
tilvise til abort, ma tilvise til ein annan lege som sa kan tilvise. Ei slik ordning vil fore til
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lenger saksgang ved tilvising, noko som i seg sjolv vil vere ei meirbelastning for dei pasientar
det gield. Regjeringa vedgadr ogsd at ei slik ordning vil fore til meirkostnader for kommunane.

Stortinget ma definere lovverket og ikkje overlate til kommunane a lage eigne lokale reglar i
ei lovbestemt sak.

Vi registrerer ogsa at eutanasi (aktiv dedshjelp) vert drege inn i hoyringsnotatet. Forslag om
a tillate eutanasi er etter vart syn ein heilt annan diskusjon og hoyre ikkje heime i dette notat.

Konklusjon:
Eid kommunestyre ynskjer ikkje innstrammingar i hove dagens abortlovgjeving og vil heller

ikkje opne for at fastlegar i kommunen skal kunne reservere seg mot a tilvise til abort.”

Viser elles til vedlagde serutskrift av KS-sak 028/14

Med helsing

Rune Engeseth
Kommunalsjef Terje Moldestad
avdelingsleiar
5788 5890
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Heyring - Reservasjonsordning for fastleger.

Prenta vedlegg:
¢ Hoeyringsnotat.
e Framlegg til hoyringsuttale fra Eid kommune

Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.:

e Helse og omsorgstenestelova

e Pasient- og brukarrettighetslova.



e Forskrift om endring i fastlegeforskrifta (forskrift 29.august 2012 nr.842 om
fastlegeordninga i kommunane) og forskrift om pasient — og brukerrettigheter i
fastlegeordninga (forskrift 29. august 2012 nr.843)

Kva saka gjeld:

Horingsnotatets hovedinnhold. ( heile notatet folgjer som vedlegg)

«Helse- og omsorgsdepartementet foreslar i dette heringsnotatet en tilfoyelse 1 helse- og
omsorgstjenesteloven § 3-2 tredje ledd. Tilfoyelsen skal gi hjemmel til forskrifter om
mulighet for fastleger til & reservere seg mot henvisning og behandling ved alvorlige
samvittighetskonflikter knyttet til liv og ded. Med alvorlige samvittighetskonflikter knyttet
til liv og ded menes forst og fremst abort. Hjemmelen vil imidlertid ogsa omfatte
forskrifter om reservasjon mot aktiv dedshjelp dersom dette skulle bli tillatt. Hjemmelen
skal ikke omfatte forskrivning eller innsetting av prevensjon eller henvisning til assistert
befruktning.

Videre foreslar departementet en endring i pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 ¢ fjerde
ledd. Endringen skal gi grunnlag for forskrifter om utvidet rett til & skifte fastlege for
pasienter som stér pa liste hos en fastlege som har reservert seg mot henvisning til abort.

I heringsnotatet foresldr departementet ogsé endringer i fastlegeforskriften (forskrift 29.
august 2012 nr. 842 om fastlegeordningen i kommunene) og i forskrift om pasient- og
brukerrettigheter i fastlegeordningen (forskrift 29. august 2012 nr. 843).

Kommuner skal fi adgang til 4 innga avtaler med fastleger om at disse kan reservere seg av
samvittighetsgrunner mot & henvise kvinner til abort. Fastlegen som reserverer seg ma serge
for at kvinner pa hans eller hennes liste som vurderer eller ensker henvisning til abort, far
tilbud om konsultasjon hos en annen fastlege i narheten senest innen neste virkedag. For
kommunen kan inngd avtale om reservasjon, ma fastlegen dokumentere at han eller hun har
inngatt en skriftlig avtale med en kollega som forplikter seg til 4 ta imot og henvise de
aktuelle kvinnene.

Fastlegen som har reservert seg skal ogsa informere kvinner pa sin liste som vurderer eller
gnsker henvisning til abort om at de kan henvende seg direkte til sykehuset uten henvisning
fra fastlege.

Personer som star pa listen til en fastlege som reserverer seg, skal fa rett til 4 skifte til en
fastlege som ikke har reservert seg. Dette skiftet skal ikke regnes som et skifte etter reglene
om inntil to skifter per kalenderar. For kommunen kan inngé en avtale om reservasjon, ma
den forsikre seg om at det er andre fastleger i narheten med apne lister slik at de som ensker
det kan skifte til en fastlege som ikke har reservert seg.

Fastlegen skal informere alle sine eksisterende listeinnbyggere om reservasjonsavtalen straks
avtalen er inngatt. Kommunen skal serge for at alle innbyggerne fir informasjon om hvilke
leger som til enhver tid har reservert seg slik at innbyggerne er kjent med det nar de skal velge
fastlege. Dette kan for eksempel fremga av nettsiden for skifte av fastleger — MinFastlege.
Forslagene i denne heringen er en oppfolgning av Regjeringens samarbeidsavtale med KrF
der partene ble enige om at det skal gis reservasjonsmuligheter for fastleger etter dialog med
Den norske legeforening. Avtalen er fulgt opp i Regjeringsplattformen.”»

Bakgrunn for saka:

I brev til Radet for legeetikk 24.februar 2009 og brev til legeforeninga 23.juni 2009 uttrykte
Helse og omsorgsdepartementet aksept for ei ordning der kommunar gav legar moglegheit til
a overlate henvising til assistert befruktning til andre legar. Uttalen gjaldt almennlegar
generelt og ikkje fastlegar spesielt.



Blant andre legeforeninga og landsforeninga for lesbiske, homofile, bifile og transpersonar
(LLH) reagerte pa desse uttalene. LLH viste mellom anna til at dei hadde fatt mange
henvendelsar frd lesbiske om ubehagelege opplevingar knytt til legar som nekta & henvise til
assistert befruktning.

Etter ein neerare gjennomgang av det juridiske grunnlaget for reservasjon, fant departementet
at fastlegeforskrifta frd 2001 ikkje opnar for at fastlegar med listeansvar kan fa tilgang til &
reservere seg mot & henvise til abort og assistert befruktning, eller til 4 skrive ut eller sette inn
prevensjon.

Legeforeninga behandla spersmilet om fastlegar skal kunne reservere seg mot & henvise til
abort pd landsstyremote 6.juni 2013 og fatta fyljande vedtak:

«Legeforeninga meiner at alvorlege samvitsgrunnar knytt til liv og dod kan gje grunnlag for
at legar vert gjeve reservasjonsmoglegheit for deltaking i henvising og behandling. Legers
reservasjonsmoglegheit skal ikkje vere til hinder for befolkningas lovbestemte rettigheter.
Reservasjonsmoglehetene md difor vurderast lokalt i helsetenesta pd ein slik mdte at disse
omsyn vert ivaretekne. Pasientane skal alltid verte mott med forstding og respekt. For
utsjanaden for pasientane ma sikrast giennom god informasjony»

Stélsettutvalet drofta spersmaélet (jfr.NOU 2013) og eit fleirtal i utvalet (11av 15) ville ikkje
tilrd & gje fastlegar rett til & reservere seg mot & henvise til abort, assistert befruktning eller til
a skrive ut eller sette inn prevensjon.

Saksutgreiing:

Ei nasjonal kartlegging av omfanget av samvitsbaserte skriftege avtalar om reservasjonar i
helsetenestene som helsedirektoratet gjennomferte i 2011, synte at det er eit avgrensa tal
reservasjonar nasjonalt. Frd primarhelsetenesta (kommunane) er det rapport 16 tilfelle, og fra
spesialisthelsetenesta (sjukehusa) er det rapport 79 fritak som gjeld svangerskaps avbrot. Eit
klart fleirtal av desse var jordmedre.

I Eid kommune er det 6 legar med fastlegeavtaler. Avtalene vart inngétt i 2001 og fram til
2014 har ikkje reservasjon knytt til henvisning til abort vore eit aktuelt tema.

Legane i Eid har f& kontakter knytt il slike henvisningar, i gjennomsnitt ca 1 kontakt pr lege
pr dr, og omfanget har gétt ned dei seinare ara Truleg skuldast det betre kjennskap til at ein
kan ta direkte kontakt med sjukehus og at bruk av og tilgjenge til »angrepille» har auka dei
seinare ara

Totalt gjennomforer legane i Eid ca. 19000 konsultasjonar, eller ca 3200 konsultasjonar pr
lege ar. Berre ca 0,03 promille av legane si tid gér séleis med til denne problemstillinga.

Det er likevel viktig for dei kvinnene det gjeld & fa tilgang til trygg og god helsehjelp.

I fylje abortlova § 2 andre ledd, har kvinner rett til sjelvbestemt abort om inngrepet vert utfort
for utgongen av tolvte svangerskapsveke.

Dei regionale helseforetaka har ansvar for at kvinna fir oppfylt retten til abort. Helseforetaka
skal organisere sjukehustenestene slik at kvinne innanfor helseregionen til ei kvar tid kan f3
utfert abort jfr. Abortlova § 14.



I tida etter at abortlova vart vedtatt har einskilde legar praktisert ei reservasjonsordning

[ departementets rundskriv 1-4/2011 heiter det: «Al/mennlegar og fastlegar knytt til den
kommunale helse og omsorgstenesta har i dag ingen lov- eller forskrifisfesta rett til a
reservere seg av samvitsgrunnar. Nar det gjeld sparsmal om en lege av samvitsgrunnar skal
ha mogleghelit til a reservere seg mot d utfore bestemte oppgaver ma ein skilje mellom
almennlege og fastlege. Med fastlege meiner ein lege som har inngatt aviale med ei kommune
om deltaking i fastlegeordninga. (Jfr fastlegeforskrifta § 2)»

Nér det gjeld fastlegar ,uavhengig om dei er sjolvstendig neringsdrivande eller ikkje, har
ikkje kommunen heimel for & frita legen for oppgave som er palagt ved lov eller forskrift.

Dei viktigaste problemstillingane/ dilemma i denne saka:

1. Kvinners rett til lovfesta helsehjelp hos sin fastlege.

2. Leger sin mulighet til reservasjon fra norsk lov i forhold til to konkrete oppgaver som
dei av samvitsgrunnar /overbevisning ikkje vil’/kan utfere.

3. Skal evt avgjerd om moglegheit for reservasjon vere eit lokalt politisk tema, eller eit
nasjonalt felles regelverk ?

4. Skal reservasjon knytt til ei problemstilling , som pr i dag ikkje er ein del av norsk
lov, innarbeidast i denne forskrifta ?(eutanasi)

Tilrading i saka og vedlagt framlegg til uttale frd Eid kommune , avspeglar vektlegging av
desse elementa.

Okonomiske konsekvensar:
Hayringsnotat har ingen ekonomiske konsekvensar av noko omfang.

Vurdering:
Kommunen har ansvar for & organisere fastlegeordninga. Kommunen skal sergje for eit tilbod
om almennlegeteneste og at eit tilstrekkeleg tal legar deltar i fastlegeordninga slik at alle som

ynskjer det far tilbod om plass pa ein fastlege si liste.
Det skal etter forslaget difor vere kommunane som vurderer ut fra lokale forhold om det er

nok tilgang til fastlegar til at ein eller fleire av fastlegane i kommunen kan reservere seg mot 4
henvise til abort utan at det inneber urimeleg ulempe for kvinnene som vert rort.

RADMANNEN SI TILRADING:

1. Eid kommune meiner at det ikkje skal vere opp til den einskilde kommune &
bestemme om legar skal ha moglegheit til & reservere seg frd 4 henvise kvinner som
ynskjer abort.

Eid kommune ynskjer ikkje a innga avtale om reservasjon med sine fastlegar.

Eid kommune sluttar seg til framlegg til uttale som ligg ved saka.

£ b

13.03.2014 DRIFTSUTVALET



Framlegg til nytt heyringsnotat/frasegn frda KRF:

Hoyringsuttale fra Eid kommune i heve reservasjonsordning for fastlegar.
Departementet foreslar & opne opp for at kommunar sjelve kan inngé avtale om reservasjon
med fastlegar som av samvitsgrunnar ikkje ynskjer & tilvise kvinner til abort.

1.

Eid kommune vil understreke at pasientrettane, etter norsk lov, skal ivaretakast av alle
deler av helsetenesta. Samvitsgrunnar for helsepersonell, i sporsmal knytt til etiske
refleksjonar om liv og dod, ma likevel anerkjennast og, sé langt det er mogleg, takast
omsyn til.

Det er grunnleggande viktig for eit demokratisk fleirtal ogsé & anerkjenne at eit
mindretal kan ha rettmessige samvitsutfordringar i spersmal som ikkje er
problematiske for fleirtalet.

Det er allment godteke at helsepersonell kan reservere seg mot 4 delta i abortinngrep.
Ein tilsvarande mulighet ber ogsa finnast for fastlegar i spersméalet om a tilvise til
abort.

Ein slik reservasjonsmulighet ber heimlast i lov eller forskrift, og ikkje overlatast til
kommunane.

Kommunen sitt syn i denne saka handlar om mulighet til reservasjon og ikkje om
abortlovgjevinga.

Det vart roysta over KRF sitt framlegg til hoyringsfrasegn. Framlegget fall: 7 mot I royst.
Det vart sa roysta punktvis over framlegget fra radmannen i 3 punkt.

Punkt 1 vart samreystes vedteke.

Punkt 2 vart vedteke mot 1 royst.

Punkt 3 vart vedteke mot 1 rayst.

DFU-016/14 VEDTAK:

L.

Eid kommune meiner at det ikkje skal vere opp til den einskilde kommune &
bestemme om legar skal ha moglegheit til & reservere seg fri 4 henvise kvinner som
ynskjer abort.

Eid kommune ynskjer ikkje & innga avtale om reservasjon med sine fastlegar.

Eid kommune sluttar seg til framlegg til uttale som ligg ved saka.

12.03.2014 EID RAD FOR FUNKSJONSHEMMA

ERF-006/14 VEDTAK:

1

Eid kommune meiner at det ikkje skal vere opp til den einskilde kommune 4
bestemme om legar skal ha moglegheit til & reservere seg fra 4 henvise kvinner som
ynskjer abort.

Eid kommune ynskjer ikkje & inngd avtale om reservasjon med sine fastlegar.

Eid kommune sluttar seg til framlegg til uttale som ligg ved saka.



27.03.2014 KOMMUNESTYRET
Innstillinga fré driftsutvalet ligg til grunn for handsaminga av saka.

Framlegg frd Grethe Dahl Sandven (Venstre) til nv resolusjonstekst om reservasjonsrett, jmf
pkt 3 i innstillinga til vedtak:

"[ eit hayringsnotat regjeringa har sendt ut til kommunane, blir det opna for at den enkelte
kommune sjolv kan gjere avtale om reservasjonsrett for legar som ev motstandarar av abort.
Kommunane skal etter regjeringa sitt framlegg ha hove til a innga slike avtalar, men har
ingen plikt til a gjere det.

Abortlova av 1975 gir allereie reservasjonsrett for sjukehuspersonell til a utfore eller delta i
abortinngrep. Framlegget om at fastlegar skal kunne reservere seg fra a tilvise til abort gar
etter kommunestyret si oppfatning langt utover det som ligg i abortlova.

Eitersom pasienten sine rettar er lovfesta, er bade kommune og den enkelte fastlege forplikia
til a syte for at ingen skal fa eit darlegare tilbod ved at fastlegar eventuelt reserverer seg mot
enkelte deler av det offentlege helsetilbodet. Dette betyr blant anna at legar som sjelv ikkje vil
tilvise til abort, ma tilvise til ein annan lege som sa kan tilvise. Ei slik ordning vil fore til
lenger saksgang ved tilvising, noko som i seg sjolv vil vere ei meirbelastning for dei pasientar
det gjeld. Regjeringa vedgar ogsa at ei slik ordning vil fore til meirkostnader for kommunane.

Stortinget ma definere lovverket og ikkje overlate til kommunane a lage eigne lokale reglar i
ei lovbestemt sak.

Vi registrerer ogsa at eutanasi (aktiv dodshjelp) vert drege inn i hayringsnotatet. Forslag om
a tillate eutanasi er etter vart syn ein heilt annan diskusjon og hayre ikkje heime i dette notat.

Konklusjon:
Eid kommunestyre ynskjer ikkje innstrammingar i hove dagens abortlovgjeving og vil heller

ikkje opne for at fastlegar i kommunen skal kunne reservere seg mot a tilvise til abort."
Sigrunn Stokkenes, Krf, fremja Krf sitt framlegg frd handsaminga i Driftsutvalet.

Det var forst reysta over framlegget fra Krf. Framlegget fall mot 3 reyster.

Det vart sd votert punktvis over punkt 1 og 2 i innstillinga fra driftsutvalet.

Punkt 1 vart vedteke samroystes.

Punkt 2 vart vedteke mot 2 reyster.

Det vart til slutt votert over framlegget frd Venstre ved Grethe Dahl Sandven som alternativ

uttale i punkt 3 i innstillinga fré driftsutvalet.
Framlegget vart vedteke mot 3 royster.

KS-028/14 VEDTAK:




1. Eid kommune meiner at det ikkje skal vere opp til den einskilde kommune 4 bestemme
om legar skal ha moglegheit til 4 reservere seg fré 4 tilvise kvinner som ynskjer abort.

2. Eid kommune ynskjer ikkje 4 innga avtale om reservasjon med sine fastlegar.

3. Eid kommune sluttar seg til framlegg til uttale fremja av Grethe Dahl Sandven i
kommunestyremeotet.

Orjan Raknes Forthun
-radmann-






