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Horing - Reservasjonsordning for fastleger

Helse- og omsorgsdepartementet har sendt pa hering forslag til endringer i helse- og
omsorgstjenesteloven og pasient- og brukerrettighetsloven, samt forskrift om endringer i
fastlegeforskriften og forskrift om pasient- og brukerrettigheter i fastlegeordningen.

Endringene vil gi hjemmel for kommuner til & inngd avtale om reservasjon med fastleger som av
samvittighetsgrunner ikke ensker & henvise kvinner til abort. Hjemmelen vil ogsa omfatte
forskrift om reservasjon mot aktiv dedshjelp dersom dette skulle bli tillatt. Heringsnotatet
avgrenses mot forskrivning eller innsetting av prevensjon og henvisning til assistert befruktning.

For Fylkesmannen i Oslo og Akershus er det et overordnet anliggende at fastlegetjenesten ma
vaere organisert slik at pasientene far nedvendig og forsvarlig helsehjelp og de helsetjenestene
som de har rett til etter helselovgivningen, navhengig av eventuell reservasjonsmulighet for
fastleger nar det gjelder henvisning og behandling ved alvorlige samvittighetskonflikter knyttet
til liv og ded.

Etter Fylkesmannen i Oslo og Akershus’ vurdering er det viktig og riktig at det er snakk
om en "mulighet” og ikke en ”rettighet” for leger til 4 reservere seg mot 4 henvise til abort.
Pasientens lovbestemte rettighet til selvbestemt abort etter abortloven § 2 ma gi foran
legers samvittighetsgrunner for a reservere seg mot henvisning til abort.

Videre ma det sikres at pasientenes rettigheter i praksis blir ivaretatt, slik at adgangen til a
bli henvist for 4 fa utfert abort blir den samme som den er i dag.

Departementet har foreslatt at jenter mellom 14 og 16 ar selv skal bestemme om de ensker & ha
en fastlege som har reservert seg mot 4 henvise til abort, uavhengig av om foreldrene er enig i
skiftet eller ikke. Et slikt skifte skal ogsa kunne holdes skjult for foreldrene. Videre legges det
opp til at helsesgstre skal informere om adgangen til & henvende seg direkte til sykehuset med en
eventuell begjaring om abort.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus finner imidlertid at ogsa de pasientrettigheter som er
nedfelt i abortforskriften § 1, hvor det stir i merknadene at ”Bestemmmelsen presiserer at
kvinnen kan fremsette begjoeringen om svangerskapsavbrudd direkte overfor et sykehus eller
nemnd uten henvisning fra primcerlege.”, bor forankres og tydeliggjores i det nye
forskriftsforslaget.




Det fremgdr av haringsnotatet at det legges opp til 4 sikre at pasientenes rettigheter blir ivaretatt
ved at fastleger som reserverer seg ma serge for at pasienten far tilbud om konsultasjon hos
annen fastlege i nzrheten senest innen neste virkedag.

Etter Fylkesmannen i Oslo og Akershus’ vurdering ber det her sta ”samme dag”, slik at
pasientene det gjelder slipper tilleggsbelastningen ved & matte vente til neste dag.

Videre er det foreslatt at fastlegen vil ha plikt til 4 informere alle pa sin liste om en
reservasjonsavtale, og det skal sikres at det vil veere mulig & skifte bort fra en fastlege som har
reservert seg. Kommunen mé serge for at det er andre fastleger i naerheten som ikke har inngétt
slik avtale, og det skal tydelig fremga hvilke leger som til enhver tid har reservert seg.

Plikten til & tilby nedvendige helse- og omsorgstjenester til personer som oppholder seg i en
kommune, ligger hos kommunen og kommunen har ansvaret for 4 organisere fastlegeordningen.
I forslaget gis kommunene rett til & bestemme hvorvidt de vil innga en reservasjonsavtale med en
fastlege, safremt vilkédrene for & innga slik avtale er oppfylt. Kommunene kan bare inngé avtale
om reservasjon dersom det er tilstrekkelig tilgang til andre fastleger i nerheten som ikke har
inngatt avtale om reservasjon. I utkast til forskrift (ny § 24 a) stér det at "kommunen skal sende
kopi av avtalen til Fylkesmannen” (med stor F, var anm.!). Videre er det dpnet for at kommunen
vil kunne si opp avtale om reservasjon dersom tilgangen pa fastleger med apne lister reduseres,
eller vilkérene i avtalen ikke overholdes. I merknadene til samme paragraf stér det at
Fylkesmannen skal som tilsynsmyndighet fore tilsyn med at praktiseringen av
reservasjonsordningen skjer innenfor regelverket.

Det vil veere vanskelig a tenke seg at Fylkesmannen til enhver tid sitter med oppdatert
kunnskap om fastlegedekningen i hver enkelt kommune, og om hvordan tilgjengeligheten
til andre fastleger matte vaere. Skal rollen som tilsynsmyndighet vaere reell, finner
Fylkesmannen i Oslo og Akershus at det ber ga tydeligere frem av forskriften hvilken
myndighet og hvilke sanksjonsmuligheter som her er tillagt Fylkesmannen.

Fylkesmannen vil ogsa anfere at begrepet i naerheten” (... tilgang til andre fastleger i
neerheten ....) er svaert upresist og fort kan gi rom for uensket skjennsutevelse. Mener man
innen samme kommune (uansett kommunestsrrelse) siden det er dette er innenfor
kommunens serge-for-ansvar, ber dette sta tydelig i forskriften.

Etter Fylkesmannen i Oslo og Akershus’ vurdering ivaretar forslagene i heringsnotatet i
hovedsak pasienters rettigheter til & kunne bli henvist til selvbestemt abort pa lik linje med i dag.
En utfordring kan bli & né ut til serlig sarbare grupper med informasjon om hvor de kan
henvende seg for & bli henvist til abort, slik at ogsa deres rettigheter blir ivaretatt.

Med hilsen
Valgerd Svarstad Haugland Petter Schou
fylkesmann fylkeslege
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