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Melding om vedtak i kommunestyret 27.3.2014, sak 20/14
HOYRINGSFORSLAG OM ENDRING I HELSE OG OMSORGSTENESTELOVA OM
RESERVASJONSRETT FOR FASTLEGAR

Saksprotokoll i Orsta kommunestyre - 27.03.2014

VEDTAK:
1. Orsta kommunestyre enskjer ikkje 4 innfare ei reservasjonsrettordning for fastlegar i
@rsta kommune.

2. Dersom ei slik reservasjonsrettordning likevel vert innfert ber det vere ei nasjonal
ordning, felles for heile landet. Kommunestyret enskjer ikkje ei kommunal
reservasjonsordning.

3. Eventuell reservasjonsrett for tilvising til abort m4 utformast og praktiserast slik at
kvinnenes tilgang til sjelvbestemt abort ikkje pa nokon mate blir hindra.

4. Dersom reservasjonsrett blir lovfesta, m& kommunane 3 informasjon om legen sin
reservasjonsstatus ved tilsetting og ha rimeleg hove til 4 ta omsyn til dette for &
kvalitetssikre ei tilstrekkeleg og ballansert fastlegeordning.

5. Nar saka om reservasjonsrett no har kome opp politisk og ogsa har fatt eit utvida
innhald ut over tilvising til abort, m4 lovforslaget gjennom ei etisk og prinsipiell
vurdering, der synspunkt vil vere forskjellige. @rsta kommunestyre finn det uheldig at
spersmalet om eventuell framtidig legalisering og deltaking i aktiv dedshjelp er bygd
inn i same saka som gjeld reservasjonsrett mot tilvising til abort. Kommunestyret har
forstéing for at dette gjer saka vanskelegare og aksentuerar fleire samvitsspersmal for
mange legar.

Handsaminga(32 r.f.)
Inge Kolas(FrP) fremja, pd vegne av FrP, rddmannen si tilrdding

Paul Kristian Hovden(KrF) sitt framlegg:
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1. Ut frd ei samla vurdering av alle sider av denne saka, finn Jrsta kommunestyre det
rimeleg at der skal bli opna heve til reservasjonsrett. Reservasjonsretten ma veere ei
nasjonal ordning, felles for heile landet.

2. Kommunane ber fa informasjon om legen sin reservasjonsstatus ved tilsetting og ha
rimeleg heve til 4 ta omsyn til dette for 8 kvalitetssikre el tilstrekkeleg og ballansert
fastlegeordning.

Ordferaren fremja 4 halde gruppemete og det vart halde gruppemeote

Etter gruppemete:
- Trekte FrP sitt framlegg.
- Paul Kristian Hovden(KrF) fremyja sitt framlegg som fellesframlegg fra KrF og FrP.

Ved alternativ roysting fekk formannskapet si tilrading 21 rayster og vedteken
Framlegg fré KtF og FrP fekk 11 royster og fall.
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Saka gjeld: HOYRINGSFORSLAG OM ENDRING I HELSE OG
OMSORGSTENESTELOVA OM RESERVASJONSRETT FOR FASTLEGAR

TILRADING TIL VEDTAK:

L.

Jrsta kommunestyre meiner at tilvising og tilgang til abort til no har vore praktisert pa
ein fornuftig méte, der legar pa kollegial basis har teke omsyn bade til kvinnene og til
dei kollegaer som vegrar seg.

Eventuell reservasjonsrett for tilvising til abort mé utformast og praktiserast slik at
kvinnenes tilgang til sjelvbestemt abort ikkje p& nokon méte blir hindra.

Nir saka om reservasjonsrett no har kome opp politisk og ogsa har fatt eit utvida
innhald ut over tilvising til abort, m4 lovforslaget gjennom ei etisk og prinsipiell
vurdering, der synspunkt vil vere forskjellige. @rsta kommunestyre finn det uheldig at
spersmalet om eventuell framtidig legalisering og deltaking i aktiv dedshjelp er bygd
inn 1 same saka som gjeld reservasjonsrett mot tilvising til abort. Kommunestyret har
forstiing for at dette gjer saka vanskelegare og aksentuerar fleire samvitsspersmal for

mange legar.

Ut fr3 ei samla vurdering av alle sider av denne saka, finn @rsta kommunestyre det
rimeleg at der skal bli opna heve til reservasjonsrett. Reservasjonsretten mé vare ei
nasjonal ordning, felles for heile landet. Kommunestyret enskjer ikkje ei kommunal

reservasjonsordning.

Dersom reservasjonsrett blir lovfesta, m& kommunane fa informasjon om legen sin
reservasjonsstatus ved tilsetting og ha rimeleg hove til 4 ta omsyn til dette for &
kvalitetssikre ei tilstrekkeleg og ballansert fastlegeordning.



Saksvedlegg:
S 20.02.2014 20.02.2014 Haeyringsforslag om endring i helse og
omsorgstenestelova om reservasjonsrett for fastlegar
e Helse og Omsorgsdepartementet 31.10,2013: Om reservasjon for leger i den
kommunale helse og omsorgstjenesten
e FPylkesmannen i More og Romsdal 29.01.2014: Brev til kommunene vedrerende
reservasjonsrett for leger

Samandrag av saka:

Departementet opnar mulegheit til & reservere seg mot tilvising og behandling ved alvorlege
samvitskonfliktar knytt til liv og ded. Det mest sentrale sporsmal er om fastlege skal f& heimel
til & reservere seg mot tilvising til sjelvbestemt abort. Problemstillinga er sterkt utvida og
vanskeleggjort ved at departementet ogsa opnar for heimel til & reservere seg mot aktiv
dedshjelp dersom dette skulle bli legalisert her i landet i framtida. Heimelen skal ikkje
omfatte fereskriving eller innsetting av prevensjon eller tilvising til assistert befrukining.
Radmannen sine konklusjonar gar fram av framlegget til vedtak ovanfor.

Saksopplysningar:

Kort resymé av hayringsnotatet sitt hovadinnhald — sitat fra departementet sitt skriv:
"Helse- og omsorgsdepartementet foreslar en tilfayelse i helse- og omsorgstjenesteloven som skal
apne mulighet for fastleger til & reservere seg mot henvisning og behandiing ved alverlige
samvittighetskonflikter knyttet til liv og ded.

Med alvorlige samvittighetskonflikter knyttet til liv og ded menes farst og fremst abort. Hjemmelen vil
ogsa omfatte reservasjonsmulighet mot aktiv dedshjeip dersom dette skulle bii tillatt. Hiemmelen skal
ikke omfatte forskrivning eller innsetting av prevensjon eller henvisning til assistert befruktning.
Videre foreslar departementet endringen med utvidet rett til & skifte fastlege for pasienter som star pa
liste hos en fastiege som har reservert seg mot henvisning til abort.

Kommuner skal f3 adgang til & innga avialer med fastleger om at disse kan reservere seg av
samvittighetsgrunner mot & henvise kvinner til abort. Fastlegen som reserverer seg ma sgrge for at
kvinner pa hans eller hennes liste som vurderer eller ensker henvisning til abort, far tilbud om
konsultasjon hos en annen fastlege i naerheten senest innen neste virkedag. Fe@r kommunen kan
inngé avtale om reservasjon, ma fastiegen dokumentere at han eller hun har inngatt en skriftlig avtale
med en kollega som forplikter seg til & ta imot og henvise de aktuelle kvinnene.

Fastlegen som har reservert seg skal ogsa informere kvinner pa sin liste som vurderer eller gnsker
henvisning til abort om at de kan henvende seg direkie til sykehuset uten henvisning fra fastlege.

Fastlegen skal informere alle sine eksisterende listeinnbyggere om reservasjonsavtalen straks avialen
er inngatt. Kommunen skal sgrge for at alle innbyggerne far informasjon om hvilke leger som til enhver
tid har reservert seg slik at innbyggerne er kjent med det nar de skal velge fastlege. Dette kan for
eksempel fremga av netisiden for skifte av fastteger — MinFastlege”

Kommuneoverlegen i Volda og Orsta si utgreiing og vurdering:
e Abortlova fr8 1975 opnar tilgang for helsepersonell til & reservere seg mot &

utfere og & ta del 1 abortinngrep.

e Det har til no ikkje vore lovileg tilgang for nokon fastlege 4 reservere seg mot &
tilvise kvinner til abortinngrep — jamf. Rundskriv frd Helse og
Omsorgsdepartementet 31.10.2011 og brev frd Fylkeslegen 29.01.2014. Det
blir slatt fast at listeansvaret omfattar *ansvaret for allmennlegetilbudet til
personer pd sin liste innen de rammer som gjelder for fastlegeordningen i lov,



forskrift og sentrale avtaler” Listeansvaret omfattar ogsi “henvisning til andre
helsetjenester etter behov”

e Deter vel kjent, og den sannsynlege arsaka til endringsforslaget, at enkelte
fastlegar har vegra seg mot denne tilvisingsplikta. Nokre fastlegar har oppnadd
ein aksept/avtale om dette med kommunen. Dette har blitt layst ved at
kvinnene bar vore tilvist av andre legar eller det er opplyst om at lova opnar for
at kvinnene kan vende seg direkte til naraste sjukehus som har gynekologisk
avdeling.

o Akseptert og avtalt reservasjonsrett for fastlege mot & tilvise til abort i nokre
kommunar, er altsa lovstridig og kan skuldast

- Misforstding, eller
- Legemangel og sterkt behov for 4 f3 tilsatt lege i kommunen.

e Kommuneoverlegen kjenner ikkje ei einaste sak/klagesak der ei kvinne har blitt
avskoren fra den tilgang til sjslvbestemt abort innan det offentlege helsevesen i
Norge, som abortlova fereskriv.

e P grunn av stort fokus rundt det nye lovforslaget, kjenner kommuneoverlegen
no til eksemplar pa klager (andre stader i landet) p4 legar som meiner 4 ha
lokal reservasjonsrett. Fylkeslegen har opna tilsynssak for 4 avklare om
involvert helsepersonell yter helsetenester i trad med lovgivinga.

e Saka har blitt tilspissa ved det nye lovforslaget. Ut over sparsmalet om
reservasjonsrett mot tilvising til abort, er det kome inn i eit heilt nytt moment i
heyringa, som gjeld eventuell framtidig rett til reservasjon mot aktiv dedshjelp.
Dette utvida innhaldet i lovforslaget stoyter sterkare opp mot helsepersonell sin
samvittigheit og gjer, etter kommuneoverlegen sin vurdering, saka
vanskelegare for mange legar. Reservasjonsretten blir prinsipiell og enno meire
aktualisert.

o Det har ogsé vanskeleggjort saka at det er den enkelte kommune som skal ta
avgjerd om dei skal vere sékalla “reservasjonskommunar” eller ikkje.

e Ein md ha forstding av at dette er vanskelege etiske og samvitssparsmal for
mange legar som kan kome til 4 steyte opp mot kvinnene sin lovlege rett til
sj@lvbestemt abort.

Kommuneoverlegen har sondert blant fastlegane i Volda og @rsta. D sto reservasjonsrett mot
tilvisning til abortinngrep i fokus for diskusjonen. Dette med reservasjon mot aktiv dedshjelp
er ikkje ei aktuell problemstilling no, men kan bli det i framtida.

Legane avventar nye, klare signal og tilrddingar fr4 Den norske Legeforening.

Ut fré ei samfunnsmedisinsk vurdering og sonderingar blant fastlegane blir
kommuneoverlegen sin konklusjon pa det noverande tidspunkt:

1. Dersom det skal innferast reservasjonsrett med tanke pa fastlegane sin
henvisningsplikt til abort, m& det vere ei nasjonal og ikkje ei kommunal
reservasjonsordning.

2. Skal ein endre helse og omsorgstenestelova pd dette punkt, m4 ein finne ordningar
som ikkje gjer kvinnene sin lovlege rett til sjelvbestemt abort vanskeleg



3. Opp mot tilvisningsplikt til abort aleine, synes det pa det noverande tidspunkt &
vere eit fleirtal av fastlegane som ikkje ser behov for ei lovendring og innfering av
rett til fritak.

4. Eit mindretal meiner at retten til reservasjon mé lovfestast som ei nasjonal
ordning.

5. Kommuneoverlegen meiner at nar legen sin deltaking ved aktiv dedshjelp ogsa blir
eit spersmal i saka, er det utvida grunnlag for at reservasjonsrett blir ei lovfesta
nasjonal ordning. Dette kunne ha utstitt til det er ei aktuell problemstilling om ein
skal legalisere tilgang til aktiv dedshjelp eller ikkje her i landet.

6. Dersom reservasjonsrett blir lovfesta, ma kommunen f2 informasjon om legen sin
reservasjonsstatus og heve til & ta omsyn til dette ved tilsetjing, for & kvalitetssikre
ei tilstrekkeleg og ballansert fastlegeordning.

Vurdering og konklusjon:
Ré&dmannen sluttar seg til kommuneoverlegen sin vurdering og konklusjon i saka

Likestillingsmessige sider ved saka:
Tilgang til sjglvbestemt abort er eit kvinne spersmal og vil vel aldri bli ei likestillingssak.

Konsekvensar for folkehelsa:
Dei omsyn som her er utgreidd har klare konsekvensar for folkehelse, bade for den som stér i
sentrum, den nzre familie og for det helsepersonell som skal eller ikkje skal utfore nasjonale

beslutningar

Jkonomiske konsekvensar:
Ingen gkonomiske konsekvensar for kommunen.

Beredskapsmessige konsekvensar:
Ingen

Orsta, 20.02.2014

&’Mesm Ame Gotteberg

réddmann kommuneoverlege



