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Fra metet i Kommunestyret den 29.04.2014, saksnr 22/14.
Det underrettes herved om at det er fattet felgende vedtak:

Tynset kommunestyre stir pa kvinnens side og sier nei til reservasjonsrett for

fastleger. \‘

Tynset kommune sier nei til en rettighet for fastleger til & reservere seg mot 4 henvise til ¢ *
abort, assistert befruktning eller til & foreskrive eller sette inn prevensjon.
Kommunestyret mener dagens lovverk er klart.

Tynset kommune har plikt til & yte nadvendig helsehjelp etter

kommunehelsetjenesteloven. Fastlegen har inngétt avtale med kommunen og forplikter l"
seg til 4 serge for at alle pasienter far oppfylt sine rettigheter i henhold til dagens
lovverk. *s

Tynset kommunestyre legger til grunn at oppfyllelse av pasientrettigheter er det

viktigste hensynet nér det gjelder vurdering av reservasjonsadgang for helsepersonell, \‘
herunder kvinners rett til sjelbestemt abort. Kommunestyret forutsetter at det er helt S
uaktuelt 4 endre helse- og omsorgstjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven eller
andre helselover pa méte som svekker kvinners rettigheter i mete med helsevesenet,

Tynset kommunestyre vil ikke stemme for lovendringer som formelt eller reelt svekker ’ﬁ
kvinners rett til sjglbestemt abort. Vi kan heller ikke stotte praksisendringer som gjor at o p
det kan oppsté geografiske forskjeller nér det gjelder mulighetene til & fa oppfylt sine
rettigheter. Hvis det er konflikt, m4 hensynet til pasienten ga foran hensynet til legers
personlige tro og livssyn. Tynset kommunestyre mener ogsé at kvinners lovmessige rett

til & mete opp pd sjukehus uten henvisning til abort fra fastlege mé innfris ved alle ‘
sjukchus i Norge. S
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Kommunestyret mener at hensynet til kvinner i en sarbar situasjon ma veie tyngst i
denne saken og ber derfor om at Helse- og omsorgsdepartementets forslag ikke blir
vedtatt, Dersom forslaget blir vedtatt, vil Tynset kommune ikke tillate fastlegekontrakter
som apner for at fastleger kan reservere seg mot & henvise til abort.

Tynset kommune viser ellers til utredningen som er vedlagt saken og som sammen med
dette vedtaket oversendes Helse- og omsorgsdepartementet.
Begrunnelsen for vedtaket gir fram av vedlagte saksutredning.

Det er anledning ti! 4 se dokumentene i saken. Ta i s3 fall direkte kontakt med saksbehandler.

Med hilsen .
konsulent
Vedlegg

Var ref. : 14/510-4 2
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Tynset kommune
SARUTSKRIFT

Arkivsak: 14/510
HORINGSSVAR - RESERVASJONSORDNING FOR FASTLEGER

Saksnr. Utvalg Maotedato
22/14 Kommunestyret 29.04.2014
Vedlegg

Heringsnotat — reservasjonsordning for fastleger

Melding om vedtak sendes til
Det kongelige helse- og omsorgsdepartement, postmottak@hod.dep.no

Saksopplysninger
Reservasjonsmulighet knytter i denne omgang seg i hovedsak til henvisning til abort og

henvisning av lesbiske til assistert befruktning. Senere kan det bli aktuelt & vurdere
reservasjonsmulighet knyttet til aktiv dedshjelp. Vurderingene i dette notatet tar utgangspunkt
1 reservasjon mot henvisning til abort.

I fortsettelsen vurderes ikke fastlegers behov for 4 reservere seg, men konsekvenser av de
foreslatte endringene.

Heringsnotatet legger opp til at leger kan inngd avtale om reservasjon med den kommunen de
har avtale om fastlegehjemmel i. En slik avtaleinngéelse forutsetter bl.a. at det er ctablert
ordninger for den abortsekende kvinnen slik at hennes rettigheter er ivaretatt, se avsnitt 3.3 (s
10 ff) i heringsnotatet.

Det vises for avrig til heringsnotatet fra Helse- og omsorgsdepartementet i helhet.

Saksvurdering

Aborter i Norge — fakta

Det foreligger abortstatistikk for Norge fra tiden etter 1979, bortsett fra rene 1994 og 1995.
Folkehelseinstituttets nettside har felgende fakta liggende ute:
http://www.thi.no/eway/default.aspx 7pid=239&trg=List 6212&Main_6157=6263:0:25.5713

&MainContent _6263=6464:0:25.5714&1.ist 6212=6218:0:25.5723:1:0:0:::0:0
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Aborter i Norge 2012, antall per 1000 kvinner.

Aldersgrupper: 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 Totalt 15-49 ar
2012 11,4 26,6 22,6 16,5 11,6 4,2 0,4 13,0

Kilde: Register over svangerskapsavbrudd.

12012 ble det utfort 15 216 svangerskapsavbrudd i Norge - pd landsbasis tilsvarer det 13,0
aborter per 1000 kvinner i alderen 15 til 49 ar.

Hovedtyngden av aborter foretas hos kvinner i alderen 20-35 &r. Tallene for aldersgruppene
35-39 ar og 15-19 ar er ganske like.

Det m3 antas at Tynset kommune er representativ i forhold til den nasjonale/fylkesvise
statistikken.

Lover og forskrifter knyttet til fastlegeordningen balanserer pasientenes rettigheter mot
fastlegens pikter. Ved 4 endre pa fastlegens plikter gjennom & &pne for reservasjonsrett vil
pasientens rettigheter kunne pévirkes.

I dag har enkelte fastleger egen praksis eller uformelle avtaler med sine kolleger og sitt
hjelpepersonell slik at man ikke eller i liten grad hjelper eller henvise abortsekende kvinner.
En uformell ordning har svakheter knyttet til at hverken fastlegen eller den enkelte kvinne
med sikkerhet blir godt ivaretatt. Dette tilsier at omradet trenger regulering,

I en praksis med flere leger vil fastleger hjelpe hverandre med forskjellige problemstillinger
knyttet til forskjeller i kunnskap, interesse og erfaring. Henvisning til abort har vert en slik
problemstilling. 04.11.13 skriver Arbeidets Rett om temaet:

http://www.retten.no/lokale nyheter/article6959689.ece

Det foreliggende heringsnotatet beskriver hvordan en reservasjonsrett for fastleger kan
innfares. I fortsettelsen vil dette notatet beskriver mulige konsekvenser som felge av de
endringer som beskrives i heringsnotatet.

Beskrivelse av mulige konsekvenser vil ta utgangspunkt i felgende perspektiv:

1. Kvinnen
2. Fastlegen
3. Tredje part
4. Kommunen

Konsekvenser for kvinnen

P4 flere steder beskriver heringsnotatet at en fastleges reservasjon vil kunne péfore belastning
pa kvinnen. I heringsnotatet brukes adjektiver som «urimeligy, «forholdsmessig».
Belastningen kan vare knyttet til praktiske og emosjonelle forhold fordi hun mé forholde seg
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til en annen lege enn fastlegen (bytte av timeavtale, flere besek til lege for 4 gjere ett ®rende,
mete ny lege, mote pa annet sted, osv.).

Det er 1 heringsnotatet lagt opp til at kvinnen skal fa et tilbud hos en annen lege i nzrheten i
samme kommune. I Tynset vil dette bety at tilbudet kan gis pd samme sted.

Departementet bruker «forholdsmessigy» som begrep. Forholdsmessighetsprinsippet er i jussen
knyttet til at en straff ma std i forhold til forbrytelsens alvorlighet. En merbelastning knyttet til
a fa dekket behovet for abort, vil av kvinnen kunne oppleves som en innskrenkning av en
etablert rettighet og i verste fall en straff.

Konsekvenser for fastlegen
Fastlegen som har inngétt avtale om reservasjon vil i heringsnotatets forslag ha en begrenset
og 1 verste fall tilfeldig reservasjonsrett.

Begrensningene i reservasjonsretten felger

1. av kravet om at fastlegen skal ha etablert et forutsigbart alternativ gjennom skriftlig
avtale med at annen lege som skal utfore arbeidet som fastlegen reserverer seg mot.
Fastlegen plikter 4 vise kvinnen til den andre legen, og hun skal ha time innen neste
dag.

2. av kravet om at fastlegen skal informere kvinnen om at hun kan henvende seg direkte
til sykehuset uten henvisning, og der fd gjort sitt aerende.

Begge deler, og kanskje serlig punkt 2, er i praktisk forstand & regne som henvisning,

Tilfeldigheten i reservasjonsretten falger av at

1. fastlegen skal ha skriftlig avtale med en annen lege som skal mete kvinnen senest
neste dag. Av det folger at fastlegen ikke kan hevde sin reservasjonsrett nar denne
legen er fravaerende.

2. muligheten til 4 inngd skriftlig avtale med annen lege vil vaere avhengig av at det er
kapasitet i kommunens fastlegeordning til enhver tid. Nér listekapasitet er overskredet,
enten ved legemangel eller fulle fastlegelister, vil reservasjonsretten matte opphere.

Forslagene i heringsnotatet er derfor lite ivaretakende i forhold til behovet for en lege som av
samvittighetsgrunner ensker a reservere seg mot henvisning. Etablering av fastlegepraksis er
for mange leger knyttet til investeringer i praksis og etablering av bosted. En uforutsigbarhet i
forhold til viktige samvittighetsspersmal vil vere uheldig for legen og dennes familie,

Konsekvenser for tredje part
Med tredje part tenkes i denne sammenheng p8 ordningens konsekvenser for andre pasienter
og andre fastleger.
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«Fastleger som ensker avtale om reservasjon skal ha skriftlig avtale med en annen fastlege
som forplikter seg til 4 gjennomfare konsultasjonene med kvinnene som vurderer eller ansker
henvisning til abort.» En slik konsultasjon skal gis senest neste dag,.

I tilgjengelighetskravene i Fastlegeforskriften § 21 star: Fastlegen skal prioritere
listeinnbyggerne ut i fra en konkret medisinsk vurdering av haste- og alvorlighetsgrad.
Listeinnbyggeren skal fa tilbud om konsultasjon sd tidlig som mulig, og normalt innen fem
arbeidsdager.»

I'mange tilfeller er det slik at neste dags timer er fylt opp med pasienter. Innfering av en
seerskilt prioritering av abortsekende kvinner kan bety at en pasient som allerede har
timeavtale vil métte avvises. Haringsnotatet beskriver ikke prioriteringsutfordringene dette
medfarer.

Den fastlege som forplikter seg til & gjennomfere konsultasjonene med kvinnene vil f3 sin
praksis pliktmessig knyttet til en annen leges praksis. Dette vil pavirke handlingsfrihet i
forhold til 4 ha ledig kapasitet og tilstedeveerelse slik at fristen om vurdering senest neste dag
tilfredsstilles. Horingsnotatet beskriver ikke dette som en utfordring,

Konsekvenser for kommunen
Det er kommunens plikt 4 serge for tilstrekkelig kapasitet i fastlegeordningen. I dag skal
fastlegelistenc skal ha en viss fleksibilitet og kapasiteten skal til enhver tid dekke behovet for:

e Vanlige timer

e Sykebesgk

e «Second opinion»

= Pasienter som ikke er tilknyttet fastlegeordningen

o Oyeblikkelig hjelp, inkludert ogséd de som tilfeldigvis oppholder seg i kommunen
e Kollegial fravaersdekning ved sykdom, kurs, ferie

e Mulighet for bytte av fastlege

Forslagene i heringsnotatet legger opp til at fastlegeordningen i kommunen ogsi skal ha
kapasitet til 4 ta opp i seg at abortsgkende kvinner skal ha tilbud om legetime hos annen lege
innen neste dag. Videre legger forslagene opp til at det skal kunngjeres hvilke leger som er
«reservasjonsleger», og at alle de som ikke ensker & bruke denne legen («av prinsippielle
grunner») skal ha mulighet til 4 bytte fastlege til en lege som ikke har reservert seg. Denne
rettigheten er altsd ikke knyttet til kjeonn og forplantningsdyktighet. I Tynset kommune er det i
dag sveart begrenset fleksibilitet i og med at alle fastlegelistene 1 lange perioder er lukket.
Tynset kommune vil i dag ikke ha mulighet til 4 innga avtale om reservasjon.

P4 flere steder beskriver heringsnotatet at en fastleges reservasjon vil kunne pafere belastning
pé kvinnen. I heringsnotatet brukes adjektiver som «urimeligy», «<uforholdsmessigy. I
kommunens vurdering av ensket om reservasjon fra en fastlege skal hensynet til fastlegens
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samvittighet veies mot hensynet til kvinnen og hva som er en uforholdsmessig belastning for
henne. I praksis vil vurderingene vare knyttet til om de praktiske forhold knyttet til & métte
seke annen fastlege eller spesialisthelsetjenesten er uforholdsmessig belastende eller ikke.
Videre kan det vaere nedvendig for kommunen 4 gjore vurderinger knyttet til kapasitet i sin
fastlegeordningen (jamfer over), herunder etablering av nye fastlegehjemler. Det er ikke grunn
til & tro at ulike kommuner vil uteve likt skjenn i slike saker.

Oppsummering
Heringsnotatet fra Helse- og omsorgsdepartementet beskriver endringer i helse- og

omsorgstjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven, fastlegeforskriften og forskrift om
pasient- og brukerrettigheter. Disse endringene har til hensikt 3 ivareta bdde kvinner og
fastleger. Endringene har flere konsekvenser.

For kvinnene medferer endringene en merbelastning og de kan virke innskrenkende i forhold
til rettighetene gitt i abortloven.

For fastlegen som ensker reservasjonsmulighet vil endringene gi en begrenset og i verste fall
tilfeldig reservasjonsrett.

Andre pasienter og fastleger vil kunne oppleve uheldige konsekvenser.

Kommunene vil neppe vare i stand til 4 hdndheve lov og forskrift likt med de endringer som
er foreslatt. Dette kan medfere ulikhet mellom kommuner i tilbud bade for abortsekende
kvinner og fastleger med snske om 4 reservere seg.

I dag eksisterer ingen reservasjonsrett for fastleger og kvinnens rett er sikkert etablert. De
foreslatte endringene har som beskrevet bade uheldige og utilstrekkelige effekter. Ved & endre
balansen mellom pasientenes rettigheter og fastlegens plikter uthules en av suksessfaktorene
ved fastlegeordningen: At fastlegen skal kunne motta og vurdere alle typer henvendelser.

Vedtakets konsekvenser for klima og milje.
Ikke relevant for saken.

Innstilling:
Beslutninger som kan medfere uthuling av fastlegeordningen ber generelt unngas, og spesielt
ikke legges til kommunalt beslutningsniva.
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Kommunestyret behandlet saken i mete 29.04.2014 :

Forslag fra Arbeiderpartiet v/Morten Sandbakken:

Tynset kommune vil av hensyn til tilgjengeligheten til lovpalagte legetjenester for
innbyggerne ikke tilrdde at fastleger gis anledning til 4 avtale reservasjon mot 4 henvise til
abort.

Beslutninger som kan medfere uthuling av fastlegeordningen ber generelt unngés, og spesielt
ikke legges til kommunalt beslutningsniva.

Dersom forslaget blir vedtatt vil Tynset kommune ikke tillate fastlegeavtaler som apner for at
fastleger kan reservere seg mot 4 bista pasienten i 4 begjeere abort.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Tynset kommune er ikke enig i at fastleger av samvittighetsgrunner skal gis anledning til &
reservere seg mot & henvise kvinner til abort, og er imot at det innferes en
reservasjonsmulighet. Dette vil dessuten fare til en uthuling av fastlegeordningen som ber
unngsis.

Tynset kommune vil ikke tillate at det innferes reservasjonsmulighet i egen kommune, dersom
det legges opp til at dette skal bestemmes av hver enkelt kommune. Slike beslutninger bor
ikke legges til kommunalt beslutningsniva.

Forslag fra Senterpartiet:
Tynset kommunestyre stir pi kvinnens side og sier nei til reservasjonsrett for fastleger.

Tynset kommune sier nei til en rettighet for fastleger til 4 reservere seg mot 4 henvise til abort,
assistert befruktning eller til 4 foreskrive eller sette inn prevensjon. Kommunestyret mener
dagens lovverk er klart.

Tynset kommune har plikt til 4 yte nedvendig helsehjelp etter kommunehelsetjenesteloven.
Fastlegen har inngtt avtale med kommunen og forplikter seg til & serge for at alle pasienter
far opptylt sine rettigheter i henhold til dagens lovverk.

Tynset kommunestyre legger til grunn at oppfyllelse av pasientrettigheter er det viktigste
hensynet nér det gjelder vurdering av reservasjonsadgang for helsepersonell, herunder
kvinners rett til sjelbestemt abort. Kommunestyret forutsetter at det er helt uaktuelt 4 endre
helse- og omsorgstjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven eller andre helselover pa
madte som svekker kvinners rettigheter i mote med helsevesenet.

Tynset kommunestyre vil ikke stemme for lovendringer som formelt eller reelt svekker
kvinners rett til sjelbestemt abort. Vi kan heller ikke stette praksisendringer som gjer at det
kan oppsta geografiske forskjeller nér det gjelder mulighetene til & f4 oppfylt sine rettigheter.
Hyvis det er konflikt, m4 hensynet til pasienten g foran hensynet til legers personlige tro og
livssyn. Tynset kommunestyre mener ogs3 at kvinners lovmessige rett til 4 mete opp pa
sjukehus uten henvisning til abort fra fastlege ma innfris ved alle sjukehus i Norge.

Kommunestyret mener at hensynet til kvinner i en sarbar situasjon ma veie tyngst i denne
saken og ber derfor om at Helse- og omsorgsdepartementets forslag ikke blir vedtatt. Dersom
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forslaget blir vedtatt, vil Tynset kommune ikke tillate fastlegekontrakter som &pner for at
fastleger kan reservere seg mot a henvise til abort.

Tynset kommune viser ellers til utredningen som er vedlagt saken og som sammen med dette
vedtaket oversendes Helse- og omsorgsdepartementet.

Forslag fra Venstre v/Christian Fr. Steenland:
Tynset kommunestyret mener at det ikke skal pnes for at kommunen kan inngd avtale om
reservasjon med fastleger som av samvittighetsgrunner ikke ensker 4 henvise kvinner til abort.

Forslag fra Kristelig Folkeparti v/Kjetil Lorentzen:
Saken trekkes.

Forslaget fra Lorentzen falt med 5 mot 22 stemmer.

Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Venstre trakk sine forslag og fremmet
omforent forslag sammen med Senterpartiet, Hayre, Fremskrittspartiet og Tynsetlista
Frie Velgere:

Tynset kommunestyre stiar pa kvinnens side og sier nei til reservasjonsrett for fastleger.

Tynset kommune sier nei til en rettighet for fastleger til 4 reservere seg mot 4 henvise til abort,
assistert befruktning eller til & foreskrive eller sette inn prevensjon. Kommunestyret mener
dagens lovverk er klart.

Tynset kommune har plikt til & yte nedvendig helsehjelp etter kommunehelsetjenesteloven.
Fastlegen har inngitt avtale med kommunen og forplikter seg til 4 serge for at alle pasienter
far oppfylt sine rettigheter i henhold til dagens lovverk.

Tynset kommunestyre legger til grunn at oppfyllelse av pasientrettigheter er det viktigste
hensynet nér det gjelder vurdering av reservasjonsadgang for helsepersonell, herunder
kvinners rett til sjglbestemt abort. Kommunestyret forutsetter at det er helt vaktuelt & endre
helse- og omsorgstjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven eller andre helselover pa
méte som svekker kvinners rettigheter i mete med helsevesenet.

Tynset kommunestyre vil ikke stemme for lovendringer som formelt eller reelt svekker
kvinners rett til sjglbestemt abort. Vi kan heller ikke statte praksisendringer som gjer at det
kan oppsta geografiske forskjeller nér det gjelder mulighetene til 4 fa oppfylt sine rettigheter.
Hvis det er konflikt, m4 hensynet til pasienten g foran hensynet til legers personlige tro og
livssyn. Tynset kommunestyre mener ogsa at kvinners lovmessige rett til & mate opp pé
sjukehus uten henvisning til abort fra fastlege ma innfris ved alle sjukehus i Norge.

Kommunestyret mener at hensynet til kvinner i en sarbar situasjon ma veie tyngst i denne
saken og ber derfor om at Helse- og omsorgsdepartementets forslag ikke blir vedtatt. Dersom
forslaget blir vedtatt, vil Tynset kommune ikke tillate fastlegekontrakter som épner for at
fastleger kan reservere seg mot & henvise til abort.

Tynset kommune viser ellers til utredningen som er vedlagt saken og som sammen med dette
vedtaket oversendes Helse- og omsorgsdepartementet.
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Det omforente forslaget fra SP, AP, SV, V, H, FrP og TFV vedtatt med 26 stemmer mot
1stemme for rddmannens innstilling.

Vedtak
Tynset kommunestyre stir pi kvinnens side og sier nei til reservasjonsrett for fastleger.

Tynset kommune sier nei til en rettighet for fastleger til 4 reservere seg mot 4 henvise til abort,
assistert befruktning eller til & foreskrive eller sette inn prevensjon. Kommunestyret mener
dagens lovverk er klart.

Tynset kommune har plikt til 4 yte nedvendig helsehjelp etter kommunehelsetjenesteloven.
Fastlegen har inngétt avtale med kommunen og forplikter seg til 4 sarge for at alle pasienter
far oppfylt sine rettigheter i henhold til dagens lovverk.

Tynset kommunestyre legger til grunn at oppfyllelse av pasientrettigheter er det viktigste
hensynet nér det gjelder vurdering av reservasjonsadgang for helsepersonell, herunder
kvinners rett til sjelbestemt abort. Kommunestyret forutsetter at det er helt uaktuelt 3 endre
helse- og omsorgstjenesteloven, pasient- og brukerrettighetsloven eller andre helselover pd
mate som svekker kvinners rettigheter i mote med helsevesenet.

Tynset kommunestyre vil ikke stemme for Jovendringer som formelt eller reelt svekker
kvinners rett til sjalbestemt abort. Vi kan heller ikke stotte praksisendringer som gjer at det
kan oppsta geografiske forskjeller nar det gjelder mulighetene til & f4 oppfylt sine rettigheter.
Huvis det er konflikt, mé hensynet til pasienten ga foran hensynet til legers personlige tro og
livssyn. Tynset kommunestyre mener ogsé at kvinners lovmessige rett til & mate opp pa
sjukehus uten henvisning til abort fra fastlege ma innfris ved alle sjukehus i Norge.

Kommunestyret mener at hensynet til kvinner i en sirbar sitnasjon méd veie tyngst i denne
saken og ber derfor om at Helse- og omsorgsdepartementets forslag ikke blir vedtatt. Dersom
forslaget blir vedtatt, vil Tynset kommune ikke tillate fastlegekontrakter som apner for at
fastleger kan reservere seg mot 4 henvise til abort.

Tynset kommune viser ellers til utredningen som er vedlagt saken og som sammen med dette
vedtaket oversendes Helse- og omsorgsdepartementet.



