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Seksjon for inntekts- og lennsstatistikk

Horing: Apenhet om lenn - lennsstatistikker og opplysningsplikt

Det vises til brev fra Barne- og Likestillingsdepartementet av 13. september 2011 hvor Statistisk sentralbyrd
(SSB) blir bedt om 4 avgi uttalelse pa heringsnotat vedrerende dpenhet om lenn — forslag om lenns-
statistikker og opplysningsplikt i diskrimineringslovene. SSB har behandlet heringsnotatet p4 bakgrunn av
erfaringene med egne oppgaver og ansvarsomrader knyttet til lonns- og arbeidsmarkedsstatistikk.

Generelt om forslaget

SSB vil pa generelt grunnlag papeke at utarbeidelse av statistikk som egner seg til vurdering av lonns-
forskjeller mellom kvinner og menn er en krevende oppgave. I det norske arbeidsmarkedet varierer lonn
sterkt etter blant annet sektor, nzring, yrke, utdanning og type arbeidsoppgaver. Samtidig varierer andelen
menn og kvinner sterkt langs de samme dimensjonene. Flere studier viser at ndr man korrigerer for slike
forhold blir de kjennsrelaterte forskjellene betydelig mindre enn aggregerte tall tilsynelatende forteller.

Utarbeiding av kjennsfordelt lonnsstatistikk p& virksomhetsniva er ogsé problematisk i tolkningsforstand.
Det er flere grunner til dette:

e Storrelsen pa yrkesgruppene det skal utarbeides statistikk for, samt fordelingen av kvinner og menn i
hver gruppe, kan vare avgjerende for tolkingsmulighetene. Kjennsfordelingen kan vare svart skjev i de
ulike underliggende yrkesgruppene i en virksomhet og dermed vil alle aggregater kunne tilslere
underliggende forklaringsfaktorer for lannsforskjeller.

e Beregning av lenn per heltidsekvivalent kan kreve mye tilrettelegging og kvalitetssikring av data. Slike
beregninger vil stille relativt store krav til kvaliteten pa alle underliggende variable som inngér, blant
annet lennssatser og avtalt/utfort arbeidstid per uke.

e Nar det er fa enheter som inngdr i statistikken, som kan gjelde mange virksomheter, medforer dette
ytterligere krav til kvaliteten p& data som samles inn da smé feil/mangler kan fé store utslag pa bade
absolutte tall og endringer i statistikken som produseres. Utsagnskraften i tallene kan da svekkes kraftig.

e Sammenstilling og gruppering av lennsarter i den enkelt virksomhet for & utarbeide/beregne
standardiserte lennssterrelser per méned kan vare krevende og dermed vanskeliggjore tolkning av
forskjeller internt og mellom virksomheter.

e Statistikker som presenteres vil kreve forklaringer og utdyping for & vaere fyllestgjerende for & forklare
lennsforskjeller, se nedenfor. Dette vil medfere en ytterligere oppgavebyrde for de oppgavepliktige.

Utover de bakgrunnsforhold for lennsforskjeller som er nevnt foran, og som man kan méle, vil det vaere
mange andre forhold som er vanskelig & méle og som har betydning for lonnsforskjellene, enten fordi data
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ikke finnes eller ikke er lett tilgjengelig. Eksempler pé slike faktorer kan veere ansiennitet, utdanning,
arbeidets vanskelighetsgrad, grad av lederskap, sosiale ferdigheter med videre.

SSB samarbeider for tiden sammen med Skatteetaten og NAV om EDAG-prosjektet. Her skal alle
virksomheter innrapportere lennsvariable og ansattevariable én gang per maned. Prosjektet er under
utvikling og full innferingen av denne rapporteringen vil starte 1. januar 2015. Et hovedpoeng med
innferingen av EDAG er 4 bidra til & redusere byrden til oppgavepliktige. Forslaget i denne heringen vil
innebere en vesentlig gkning av byrden til de som blir palagt 4 stille opp slik statistikk og kan virke negativt
inn pa oppgavegiverne.

Ut fra disse momentene vil SSB anbefale at man ikke gér videre med & palegge den enkelte virksomhet selv
a utarbeide lonnsstatistikk for & belyse likelennsspersmal. En ber i stedet vurdere om EDAG kan vare en
egnet datakilde for & analyse de likestillingsspersmal BLD er opptatt av.

Enkelte spesifikke kommentarer til heringsnotatet er gitt i vedlegg til dette brevet.
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