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Horing - NOU 2020: 13 Private aktorer i velferdsstaten

Vi viser til Neerings- og fiskeridepartementets brev av 4.desember 2020 med hgring av
Velferdstjenesteutvalgets rapport NOU 2020: 13 Private akterer i velferdsstaten.

Velferdstjenesteutvalget foreslar i sin rapport tiltak som skal bidra til at offentlige midler i sterst mulig grad gar til
produksjon av velferd.

Utvalget tilrader bade krav om starre grad av transparens for virksomheter som far en stor del av sine inntekter
fra det offentlige nar det gjelder eierskap, organisering og gkonomi og at det etableres et offentlig tilgjengelig
register over alle private virksomheter som leverer offentlig finansierte velferdstjenester.

Videre foreslar utvalget at det vurderes a opprette en registreringsordning for ideelle organisasjoner, etter
modell av den ordningen som eksisterer for frivillige organisasjoner. Et register over ideelle organisasjoner, kan
veere et utgangspunkt for en gjennomgang av kravene til regnskapsfaring og rapportering fra ideelle
organisasjoner.

Brenngysundregistrene ser positiv pa forslagene og @nsker a knytte noen merknader til noen av dem.

Opprettelse av et nytt register

Vi gnsker & papeke at man i vurderingene av nytt register for henholdsvis private virksomheter som leverer
offentlig finansierte velferdstjenester og ideelle organisasjoner ber se hen til hvilke registre og opplysninger som
finnes i eksisterende registre. Kanskje er det ikke n@gdvendig med nye registre nar man kan ta inn nye
opplysninger i eksisterende registre, for eksempel Enhetsregisteret, Foretaksregisteret eller
Frivillighetsregisteret. Vi vil nedenfor kort omtale de to forannevnte registrene.

Enhetsregisteret

Registeret er en nasjonal felleskomponent. Det er dette registeret som tildeler organisasjonsnummer. Alle
virksomheter som er registrert og som har et organisasjonsnummer er dermed registrert her, og alle
virksomheter som er egne juridiske personer, i tillegg til enkeltpersonforetak og tingsrettslige sameier, har
registreringsrett.

Foretaksregisteret

Dette er i hovedsak et register over alle foretak som driver naeringsvirksomhet i Norge. De aller fleste
nzeringsdrivende foretakene i Norge har registreringsplikt i Foretaksregisteret, blant annet aksjeselskaper,
ansvarlige selskaper og samvirkeforetak.
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Frivillighetsregisteret

Dette er et register over frivillige virksomheter. Det er ingen som har registreringsplikt i Frivillighetsregisteret,
men blant annet alle ideelle foreninger har registreringsrett. Alle foreninger som er registrert her har mulighet til
a pata seg a sende arsregnskap til Regnskapsregisteret etter et eget regnskapsoppsett i henhold il regler i
forskrift til frivillighetsregisterloven.

Private aktgrer som leverer offentlig finansierte velferdstjenester

Vi gar ut fra at alle som leverer offentlig finansierte velferdstjenester er selvstendige rettssubjekter som er
registrert og har et organisasjonsnummer. Det fremgar av rapporten at det kan veere @nskelig & opprette et eget
register over disse. Etter var oppfatning ber det vaere med i vurderingen om det i stedet kan veere
hensiktsmessig & merke disse i Enhetsregisteret i stedet for & opprette et eget register over dem. Alternativt om
nye opplysninger bgr tas inn i Foretaksregisteret hvis disse i praksis alltid er aksjeselskaper eller andre
selskaper som er registrert der.

Registreringsordning for ideelle organisasjoner

Ifelge rapporten er det gnskelig & vurdere opprettelse av et eget register over ideelle organisasjoner ut fra en
nasjonal definisjon. Etter var oppfatning bar det ogsa her veere med i vurderingen hvorvidt man i stedet kan
foreta en form for merking av de aktuelle organisasjonene foreninger i Enhetsregisteret eller i
Frivillighetsregisteret ut fra en naermere fastsatt standard.

Det pagar i dag et arbeid, ledet av Kulturdepartementet, som ser pa muligheten for gkt bruk av
Frivillighetsregisteret for a fa til forenkling for frivilligheten gjennom gkt gjenbruk av opplysningene i
Frivillighetsregisteret. Det ses ogsa naermere pa gkt bruk av registrering i Frivillighetsregisteret som
inngangskriterium for deltakelse i ulike ordninger. Det er naturlig at det stilles som vilkar om at frivillige
organisasjoner som skal levere velferdstjenester som finansieres av det offentlige ma vaere registrert i
Frivillighetsregisteret.

Det er hensiktsmessig at eventuelle kriterier for & vaere en ideell organisasjon kontrolleres i forbindelse med
nyregistrering i Frivillighetsregisteret, enten ut fra innholdet i organisasjonens vedtekter, en naermere
beskrivelse av aktiviteten organisasjonen utfgrer eller i form av en erklaering fra en revisor (slik som utvalget er
inne pa). Frivillighetsregisteret har en tilsvarende funksjon i dag ved at registeret vurderer om en organisasjon
er kvalifisert til & delta i grasrotordningen som forvaltes av Norsk tipping.

Pagaende prosjekter og oppgaver ved Brgnngysundregistrene
Det pagar en rekke utviklingsoppgaver ved Brgnngysundregistrene som kan vaere nyttig for det som er omfattet
av rapporten.

Ny registerplattform

Brenngysundregistrene har utviklet en ny registerplattform, som alle véare registre skal kjere pa. Forelapig er
plattformen tatt i bruk for to av vare registertjenester. Det pagar et lapende arbeid med & migrere flere av vare
eksisterende registre over pa plattformen, herunder Enhetsregisteret, Foretaksregisteret og
Frivillighetsregisteret. | tillegg vil plattformen benyttes ved etableringen av nye registre i var portefglje. For tiden
pagar det blant annet arbeid med etablering av et register over reelle rettighetshavere (Se nedenfor om dette.)
Plattformen ble ogsa benyttet til a etablere Igsninger for kompensasjonsordningen for naeringslivet. Arkitekturen
og lasningene plattformen bestar av gjorde det mulig & etablere gode lgsninger, med hgy automatiseringsgrad, i
lapet av en periode pa ca. to maneder. Etableringen av registerplattformen setter oss i stand til & etablere nye
registertienester - godt rigget for samhandling med andre - pa en raskere, bedre og mer effektiv mate enn noen
gang tidligere.

Neeringskoding
Brenngysundregistrene registrerer underenheter og naeringskoder i Enhetsregisteret for & identifisere deler av

en virksomhet.

For & oppna tilstrekkelig transparens og oversikt over eierskap blant private som leverer offentlig finansierte
velferdstjenester har Velferdstjenesteutvalget vurdert hvorvidt det bgr innfares en plikt til & organisere denne
aktiviteten i egne selskaper. Branngysundregistrene vil i denne sammenheng peke pa muligheten for a
indentifisere deler av en virksomhet gjennom registrering av underenheter i Enhetsregisteret. Underenheter har
egne organisasjonsnummer og er alltid knyttet til en hovedenhet. Underenheter skal registreres hvis en
virksomhet driver aktivitet pa ulike geografisk lokasjoner med minimum én ansatt pa hver lokasjon. | tillegg skal
det registreres flere underenheter hvis man pa samme lokasjon driver aktivitet innen ulike bransjer hvis hver av
bransjene ansetter fem eller flere ansatte i hver bransje. Hver av underenhetene tildeles egne naeringskoder
hvis det drives forskjellig aktivitet.
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Registrering av underenheter med naeringskoder vil etter vart syn bidra til & redusere behovet for & at de
aktuelle virksomhetene ma etablere egne selskaper.

Per i dag registreres det som utgangspunkt bare én naeringskode per virksomhet (hovedaktiviteten). Hvis en
virksomhet har flere underenheter med aktivitet i ulike bransjer, skal det registreres ulik neeringskode pa
underenhetene. Det pagar et samarbeid mellom Statistisk sentralbyra, Skatteetaten og Branngysundregistrene
som vurderer om det bar gjgres endring slik at det kan registreres flere naeringskoder per virksomhet hvis
virksomheten driver aktivitet innen flere bransjer. Disse naeringskoder vil vaere tilgjengelig for administrativ bruk i
forvaltningen. En slik endring kan muligens bidra til & gjgre det enklere & identifisere virksomheter som driver
velferdstjenester.

Reelle rettighetshavere

Brenngysundregistrene har ansvaret for & utvikle et register over reelle rettighetshavere, i henhold til lov om
register over reelle rettighetshavere, lov av 1. mars 2019 nr. 2.

Registeret skal omfatte juridiske personer, enheter og andre sammenslutninger som driver virksomhet eller er
registrert i riket, samt forvaltere av utenlandske truster og lignende juridiske arrangementer som driver
virksomhet i riket. Det er den enkelte virksomhet som er pliktig til & pase at opplysningene om reelle
rettighetshavere registreres i registeret.

Med reelle rettighetshavere menes den eller de fysiske personene som i siste instans eier eller kontrollerer en
juridisk person, arrangement, enhet eller annen sammenslutning. Registeret skal inneholde navn,
fadselsnummer eller d-nummer (eventuelt fadselsdato), bostedsland og statsborgerskap pa alle reelle
rettighetshavere i virksomheten. Enhver skal ha tilgang til registrerte opplysninger om reelle rettighetshavere,
med unntak av opplysninger om fgdselsnummer og d-nummer.

Finansdepartementet utarbeider na en forskrift som blant annet skal gi naermere regler om hvilke
organisasjonsformer som er omfattet, samt naermere regler om identifiseringen av reelle rettighetshavere.

Registeret over reelle rettighetshavere bidrar til stgrre transparens ogsa blant private foretak som leverer
offentlig finansierte velferdstjenester.

Aksjeeierreqister

Neaerings- og fiskeridepartementet og Finansdepartementet har gitt Skatteetaten og Brgnngysundregistrene i
oppdrag a gjennomfare et forprosjekt for konseptvalgutredning om en Igsning for helhetlig og forenklet
rapportering og tilgjengeliggjagring av eierskapsinformasjon i norske aksje- og allmennaksjeselskaper.

Forprosjektet skal ta utgangspunkt i samfunnets behov, vektlegge forenkling for naeringslivet og ekt apenhet for
allmenheten. Formalet er & sikre oppdatert og korrekt informasjon om eierskap. En slik Igsning kan ogsa fare til
starre dpenhet rundt private foretak som leverer offentlig finansierte velferdstjenester.

Serigsitetsinformasjon

| forbindelse med regjeringens revidert Strategi mot Arbeidslivskriminalitet 2021 har Brgnngysundregistrene pa
oppdrag fra Neerings- og Fiskeridepartementet og Finansdepartementet ledet et arbeid, sammen med
Skatteetaten, med a utrede et felles tverretatlig rammeverk for tilgjengeliggjering av serigsitetsinformasjon pa
tvers av opplysningskilder og brukergrupper. Utredningen har kartlagt sentrale roller og ansvarsfordeling i et
rammeverk, juridiske rammer, samt aktuelle informasjonselement/-kilder og interessenter. Utredningen er i trad
med regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet. Serigsitetsinformasjon er i utredningen definert til & veere
"opplysninger som underbygger om en virksomhet driver innen gjeldende normer og regelverk".

I 2021 vil Bregnngysundregistrene og Skatteetaten fortsette arbeidet med & vurdere konsekvenser for
regelverket, sikre juridiske rammer for deling av informasjon, og en tydelig hjemmel for behandlingen av
opplysninger til serigsitetsformal.

Brenngysundregistrene har fra fgr forvaltningsansvar for tjenesten eBevis, som er en serigsitetstjeneste som
forenkler muligheten for & avdekke gkonomisk- og arbeidslivskriminalitet ved innkjgp/anskaffelser i offentlig
sektor. eBevis er utviklet i et tverretatlig samarbeid mellom Brgnngysundregistrene (BR),
Digitaliseringsdirektoratet (DIGDIR), Skatteetaten og Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (DFQ).

Etablering av en datadelingstjeneste knyttet til serigsitetsvurderinger av private aktgrer i velferdsstaten vil veere
kostnadsbesparende og en effektiv metodikk. Eksempelvis kunne man tenkt seg en tjeneste hvor alle offentlige
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virksomheter har tilgang til serigsitetsinformasjon pa alle private virksomheter med oppdrag og tillatelser til &
drive velferdstjenester i Norge.

Oppgaveregisteret

Brenngysundregistrene sgrger for forenkling og effektiv samordning av det offentliges krav til

Naeringslivet ogsa gjennom Oppgaveregisteret hjemlet i lov om Oppgaveregisteret (6. juni

1997 nr. 35). Etablering av et nytt offentlig tilgjengelig register over alle private virksomheter som leverer
offentlige finansierte velferdstjenester vil medfgre nye eller endrede rapporteringsplikter for nzeringslivet. Vi
minner om at offentlige organer plikter der det er praktisk mulig & samordne oppgaveplikter nar oppgavepliktene
egner seg for samordning, jfr. § 5 i lov om Oppgaveregisteret.

Med hilsen
Bregnngysundregistrene

Lars Peder Brekk David Norheim
Direktar Avdelingsdirekter - Forretningsutvikling

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke hdndskrevne signaturer.

Saksbehandler: Dérthe Koerner
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