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Innledning:

Kunnskapsdepartementet har sendt pa hering lov og forskriftsendringer som folge av at
gremerkede tilskudd til barnehagesektoren skal innlemmes i1 rammetilskuddet til kommunene
fra 2011. Heringsfristen er satt til 31.07.10. Felgende forslag er sendt pa hering:

e Ny § 14ai barnhageloven

o Forskrift om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-kommunale
barnehager

o Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd

Heringsnotat med forslag til lov- og forskriftsendringer folger som vedlegg 2.




Bakgrunnen for heringen er at kommunene fra 2011 far et totalansvar for finansiering av bade
kommunale og ikke-kommunale barnehager i egen kommune. Det vil da ikke lenger bli gitt
statstilskudd basert pa antall barn i de enkelte barnehagene. I stedet vil dagens eremerkede
tilskudd bli innarbeidet i rammetilskuddet til kommunene, og kommunene far et samlet
finansieringsansvar for alle barnehager uansett eierforhold. Ovennevnte lov- og
forskriftsendringer er ment & regulere kommunenes finansieringsansvar for de ikke-
kommunale barnehagene. Forslagene skal ogsé regulere rettigheter og plikter for de ikke-
komunale barnehagene.

Fra 2011 innlemmes folgende gremerkede tilskudd i rammetilskuddet:

o Statstilskudd til ordinaer drift
o Tilskudd til tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne
e Skjennsmidler til drift av nye barnehageplasser

For kommunene dreier dette seg om betydelige midler. 12010 utgjer disse tilskuddene om
lag 26 milliarder kroner.

Hovedprinsippet i de lov- og forskriftsendringer som né fremmes er at ikke-kommunale
barnehager skal sikres en likeverdig behandling med hensyn til offentlige tilskudd.
Likeverdig behandling vil 1 denne sammenheng si at ikke-kommunale barnehager far 100%
av det tilsvarende kommunale barnehager i kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlig
tilskudd (pr. heltidsplass). Sagt pd en annen mate: den netto kostnad kommunen har pr.
heldagplass i egne barnchager skal danne grunnlaget for tilskuddet til de ikke kommunale
barnehagene i kommunen.

Kommunen skal beregne et eget tilskudd til ordiner drift av de ikke-kommunale barnehagene,
og et eget tilskudd til kapitalutgifter. Tilskuddene skal fastsettes i forbindelse med
behandlingen av kommunebudsjettet for kommende budsjettar.

Tilskudd til drift

Tilskuddet til ordineer drift av de ikke-kommunale barnehagene skal fastsettes som en sats pr.
barn med heltidsplass. Det skal beregnes en sats for store barn (barn over 3 ar) og en sats for
sma barn (barn til og med fylte 3 ar). Det skal videre beregnes en sats for hver av
barnehagetypene ordineer barnehage, familiebarnehage og dpen barnehage. Dette gir i alt seks
satser for driftstilskudd. Skjematisk kan dette framstilles slik:

Ordinzr barnehage Familiebarnehage Apen barnehage
Store barn Sats Sats Sats
Smé bam Sats Sats Sats

Det skal videre i driftstilskuddet gis et paslag for administrative kostnader pa 4% av det
beregnede tilskuddet til drift.

Dersom kommunen selv ikke driver familiebarnehager eller 4pne barnehager, m& kommunen
bruke nasjonale gjennomsnittssatser fastsatt av departementet.




Beregningene skal ta utgangspunkt i kommunens budsjetterte kostnader til barnehagedrift det
enkelte &r. Departementet begrunner valget av budsjetterte kostnader med at bruk av
regnskapsforte kostnader vil gi et for stort etterslep for de ikke-kommunale barnehagene.

Departementet forutsetter at dersom de kommunale barnehagene tilferes midler til ordinzr
drift i lepet av budsjettéret, skal tilsvarende gkning pr. barn med heltidsplass ogsa gjelde ikke-
kommunale barnehager. 1 dette ligger at kommunene ma beregne tilskuddet til de ikke-
kommunale barnehagene pa nytt dersom budsjettet til de kommunale barnehagene gkes i lopet
av budsjettaret. Budsjettokninger som folge av uforutsette hendelser som ikke gjelder ordineer
lopende drift kan holdes utenfor.

Departementet foreslar 4 begrense en slik ny beregning av tilskuddet til en gang pr. budsjettar.

Ved reduksjoner i bevilgningene til kommunens egne barnehager skal det derimot ikke foretas
en tilsvarende ny beregning. Dette begrunnes med hensynet til forutsigbarhet for de ikke-
kommunale barnehagene. De skal skjermes mot reduksjoner i sitt inntektsgrunnlag i lepet av
budsjettaret.

Departementet foreslar ogsa at dersom de kommunale barnehagene gér med et vesentlig
merforbruk over en periode pa tre ar, skal det foretas korrigeringer i satsene for tilskudd til de
ikke-kommunale barnehagene i1 pafelgende ar. Begrunnelsen for dette synes & ligge i at
kommunene kan spekulerer i & underbudsjettere egen barnehagedrift og dermed “spare”
tilskudd til ikke-kommunale barnehager.

Radmannens merknader

Alesund kommune driver ikke selv familiebarnehager eller &pne barnehager. Vi m4 derfor
bruke standardiserte satser for denne typen private barnehager. For de ordinzre bamehagene
ma4 vi foreta beregninger som fastsetter hvilke satser som skal brukes ved utregning av
driftstilskudd til de ikke-kommunale barnehagene.

Departementet hevder at de endringer som foreslés er ment 4 vaere forenklinger i1 forhold til
dagens regleverk. R&dmannen ser at det er en forenkling at kommunene ikke lenger méa
beregne eksakte kostnader 1 hver enkelt ikke-kommunale barnehage som grunnlag for
tilskudd. Men det regleverk det na legges opp til er fortsatt svert detaljert og gir lite rom for
lokale tilpasninger. Samtidig synes det & bygge pa en viss mistillit til kommunenes evne til &
héndtere sin nye rolle p& en god mate.

Radmannen er enig i at det & bruke budsjettet som beregningsgrunnlag gir god sammenheng
mellom kostnadsutvikling 1 de kommunale barnehagene og tilskuddet til de ikke-kommunale
barnehagene. Men rddmannen synes departementet gér for langt i detaljregulering nar det
legges opp til at budsjettekninger 1 kommunens barnehager skal bety ny beregning av
tilskuddet til de ikke-kommunale barnehagene samme &r. Ogsé forslaget om etterberegning
ved merforbruk i kommunale barnehager ber kunne fjernes.

Disse forslagene synes & bygge pa at kommunene vil spekulere 1 underbudsjettering for &
’spare” tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Her mister man fokus pé det som er de
viktigste punkter 1 den omleggingen som na skjer, nemlig at kommunene har fétt et lovfestet
ansvar for 4 tilby barnehageplass til alle barn som har rett til det, og at kommunene samtidig
fér et totalansvar for finansiering av barnehagesektoren. Alesund kommune er avhengig av de
ikke-kommunale barnehagene for & kunne oppfylle sin lovpalagte plikt og kommunen har



ikke noen interesse av 4 stelle seg pa en slik mate at de ikke-kommunale barnehagene utarmes
og i verste fall gér konkurs. Det ber vere tilstrekkelig at tilskuddssatsene til de ikke-
kommunale barnehagene fastsettes en gang pr. dr i forbindelse med behandlingen av
kommunens drsbudsjett.

Tilskudd til kapital

Det skal beregnes et eget tilskudd til kapitalkostnader i de ikke-kommunale barnehagene.
Dette tilskuddet skal komme i tillegg til driftstilskuddet. Det skal kun beregnes en sats pr.
barn med heldagsplass. Det skilles altsd ikke mellom store og smé barn slik det gjores med
tilskuddet til drift. Dette er begrunnet med at kapitalkostnadene ikke pavirkes i samme grad
som driftskostnadene av forholdet mellom store og sma barn i den enkelte barnehage.

Departementet drefter to modeller: En modell der alle kommuner palegges 4 beregne
kapitaltilskudd pé grunnlag av gjennomsnittlige kapitalkostnader i egne barnehager, og en
annen modell der kommunene kan velge om de vil ta utgangspunkt i egne beregninger eller
bruke nasjonale gjennomsnittssatser fastsatt av departementet. Grunnen til at man drefter to
modeller er at det kan veere vanskelig for mange kommuner & foreta slike beregninger. I
modell to vil de kunne velge a bruke standardiserte satser.

Radmannens merknader

I Alesund kommune belastes alle virksomheter, ogsd de kommunale barnehagene, med intern
husleie fra kommunens eiendomsforetak. Kapitalkostnadene er en vesentlig del av denne
husleien, og det skulle veere relativt enkelt for kommunen & beregne gjennomsnittlige
kapitalkostnader pr. heldagsplass. Vi vil derfor kunne handtere begge modellene.

Radmannen vil likevel tilrd at man velger modell 2 som gir kommunene valgfrihet da dette vil
gi best tilpasning til kommunenes ulike forutsetninger og samtidig gi mulighet for & velge en
modell som er lite administrativt krevende.

Telletidspunkt

Departementet foreslar at telletidspunktet for antallet barn som skal ligge til grunn for
beregning av tilskudd settes til 15.12 aret for budsjettaret. Dette er i trad med eksisterende
praksis der 15.12 er telletidspunkt for utbetaling av ordinzrt statstilskudd. I tillegg dpnes det
for at kommunene selv kan fastsette andre telletidspunkt i lapet av aret.

Radmannens merknader

Rédmannen slutter seg til dette forslaget. Telletidspunktet 15.12. er godt innarbeidet gjennom
dagens regelverk og ligger tett opp til det aktuelle driftsaret. Nytt barnehagear som starter i
august vil kunne medfere endringer 1 barnetall og alderssammensetning barnehagene i
mellom. For at kommunen skal kunne fange opp dette, ma det veere mulig & kreve
rapportering ogsa pa andre tidspunkt enn 15.12.

Ved store aktivitetsendringer som avdekkes gjennom nye tellinger ma kommunen ha mulighet
til & beregne tilskuddet til de aktuelle barnehagene pa nytt.



Uttak av verdier

Departementet foreslér & sette et tak pd uttak av verdier som eierne av ikke-kommunale
barnehager kan foreta. Det foresléas a begrense uttaket av verdier til en avkastning pa
egenkapitalen som tilsvarer ti &rs statsobligasjonsrente med et paslag pé to prosentpoeng.

Det foreslas ogsé a sette begrensninger pa vederlag ved transaksjoner med eier eller deres
narstdende. Begrensningen her knyttes til markedspris for tilsvarende varer eller tjenester.

Radmannens merknader

Rédmannen er enig i forslaget til begrensninger pa eieruttak i form av avkastning pa
egenkapital slik departementet foreslar.

Radmannen ser ogsa at det kan vaere behov for & sette begrensninger pa overforinger til eier
eller nerstdende gjennom barnehagens kjop av varer og tjenester. Men kontrollaspektet her
kan veere en utfordring. Dette kan fort bli en sovende bestemmelse som blir vanskelig & folge
opp fra kommunenes side. Det vil kreve betydelig ressurser & drive en aktiv kontroll pa dette
omradet, og det kan i mange tilfeller veere en vanskelig a fastsla hva som er markedspris. Det
er et apent spersmal om kostnadene ved en omfattende kontroll star i forhold til gevinsten.
Det bar derfor ikke legges opp til at kommunene skal drive en lepende “revisjon” av de ikke-
kommunale barnehagenes regnskaper.

Nar finansieringssystemet né blir basert pa stykkpris i form av en sats pr. heldagplass, vil ikke
et hgyt forbruk i en ikke-kommunal barnehage nedvendigvis gi gkt tilskudd. Dette tilsier at
eier ma tilpasse driften til de rammer som gis, herunder ogsa utgiftene til kjep av varer og
tjenester.

Radmannen er likevel enig i at det ber bygges inn hjemmel for kommunene til & kreve
dokumentasjon for regnskapsmessige transaksjoner i de tilfeller det avdekkes behov for dette
gjennom kommunens ordinzre tilsyn og kontroll med de ikke-kommunale barnehagene.

Finansieringsplikt og overkapasitet
Radmannens merknader

Det nye finansieringssystemet for ikke-kommunale barnehager legger opp til at kommunene
skal ha en finansieringsplikt for alle ikke-kommunale barnehager som er godkjent innen
utgangen av 2010. Kommunen kan ikke nekte godkjenning dersom barnehagen oppfyller
kravene i lov og forskrift. Med andre ord kan vi i liten grad styre etableringen av nye
barnehageplasser i 2010. Fra 2011 kan vi nekte finansiering av nye ikke-kommunale
barnehager dersom vi vurderer at behovet for nye plasser ikke er til stede.

Vi ser allerede 1 dag at det er en viss overkapasitet pa barnehageplasser i kommunen. Det er
derfor viktig at finansieringssystemet er knyttet til faktisk antall barn og ikke til antall plasser.
Det er viktig at kommunen i en situasjon med overkapasitet har mulighet til & styre
kapasiteten geografisk dit behovet er storst. Dette mé ikke hindres av en rigid
finansieringsplikt for ikke-kommunale barnehager.



Overgangsregler

Departementet legger opp til at mélet om likeverdig behandling skal nas 1 lopet av en
overgangsperiode fra 2011. Fra august 2010 vil de ikke-kommunale barnehagene som et
minimum motta 88% av det tilsvarende kommunale barnehager mottar i offentlig tilskudd pr.
heldagsplass. Dette skal trappes opp til 100%. I en overgangsperioden foreslr departementet
folgende overgangsregler:

¢ Ikke-kommunale barnehager skal gis det beste av enten minimumssatsen for tilskudd
til ikke-kommunale barnehager eller videreforing av samme andel av det
gjennomsnittlige offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager som aret
for. Kommunene kan holde kommunale barnehager med sarskilt haye kostnader til
ordinger drift utenfor beregningsgrunnlaget ogsé i overgangsperioden.

e Kommunen har ikke plikt til & gi tilskudd slik at den offentlige finansieringen av en
ikke-kommunal barnehage overstiger det tilsvarende barnehager eid av kommunen i
gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

e Nyetablerte barnehager som er godkjent av kommunen, gis tilskudd etter
kostnadsdekningsprinsippet det forste dret, men ikke lavere enn minimumssatsen. Aret
etter gis barnehagen det beste av enten minimumessatsen for tilskudd til ikke-
kommunale barnehager eller videreforing av samme andel av det gjennomsnittlige
offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager som aret for.

Radmannens merknader

Overgangsreglene folger ogsa opp prinsippet om forenkling ved at kommunene ikke behever
a beregne kostnadsdekning slik det kreves 1 dagens system. Dette er positivt. Men
radmannen ser ikke nedvendigheten av at nyetablerte barnehager skal ha dekning etter
kostnadsdekningsprinsippet det forste dret. Barnehager som gnsker & etablere seg fra 2011 vil
pé etableringstidspunktet veere kjent med hvilket finansieringsgrunnlag som foreligger og ma
gjore vurderinger ut fra dette.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Departementet vurderer at den nye finansieringsmodellen er budsjettneytral for staten. Men
det er dpenbart at en overgang fra gremerkede tilskudd til rammefinansiering vil ha store
omfordelingsvirkninger mellom kommuner. Dette droftes ikke i dette heringsnotatet.

Departementet antar at den nye finansieringsordningen vil bety en forenkling bade for
kommunene og de ikke-kommunale barnehagene. Det antas derfor at dette vil frigjore
administrative ressurser i kommunene.

Radmannens merknader

Rédmannen er enig i at det vil veere en forenkling & gé over til en stykkprisfinansiering
framfor & matte beregne kostnader for samtlige ikke-kommunale barnehager slik det kreves i
dagens system. Samtidig innferes det bestemmelser om ny beregning ved endringer, kontroll
av utbytte og transaksjoner med eier eller nzerstdende osv. R&dmannen tviler derfor pa om det
nye systemet inneberer en administrativ besparelse av betydning.



Okonomiske konsekvenser:

Omleggingen av barnehagefinansieringen fra gremerkede statstilskudd til rammefinansiering
vil ha store negative gkonomiske konsekvenser for Alesund kommune. De gkonomiske
konsekvensene er ikke forst og fremst knyttet til det den foreliggende saken dreier seg om,
men til omlegging fra oremerking til ramme. Det er pa det nédvaerende tidspunkt ikke mulig &
foreta gode beregninger pa hva konsekvensene vil bli. Dette mé vi komme tilbake til pa et
senere tidspunkt.

Juridiske konsekvenser:

Disse er det redegjort for i saksframstillingen.

Andre driftsmessige eller organisatoriske konsekvenser:

Disse er det redegjort for i saksframstillingen.

Konklusjon med begrunnelse:

Radmannen tilrdr at Alesund kommune avgir en heringsuttalelse i trdd med merknadene i
saksframlegget.

Radmannens innstilling:

Alesund formannskap slutter seg til rddmannens merknader slik de gér fram av
saksframstillingen.

Saken oversendes Kunnskapsdepartementet som Alesund kommunes heringsuttalelse.

Formannskapets vedtak 21.06.2010
Som rddmannens innstilling.
Votering:

Ré&dmannens innstilling enstemmig vedtatt.



