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Vedlegg 1
Ny forskrift om likeverdig behandling av barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd

Regjeringens forslag er en trussel mot hele opptrappingen mot 100 prosent reell
likebehandling, som Stortinget vedtok i juni 2009. Fire elementer i forslaget til forskrift er
saalig problematisk for private barnehager.

o «Kommunale barnehager med saskilt haye kostnader til ordinaa drift kan holdes
utenfor tilskuddsgrunnlaget.» (8 2d)

Slike unntaksbestemmel ser bidrar ikke til effektiv penge- og ressursbruk og ber i starst
mulig grad unngas. JARETEIGENS holdning er at dersom barnehager skal kunne holdes
utenfor, ma dette gjelde for bade private og kommunale barnehager. Dog ikke uten klare
presiseringer og kriterier med hensyn til hva som skal anses a vaae «saaskilt haye
kostnader», slik at bestemmelsen bidrar til & styrke likebehandling i samsvar med
inteng onen. Skjgnnsmessige vurderinger gjort av 430 kommuner kan gi 430 ulike
vurderinger hvilket neppe er Regjeringens intensjoner.

e «Satsene (tilskudd til kapital) skal fastsettesi tilknytning til kommunens arsbudsjett ut
fra gjennomsnittlige kapitalkostnader i tilsvarende kommunale barnehager» (8 6)

Forslaget fremstar som sa problematisk at JARETEIGEN ikke kan akseptere det slik
det ligger i dag. Bruk av gjennomsnittlige kapitalkostnader vil i saalig grad ramme de
mange private barnehagene som er etablert i Igpet av de siste fem arene; barnehager som
har hjul pet regjeringen med siste etappe av utbyggingen. Mange av disse vil trolig fa store
gkonomiske utfordringer, i allefall i en overgangsperiode, nar kapitaltilskudd beregnes ut
fraet gjennomsnitt.

e «Kommuner der regnskapene over en tredrsperiode viser at kostnadene til ordines
drift i de kommunale barnehagene er vesentlig sterre enn bevilgningene i arsbudsjettene,
ma gke tilskuddsgrunnlaget til de ikke-kommunale barnehagene tilsvarende.» (§ 9)

Forslaget fremstar som sa problematisk at JARETEIGEN ikke kan akseptere det slik
det ligger i dag. Det kan ikke vage slik at kommuner som velger budsjettoverskridel ser
skal, over &r, tjene padet. Det er i aletilfeller urimelig at dette skal ga ut over barn,
ansatte og foreldre i private barnehager. Likebehandlingen ma derfor gjelde innenfor det
enkelte budsjett-/regnskapsar. Det ma derfor pa plass en sikringsbestemmel se som tvinger
kommunene til 4 etterberegne likebehandlingen hvert ar nar endelig regnskap legges frem.
3 & er lang tid med en evnt skjevdeling.

e «Barnehageeier somi lgpet av aret mottar hgyere tilskudd enn den har krav pa, ma
enten tilbakebetal e et tilsvarende belgp eller fa trukket fra bel gpet ved senere eller neste
ars utbetaling av tilskudd.» (8 11)

Dersom barnehageeier mottar hayere tilskudd enn den har krav pafordi barnehagen
selv har gitt feil opplysninger, er denne reguleringen uproblematisk. Hvis dette ogsa
gjelder tilbakebetaling i tilfeller der en kommune har begétt feil, gir bestemmelsen klart
darligere vern enn det forvaltningslovens bestemmel ser gjer i dag. JARETEIGEN legger
til grunn at kommunene har tilstrekkelig kompetanse til & handtere det
finansieringsansvaret de nafar, og at det ikke trengs spesialregler for & beskytte
kommunene mot egne feil. Etter JARETEIGENS syn ber det ikke vaae behov for
presiseringer utover de som ligger i forvaltningsloven.



Vedlegg 2

Ny 8 14ai barnehageloven om krav til bruk av offentlige tilskudd og for eldr ebetaling,
samt ny forskrift om bruk av offentligetilskudd og for eldrebetaling

JARETEIGEN mener det er rimelig med en form for regulering av utbytte i en sektor med
hey andel offentlig finansiering. Det offentliges subsidiering av barnehageplasser faller
imidlertid inn under regelverket for statsstette, regulert gjennom EU-lovgivningen. Den som
yter statsstette plikter & pase at eventuell overkompensasjon tilbakebetales, slik det er krav om

i dag.

JARETEIGEN mener regelverket som regjeringen naforeslar er vesentlig strengere enn
statsstetteregel verket i EU-lovgivningen. Den strenge regul eringen kan gjgre det uinteressant
ainvesterei brangien, med de falger det kan fafor fremtidig utbygging, nytenking og
innovasjon.

JARETEIGEN mener derfor at eventuelt nytt regelverk pa omradet ma knyttes opp mot EU-
lovgivningen.

JARETEIGEN mener videre at det er avgjerende for barn, foreldre/foresatte, ansatte, eiere og
samfunnet for gvrig at driften av barnehager er effektiv og at de verdier som er i barnehagene
ivaretas pa en best mulig mate. Dette vil sikre utvikling, mangfoldet, kvaliteten og forsatt stort
tilfredshet med sektoren.

Forslaget om ny 8§ 14a om uttak verdier fra sektoren, vil ha motsatt effekt. Forslaget legger
opp til at det vil lanne seg a bruke opp alle midler hvert &r. Dette vil vaare kostnadsdrivende
og hindre konkurranse. Dessuten som eier av et bygg og mange ansatte kan uforutsette ting
skje som gjer at man trenger & ha en viss egenkapital for atakle utfordringene. Pa dette
punktet ma man tenke bedriftsmessig, mens man pa utbyttesiden kan legge visse
begrensninger.

Skal en sikre at midler til barnehager brukes mest mulig effektivt, ma det leggesinn
kvalitetskrav, man ma ha gode rapporteringer pa disse og gjere dette kjent for foreldrene.
De som ikke leverer innenfor de kvalitetskrav som stilles mafatrekk i sine tilskudd.

Forslag om at kommunen kan kreve tilbake barnehagens verdier ved oppher eller salg vil fa
dyptgdende og negative konsekvenser for hele sektoren. Dette vil ramme alle typer
barnehager, fraideelle stiftelser til kommersielle akterer. Fordaget er etter JARETEIGENS
syn meget radikalt og bryter med grunnleggende rettsregler.

Dette vil vaare konsekvenser av departementets radikale forslag til ny 8§ 14a med forskrift:
e Kvaliteteni sektoren vil bli vanskelig & opprettholde
e Systemet vil vaare kostnadsdrivende
e Reguleringen vil medfere uheldige tilpasninger
e Konkurransen i brangen vil bli svekket

| en rammefinansiert sektor vil det vaare kommunene som gkonomisk taper aller mest pa at
dette skjer, fordi utviklingen ma ga ut over bade barnehager og andre tilbud fra kommunen.
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