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MELDING OM POLITISK VEDTAK
HORING AV NYTT FINANSIERINGSSYSTEM FOR IKKE-KOMMUNALE
BARNEHAGER I EN RAMMEFINANSIERT SEKTOR

Fra metet i hovedutvalg oppvekst og kultur den 09.06.2010, saksnr 23/10.

Enstemmig vedtak:

Karmey kommune vil papeke folgende som svar pd horing av nytt finansieringssystem for
ikke-kommunale barnehager:

1. Begrepene "ordinzr drift” og "basistilbud” i heringsnotatet ma defineres narmere.
Dette vil forenkle utmdling av tilskudd. Folgende element md holdes utenfor
beregningen av tilskuddet: Utgifter til leerlinger og alle kommunens
myndighetsoppgaver — herunder opplaering, kompetanseoppbygging og
oppfelgingstiltak som ogsd personalet i de ikke-kommunale barnehagene nyter
godt av.

2. Det bor veere mulig d velge enten d beregne kapitalkostnader ut fra tallmateriale
for egne barnehager eller 4 benytte seg av nasjonalt fastsatte gjennomsnittssatser
(modell 2 i horingsutkastet). Det gir kommunen mulighet til i gi et hoyere tilskudd
til ikke-kommunale barnehager med spesielt hoye kapitalkostnader.

3. Det ma ikke legges opp til et komplisert kontrollregime i kommunen, som vil
medfore behov for okt kapasitet og kompetanse.
Behovet for en administrativt enklere og mer gjennomsiktig beregningsmodell md
veie tungt i valg av modell.

Rett utskrift:

Elin Davidsen

Sekr.

Postadresse Sentralbord/Servicetorg Bankgiro E-postadresse

Rédhuset, 4250 Kopervik 52857500/52857510 7370.05.05283 postmottak.sentral@karmoy. kommune.no
Besoksadresse Telefax Organisasjonsnr Internett

Statsrad Vinjes gt. 25, Kopervik 52857360 940 791 901 www.karmoy kommune.no



SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler:  Ragnhild Hovden Arkiv: 202 AT0 &88
Arkivsaksnr.: 10/985

Sign: Dato:

Utvalg:

Hovedutvalg oppvekst og kultur

HORING AV NYTT FINANSIERINGSSYSTEM FOR IKKE-KOMMUNALE
BARNEHAGER I EN RAMMEFINANSIERT SEKTOR

3

Forslag til vedtak:

Karmgy kommune vil pipeke fplgende som svar pa hgring av nytt finansieringssystem for ikke-
kommunale barnehager:

1. Begrepene “ordinar drift” og “basistilbud” i hgringsnotatet ma defineres narmere. Dette vil
forenkle utméling av tilskudd. Fplgende element ma holdes utenfor beregningen av
tilskuddet: Utgifter til lzerlinger og alle kommunens myndighetsoppgaver — herunder
opplaring, kompetanseoppbygging og oppfelgingstiltak som ogsa personalet i de ikke-
kommunale barnehagene nyter godt av.

2. Det bgr vaere mulig & velge enten a beregne kapitalkostnader ut fra tallmateriale for egne
barnehager eller 4 benytte seg av nasjonalt fastsatte gjennomsnittssatser (modell 2 i
hgringsutkastet). Det gir kommunen mulighet til & gi et hgyere tilskudd til ikke-kommunale
barnehager med spesielt hgye kapitalkostnader.

3. Det ma ikke legges opp til et komplisert kontrollregime i kommunen, som vil medfgre
behov for gkt kapasitet og kompetanse.
Behovet for en administrativt enklere og mer gjennomsiktig beregningsmodell ma veie tungt
1 valg av modell.



SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn for saken

Regjeringen foreslo i Ot.prop. nr 57 (2007 — 2008) Om lov om endringer i barnehageloven
(finansiering av ikke-kommunale barnehager) at statlig gremerkede barnehagetilskudd innlemmes i
rammetilskuddet til kommunene fra 2011.

Kommunene far fra dette tidspunkt et helhetlig ansvar for barnehagesektoren.

Lovforslaget om finansiering av ikke-kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor ble
behandlet i Odelstinget 8. juni 2009 pa bakgrunn av Innstilling O. nr 103 (2008-2009).

Familie og kulturkomiteen ba em at regjeringen gér gjennom gjeldende forskrift om likeverdig
behandling for 4 se om det er mulig & forenkle utméalingen av det kommunale tilskuddet til de ikke-
kommunale barnehagene.

I dag finansieres barnehagesektoren i hovedsak gjennom tre kilder: Foreldrebetaling, statstilskudd
og kommunalt tilskudd.

For ikke-kommunale barnehager utgjor foreldrebetalingen ca 20 pst av finansieringen. Statstilskudd
ca 60 pst, mens det kommunale tilskuddet utgjer ca 20 pst av finansieringen.

Rammefinansiering er hovedfinansieringsmodell for kommunesektoren. Rammetilskudd og
utjevning av skatteinntekter fordeles til kommunene gjennom inntektssystemet som Kommunal og
regionaldepartementet har ansvaret for. Kommunene fordeler selv midlene mellom de ulike
tjenesteomrddene i kommunen. Barnehagesektoren er per i dag et unntak fra denne
finansieringsmodellen, og finansieres i stor grad fjennom gremerkede statlige tilskudd.

Rammefinansiering av barnehagesektoren har vzrt et politisk mél i flere ar. Barnehagesektoren bgr
ses 1 sammenhang med de andre kommunale tjenesteomradene, og finansieres pd samme méte
mener Kunnskapsdepartementet.

Rammefinansiering innebzrer at de tilskuddene som i dagens finansieringsmodell er gremerket
barnehageformal, legges inn i rammetiskuddet til kommunene, og fordeles til kommunene etter et
sett med kriterier som reflekterer utgiftsbehovet til barnehager i den enkelte kommune.

Kommunene vil i all hovedsak fa tildelt midler til barnehageformal gjennom inntektssystemet i
stedet for gremerkede statlige tilskudd.

Uttalelse

1. Kommunen skal sgrge for likeverdig behandling av alle barnehager i kommunen.

Likeverdig behandling av barnehager defineres som at ikke-kommunale barnehager fir 100 pst. av
det tilsvarende kommunale barnehager i den aktuelle kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlig
tilskudd (pr heltidsplass). Dette skal gjelde alle kostnader til basistilbudet i barnehagen, inkludert
kapitalkostnader og administrasjonskostnader.

I hgringen brukes ordinzr drift og basistilbud som forklaring p4 hva som skal legges til grunn for
utméling av driftstilskudd. Det er ikke n@rmere definert hva som ligger i disse to begrepene. Bruk
av ett begrep og en klarere definisjon vil tydliggjgre hva som skal innga i driftstilskuddet. Det bgr
vere mulig for kommunene & holde spesielle element som kun gjelder kommunale barnehager
utenfor beregningen av driftstilskuddet, som for eksempel lzrlinger som ikke inngar i den ordinzre
driften.



Karmgy kommune har mange lerlinger i Barne- og ungdomsarbeiderfaget, og gnsker dette. Det bgr
veere en del av kommunens samfunnsansvar a ta inn lerlinger. Karmgy har utgifter til
lzerlingeordningen knyttet til barnehagesektoren pa 2,8 millioner, og far refundert kr 400.000. I en
klagesak til fylkesmannen i Rogaland, der Karmgy har trukket fra utgifter til lzrlingelgnn for
beregning av tilskudd til private barnehager, ble Karmgy palagt 4 ta inn disse kostnadene som del
av beregningsgrunnlaget. Dette oppleves som lite logisk oh har lite med likeverdig behandling &

gjore.

Det ma komme klart fram i den nye ordningen at lerlingelgnn i kommunale barnehager kan trekkes
ut av sammenligningsgrunnlaget, sa lenge ikke de private barnehagene har lerlingeordning i sine
barnehager.

2. Kunnskapsdepartementet foreslar en modell hvor kommunen skal fastsette separate
tilskuddssatser for drift og kapital. Tilskuddssatsene for drift skal beregnes pa bakgrunn av
kommunens budsjetterte kostnader til barnehagedrift det enkelte ar.

Tilskuddssatsene til kapital baseres pa reelle gjennomsnittlige kapitalkostnader i tilsvarende
kommunale barnehager. Kravet om at tilskuddet skal baseres pé reelle kapitalkostnader innebzrer at
kommunene ma ha tilgang til korrekte verdier for anskaffelseskost pa egne barnehagebygg og
inventar.

[ en kommune med hovedsakelig eldre kommunale barnehagebygg blir det lave sammenligningstall
nér det gjelder kapitalkostnader. Dette blir i disfaver for private barnehager med vesentlig nyere
barnehagebygg.

Det bgr derfor veere mulig 4 velge enten a beregne kapitalkostnader utfra tallmateriale for egne
barnehager eller benytte seg av nasjonalt fastsatte gjennomsnittssatser (modell 2 i hgringsutkastet).
Dette for & gi mest mulig lik behandling av barnehager, uavhengig av tilstanden p4 kommunale
barnehagebygg.

3. Det er viktig at den modellen som velges er enkel, forstaelig og ikke for detaljert — uten at dette
gér pa bekostning av treffsikkerhet. I hgringsutkastet framheves behovet for 4 lage et enklere system
enn dagens finansieringsmodell. Behovet for en administrativt enklere og mer gjennomsiktig
beregningsmodell md veie tungt i valg av modell. Det vil si en modell som er enklere 4 handtere for
kommunene, og som bidrar til feerre klagesaker av tilmalt tilskudd til ikke-kommunale barnehager.



