Kunnskapsdepartementet (KD)
Barnehageavdelingen
Postboks 8119 Dep.

0032 Oslo
postmottak@kd.dep.no

Horingsuttale — forslag til nytt finansieringssystem for ikke-
kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor.

Det vises til departementets breva av 19. april 2010, vedr. forslag om nytt

finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager.

Forslaget er to-delt:

- Ny foreskrift om likeverdig behandling av barnehager ved tildeling av
offentlig tilskudd

- Ny § 14a1 barnehageloven om krav til bruk av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling, samt ny forskrift om bruk av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling.

Kjokkelvik barnehage avgir 1 vedlagte skriv uttale til hvert av de to forslagene.

Kjekkelvik den 28.07.2010

Inger-Lise Stien /s/
Eier Kjokkelvik barnehage
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Kunnskapsdepartementet (KD)
Barnehageavdelingen
Postboks 8119 Dep.

0032 Oslo
postmottak@kd.dep.no

Horingsuttale - Ny foreskrift om likeverdig behandling av
barnehager ved tildeling av offentlig tilskudd

Innledning

Kjekkelvik barnehage (85 barn) &pnet i 2005 som en del av Bergen kommunes satsing for a
na full barnehagedekning.

Undertegnede svarte pé invitasjonen fra Bergen kommune — kommunen trengte private
akterer med barnehagekompetanse som var villig til 4 bidra for 4 nd malet.

Bak min beslutning om a bidra, 14 en vurdering av at mine 25 &rs erfaring fra
barnehagesektoren skulle sikre barn og foreldre trygge og kvalitativt gode barnehageplasser.
Samt vissheten (og tryggheten) som 14 1 at ogsa statlige myndigheter tydelig sa at en trengte
private samarbeidspartnere for 4 nd mélet om full barnehagedekning. Foreskrift om likeverdig
behandling av private og kommunale barnehager understreket ensket og lovet meg et trygt
fellesskap.

Reell likebehandling trues

Store deler av forslaget, slik det na foreligger, oppfattes som en trussel mot den opptrapping
mot 100 prosent reell likebehandling som Stortinget vedtok 1 juni 2009.

Private barnehager har kjempet for & fa pé plass likebehandlings-vedtaket, og da det kom i
2009, ble det oppfattet som en garanti og et "bevis” for at private barnehager vikelig er ensket
og ansett som likeverdig med kommunale barnehager.

I det etterfelgende gis uttale knyttet til enkelte paragrafer i forslaget.

§2d «Kommunale barnehager med scerskilt hoye kostnader til ordincer drift kan holdes
utenfor tilskuddsgrunnlaget. »

Dette er uakseptabelt, og har kun til hensikt & redusere tilskuddet til de private
barnehagene.

Dersom de som far mest tilskudd skal holdes utenfor, mé og de med lavest kostnader
holdes utenfor.

Dersom det er distriktspolitiske hensyn som ligger bak dette forslaget, ma det logiske
veare at private barnehager i tilsvarende strok ma fa tilsvarende mer stotte — ogsa dette
som et distriktspolitisk tiltak.

Det mé lages klare presiseringer og kriterier med hensyn til hva som skal anses & vere
«sarskilt haye kostnader», slik at bestemmelsen bidrar til & styrke likebehandling i
samsvar med intensjonen.

§6  «Satsene (tilskudd til kapital) skal fastsettes i tilknytning til kommunens drsbudsjett ut
fra gjennomsnittlige kapitalkostnader i tilsvarende kommunale barnehagery
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Dette kan ikke aksepteres.

Den store barnehagebygging de seineste arene har skjedd i privat regi, og av dette
folger at mange private vil fa problemer om dette blir vedtatt. Kommunale barnehager,
som skal danne utgangspunktet for vart kapitaltilskudd er ofte eldre barnehager med
langt lavere kapitalkostnader.

Vi har stilt var kompetanse til radighet og hjulpet regjeringen med siste etappe av
utbyggingen: Vi kan ikke behandles slik!

§7  «Kommunen kan gi ekstra tilskudd til barnehager med store kapitalkostnadery

Det er rimelighet i dette forslaget, men grunnlaget for behov for ekstra stotte mé vere
entydig, knyttet til kapitalkostnader og mé gjelde bade private og kommunale
barnehager (likebehandling). A folge Husbankens normer for kostnad pr.
barnehageplass ansees som rimelig og fornuftig — det er ikke enskelig eller forsvarlig
at ”overdadige” byggverk som overskrider vanlig norm mht kostnader skal nyte godt
av ekstra tilskudd.

§9  «Kommuner der regnskapene over en tredrsperiode viser at kostnadene til ordincer
drift i de kommunale barnehagene er vesentlig storre enn bevilgningene i
drsbudsjettene, md oke tilskuddsgrunnlaget til de ikke-kommunale barnehagene
tilsvarende. »

Dette kan ikke aksepteres

Likebehandlingen ma gjelde innenfor det enkelte budsjett-/regnskapsér. Viser det seg
nar arsregnskapets foreligger at kommunen hadde underbudsjettert, ma de private fa
tilsvarende etterbetalt. Det ma stilles krav til kommunen & fore regnskap slik at dette
blir etterprovbart.

§ 11 «Barnehageeier som i lopet av dret mottar hoyere tilskudd enn den har krav pd, ma
enten tilbakebetale et tilsvarende belop eller fd trukket fra belopet ved senere eller
neste drs utbetaling av tilskudd. »

Dersom barnehageeier mottar hoyere tilskudd enn den har krav pa fordi barnehagen
selv har gitt feil opplysninger, er denne reguleringen uproblematisk.

Hvis dette ogsé gjelder tilbakebetaling i tilfeller der en kommune har begétt feil, gir
bestemmelsen klart darligere vern enn det forvaltningslovens bestemmelser gjor 1 dag.
En ma legge til grunn at kommunene har tilstrekkelig kompetanse til 4 handtere det
finansieringsansvaret de har, og at det ikke trengs spesialregler for & beskytte
kommunene mot egne feil. Det er ikke behov for presiseringer utover de som ligger i
forvaltningsloven.

§8 «Barnehageeier skal pr. 15 desember hvert dr rapporter om antall barn, barnas alder
og oppholdstid i barnehagen til kommunen pd skjema fastsatt av departementet».

Dette punktet stottes.
Det er et system barnehagene kjenner, det sikrer likebehandling 1 forhold til grunnlaget
for tilskudd for kommende ar
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Kunnskapsdepartementet (KD)
Barnehageavdelingen
Postboks 8119 Dep.

0032 Oslo
postmottak@kd.dep.no

Horingsuttale - Ny § 14a i barnehageloven, samt ny forskrift
om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling.

Innledning

Kjokkelvik barnehage (85 barn) dpnet 1 2005 som en del av Bergen kommunes satsing for &
nd full barnehagedekning.

Undertegnede svarte pa invitasjonen fra Bergen kommune — kommunen trengte private
akterer med barnehagekompetanse som var villig til & bidra for & na malet.

Bak min beslutning om 4 bidra, 14 en vurdering av at mine 25 ars erfaring fra
barnehagesektoren skulle sikre barn og foreldre trygge og kvalitativt gode barnehageplasser.
Samt vissheten (og tryggheten) som 14 i at ogsé statlige myndigheter tydelig sa at en trengte
private samarbeidspartnere for & nd mélet om full barnehagedekning. Foreskrift om likeverdig
behandling av private og kommunale barnehager understreket onsket og lovet meg et trygt
fellesskap.

Et uhort forslag og et slag under beltestedet.

Forslaget som foreligger kan ikke vedtas! Det er en hdn mot oss som har satset det vi har av
tid og kompetanse for at det offentlige skulle nd mélet om full barnehagedekning. Det som her
er foreslatt og minner mer om landevegsroveri enn om serigst samarbeid.

Det er vanskelig & se alle konsekvensene av forslaget. Det vi imidlertid forstar er at

— Departementet ikke oppfatter barnehage- etablering og drift som likeverdig med annet
entreprenerskap og nyskaping. Kanskje fordi det 1 all hovedsak er kvinner som er aktive 1
denne sektoren? Dette pa tross av at kvinnelig engasjement ofte etterspers — nettopp fra
myndighetene!

— Departementet uttaler at private barnehageetablerere ikke skal ha noe igjen for den
investering de gjor (tid, kompetanse, gkonomi). Dette er hdplese synspunkt og er med pa
opprettholde forskjellene mellom kvinner og menn 1 arbeidslivet. Vi misstenker at
forslagsstillerne er sterkt akterutseilt og lever med en forestilling om at vi kvinner er
forneyd med 74 fa var lonn i himmelen”.

— Departementet handler pé et annet moralsk og etisk grunnlag enn vi er vant med: private
inviteres til a4 bidra under lofte om det offentliges stotte (dog 15 % mindre stotte enn
kommunale barnehager). Nar jobben na er gjort (full barnehagedekning), kommer slaget:
hvis vi personlig ikke har anledning & drive virksomheten lenger, vil departementet kreve
stotten de har gitt tilbake. Ikke bare det staten selv har bidratt med, men og det foreldrene
har betalt gjennom arenes lop!

-f"’\

KJEIKKELWK
BARNEHAGE Kjgkkelvikveien 26, 5178 Loddefjord | 55509140 | inger-lise.stien@barnehagen.as
www.kjokkelvik-barnehage.no



mailto:postmottak@kd.dep.no

dvrige kommentarer

Bakgrunn for forslaget betviles.

Bakgrunnen for forslaget: at offentlige midler skal komme barna til gode, faller pé sin
urimelighet. Hvem kan gi barna et godt tilbud nér en opplever krise og totalt tillitsbrudd?
Hvorfor stilles det ikke heller kvalitetskrav til barnehagene?

Serigs og ansvarlige barnehagedrivere er nedt til & ha midler i bakhand” (uventede
reparasjoner, lennsoppgjer, erstatningssak el.a.).

Uansett er det ikke store belep en kan sette av (barbehagedrift er ikke business uansett
hvordan en snur og vender pé det).

Forslagets begrunnelse minner mer om skyggeboksing enn om vandring i virkelighetens
verden.
Ordinare private barnehagers utbytte 1 %-andel av samlede kostnader dokumenterer
pastanden (Furst og Hoverstad ANS):

2006: 0,8 %

2007: 0,6 %

2008: 0,7 %

Dekning i dagens regelverk.

Som vist over fremmes ny § 14 a m. foreskrift uten grunnlag i virkeligheten.

I tillegg er forslaget er unedvendig ut fra praksis 1 sektoren og ut fra dagens regelverk.

Dagen regelverk dekker departementets hovedbegrunnelse for forlaget, men er i liten grad tatt
1 bruk (Foreskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd, § 4)
Det oppfordres til & legge press pd kommunene (tilsynsmyndighet) for & ta dagens regelverk 1
bruk fremfor & lage nye uspiselige” bestemmelser.

Tilsynsmyndighetes muligheter

Hvem skal vurdere hva som skal betales tilbake ved et evnt. salg eller nedleggelse?
Kommunen? Det betviles at der er tilstrekkelige ressurser eller kompetanse til 4 kunne
forestér en sa krevende ovelse! En handhevelse av denne bestemmelsen vil hoyst sannsynlig
avstedkomme rettssaker som raskt vil kreve mer enn den smaker — spesielt for kommunene.

Likebehandling mht statstilskudd!

Som barnehagedriver og mottaker av statsstotte, virker det uforstaelig at barnehagesektoren
skal underlegges andre krav om tilbakebetaling av statsstotte enn andre sektorer som mottar
statsstatte (bonder, leger, psykologer m.fl.). Likebehandling kreves, og bruk av EU-
lovgivningens regelverk om statsstotte ville i storre grad blitt forsttt og akseptert.

Foreldrebetalingen

At departementet har fokus pa statsstetten kan forstas. Men hvordan departementet kan
fremme forslag om at barnehageeier skal betale tilbake penger foreldrene har betalt, er
komplett uforstaelig. Hvem skulle fa tilbake disse pengene — foreldrene, kommune,
departementet? Og hva om foreldrene motsetter seg at deres betaling for barnehagetilbudet
skal tilbakebetales til kommunen/staten?

Det viker som om departementet ser et stort motsetningsforhold mellom barnehageeier og
foreldrene. Sannheten er at foreldre er svaert forneyd med tilbudet de far 1 private barnehager
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(gjfr. siste ars brukerundersekelser kommunale vers private barnehager). Logikken bak denne
delen av forslaget er ubegripelig og skyter sa langt over mél som det gér an!

Utsett - full gjennomgang av barnehageloven 2011

Kunnskapsministeren har opplyst at det vil bli en full gjennomgang av barnehageloven
(Nasjonalt barnehageforum, 15.06.2010) Et offentlig utvalg er opprettet og skal avgi
innstilling hesten 2011.

Vi ber om om at behovet for ny lovgivning vurderes av dette utvalget.

Konklusjon

— Forslaget ma trekkes

— Eksisterende regelverk ma tas i bruk — det dekker tilsiktet hensikt.

— Skal nytt regelverk innferes, mi barnehagesektoren betraktes som andre sektorer: EU-
lovgivningens regelverk om statsstatte ma benyttes.

— Behovet for ny § 14a vurderes i forbindelse med gjennomgang av barnehageloven (2011)

For gvrig vises til to vedlegg til PBL sitt heringsinnspill:

1. “Entreprenorskap i Norge og entreprenarskap i barnehagesektoren” — Erlend Bullvag,
forsteamanuensis i entreprenerskap, Handelshegskolen i Bode.

2. “kommentar til horingsnotat, nytt finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i
en rammefinansiert sektor” — Espen Skaldehaug og Pal Berthling-Hansen,
Handelshoyskolen BI
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