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aksbehandler: Arne-Cato Leiknes Arkiv: 250 B40
Arkivsaksnr.; 10/1461

HORINGSUTTALELSE - NYTT FINANSIERINGSSYSTEM FOR "IKKE-
KOMMUNALE"™ BARNEHAGER | EN RAMMEFINANSIERT SEKTOR

Saksnr.: Utvalg Motedato
150/10  Lenvik formannskap 29.06.2010
Vedlegg:

Heringsuttalelse fra KS ang. Nytt finansieringssystem for ikke kommunale
barnehager i en rammmefinansiert sektor.

Andre dokumenter (ikke vedlagt):
Hgringsnotat fra KUD. Nytt finansieringssystem for ikke kommunale barnehager i en

rammefinansiert sektor.

Kort sammendrag:
~ Kunnskapsdepartementet har sendt pa hering forslag til nytt finansieringssystem for

ikke-kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor.
Forsiaget omfatter:
» Ny forskrift om likeverdig behandling av barnehager ved tildeling av offentlige
tilskudd. .
¢ Ny § 14 i barnehageloven om krav til bruken av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling i ikke-kommunale barnehager.
» Ny forskrift om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-kommunale

barnehager.
Kunnskapsdepartementet ber om merknader til hgringsnotatet innen 31. juli.2010.

Saksopplysninger:

Stortinget vedtok 16. juni 2009 forslag tif nytt finansieringssystem for ikke-
kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor. Stortingets vedtak er basert pa
Ot. Prp. Nr.57 _

(2007-2008) om lov om endringer i barnehagelioven (finansiering av ikke-kommunale
barnehager) og innstillingen fra Familie- og kulturkomiteen p& Stortinget i
inst.0.nr.103 (2008-2009) Haringsnotat om ny forskrift om likeverdig behandling av
barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd ble sendt pa pa hering 15. april med
frist 31. juli 2010.06.21 Forskriften skal tre i kraft 1. januar 2011.

To av kommunens ansatte deltok 15. juni pa hgringssamling om nytt
finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor, i
regi av Fylkesmannen i Troms.

~ Forslaget til nytt finansieringssystem for ikke- kommunale barnehager omfatter
private, fylkeskommunale og statlige barnehager (ikke-kommunale)

Kommunen skal sgrge for likeverdig behandling av alle barnehager i kommunen.

Likeverdig behandling defineres som at ikke-kommunale barnehager far 100 pst. av

tiisvarende kommunale barnehager i den aktuelle kommunen i gjennomsnitt mottar i

offentlig tilskudd (per heltidsplass)
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Regjeringen varslet i forbindelse med statsbudsjettet for 2010 at den tar sikte pa a

oppna likeverdig behandling giennom en opptrappingsplan over fem ar. Inntil
likeverdig behandling er fullt innfaset i statsbudsjettet, vil det gjelde overgangsregler.

Kunnskapsdepartementet foreslér en finansieringsmodell der kommunen skal
fastsette separate tilskuddssatser for drift og kapital:

» For drift skal det fastsettes én sats for sma barm med heltidsplass og én sats
for store barn med heltidsplass. Kommunen skal fastsette separat for ordinzer
bamehage, familiebarnehage og apen barnehage. Tilskuddssatsene for drift
skal beregnes pa bakgrunn av kommunens budsjetterte kostnader til drift av
egne barnehager det enkelte ar. Kommunen skal dessuten gi et paslag for
administrasjon pé fire prosent av det beregnede tilskuddet for drift. Kommuner
som ikke har egne tall for drift skal benytte nasjonale gjennomsnittsatser som
departementet fastsetter.

» For kapital skal det fastsettes en sats per barn med heltidsplass, uavhengig
av barnas alder. Tilskuddet skal dekke avskrivnings- og rentekostnader.
Kommunen skal fastsette separate satser for ordinaere barnehager,
familiebarnehager og apne barnehager. Tilskudd til kapital baseres pa reelle
gjennomshittlige kapitalkostnader i tilsvarende kommunale barnehager.
Kommuner som ikke har egne tall for kapital skal benytte nasjonale
giennomsnittsatser som departementet fastsetter.

De nye reglene innebaerer at regnearkmodellen for utmaling av kommunalt tilskudd
til ikke-kommunale barnehager som har vaert i bruk siden 2003, ikke vil bli oppdatert i

2011.

Inntil likeverdig behandling av kommunale og ikke-kommunale barmehager er fullt
innfaset i statsbudsjettet, ma forskriften inneholde overgangsregler. Departementet
foreslar falgende overgangsregler:

» ikke-kommunale barnehager skal gis det beste av enten minimumssatsen for
tilskudd til ikke-kommunale barnehager eller viderefgring av samme andel av
det gjennomshittlige offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale
barnehager som éret far(navesrende statstilskudd og kommunalt tilskudd). Fra
1. august 2010 gkes minimumssatsen fra 85 til 88 pst. av hva tilsvarende
kommunale barnehager i gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

» Kommunen har ikke plikt til & gi tilskudd slik at den offentlige finansieringen av
en ikke-kommunal barnehage overstiger det tilsvarende barnehager eid av
kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

» Nyetablerte barnehager som er godkjent av kommunen, gis tilskudd etter
kostnadsdekningsprinsippet det farste aret, men ikke lavere enn
minimumssatsen. Aret etter gis barnehagen det beste av enten
minimumssatsen for tilskudd til ikke-kommunale barnehager eller viderefgring
av samme andel av det gjennomsnittlige offentlige tilskuddet til tilsvarende
kommunale barnehager aret for.

Forslaget til overgangsregler er basert pa at kommunen skal benytte de nye
‘beregningsprinsippene i forskriften for utmaling av tilskudd, men tar samtidig hayde
for at full likeverdig behandling ikke er innfaset i statsbudsjettet. Nye regler for
finansiering av ikke- kommunale barnehager kan séledes gjelde fra 2011. Kommuner
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som i 2011 gnsker & gi de ikke- kommunale barnehagene den samme finansieringen
som egne barnehager, vil ha mulighet til det.

Kunnskapsdepartementet foreslar & innfere bestemmelser som sikrer at alle
offentlige tilskudd og foreldrebetaling i barnehagen kommer barna i barnehagen til
gode.
Departementet foreslar falgende regler som begrenser adgangen til & ta ut verdier
fra barnehagevirksomheten:
* Forbud mot uttak utover rimelig avkastning pa investert kapital
* Rett for kommunen til & kreve at barnehager der driften opphgrer, skal betale
tilbake verdier akkumelert ved offentlig tilskudd eller foreldrebetaling.
-+ Transaksjoner mellom barnehage og eier eller nzerstaende skal foretas pa
markedsmessige vilkar.

Vurdering:

- Radmannen mener det nye finansieringssystemet er med pa 3 sikre de ikke-
kommunale barnehagene en tilstrekkelig og forutsigbar finansiering og er positiv til
full likebehandling og likeverdige Ignns- og arbeidsvilkar. Det nye systemet bar f& en
sé klar og presis utforming at det lett kan handteres av kemmunen, samt at det
ivaretar de ikke- kommunale barnehagers behov for informasjon/dokumentasjon av

kommunalt tilskudd.

KS har i brev til Kunnskapsdepartementet, datert 18.06.2010, avgitt uttalelse til Nytt
finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor.
Kopi av uttalelsen fglger vedlagt. R&dmannen statter i hovedsak KS sin uttalelse om
nytt finansieringssystem, og vil gi tilleggsmerknad pa felgende omrader:

KS mener at kommunene selv bar kunne bestemme antall telletidspunkter for
tilskuddsgrunnlaget (antall barn, alder, oppholdstid), utfra sine lokale behov.
Réadmannen mener her at telletidspunktene bor fastsettes slik at det gir grunniag for
& méle ut tilskudd basert pa aktivitetsniv fordelt pa hele barnehagearet. Endring i
oppholdstid bar gi utslag i sterrelsen pa tilskudd.

KS anbefaler at kommunene gis mulighet til & velge enten & beregne
kapitalkostnader ut fra talimaterialet for egne barnehager eller & benytte seg av
nasjonalt fastsatte gjennomsnittssatser (modell 2 i haringskostnader).

Rédmannen viser til at forskriften burde ivareta hensynet til at barnehager som leier
lokaler vil fa noe lavere kapitalkostnader og okte driftsutgifter (leie av lokaler).

Radmannen mener at finansieringen av opptrappingsplanen méa komme fra staten.
De gkonomiske konsekvenser av nytt regelverk for likebehandling av kommunale og
private barnehager ma fases inn raskere enn hva som er lagt opp til fra staten i
revidert nasjonalbudsjett og kommunegkonomiproposisjon. Det ma ogsa gis dekning
for de merutgifter for kommunesektoren har fatt, som konsekvens av giennomfaring
av barnehagereformen. Det vises i denne forbindelse til den kostnadsbergningssak
som KS har fremmet overfor regjeringen innenfor konsultasjonsordningen.

Det er kommuner som allerede har vedtatt full likebehandling av kommunale og ikke-
kommunale barnehager, og dette vil fare til merutgifter i en overgangsfase.
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Innstilling: _

Lenvik formannskap slutter seg til den uttalelse KS har gitt til Nytt
finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i en rammefinasiert sektor og
de merknader som rddmannen har gitt og er inntatt i kursiv i radmannens

saksfremlegg.

Behandling/vedtak i Lenvik formannskap den 29.06.2010 sak 150/10
Tilstede samtlige 7 med/ varamedlemmer.

Louis Edvartsen Frp fremmet slikt forslag:
Forslag til hgringsuttalelser:

1. Rett til barnehageplass for asylsakere

Lenvik kommune stotter ikke forslaget om & gi rett til barnehageplass til asylsgkere
som ikke er gitt vedtak om opphold i Norge.

2. Finansiering av ikke-kommunale barnehager

Lenvik kommune ser flere svakheter ved den foreslatte finansieringsmodellen.
Lenvik kommune reagerer ogsa pa at regjeringen som har vert avhengig av de ikke-
kommunale barnehagene ved 4 endre rammevilkarene i negativ retning. Lenvik

- kommune foreslar fglgende endringer:

a) | heringsnotatet foresldes en ny § 14a til Barnehageloven. Lovforslaget
fastslar dels det selvsagte at offentlige tilskudd og foreldrebetalinger skal
komme barna i barnehagen til gode. Lovforslaget legger ogsa opp til en
detaljert regulering av overfaring av verdier til eiere eller deres nzerstaende.
Blant annet foresldes det at verdier som er bygget opp ved offentlige tilskudd
og foreldrebetalinger skal kunne kreves tilbakefgrt til kommunen dersom
barnehagedriften oppharer. Dette innebaerer en betydelig forskjelisbehandling
av private og offentlige barnehager, som ikke er i trad med Stortingets
forutsetninger om likebehandling av kommunale og private barnehager.
Tilgang til lokaler er en selvsagt og ngdvendig forutsetting for og kunne drive
barnehager og dette ma ngdvendigvis sikres gjennom leie eller kjgp. Det er
vanskelig & se noen fornuftig grunn til at de som velger & innvestere i
eiendomsmasse og har tatt en risiko i forhold til dette, skal straffes pa den
méten hgringsnotatet legger opp til.

Dessuten er eiendommer som er bygget som barnehager og regulert tit dette
formalet, vanskelig og omsette til et annet formal. Nar man i tillegg vet at det
er sveert store forskjeller i organiseringen av private barnehager, fremstar
forslaget som urimelig, og overfladig og lite treffiskkert.

Lenvik kommune er ikke enig i at barnehageloven bar endres pa en slik mate
som foreslott i h@ringsnotatet fra Kunskapsdepartementet,
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b) Lenvik kommune statter forslaget om likeverdig skonomisk behandling av alle

- godkjente barnehager (Forskriftens § 3), men ser med bekymring pa at
innfgringer av rammefinansieringen er underfinansiert slik at ikke-kommunale
barnehager i en overgangsperiode pa inntil 5 ar bare skal sikres 88 % av det
samilede tilskuddet kommunale barnehager i gjennomsnitt mottar i samme
kommune (Forskriftenes § 4). Dette strider mot prinsippet om likeverdig
@gkonomisk behandling.

c) Lenvik kommune mener at reelle kostnadstall i kommunale barnehager
(regnskapstall), ikke budsjetterte driftskostnader, skol legges til grunn for
beregning av tiiskudd til ikke-kommunale barmehager (Forskriftens § 5).

d) Lenvik kommune mener at kommunale barnehager med saerskilt haye
driftskosnader ikke skal kunne heldes utenfor tilskuddsordningen til ikke-
kommunale barnehager (Forskriftens §§ 5 og 6 a).

e} Nye barnehager har hgyere kapitalkostnader enn eldre barnehager. Lenvik

kommune mener at det skal gies ekstra stgtte til ikke-kommunale barnehager

“som har hayere kapitalkostnader (Fortskriftens § 7). Private tilbydere har
bidratt kraftig i nasjonal méalsetning om full barnehagedekning. En innsnevring
av kommunens finansieringsplikt av godkjente ikke ikke-kommunale

- barnehafer kan medfare at nye barnehageplasser giennom private tilbydere

ikke etableres eller far darlige driftsgrunnlag enn kommunale barnehager.
Forslaget gir kommunen en mulighet, men ikke plikt, til & gi slik stotte.

Gruppemagate for AP/SP/KOS fra klokken 14.55 — 15.05
Vedtaket ble fattet med 4 mot 3 stemmer.

Vedtak:

Lenvik formannskap slutter seg til den uttalelse KS har gitt til Nytt
finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i en rammefinasiert sektor og
de merknader som radmannen har giit og er inntatt i kursiv i radmannens

saksfremlegg.
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Nytt finansieringssystem for ikke- kommunale barnehager i en rammefinansiert
sektor

KS mener at det nye finansieringssystemet mé bidra til et variert og kvalitativt godt tilbud i
barnehagesektoren. Det nye systemet bgr fé en sa klar og presis utforming at det i stor grad
kan redusere dagens omfattende klagesaksbehandhng av kommurienes tilmalte tilskudd til
ikke-kommunale barnehager.

Budsjetterte kostnader for basistilbud for barnehager for det aktuelle ir mé danne grunnlaget
for tilskuddsberegningen, ikke regnskapstall for foregdende ar. KS ser det som viktig at det
blir en klar adgang for kommunene til 4 holde barnehager med sarlig hgye drifts- og
kapitalkostnader utenfor beregningsgrunnlaget. Det kan bl.a. gjelde barnchager med
midlertidig drift, barnehager til nyankomne flyktninger, barnehager med en stor andel barn
med funksjonshemninger, barnehager i spredtbygde strgk som gir tilbud fil et begrenset antall
barn, samt friluftsbarnehager og andre “nisjebarnchager”.

KS vil peke pd at begrepene “ordinzr drift” og “basistilbud” i hgringsnotatet mé defineres
nermere. En slik klarlegging vil forenkle utmilingen av tilskudd. KS mener at bl.a. falgende
elementer ma holdes utenfor beregningen av driftstilskuddet: Utgifter til lerlinger og alle
kommunens myndighetsoppgaver - herunder opplering, kompetanseoppbygging og
-oppfelgingstiltak som ogsé personalet i de ikke-kommunale barnehagene nyter godt av.

- KS mener at det ikke er gnskelig med et fast beregnet prosentvis paslag for
administrasjonskostnader i tilskuddene. Et fastsatt nivi pi administrative kostnader vil ikke gi
insitament til effektivisering av denne type kostnader.

KS anbefaler at kommunene gis mulighet til & velge enten & beregne kapitalkostnader ut fra
tallmaterialet for egne barnehager eller 4 benytte seg av nasjonalt fastsatte gjennomsnittssatser
{modell 2 i hgringsutkastet).

KS mener at et gjennomgaende prinsipp om likebehandling av kommunale og private
barnehager mé innebzre en symmetri i maten bevilgningsendringer i en budsjettperiode for
kommunale barnehager pavirker tilskuddene til private barnehager. Bide eventuelle

Haakon Viis gt. @ T +47 24132600 ks@ks.no Bankgiro 8200.01.65189
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budsjettgkninger og budsjettreduksjoner til kommunale bamehager i Igpet av dret mé
gjenspeiles i tilskuddene til private barnehager.

KS mener at kommunene selv bgr kunne bestemme antall telletidspunkter for
tilskuddsgrunnlaget (antall barn, alder, oppholdstid), ut fra sine lokale behov.

KS gnsker at kommunene skal ha ansvaret for at det ikke blir utbetalt tilskudd i strid med
reglene for offentlig stgtie. Dette synes & vare en mye bedre lgsning enn & lovregulere uttak
av verdier. KS vil dessuten peke pa at den generelle konkurransen mellom barmehagene
uansett vil begrense muligheten for 4 ta ut urimelig store verdier fra barnehagedriften i &rene

fremover.

KS er opptait av at det ikke legges opp til et komplisert kontrollregime i kommunene, som vil
medfgre behov for gkt kapasitet og kompetanse. En slik regulering for denne delen av
barnehagesektoren vil i si fall avvike fra situasjonen for andre sammenliknbare virksomheter
— for eksempel ulike selvstendige bedrifter eid av kommuner og fylkeskommuner.

Forslaget til overgangsregler vil kunne fgre til gkte administrative kostnader for kommunene i
en overgangsfase. KS mener derfor at et nytt regelverk for likebehandling av kommunale og
private barnehager ma fases inn raskere enn hva det er lagt opp til fra statens side.

KS viser for gvrig til at saken er meldt opp som kostnadsberegningssak innenfor
konsultasjonsordningen mellom regjeringen og KS.

Sigrun Vigeng

-administrerende direktgr Helge Eide

omradedirekigr
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Haring: Finansieringssystem for ikke-kommunale
barnehager

KS mener det nye finansieringssystemet ma bidra til et variert og godt tilbud. Det nye systemet bar
veere kiart og presist utformet slik at omfattende klagesaksbehandling unngas.

18.06.2010

Departementet har sendt ut pd hering forslag til ny forskrift om likeverdig behandling av kommunale
og ikke-kemmunale barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd.

KS har i et brev til Kunnskapsdepartementet avgitt synspunkter pd det nye finansieringssystemet.
Dette i forkant av at tilskudd til barnehager, som til nd har veert gitt som gremerkede midier fra
staten, fra nyttdr legges inn i den ordinaere rammefinansieringen i kommunene.

1 brevet fra KS er det kommentert punkter som:

Beregningsgrunniag

Begrepene "ordinazr drift" kontra "basistilbud”
Administrasjonskostnader

Kapitalkostnader

Konsekvenser av endringer | kommunebudsiettene
Kontroll og ansvar

Overgangsregler

e & 2 0 6 & &

Hele brevet kan lastes ned pa lenken under.

Mpllerud, Lars
Myndighetskontakt
lars.mollerud@ks.no

http://www ks.no/Templates/PrintPage.aspx?pid=5223 '_ : 22.06.2010
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@Vedlegg kan inneholde virus som kan skade maskinen. Det kan hende at vedlegg ikke vises p& riktig méte. I
Postmottak Lenvik Kommune

Fra: Ina Margrete Hansteen [Ina.Margrete.Hansteen@ks.no] Sendt: ma 21.06.2010 11:45
Til: Postmottak Lenvik Kommune

Kopi:

Emne: nytt finansieringsystem for ikke-kommunale barnehager i en

Vedleag: [} cnyik-elour-nytt-finansieringsys.pdf(159kB)

Til landets kemmuner:

KS' hovedstyre behandlet i mate 2.6.2010 haringssak fra Kunnskapsdepartementet om nytt
finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor. Vedlagt oversendes vart
brev til KD av 18.6.2010 med hovedstyrets vedtak i saken.

KS

http://10.19.12.3/exchange/post/Innboks/nytt%20finansieringsystem®%20for%20ikke-... 21.06.2010



