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Heringsuttalelse — ny forskrift om likeverdig behandling av barnehager ved
tildeling av offentlige tilskudd

1. Innledning

Norsk Luthersk Misjonssamband (NLM) har organisert sin barnehagedrift ved & opprette
et aksjeselskap — NLM-barnehagene AS — som er ansvarlig for & drive barnehager pa
vegne av NLM. Selskapet har ikke erverv til forméal. Fra 01.08.10 vil selskapet ha ansvar
for 33 barnehager fra Mandal i ser til Finnsnes i nord. | tillegg har NLM 7 barnehager som
ikke er tilknyttet aksjeselskapet. Disse driver NLM alene eller sammen med andre organi-
sasjoner.

Helt siden barnehageforliket i 2003 har det vaert en offentlig tese at private barnehager
har et lavere kostnadsniva enn offentlige barnehager. Dette er begrunnet med at mange
private barnehager har lavere kostnader til lenns og pensjon. Alle vare barnehager er
medlemmer i arbeidsgiverseksjonen i Private Barnehagers Landsforbund (PBL-A). Det vil
si at i hele denne perioden har vare barnehager hatt kostnader il Iann og pensjon pa
hgyde med — og i perioder over — det tilsvarende kostnadsnivaet i kommunale barneha-
ger. Vivil gjerne understreke at det har vaert skonomisk veldig krevende & drive barne-
hagene i denne perioden med kostnader pa linje med kommunale barnehager, men der
de fleste barnehagene har mottatt et offentlig tilskudd som har vaert 15 % lavere enn hva
de kommunale barnehagene mottok.

Stortingets vedtak i juni 2009 om at private barnehager skal & en reell likebehandling i
forhold til offentlige tilskudd ble mottatt med glede. N& ma ingen forskrift bli utformet p&
en slik méte at Stortingets vedtak blir uthulet. Derfor er det viktig at forskriften blir sa en-
kel og transparent at bade de som regner ut hva tilskuddene skal bli, og de som mottar
tilskuddene, kan forsta og etterprave tilskuddene uten av det skal bli nedvendig & g4
veien om Fylkesmannen for & fa tilskuddene etterpravd og korrigert. Det bgr derfor ikke
&pnes for lokalt skignn og unntaksbestemmelser i forskriften slik haringsnotatet leqger

opp til.

Her vil vi gjerne sitere det som heringsutkastet sier om svenske forhold: “Statten skal be-
regnes etter tydelige, enkle, forutsigbare og dpne prinsipper. Kriterier for hva tilskuddene
skal inneholde, skal veere tydelige. Det er et mal at private bamehager skal gi gode forut-
setninger for & kunne avgjere om kommunens tilskuddsutméling er riktig.” | motsetning til
dette virker heringsutkastet vagt pa flere punkter. Hva er rimelig avkastning”, "rimelig
leann™? Hva er "store verdier”, "vesentlig netto overforbruk” etc?
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Vi snsker at den svenske modellen ogsa skal ligge til grunn for norske kriterier nar
det skal vurderes hva tilskuddene skal inneholde.

2. Kommentarer til departementets forslag

§ 2  Definisjoner
d) Kommunale barnehager med szerskilt haye kostnader. ..

Dette vil veere en bestemmelse som blir vanskelig & etterprave. En slik seerbestemmelse
vil lett tolkes forskjellig i ulike kommuner, noe som igjen vil fare til ulike vurderinger og
ulik praksis. Vi vil derfor mene at hvis en skal ha en slik bestemmelse, ma den ha en
klar definisjon av “seerskilt hgye kostnader” og en kiar oppfatning av hvordan dette
skal praktiseres for & oppna likebehandling.

Hvis dette gjelder barnehager bygd i utkantgrender for & gi et tilbud til dem som bor der,
har NLM-barnehagene AS, i samrad med vertskommunene det gjelder, bygd slike barne-
hager og drifter dem fremdeles. Mangel pa barn er en arlig utfordring, bade for en til en-
hver tid forsvarlig bemanning i barnehagene og for kvalitet og drift generelt. P& dette om-
radet vil en privat barnehage ha akkurat samme hgye kostnader som kommunale barne-
hager vil ha.

Hvis dette gjelder nye barnehager bygd i byer og bylignende omrader der bade tomte-
kostnader og byggekostnader er haye, vil det heller ikke vaere noen forskjeller mellom
kommunale og private barnehager. Dette er ogsa behandlet under "Tilskudd til kapital”.

NLM-barnehagene AS vil seerlig understreke at helt siden barnehageforliket i 2003 har det
veert et mél at alle som arbeider i barnehager, skal ha godkjente Iznns- og pensjonsvilkar.
Selskapet vil derfor sterkt imatega innspillet som har kommet fra mange kommuner om at
kemmunenes pensjonskostnader skal regnes som szerskilt haye kostnader og holdes
utenfor beregningen av tilskudd til private barnehager. Som nevnt ovenfor har alle barne-
hager i PBL-A-omréadet tilsvarende pensjonsordning som de kommunale barnehager har.

Skal en slik bestemmelse fungere, ma det n@ye defineres hva som er basistilbudet for
barnehagedrift, og hvilke kostnadselementer som hgrer inn under definisjonen "seerlig
haye kostnader”. Her viser vi ogsa til tredje avsnitt i vare kommentarer til § 5.

Hvis kommunale barnehager med saerskilt haye kostnader til ordinaer drift skal holdes
utenom beregningsgrunnlaget, ma det vurderes & kunne finansiere private barnehager
med szerskilt hgye kostnader szerskilt. Det ber i tillegg vurderes om ogsé barnehager,
bade kommunale og private, med szerskilt lave kostnader bar behandles separat i
tilskuddsammenheng.

Skal denne definisjonen vaere troverdig, ber farste ordet i punkt d strykes og ordlyden bli:
d) Barnehager med seerskilt heye kostnader til ordineer drift kan holdes utenfor tilskudds-
grunniaget. Departementet ma i forskriften definere hva som er basistilbudet for barne-
hagedrift, og hvilke kostnadselementer som skal regnes som “seerskilt ha ye kostnader”.

§ 5  Tilskudd ftil drift

NLM-barnehagene AS stetter forslaget om at budsjetter skal legges til grunn for utmaling
av tilskudd.



Etter 40 ars erfaring med barnehagedrift vil vi likevel papeke det store dilemmaet: Hvilke
kostnader er holdt utenfor budsjettene til de kommunale barnehagene?

Vi ber derfor om at departementet utarbeider budsjettskjema som innholder alle relevante
inntekts- og kostnadskonti for barnehagedrift. Det ma da vaere forutsetningen at dette
skjemaet skal brukes bade av kommunale og private barnehager og gi sammenlignbare
budsjettall som grunnlagsmateriale for utmaling av offentlig tilskudd til private barnehager.

Nar det gjelder paslaget for administrative kostnader, kan 4 % vaere greit som et utgangs-
punkt. Her vil vi likevel papeke at administrasjonen i private barnehager i de fleste tilfeller
har flere oppgaver enn styrere i kommunale barnehager har. Dette gjelder ikke minst
seerlig ansvar for og oppfelging av gkonomien i barnehagene, inkludert utestaende foreld-
rebetaling. Prosentsatsen for paslag til administrative kostnader ber justeres arlig pa
grunnlag av bokfgrte kostnader i regnskapene til private barnehager.

Det mé ogsé understrekes at de 4 % skal dekke disse barnehagenes ekstra kosthader til
administrasjon, og at de "skjulte” kostnadene som kommunale barnehager far dekket via
andre kommunale budsjetter, jkke skal veere inkludert i paslaget for administrative kostna-
der som private barnehager skal fa.

5.1 Apne barnehager

Apne bamehager er forskjellige fra ordineere barnehager ved & veere godkjent for et visst
antall barn uten & kunne vite sikkert hvor mange barn som til enhver tid kommer. For en
apen barnehage betyr det at den ma eie eller leie lokaler store nok til & ta imot s& mange
barn som barnehagen er godkjent for. Den mé ogsa ha nok personale som pa hver &p-
ningsdag kan ta imot barna, uansett hvor mange som kommer. Kostnader til lokale og
personale er de to vesentligste — og konstante — utgiftspostene for en apen barnehage.

Vi mener at en &pen barmnehage ma fa tildelt — og f& stenad til — et bestemt antall barn for
et helt barnehagear (arlig godkjenning). Pa bakgrunn av det som er nevnt i avsnittet
ovenfor, vil det da vaere urimelig & kreve tilbakebetaling av tilskudd selv om gjennomsnitt-
lig antall frammatte barn skulle veere lavere enn den arlige godkjenningen.

P& bakgrunn av gjennomsnittlig frammgte i et barnehagear kan kommunen vurdere om
den arlige godkjenningen skal omfatte et endret antall barn, og om den offentlige stena-
den skal veere hayere, lik eller lavere i neste barnehagear.

§ 6  Tilskudd til kapital
§ 7  Ekstra tilskudd til kapital

| utgangspunktet statter vi modell 1 (pkt 6.6.1.1) der tilskudd til kapitalkostnader i private
barnehager skal veere basert pa kapitalkostnader i kommunale barnehager.

I mange kommuner er flertallet av nye barnehager bygd av private eiere. Mange kommu-
ner vil derfor ha problemer med & skaffe grunnlagstall for beregning av tilskudd til kapital-
kostnader. Uavhengig av hvilken modell som blir valgt ma det apnes for at barnehager
med hpye kapitalkostnader som ikke far disse dekt pa grunnlag av gjennomsnittstall, ma
gis anledning til & f& sine tilskudd justert pa grunnlag av framlagde, reelle og fakturerte
kostnader.

Vi statter ogsé det som er nevnt i haringsutkastet i pkt 6.6.2.4 at tilskudd til kapital ma
inkludere renter av alle byggekostnader, ogsa av kapital som eier har innskutt.



Her mé vi ogsé f& papeke at barnehager med haye kapitalkostnader vil oppleve perioder
med likviditetsproblemer. Vi er usikre pa hvordan barnehager kan fa hjelp til & komme
igiennom slike perioder, men det er viktig at problemstillingen er kjent. Det forutsetter i
alle fall at det totale offentlige tilskuddet til barnehagene utbetales regelmessig og for-
skuddsvis, slik departementets forskrifter sier i dag, og ikke langt p3 etterskudd slik situa-
sjonen har veert i mange kommuner.

§ 8 Barnehagens grunnlag for utmaling av tilskudd

Barnegruppens alderssammensetning pa det "offisielle” telletidspunktet 15.12 bar ogsa i
fremtiden danne grunnlag for det offentlige tilskudd i pafglgende ar.

I tillegg ma det veere muligheter for at grunnlaget for tilskudd kan justeres i lapet av aret.
En telling i starten av det nye barnehagearet (f eks 01.09) vil vaere et slikt korrektiv.

Pa samme mate ber barnehagene veere palagt & melde fra om endringer i barnetallet,
bade gkninger og reduksjoner, som gjelder f eks minst 3 barn. Justerte tilskudd i lgpet av
aret er langt & foretrekke framfor akkumulerte krav om tilbakebetaling av for haye tilskudd.

§ 9  Endringer i grunniaget for de kommunale tilskuddssatsene
Det andre avsnittet i forslaget til forskrifter er problematisk:

"Kommuner der regnskapene over en tredrsperiode viser at kostnadene til ordinaer
drift i de kommunale barnehagene er vesentlig starre enn bevilgningene i &rsbudsjettene,
mé oke tilskuddsgrunnlaget til de ikke-kommunale barnehagene tilsvarende.”

Slik dette star i forslaget, opplever vi som et forsek pa uthuling av Stortingets vedtak om
gkonomisk likeverdig behandling. Ordlyden i dette avsnittet kan virke som et insitament
for kommunene til a tilpasse barnehagenes kostnadsniva pa en slik mate at de ikke
trenger & gke bevilgningene til private barnehager tilsvarende. Samtidig vil dette avsnittet
alltid fare til mistanker og tvil hos private barnehager om de far det tilskuddet — og kom-
pensasjon for gkte bevilgninger til kommunale barnehager — som de har rett pa.

Her er det nok & minne om den svenske modellen der gkte bevilgninger til kommunale
barnehager automatisk ferer til tilsvarende gkte bevilgninger til private barnehager.

Ordet "vesentlig”, slik det stér i dette avsnittet, er ogsa uten tolkning. For en barnehage
som sliter med gkonomien, kan selv en gkning pa 2-3 % vaere med og berge gkonomien i
barnehagen. For de fleste vil nok likevel ordet i seg selv tilkjennegi en langt hoyere gk-
ning av kostnader og tilsvarende ekstra tilskudd.

Vi ber om at dette avsnittet blir endret som falger:

I kommuner der regnskapene | et regnskapsar viser at kostnadene til ordinser drift
av de kommunale barnehagene er starre enn bevilgningene i 4rsbudsjettene, mé private
barnehager fa en tilsvarende efterbetaling sé snart dette er praktisk mulig, seinest i pafal-
gende budsjettar.”



§ 11 Tilbakebetaling

Her viser vi til var kommentar til § 8, siste avsnitt.

Vi gnsker med dette a bidra til at de endelige forskriftene vil ivareta de private barnehage-
nes rett og behov til offentlige tilskudd pa en slik mate at kommunale og private barneha-
ger far like vilkar, like rettigheter og like forpliktelser slik at de i fellesskap kan gi landet
vart det barnehagetilbudet som morgendagens barn har behov for, Det ma ogsa veere et
maél at de endelige forskriftene er enklere & praktisere enn dagens praksis knyttet til finan-
siering av private barnehager.

Med vennlig hilsen
for NLM-barnehagene AS

Per Helge
daglig leder
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Heringsuttalelse — ny § 14a i barnehagelov en, samt forskrift om bruk av
offentlige tilskudd og foreldrebetaling

Norsk Luthersk Misjonssamband (NLM) har organisert sin barnehagedrift ved & opprette
et aksjeselskap — NLM-barnehagene AS — som er ansvarlig for & drive barnehager pa
vegne av NLM. Selskapet har ikke erverv til formal. Fra 01.08.10 vil selskapet ha ansvar
for 33 barnehager fra Mandal i ser til Finnsnes i nord. | tillegg har NLM 7 barnehager som
ikke er tilknyttet aksjeselskapet. Disse driver NLM alene eller sammen med andre
organisasjoner.

Nar stat og kommuner har brukt tjenester fra private barnehager og private barnehage-
eiere, har de tilbudt og fastsatt en pris for kjgp av tjienester. Tjenesten har bestatt i & gi et
barn — over eller under 3 &r — en barnehageplass. Noen tilbydere har leid lokaler hos
andre for & kunne utfare tienesten som er etterspurt. Andre — de fleste — har sett det mest
hensiktsmessig & reise et dertil egnet bygg for & kunne utfere den samme tjenesten. |
begge tilfeller har tilskuddet veert det samme.

Kunnskapsministeren sier na at det ma veere lov & stille betingelser til et slikt tilskudd. Det
spesielle i denne situasjonen er at regjeringen vil lovfeste disse betingelsene og gi dem
fullstendig tilbakevirkende kraft. De skal med andre ord gjelde fra farste statstilskudd som
regjeringen gav til en privat barnehageakter,

I forbindelse med statens satsning pé full barnehagedekning har Stortinget gang pa gang
understreket at private initiativ var helt ngdvendige for & nd malet om full barnehagedek-
ning. Private investeringer og private eiere var velkommen inn i sektoren. Det ble i denne
forbindelse, s& langt vi kjenner til, aldri varslet at denne satsningen skulle kunne medfare
tilbakebetaling av offentlig tilskudd ved eventuelle salg av barnehagebygg.

Blant de ideelle organisasjonene som har bygd og driver barnehager uten & ta ut utbytte,
har de fleste stilt med en betydelig dugnadsinnsats, bade i forbindelse med bygging og i
forbindelse med vedlikehold av barnehagen. Dette er innsats som ikke viser igjen i regn-
skapene, men som utgjer en betydelig, ikke bokfgrt, egenkapital.

Sju av barnehagene i NLM-barnehagene AS (og fem av de andre barnehagene som NLM
er eier/deleier i) holder til i et "flerbruksbygg”. Det har veert klare regler nar det gjelder
hvem som eier og hvem som leier bygningen. Vi frykter at den foreslatte lovendringen vil
fare til at slike bygninger na kan bli overtatt av kommunene, uten at det gis en tilfredsstil-
lende kompensasjon til dem som sitter igjen uten lokaler.
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Skulle departementets lovforslag bli vedtatt, ma ogsa eiere av ideelle barnehager fa an-
ledning til & beregne og ta ut utbytte av egenkapitalen ved en eventuell offentlig overta-
kelse.

Dette forslaget til lovendring kan tyde pa at regjeringen vil sette inn en innsats for & vri
satsningen i barnehagesektoren og driften av barnehager over fra privat til kommunal
sektor.

Ut fra forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd, § 4, ligger det
en fgring for at kommunen kan redusere tilskuddene dersom eier budsjetterer med urimelig utbytte.
Det kan vurderes om denne forskriften ber bli enda mer presis, uten at vi na far en lovendring.
Skulle bakgrunnen for departementet sitt lovforslag ligge i at noen fa barnehageeiere profitterer
uhensiktsmessig pa dagens lovverk, kan departementet skjerpe dagens forskrifter og tilstrebe at en
ikke har userigse akterer i markedet, uten at dette skal g& ut over hele den private sektoren som
bidrar med den gode kvalitet, innovasjon og utvikling av mangfoldet i norsk barnehagesektor.

Som medlemmer i arbeidsgiverseksjonen i Private Barnehagers Landsforbund (PBL-A) er
NLM-barnehagene AS kjent med haringssvaret fra PBL. Vi har ikke den samme juridiske
kompetanse til & g& inn i alle problemstillingene som haringsutkastet legger opp til.

NLM-barnehagene AS stgtter derfor hovedanliggendet i horingssvaret fra Private
Barnehagers Landsforbund og konkluderer med deler av et avsnitt fra innled-
ningen:

NLM-barnehagene AS er ... "positiv til rettslige reguleringer som begrenser ad-
gangen til a ta ut urimelige uttak av verdier i driftsar.” NLM-barnehagene AS "ser
imidlertid ikke behov for regulering av uttak av verdier ved opphar eller salg.”

Med vennlig hilsen
for NLM-barnehagene AS

Per Helge Myrén
daglig leder



