Ullensaker kommune

Skole, barnehage og kultur

SAKSUTSKRIFT

Utv.saksnr | Utvalg M gtedato

36/10 Hovedutvalg for skole, barnehage og kultur 02.06.2010
111/10 Hovedutvalg for overordnet planlegging 07.06.2010
136/10 Hovedutvalg for overordnet planlegging 21.06.2010
48/10 Hovedutvalg for skole, barnehage og kultur 28.06.2010
154/10 Hovedutvalg for overordnet planlegging 28.06.2010

FORSLAG TIL NYTT FINANSIERINGSSYSTEM FOR IKKE-
KOMMUNALE BARNEHAGER | EN RAMMEFINANSIERT SEKTOR -
HORINGSUTTALELSE

Vedtak

Kap. 6.4.1 Barnehager med saer skilt hgye driftskostnader

Ullensaker kommune er kritisk til en generell adgang for kommunene til a holde enkelte
kommunale barnehager utenfor kostnadsberegningen, kun basert pa hgye driftskostnader.
Dette vil kunne motvirke den gnskede likebehandlingen av private og kommunale barnehager.
Kommunen ser ikke av heringsnotatet at departementet har redegjort for hva som skal
inkluderes i begrepet " saarskilt haye driftskostnader”. Hvis det kan konkretiseresi det enkelte
tilfellet hvasom gjer at den kommunale barnehagen har dlike saaskilte hgye driftskostnader,
som gjer den ikke er ssmmenlignbar med evrige kommunale og private barnehager, kan det
etter kommunens oppfatning legitimeres at den holdes utenfor beregningsgrunnlaget. Det
leggestil grunn at tilrettelegging for barn med spesielle behov dekkes fullt ut, utavhengig av
om barnehagen er offentlig eller privat drevet.

Kap. 6.7 Fordlag til ny 8 14 —regulering av uttak av verdier

Ullensaker kommune ser ikke behovet for &innfare reguleringer om uttak av verdier fra
barnehagedrift. Det er opp til kommunen a fastsette vilkar for driftsstette, herunder
bemanningsnormer utover lovens minstekrav og |gnnsniva hos de ansatte.

Ullensaker kommune ser ikke prinsipielle forskjeller mellom drift av barnehager og annen
privat virksomhet som leverer tjenester som finansieres over offentlige budsjetter. Hvis en
barnehageeier kan tilby tilfredsstillende kvalitet i tjenesten, definert av kommunen selv, bar
ikke private barnehager reguleres forskjellig fra andre private selskaper. Ullensaker kommune
ser negativt pa en prosentvis maksgrense patillat utbytte. Situasjonen for de ulike private
barnehagene vil variere over tid. Rigide reguleringer pa utbyttemulighetene vil dermed kunne
redusere den enkelte private barnehages mulighet til videreutvikling.
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Ullensaker kommune deler ikke departementets vurdering, nar det pa side29 i hgringsnotatet
heter; " Det er derfor viktig at man sikrer at de offentlige midlene ikke gar til privat
formuesoppbygging.” Resonnementet fra departementet tilsier at kommunene ma unnga a
bruke private leverandarer til enhver oppgave eller utbygning, fordi dette vil kunne medfare
privat formuesoppbygning. Dette er ikke en tilnaaming til bruk av private leveranderer som
kommunen kan slutte seg til.

Ullensaker kommune stetter pa denne bakgrunn ikke forslaget til endring av § 14. Kommunen
forutsetter at adgangen til &fare kontroll og kreve midler som er brukt i strid med kravene til
bruk av offentlige tilskudd tilbake ikke er betinget av den fored étte endringen.

Ullensaker kommune er svaat positiv til det mangfoldet private barnehager tilbyr.
Kommunene frykter at store endringer i uttaksreglene vil redusere tilfanget av nye private
barnehager, som ogsa departementet peker pa som en mulig utvikling pa sikte hvis de
skisserte reguleringene vedtas.

Ullensaker har i tillegg vesentlige merknader til falgende punkter:

a) Vesentlige mer- og mindreforbruk fra budsjett ber korrigeresi tilskuddssatsene til
ikke-kommunale barnehager, og ikke bare vesentlige merforbruk som departementet
har foredatt. Dette for a fremme likebehandling og sikre realistiske tilskuddssatser.

b) Modell 2 for kapitaltilskudd anbefales fordi den gir en valgfrihet mellom & benytte
gjennomsnittsberegninger fastsatt av departementet og a gjennomfare egne
beregninger.

c) Ekstrakapitaltilskudd til de ikke-kommunale barnehagene som har ekstra haye
kapitalkostnader, ber finansieres ved at det holdes tilbake midler av samlet
kapitaltilskudd som dermed omfordeles til disse. Dette fordi kostnadsngkkelen til
barnehage ikke dekker dette forholdet.

d) | tillegg til telling per 15. desember hvert ar, anbefales det & ha minst en telling til per
ar. Rett tidspunkt andas & vaare ca medio september maned, etter at hovedopptaket er
avsluttet og etter at det har vaat utskiftinger av barn.

e) De administrative kostnadene for Ullensaker kommune forventes & gke som falge av
forslaget til omlegging. Det forventes ogsa at det vil medga mer ressurser til
klagebehandling fordi de private aktarene i kommunen sannsynligvis kommer uheldig
ut av omleggingen.

f) Systemomleggingen vil ikke vaare budgettngytral verken for Ullensaker kommune
eller de ikke kommunale barnehagene i kommunen. Forslaget til delkostnadsnakkel
for barnehager er av departementet beregnet & gi negativt utslag for Ullensaker. Dette
anses alvorlig og urimelig, da kommunen er i stor vekst, og ettersparselen etter
barnehageplasser i kommunen er svaat hay.

0) Kvinners yrkesdeltakelse vurderes som et bedre kriterium i delkostnadsngkkelen enn
barn 1-2 &r uten kontantstette / generelt utdanningsniva. Y rkesdeltakelsen i Ullensaker
er hgy, og det er mange tusen arbeidsplasser tilknyttet flyplassen og tilliggende
naginger, som ikke krever kompetanse pa hgyskole- eller universitetsniva

h) Rammeoverferingene fra staten ma dekke de faktiske kostnadene som kommunen har

til barn i de ikke kommunale barnehagene. Ullensaker vil kun motta rammeoverfaring
for barn tilhgrende kommunen. Det er om lag 140 til 150 barn fra andre kommuner
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som har plassi de ikke kommunale barnehagene, noe som koster ca 14-15 mill kroner
pr ar. Dette er kostnader som ikke fanges opp av delkostnadsngkkelen for barnehage.

i) Kommunene magisrimelig tid til & gjennomfere omleggingen. Forskrift,
retningslinjer og veileder ma foreligge tidlig hesten 2010.

Rett utskrift

Turi Kobbhaug
Formannskapssekretaa

Sendt:
Saksbehandler til videre forfayning
@konomi
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Saksprotokoll i Hovedutvalg for overordnet planlegging - 28.06.2010

Behandling:
Repr. Eva Gullichsen (AP) erklaate seg inhabil. Representanten ble enstemmig erklaat
inhabil.

Av 11 representanter var 10 tilstede medregnet mgtende vararepresentanter.
Repr. Tom Staahle (FrP) fremmet flg. forslag pavegne av Frp og H:

Kap. 6.4.1 Barnehager med saer skilt hgye driftskostnader

Ullensaker kommune er kritisk til en generell adgang for kommunene til & holde enkelte
kommunale barnehager utenfor kostnadsberegningen, kun basert pa hgye driftskostnader.
Dette vil kunne motvirke den gnskede likebehandlingen av private og kommunale barnehager.

Kommunen ser ikke av heringsnotatet at departementet har redegjort for hva som skal
inkluderes i begrepet " saarskilt haye driftskostnader”. Hvis det kan konkretiseresi det enkelte
tilfellet hva som gjer at den kommunale barnehagen har slike saarskilte hgye driftskostnader,
som gjer den ikke er ssmmenlignbar med evrige kommunale og private barnehager, kan det
etter kommunens oppfatning legitimeres at den holdes utenfor beregningsgrunnlaget. Det
leggestil grunn at tilrettelegging for barn med spesielle behov dekkes fullt ut, utavhengig av
om barnehagen er offentlig eller privat drevet.

Kap. 6.7 Fordlag til ny § 14 —regulering av uttak av verdier

Ullensaker kommune ser ikke behovet for ainnfare reguleringer om uttak av verdier fra
barnehagedrift. Det er opp til kommunen a fastsette vilkar for driftsstette, herunder
bemanningsnormer utover lovens minstekrav og |gnnsniva hos de ansatte.

Ullensaker kommune ser ikke prinsipielle forskjeller mellom drift av barnehager og annen
privat virksomhet som leverer tjenester som finansieres over offentlige budsjetter. Hvis en
barnehageeier kan tilby tilfredsstillende kvalitet i tjenesten, definert av kommunen selv, bar
ikke private barnehager reguleres forskjellig fra andre private selskaper. Ullensaker kommune
ser negativt pa en prosentvis maksgrense patillatt utbytte. Situasjonen for de ulike private
barnehagene vil variere over tid. Rigide reguleringer pa utbyttemulighetene vil dermed kunne
redusere den enkelte private barnehages mulighet til videreutvikling.

Ullensaker kommune deler ikke departementets vurdering, nar det pa side29 i hgringsnotatet
heter; " Det er derfor viktig at man sikrer at de offentlige midlene ikke gar til privat
formuesoppbygging.” Resonnementet fra departementet tilsier at kommunene ma unnga a
bruke private leverandarer til enhver oppgave eller utbygning, fordi dette vil kunne medfare
privat formuesoppbygning. Dette er ikke en tilnaaming til bruk av private leveranderer som
kommunen kan dlutte seg til.

Ullensaker kommune stetter pa denne bakgrunn ikke forslaget til endring av § 14. Kommunen
forutsetter at adgangen til &fare kontroll og kreve midler som er brukt i strid med kravene til
bruk av offentlige tilskudd tilbake ikke er betinget av den foreslatte endringen.

Ullensaker kommune er svaat positiv til det mangfoldet private barnehager tilbyr.
Kommunene frykter at store endringer i uttaksreglene vil redusere tilfanget av nye private
barnehager, som ogsa departementet peker pa som en mulig utvikling pa sikte hvis de
skisserte reguleringene vedtas.
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Ullensaker har i tillegg vesentlige merknader til falgende punkter:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Vesentlige mer- og mindreforbruk fra budgjett ber korrigeresi tilskuddssatsene til
ikke-kommunale barnehager, og ikke bare vesentlige merforbruk som departementet
har foredatt. Dette for a fremme likebehandling og sikre realistiske tilskuddssatser.

Modell 2 for kapitaltilskudd anbefales fordi den gir en valgfrihet mellom & benytte
gjennomsnittsberegninger fastsatt av departementet og & gjennomfare egne
beregninger.

Ekstra kapitaltilskudd til de ikke-kommunale barnehagene som har ekstra haye
kapitalkostnader, ber finansieres ved at det holdes tilbake midler av samlet
kapitaltilskudd som dermed omfordeles til disse. Dette fordi kostnadsnagkkelen til
barnehage ikke dekker dette forholdet.

| tillegg til telling per 15. desember hvert ar, anbefales det & ha minst en telling til per
ar. Rett tidspunkt andas & vaare ca medio september maned, etter at hovedopptaket er
avsluttet og etter at det har vaat utskiftinger av barn.

De administrative kostnadene for Ullensaker kommune forventes a gke som falge av
forslaget til omlegging. Det forventes ogsa at det vil medga mer ressurser til
klagebehandling fordi de private aktarene i kommunen sannsynligvis kommer uheldig
ut av omleggingen.

Systemomleggingen vil ikke vaae budg ettnaytral verken for Ullensaker kommune
eller de ikke kommunale barnehagene i kommunen. Forslaget til delkostnadsnakkel
for barnehager er av departementet beregnet & gi negativt utslag for Ullensaker. Dette
anses alvorlig og urimelig, da kommunen er i stor vekst, og ettersparselen etter
barnehageplasser i kommunen er svaat hay.

Kvinners yrkesdeltakel se vurderes som et bedre kriterium i delkostnadsnakkelen enn
barn 1-2 &r uten kontantstette / generelt utdanningsniva. Y rkesdeltakelsen i Ullensaker
er hgy, og det er mange tusen arbeidsplasser tilknyttet flyplassen og tilliggende
naginger, som ikke krever kompetanse pa hgyskole- eller universitetsniva

Rammeoverfgringene fra staten ma dekke de faktiske kostnadene som kommunen har
til barn i de ikke kommunale barnehagene. Ullensaker vil kun motta rammeoverfaring
for barn tilhgrende kommunen. Det er om lag 140 til 150 barn fra andre kommuner
som har plassi de ikke kommunal e barnehagene, noe som koster ca 14-15 mill kroner
pr ar. Dette er kostnader som ikke fanges opp av delkostnadsngkkelen for barnehage.

Kommunene ma gis rimelig tid til & gjennomfare omleggingen. Forskrift,
retningslinjer og veileder ma foreligge tidlig hesten 2010.

Repr. @yvind Straume (AP) fremmet flg. fordag:
HOP mener sammenhengen i pkt. 1 og 2 er ulogiske, og ansker ikke & slutte seg til
hovedfaringene i haringsnotatet fra departementet i saken.

HOP vil komme med felgende tilleggsforslag til pkt. k):

Det forutsettes at staten |@ser situasonen vedragrende barn med barnehageplass fra andre
kommuner, og utarbeider en modell for finansiering av dette, enten med statlige tilskudd eller
med refusgonsordning fra de kommuner barna har bostedsadresse.
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Repr. Ingunn Ulfsten (KrF) fremmet flg. forslag:

Som Frp og H sitt fordag, men avsnittet "Kap. 6.7 Fordag til ny § 14 —regulering av uttak av
verdier” erstattes med ” Ullensaker kommune stetter departementets forslag til regulering av
uttak av verdier i de ikke kommunale barnehagene”.

Votering: Det ble ikke stemt over radmannens innstilling, pkt. 1.
Radmannens inngtilling pkt. 2 med repr. Straumes fordag fikk 3 stemmer og
falt derved.
Repr. Staahles fordag med unntak av avsnittet "Kap. 6.7 Fordag til ny § 14 —
regulering av uttak av verdier” ble vedtatt med 7 mot 3 stemmer
Repr. Staahles fordag, avsnittet "Kap. 6.7 Fordag til ny § 14 — regulering av
uttak av verdier” ble vedtatt med 6 mot 4 stemmer .
Repr. Ingunn Ulfstens fordag vedr. endring av avsnittet ”Kap. 6.7 Fordag til
ny 8 14” fikk 1 stemme og falt derved.

Saksprotokoll i Hovedutvalg for skole, barnehage og kultur - 28.06.2010

Behandling:
Av 11 representanter var 10 tilstede.

Repr. Ketil Nordengen (H) og Stale Lien Hansen (Frp) fremmet flg. forslag pa vegne av Frp
og H:

Kap. 6.4.1 Barnehager med sz skilt hgye driftskostnader

Ullensaker kommune er kritisk til en generell adgang for kommunene til a holde enkelte
kommunale barnehager utenfor kostnadsberegningen, kun basert pa hgye driftskostnader.
Dette vil kunne motvirke den gnskede likebehandlingen av private og kommunale barnehager.
Kommunen ser ikke av heringsnotatet at departementet har redegjort for hva som skal
inkluderes i begrepet " saarskilt hgye driftskostnader”. Hvis det kan konkretiseres i det enkelte
tilfellet hva som gjer at den kommunale barnehagen har dlike saaskilte haye driftskostnader,
som gjer den ikke er ssmmenlignbar med evrige kommunale og private barnehager, kan det
etter kommunens oppfatning legitimeres at den holdes utenfor beregningsgrunnlaget. Det
leggestil grunn at tilrettelegging for barn med spesielle behov dekkes fullt ut, utavhengig av
om barnehagen er offentlig eller privat drevet.

Kap. 6.7 Fordlag til ny 8 14 —regulering av uttak av verdier

Ullensaker kommune ser ikke behovet for &innfare reguleringer om uttak av verdier fra
barnehagedrift. Det er opp til kommunen a fastsette vilkar for driftsstette, herunder
bemanningsnormer utover lovens minstekrav og | gnnsniva hos de ansatte.

Ullensaker kommune ser ikke prinsipielle forskjeller mellom drift av barnehager og annen
privat virksomhet som leverer tjenester som finansieres over offentlige budsjetter. Hvis en
barnehageeier kan tilby tilfredsstillende kvalitet i tjenesten, definert av kommunen selv, bar
ikke private barnehager reguleres forskjellig fra andre private selskaper. Ullensaker kommune
ser negativt pa en prosentvis maksgrense patillat utbytte. Situasjonen for de ulike private
barnehagene vil variere over tid. Rigide reguleringer pa utbyttemulighetene vil dermed kunne
redusere den enkelte private barnehages mulighet til videreutvikling.

Ullensaker kommune deler ikke departementets vurdering, nar det pa side29 i hgringsnotatet
heter; " Det er derfor viktig at man sikrer at de offentlige midlene ikke gar til privat
formuesoppbygging.” Resonnementet fra departementet tilsier at kommunene ma unnga a
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bruke private leverandarer til enhver oppgave eller utbygning, fordi dette vil kunne medfare
privat formuesoppbygning. Dette er ikke en tilnaaming til bruk av private leveranderer som
kommunen kan dlutte seg til.

Ullensaker kommune stetter pa denne bakgrunn ikke forslaget til endring av § 14. Kommunen
forutsetter at adgangen til &fare kontroll og kreve midler som er brukt i strid med kravene til
bruk av offentlige tilskudd tilbake ikke er betinget av den fored étte endringen.

Ullensaker kommune er svaat positiv til det mangfoldet private barnehager tilbyr.
Kommunene frykter at store endringer i uttaksreglene vil redusere tilfanget av nye private
barnehager, som ogsa departementet peker pa som en mulig utvikling pa sikte hvis de
skisserte reguleringene vedtas.

Ullensaker har i tillegg vesentlige merknader til falgende punkter:

a) Vesentlige mer- og mindreforbruk fra budsjett ber korrigeresi tilskuddssatsene til
ikke-kommunale barnehager, og ikke bare vesentlige merforbruk som departementet
har foredatt. Dette for a fremme likebehandling og sikre realistiske tilskuddssatser.

b) Model 2 for kapitaltilskudd anbefales fordi den gir en valgfrihet mellom & benytte
gjennomsnittsberegninger fastsatt av departementet og a gjennomfare egne
beregninger.

c) Ekstrakapitaltilskudd til de ikke-kommunale barnehagene som har ekstra haye
kapitalkostnader, ber finansieres ved at det holdes tilbake midler av samlet
kapitaltilskudd som dermed omfordeles til disse. Dette fordi kostnadsngkkelen til
barnehage ikke dekker dette forholdet.

d) | tillegg til telling per 15. desember hvert ar, anbefales det & ha minst en telling til per
ar. Rett tidspunkt anslas & vaare ca medio september maned, etter at hovedopptaket er
avsluttet og etter at det har vaat utskiftinger av barn.

e) De administrative kostnadene for Ullensaker kommune forventes & gke som falge av
forslaget til omlegging. Det forventes ogsa at det vil medga mer ressurser til
klagebehandling fordi de private aktgrene i kommunen sannsynligvis kommer uheldig
ut av omleggingen.

f) Systemomleggingen vil ikke vaare budgettngytral verken for Ullensaker kommune
eller de ikke kommunale barnehagene i kommunen. Forslaget til delkostnadsnakkel
for barnehager er av departementet beregnet & gi negativt utslag for Ullensaker. Dette
anses alvorlig og urimelig, da kommunen er i stor vekst, og ettersparselen etter
barnehageplasser i kommunen er svaat hay.

0) Kvinners yrkesdeltakelse vurderes som et bedre kriterium i delkostnadsnakkelen enn
barn 1-2 &r uten kontantstette / generelt utdanningsniva. Y rkesdeltakelsen i Ullensaker
er hgy, og det er mange tusen arbeidsplasser tilknyttet flyplassen og tilliggende
naginger, som ikke krever kompetanse pa hgyskole- eller universitetsniva.

h) Rammeoverferingene fra staten ma dekke de faktiske kostnadene som kommunen har
til barn i de ikke kommunale barnehagene. Ullensaker vil kun motta rammeoverfaring
for barn tilhgrende kommunen. Det er om lag 140 til 150 barn fra andre kommuner
som har plassi de ikke kommunale barnehagene, noe som koster ca 14-15 mill kroner
pr ar. Dette er kostnader som ikke fanges opp av delkostnadsngkkelen for barnehage.
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i) Kommunene magisrimelig tid til & gjennomfere omleggingen. Forskrift,
retningslinjer og veileder ma foreligge tidlig hesten 2010.

Repr. Lena Lund (AP) fremmet flg. forslag om tillegg til rédmannens innstilling:
HSBK mener sammenhengen i pkt. 1 og 2 er ulogiske, og ensker ikke a dutte seg til
hovedferingene i hegringsnotatet fra departementet i saken.

HSBK vil komme med fe@lgende tilleggsforslag til pkt. k):

Det forutsettes at staten |@ser situasonen vedragrende barn med barnehageplass fra andre
kommuner, og utarbeider en modell for finansiering av dette, enten med statlige tilskudd eller
med refusionsordning fra de kommuner barna har bostedsadresse.

Repr. Johan Jarstad (AP) fremmet flg. fordag:
Radmannens innstilling minus pkt. 2a.

Votering: Repr. Jorstads fordag fikk 1 stemme og falt derved.
Repr. Lena Lunds forslag fikk 4 stemmer og falt derved.
Repr. Nordengen/Hansens fordlag ble vedtatt med 5 stemmer mot 5 som ble
avgitt for radmannens inngtilling. Avstemmingen ble avgjort ved leders
dobbeltstemme.

Vedtak

Kap. 6.4.1 Barnehager med saer skilt hgye driftskostnader

Ullensaker kommune er kritisk til en generell adgang for kommunene til a holde enkelte
kommunale barnehager utenfor kostnadsberegningen, kun basert pa hgye driftskostnader.
Dette vil kunne motvirke den gnskede likebehandlingen av private og kommunale barnehager.
Kommunen ser ikke av hegringsnotatet at departementet har redegjort for hva som skal
inkluderes i begrepet " saarskilt haye driftskostnader”. Hvis det kan konkretiseresi det enkelte
tilfellet hva som gjer at den kommunale barnehagen har slike saaskilte hgye driftskostnader,
som gjer den ikke er ssmmenlignbar med evrige kommunale og private barnehager, kan det
etter kommunens oppfatning legitimeres at den holdes utenfor beregningsgrunnlaget. Det
leggestil grunn at tilrettelegging for barn med spesielle behov dekkes fullt ut, utavhengig av
om barnehagen er offentlig eller privat drevet.

Kap. 6.7 Fordlag til ny 8 14 —regulering av uttak av verdier

Ullensaker kommune ser ikke behovet for &innfare reguleringer om uttak av verdier fra
barnehagedrift. Det er opp til kommunen & fastsette vilkar for driftsstette, herunder
bemanningsnormer utover lovens minstekrav og |gnnsniva hos de ansatte.

Ullensaker kommune ser ikke prinsipielle forskjeller mellom drift av barnehager og annen
privat virksomhet som leverer tjenester som finansieres over offentlige budsjetter. Hvis en
barnehageeier kan tilby tilfredsstillende kvalitet i tjenesten, definert av kommunen selv, bar
ikke private barnehager reguleres forskjellig fra andre private selskaper. Ullensaker kommune
ser negativt pa en prosentvis maksgrense patillat utbytte. Situasionen for de ulike private
barnehagene vil variere over tid. Rigide reguleringer pa utbyttemulighetene vil dermed kunne
redusere den enkelte private barnehages mulighet til videreutvikling.

Ullensaker kommune deler ikke departementets vurdering, nar det pa side29 i hgringsnotatet
heter; " Det er derfor viktig at man sikrer at de offentlige midlene ikke gar til privat
formuesoppbygging.” Resonnementet fra departementet tilsier at kommunene ma unnga a
bruke private leverandarer til enhver oppgave eller utbygning, fordi dette vil kunne medfare
privat formuesoppbygning. Dette er ikke en tilnaaming til bruk av private leveranderer som
kommunen kan dlutte seg til.
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Ullensaker kommune stetter pa denne bakgrunn ikke forslaget til endring av § 14. Kommunen
forutsetter at adgangen til &fare kontroll og kreve midler som er brukt i strid med kravene til
bruk av offentlige tilskudd tilbake ikke er betinget av den fored étte endringen.

Ullensaker kommune er svaat positiv til det mangfoldet private barnehager tilbyr.
Kommunene frykter at store endringer i uttaksreglene vil redusere tilfanget av nye private
barnehager, som ogsa departementet peker pa som en mulig utvikling pa sikte hvis de
skisserte reguleringene vedtas.

Ullensaker har i tillegg vesentlige merknader til felgende punkter:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Vesentlige mer- og mindreforbruk fra budgjett ber korrigeresi tilskuddssatsene til
ikke-kommunale barnehager, og ikke bare vesentlige merforbruk som departementet
har foredatt. Dette for a fremme likebehandling og sikre realistiske tilskuddssatser.

Modell 2 for kapitaltilskudd anbefales fordi den gir en valgfrihet mellom & benytte
gjennomsnittsberegninger fastsatt av departementet og a gjennomfare egne
beregninger.

Ekstra kapitaltilskudd til de ikke-kommunale barnehagene som har ekstra haye
kapitalkostnader, ber finansieres ved at det holdes tilbake midler av samlet
kapitaltilskudd som dermed omfordeles til disse. Dette fordi kostnadsngkkelen til
barnehage ikke dekker dette forholdet.

| tillegg til telling per 15. desember hvert ar, anbefales det 2 ha minst en telling til per
ar. Rett tidspunkt ansas & vaare ca medio september maned, etter at hovedopptaket er
avsluttet og etter at det har vaat utskiftinger av barn.

De administrative kostnadene for Ullensaker kommune forventes a gke som falge av
forslaget til omlegging. Det forventes ogsa at det vil medga mer ressurser til
klagebehandling fordi de private aktarene i kommunen sannsynligvis kommer uheldig
ut av omleggingen.

Systemomleggingen vil ikke vaae budg ettnaytral verken for Ullensaker kommune
eller de ikke kommunale barnehagene i kommunen. Forslaget til delkostnadsnakkel
for barnehager er av departementet beregnet & gi negativt utslag for Ullensaker. Dette
anses alvorlig og urimelig, da kommunen er i stor vekst, og ettersparselen etter
barnehageplasser i kommunen er svaat hay.

Kvinners yrkesdeltakel se vurderes som et bedre kriterium i delkostnadsnakkelen enn
barn 1-2 &r uten kontantstette / generelt utdanningsniva. Y rkesdeltakelsen i Ullensaker
er hgy, og det er mange tusen arbeidsplasser tilknyttet flyplassen og tilliggende
naginger, som ikke krever kompetanse pa hgyskole- eller universitetsniva

Rammeoverfaringene fra staten ma dekke de faktiske kostnadene som kommunen har
til barn i de ikke kommunale barnehagene. Ullensaker vil kun motta rammeoverfaring
for barn tilhgrende kommunen. Det er om lag 140 til 150 barn fra andre kommuner
som har plassi de ikke kommunale barnehagene, noe som koster ca 14-15 mill kroner
pr ar. Dette er kostnader som ikke fanges opp av delkostnadsngkkelen for barnehage.

Kommunene magis rimelig tid til & gjennomfare omleggingen. Forskrift,
retningslinjer og veileder ma foreligge tidlig hesten 2010.
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Saksprotokoll i Hovedutvalg for overordnet planlegging - 21.06.2010

Behandling:
Av 11 representanter var 11 tilstede.

Repr. Harald Espelund (Frp) fremmet flg. fordag:
Saken utsettestil 28.06.10.

Votering: Repr. Espelunds utsettel sesforslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Saken utsettes til 28.06.10.

Saksprotokoll i Hovedutvalg for overordnet planlegging - 07.06.2010

Behandling:
Av 11 representanter var 11 tilstede.

Repr. Harald Espelund (Frp) fremmet flg. fordag:
Saken utsettes til HOP-mgte 21.06.10.

Votering: Repr. Espelunds utsettel sesforslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Saken utsettes til HOP-mgte 21.06.10.

Saksprotokoll i Hovedutvalg for skole, barnehage og kultur - 02.06.2010

Behandling
Av 11 representanter var 10 tilstede medregnet mgtende vararepresentant.

Repr. Ketil Nordengen (H) fremmet flg. fordlag:
Saken utsettes til HSBK-mgte 28.06.10.

Votering: Repr. Nordengens utsettel sesforslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak
Saken utsettes til HSBK-mgte 28.06.10.
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RADMANNENS INNSTILLING

1. Ullensaker kommune slutter seg i hovedsak til forslaget til nytt finansieringssystem for
ikke-kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor, og gir uttalelse til saken som
foreddtt i saksframlegget.

2. Ullensaker har likevel vesentlige merknader til felgende punkter:

a) Vesentlige mer- og mindreforbruk fra budsjett ber korrigeresi tilskuddssatsene til
ikke-kommunale barnehager, og ikke bare vesentlige merforbruk som departementet
har foredlatt. Dette for & fremme likebehandling og sikre realistiske tilskuddssatser.

b) Kommuner som kan dokumentere ssaskilt haye kostnader for sine barnehager ber
kunne benytte gjennomsnittssatsene som fastsettes av departementet.

c) Paslaget til administrasion pa 4 % til dekning av administrative kostnader i de ikke-
kommunale barnehagene bar evalueres etter to ar.

d) Modell 2 for kapitaltilskudd anbefales fordi den gir en valgfrihet mellom & benytte
gjennomsnittsberegninger fastsatt av departementet og & gjennomfare egne
beregninger.

e) Ekstrakapitaltilskudd til de ikke-kommunal e barnehagene som har ekstra haye
kapitalkostnader, ber finansieres ved at det holdes tilbake midler av samlet
kapitaltilskudd som dermed omfordeles til disse. Dette fordi kostnadsngkkelen til
barnehage ikke dekker dette forholdet.

f) 1 tillegg til telling per 15. desember hvert ar, anbefales det 4 haminst en telling til per
ar. Rett tidspunkt anslas & vaare ca medio september maned, etter at hovedopptaket er
avsluttet og etter at det har vaat utskiftinger av barn.

0) Ullensaker kommune stetter departementets forslag til regulering av uttak av verdier i
de ikke kommunale barnehagene.

h) De administrative kostnadene for Ullensaker kommune forventes a gke som fglge av
forslaget til omlegging. Det forventes ogsa at det vil medga mer ressurser til
klagebehandling fordi de private aktarene i kommunen sannsynligvis kommer uheldig
ut av omleggingen.

i) Systemomleggingen vil ikke vaare budgettngytral verken for Ullensaker kommune
eller de ikke kommunale barnehagene i kommunen. Forslaget til delkostnadsnegkkel
for barnehager er av departementet beregnet & gi negativt utslag for Ullensaker. Dette
anses alvorlig og urimelig, da kommunen er i stor vekst, og ettersparselen etter
barnehageplasser i kommunen er svaat hay.

]) Kvinners yrkesdeltakel se vurderes som et bedre kriterium i delkostnadsngkkelen enn
barn 1-2 &r uten kontantstette / generelt utdanningsniva. Y rkesdeltakelsen i Ullensaker
er hgy, og det er mange tusen arbeidsplasser tilknyttet flyplassen og tilliggende
naginger, som ikke krever kompetanse pa hgyskole- eller universitetsniva

k) Rammeoverferingene fra staten ma dekke de faktiske kostnadene som kommunen har
til barn i de ikke kommunale barnehagene. Ullensaker vil kun motta rammeoverfaring
for barn tilhgrende kommunen. Det er om lag 140 til 150 barn fra andre kommuner
som har plassi de ikke kommunale barnehagene, noe som koster ca 14-15 mill kroner
pr ar. Dette er kostnader som ikke fanges opp av delkostnadsngkkelen for barnehage.

[) Kommunene magisrimelig tid til & gjennomfere omleggingen. Forskrift,
retningslinjer og veileder ma foreligge tidlig hesten 2010.

Ullensaker, 27.05.2010
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Arne Bruknapp
radmann
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Saksbehandler: EvaM. Gullichsen/ AnitaL. Berger

Vedlegg: 1. Brev fra Kunnskapsdepartementet av 19.04.10 til
(Tidligere haringsinstansene, vedlagt haringsnotat: " Nytt
utsendt) finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i en

rammefinansiert sektor.”

2. Fordlag til ny forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av
offentlige tilskudd (utgangspunkt i Barnehageloven ny § 14).

3. Fordagtil ny § 14ai Barnehageloven vedregrende regulering av
uttak av verdier, samt forslag til egen forskrift knyttet til denne.

Saksdokumenter: 1. Telemarksforsking: " Utgifter i barnehager”. Forprogekt til ny

forskrift om likeverdig behandling av private barnehager. TF-
rapport nr 265 — 2010.

2. Ot.prp. nr. 57 (2007-2008) om lov om endringer i barnehageloven
(finansiering av ikke-kommunale barnehager).

3. Innst. O. nr. 103 (2008-2009) - Innstillingen fra Familie- og
kulturkomiteen pa Stortinget.

4. Barnehageloven (lov om 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager).

5. Kommuneloven § 45.

SAKEN GJELDER

Saken gjelder Kunnskapsdepartementets haring av nytt finansieringssystem for ikke-
kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor (vedlegg 1). Ny ordning planlegges
iverksatt fra 1. januar 2011. Forslaget omfatter:

Ny forskrift om likeverdig behandling av barnehager ved tildeling av offentlige
tilskudd (Bhg.loven ny § 14).

Ny 8 14ai Bhg.loven om krav til bruken av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i
ikke-kommunale barnehager.

Ny egen forskrift om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-kommunale
barnehager (knyttet til ny § 144).

Kunnskapsdepartementet ber om merknader til heringsnotatet innen 31. juli 2010.

VURDERINGER/DRGFTINGER

1. Bakgrunn

Bakgrunnen for saken er at regjeringen planlegger rammefinansiering av barnehagesektoren
fral. januar 2011. Rammefinansiering er hovedfinansieringsmodellen for kommunesektoren,
hvor rammetilskudd og utjevning av skatteinntekter fordeles til kommunene gjennom
inntektssystemet (ansvar Kommunal- og regional departementet). Det er statens mal at
barnehagesktoren ska sesi sammenheng med andre kommunale tjenesteomrader, og
finansieres pa samme mate.

Rammefinansiering vil innebaare at kommunene far et helhetlig finansieringsansvar for
barnehagene. Staten vil ikke ha direkte innflytelse pa ressursbruken i barnehagene i den
enkelte kommune, og statlig styring vil skje gjennom lov og forskrift. Frist for
haringsuttalelse er satt til 31. juli 2010.
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Kort om dagensfinansieringsordning

| 2003 ble det inngétt et forlik pa Stortinget om barnehagepolitikken (barnehageforliket).
Sentralt var innfering av maksimalpris pa foreldrebetaling, en plikt til likeverdig behandling
av barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd, og gkt barnehageutbygging med sikte pa
full dekning.

Fral. mai 2004 ble det innfart en maksimalgrense pa foreldrebetalingen og kommunene fikk
en forskriftsfestet plikt til & behandle kommunale og ikke-kommunale barnehager likeverdig i
fht. tildeling av offentlige tilskudd. Plikten innebaarer at kommunen skal dekke kostnader i
ikke-kommunale barnehager som ikke dekkes gjennom foreldrebetaling og andre offentlige
tilskudd.

Fra 1. august 2005 ble det krav om at kommunens tilskudd ma sarge for at den samlede
offentlige finansieringen utgjer minst 85 pst. av det tilsvarende barnehager eild av kommunen
i gjennomsnitt mottar i offentlige tilskudd. Fra 1. august 2010 heves dette til minimum 88 pst.

2. Fordag til ny forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd

| haringen hasten 2007 av forslag til ny finansieringsordning for ikke-kommunale barnehager,
harte departementet to alternative finansieringsordninger: Lokalt utformede forskrifter eller
statlig fastsatt sats. Haringsuttal el sene den gang viste at ingen av de fored dtte alternativene
samlet sett fikk saarskilt stor eller entydig tilslutning. Departementet hadde i Ot.prp. nr. 57
(2007-2008) foreslatt at kommunene utarbeider |okale forskrifter for finansiering av ikke-
kommunale barnehager. Med rammefinansiering og davaarende budsettniva som
forutsetninger, mente departementet at dette var den mest hensiktsmessige
finansieringsmodellen.

Da Stortinget 16. juni 2009 vedtok fordag til nytt finansieringssystem for ikke-kommunale
barnehager, foreslo regjeringen at " dersom likeverdig behandling blir regulert i loven, ber det
fastsettes en nagjonal forskrift som definerer likeverdig behandling”. Som falge av dette
foreslo regjeringen en ny 8§ 14 i barnehageloven. Familie- og kulturkomiteen |a dette forslaget
til grunni sininnstilling til Odelstinget i Innst. O.nr. 103 (2008-2009).

Barnehageloven § 14, tredje ledd lyder: ” Godkjente ikke-kommunal e barnehager, jf. ferste og
andre ledd, skal behandles likeverdig med kommunale barnehager i forhold til offentlig
tilskudd. Kongen kan gi forskrifter med naarmere bestemmel ser om hva som menes med
likeverdig behandling.” (Det visestil forslaget til ny forskrift i vediegg 2.)

Ny beregningsmetode for tilskuddssatser

| gjeldende ordning blir siste &rs regnskap for drift i de kommunale barnehagene lagt til grunn
ved beregning av kommunalt tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Departementet foreslar
i den nye forskriften en finansieringsmodell der kommunen skal fastsette separate
tilskuddssatser for drift og for kapital. | ny modell skal begge typer til skuddssatser beregnes
pa bakgrunn av kommunens budsjetterte kostnader i egne barnehager det enkelte ar.

For drift foreslds at det fastsettes én sats for sma barn med heltidsplass og én sats for store
barn med heltidsplass. Kommunen skal gi tilskudd til drift i godkjente ikke-kommunale
barnehager ut fra gjennomsnittlige budsjetterte driftskostnader i tilsvarende kommunale
barnehager. Kommunen fastsetter satsene separat for ordinaa barnehage, familiebarnehage og
apen barnehage.

Departementet foreslar at kommunene skal ha anledning til & holde kommunale barnehager
med saa skilt haye kostnader til ordinag drift utenfor beregningsgrunnlaget.

Saksnr. 2010/2483-1 Side 14 av 26



Kommuner som ikke har egne tall for drift skal benytte nagjonale gjennomsnittssatser som
departementet fastsetter, og som beregnes pa bakgrunn av landsdekkende kostnadsanalyser
som oppdateres hvert ar.

Ved budsjettgkning til ordinae drift av kommunale barnehager gjennom éaret, skal tilsvarende
gkning per barn med heltidsplass ogsa gjelde for ikke-kommunale barnehager. Departementet
papeker samtidig viktigheten av & skjerme kommunene fra & métte foreta nye beregninger av
tilskuddsgrunnlaget for ofte. Departementet foreslar derfor at tilskuddet per heltidsplass til
ikke-kommunal e barnehager fastsettes én gang per ar, i tillegg skal det foretas inntil én
etterjustering hvis kommunene gir tilleggsbevilgninger til egne barnehager. Regelen gjelder
tilleggsbevilgning til ordinaa drift. (Kostnader til uforutsette hendelser i kommunale
barnehager som for eksempel ulykker, vannlekkasje og brannskader, kan holdes utenfor.)

| et dikt system vil enkelte kommuner kunne velge & la egne barnehager overskride budsjettet
i stedet for gi tilleggsbevilgninger i |gpet av aret. For & sikre likebehandling av kommunale
og ikke-kommunale barnehager foreslar departementet en regel om at et vesentlig netto
overforbruk i den ordinaa e driften av kommunale barnehager over minst tre ar, skal
korrigeresinn i tilskuddssatsene til de ikke-kommunale barnehagene i pafalgende ar.

Den enkelte ikke-kommunale barnehages tilskudd for kommende &r utmales pa bakgrunn av
antall barn i barnehagen og barnas alder og oppholdstid per 15. desember det foregaende &r (jf
gjeldende &rsmeldingstidspunkt). Utover dette kan kommunen selv bestemme antall
telletidspunkter gjennom aret for barn i barnehagene.

Driftstilskuddet vil utgjere hovedtyngden av det totale offentlige tilskuddet til ikke-
kommunal e barnehager.

Radmannens vurdering:

Etter rAdmannens vurdering virker en ordning med tilskudd for drift til ikke-kommunale
barnehager basert pa én sats for sma barn (1-2 ar) og én sats for store barn (3-5 &r) rimelig, og
vil trolig bli enklere &forvalte for kommunen, samtidig som det vil gi sterre forutsigbarhet for
ikke-kommunal e barnehager. Radmannen anbefaler at kommunen slutter seg til dette
prinsippet for beregning og overfering av tilskudd for drift.

Tilskuddssatsene skal sikre likebehandling mellom alle barnehager samtidig som de skal sikre
drift i de ikke kommunale barnehagene. Forskriften legger opp til & benytte budsjetterte
kostnader i kommunale barnehager i stedet for regnskapet foregdende ar. Videre skal et
vesentlig merforbruk over minst tre & i de kommunale barnehagene korrigeres i
tilskuddssatsen til de ikke kommunale barnehagene. Et budsjett kan erfaringsvis pavirkes av
en rekke forhold som kan gi vesentlige positive eller negative avvik. Forutsigbarhet vil vaare
viktig for de ikke-kommunal e barnehagene. Et system som kun korrigerer for vesentlige
merforbruk vil kunne vagre et incitament for kommunene til forsiktig budsettering, spesielt i
de farste arene far kommunene har tilfredsstillende budsjetteringsmodeller til formalet.
Konsekvens av forsiktig budgettering for de ikke-kommunale barnehagene vil vaae lave
tilskudd de farste arene, med en etterfalgende korrigering. Dette fremmer neppe
forutsigbarhet for driftstilskudd.

Rédmannen anbefaler pa denne bakgrunn at kommunen ber departementet vurdere en modell
som korrigerer for vesentlige mer- og mindreforbruk fra budsjett. Begrepet vesentlig ma
defineres neamere i forskriften. Det fremmer ikke likebehandling at alle kommunene skal ha
en egen oppfatning av uttrykket.
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Forskriften dpner for at kommuner som kan dokumentere saarskilt hgye kostnader for enkelte
barnehager, kan holde disse utenfor tilskuddsberegningen. Enkelte kommuner kan ha safa
barnehager og/eller sa vidt sma barnehager at driftskostnadene vil vaare saarskilt haye, dik at
tilskuddene til de ikke-kommunale barnehagene vil bli urettmessig heye. | dike tilfeller ber
det pnes for at kommunene kan benytte gjennomsnittssatsene som fastsettes av
departementet.

Administragonstilskudd

Kunnskapsdepartementet sier at tilskuddssatsene for drift skal beregnes pa bakgrunn av
kommunens budsjetterte kostnader til drift i egne barnehager. Kommunen skal dessuten gi et
paslag for administrasion pa 4 pst. av det beregnede tilskuddet for drift. Kommunens
kostnader til myndighetsoppgaver skal ikke inngai beregningen av paslaget for
administrasion. Paslaget er fastsatt pa bakgrunn av en kostnadsanalyse utfart av
Telemarkforskning pa oppdrag av departementet. Til sammenligning gis det i Sverige et
paslag for administrasjon pa 3 pst.

Per i dag er det stor variagon i hvordan kommunene handterer administrative kostnader i
budsiett og regnskap. Generelt er det rimelig a anta at kostnader ved administrative oppgaver
som er tillagt styrerrollen i den enkelte barnehage, vil framga av budsjettet til de kommunale
barnehagene, mens kostnader ved sektoruavhengig administragon (for eksempel regnskap og
revigon, lgnn- og personaltjenester, IKT etc.) i starre grad budsjetteres og regnskapsfares
samlet for kommunen.

Radmannens vurdering:

Departementet gir i haringsnotatet ingen begrunnelse for nivaet pa paslaget for administrasjon
pa 4 prosent av driftstilskuddet, men viser til en kostnadsanalyse utfart av et forskningsmilje.
Paslaget skal dekke administrasjonskostnadene i de ikke-kommunale barnehagene. Disse
kostnadene vil variere mellom aktegrene i markedet slik som ogsa administragonskostnadene i
de ulike kommunene vil variere. Driftstilskuddet bar simulere til mest mulig effektiv
administragion. R&dmannen vil anbefae departementet at nivaet for paslaget til
administrasion evalueres etter to &r.

For kapital foreslas at det fastsettes én sats per barn med heltidsplass, uavhengig av barnas
alder. Tilskuddet skal dekke avskrivnings- og rentekostnader. Som for drift foreslas det at
kommunen skal synliggjere tilskuddssatsene for kapitalkostnader i tilknytning til
kommunebudgettet. Kommunen skal fastsette separate satser for ordinaae barnehager,
familiebarnehager og dpne barnehager. Kommunen ma videre kunne dokumentere at
tilskuddet er basert pareelle kapitalkostnader i egne barnehager.

Departementet har vurdert to alternative modeller for fastsettelse av tilskudd for
kapitalkostnader.

Modell 1 gar ut paat alle kommuner som har egne barnehager skal fremskaffe tall pa
kapitalkostnader i kommunale ordinaare barnehager, familiebarnehager og tilbud i dpne
barnehager.

Beregningen av gjennomsnittlige kapitalkostnader i kommunens egne barnehager danner
grunnlag for beregning av kapitaltilskudd til ikke-kommunale barnehager. Modellen gir et
kapitaltilskudd som er i trad med definigonen av likeverdig behandling, det vil si at tilskuddet
er det samme som gjennomsnittlige kapitalkostnader i kommunens egne barnehager.
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Bruk av kommunens kapitalkostnader kan vaare utfordrende fordi mange kommuner ikke har
fullstendige avskrivnings- og renteberegninger spesielt for eldre bygg. Dersom dette skal vaae
et reelt alternativ ma mange kommuner fa mer fullstendige tall pa historiske
investeringsutgifter for oppfaring av barnehagebygg. Modellen krever dermed at kommuner
som har eldre barnehager der investeringsutgiften ikke er kjent, ma foreta en ny
verdivurdering av barnehagene.

En del kommuner vil ha gode forutsetninger for a fastsette et tilskudd til ikke-kommunale
barnehager for kapitalkostnader basert pa reelle kapitalkostnader i egne barnehager. Dette kan
vaae kommuner som bruker internhusleie eller kommuner der reelle kapitalkostnader basert
pa anskaffel seskost for egne barnehager framgar av budsjettet eller regnskapet. | disse
kommunene bgr det vagre uproblematisk & basere tilskuddet for kapitalkostnader i ikke-
kommunale barnehager pa gjennomsnittlige kapitalkostnader i egne barnehager.

Departementet foreslar at kommunene skal ha anledning til & holde kommunale barnehager
med saaskilt hgye kostnader til ordinaa drift utenfor beregningsgrunnlaget. Departementet
forutsetter at de samme bar nehagene holdes utenfor beregningsgrunnlaget for bade drifts- og
kapitaltilskudd.

Kommuner som gir ikke-kommunale barnehager et tilskudd for kapitalkostnader som er
vesentlig lavere enn de nasjonale gjennomsnittssatsene, ma kunne dokumentere at
kapitalkostnadene i de kommunal e barnehagene reelt sett er lavere enn gjennomsnittet for
landet.

Modell 2 gir kommunen mulighet til & velge om den vil beregne kapitalkostnadene i egne
barnehager eller benytte nagonale gjennomsnittssatser for kapitalkostnader i ikke-kommunale
barnehager.

En del kommuner kan ha vanskeligheter med a beregne kommunale tilskuddssatser for
kapital. Departementet foreslar derfor at kommunen gis frihet til & velge om den vil fastsette
kommunal e til skuddssatser eller benytte nagonale gjennomsnittssatser for kapitalkostnader.
Formaet med de nasjonale satsene er a hjelpe kommuner som ikke har egne kommunale
barnehager og kommuner som finner det for krevende a foreta slike beregninger. Dette sikrer
et system som kan benyttes av ale kommuner. Kommuner som ikke har kommunale ordinsare
barnehager, familiebarnehager eller tilbud i dpne barnehager, skal basere tilskuddet pa de
nasjonal e gjennomsnittssatsene som fastsettes av departementet. For @vrig tar departementet
sikte paagi ut en veileder hgsten 2010 som blant annet vil gi neamere retningdlinjer for
hvordan tilskudd for kapitalkostnader skal beregnes, herunder hvilken kalkylerente som skal
benyttes.

Departementet vil sette ut et oppdrag til en uavhengig akter som skal komme fram til hvordan
nagjonale tilskuddssatser for kapitalkostnader kan fastsettes. Arbeidet er igangsatt gjennom et
forprogiekt som er giennomfert av Telemarksforskning. Arbeidet vil danne grunnlag for &
fastsette en nasjonal gjennomsnittssats for kapitalkostnader. Departementet tar sikte pa at
tallene skal vaae klare hasten 2010, dlik at de kan benyttes i budgjetteringen i kommunene og
skape forutsigbare rammevilkar for kommunene og de ikke-kommunale barnehagene.

Satsene som utarbeides, skal benyttes av kommunene som ikke fremskaffer tall pareelle
kapitalkostnader i egne kommunale barnehager. Dette sikrer et system som kan benyttes av
alle kommuner. Departementet ber saarskilt om heringsinstansenes syn pa dette forslaget.
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Departementet foreslar at kommunen kan gi ekstra tilskudd til enkeltbarnehager som har
haye kapitalkostnader. En mulig alternativ modell, som enkelte kommuner benytter i dag,
innebagrer at kommunen gir et noe lavere kapitaltilskudd til de ikke-kommunale barnehagene
enn gjennomsnittsprinsippene skulle tilsi. Innsparingen benyttesi sin helhet til en pott ikke-
kommunale barnehager kan sgke om midler fra. Dermed vil barnehager med store
kapitalkostnader fa ekstratilskudd uten at kommunen ma benytte midler utover det likeverdig
behandling tilsier. Ulempen med ordningen er at nye barnehager som har lavt behov for
reinvesteringer pa kort sikt far sterre tilskudd enn eldre barnehager med stort behov for
reinvesteringer pa kort sikt. Departementet har derfor ikke gétt videre med denne alternative
modellen, men gnsker haringsinstansenes syn pa denne vurderingen.

Kavet om & synliggjere tilskuddssatsene bade for drift og kapital i tilknytning til kommunenes
arsbudgjett er oppfylt dersom satsene framgar av materialet som blir lagt ut til alminnelig
ettersyn i henhold til lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) § 45 tredje ledd. Hvis tilskuddssatsene ikke framgar av materialet, ma
satsene gjares kjent for barnehagene pa annen mate samtidig som budsjettet legges ut til
ettersyn.

Radmannens vurdering:

For et stort antall kommuner vil det vagre ressurskrevende a framskaffe kvalitativt
tilfredsstillende tall til et kapitaltilskudd, og radmannen anbefaler at Ullensaker slutter seg til
modell 2 som gir en valgfrihet mellom & benytte gjennomsnittsberegninger fastsatt av
departementet og gjennomfere egen beregninger. Dette vil vaaei tréd med forutsetningene i
omleggingen om en enklere beregning av tilskudd til de ikke kommunale barnehagene.

| en kommune som Ullensaker med en stor andel ikke private barnehager som er etablert i en
periode med hgye tomte- og byggekostnader, vil kapitalkostnadene i flere av de ikke
kommunal e barnehagene mest sannsynlig vaae hgyere enn bade de kommunale
kapitalkostnadene som skal ligge til grunn for tilskuddssatsen, og de gjennomsnittlige
kapitalsatsene fra departementet. Bade tomtekostnader og rentekostnader er mest sannsynlig
lavere for kommunale barnehager enn for flere av de ikke-kommunale barnehagene, dette
fordi de kommunale barnehagene ligger pa tomter som er anskaffet for lenge siden samt at
kommunene generelt oppnar bedre rentebetingel ser enn private akterer.

Departementet foredar at kommunene kan gi ekstra tilskudd til enkeltbarnehager som har
ekstra haye kapitalkostnader. Dette krever en definigon av ekstra hgye kapitalkostnader. Det
ber ikke vaare opp til den enkelte kommune a vurdere nivaet pa dette. Likeledes vil et system
hvor den enkelte kommune skal avgjere om det skal gis ekstra kapitaltilskudd, ikke fremme
likebehandling. Et ekstra kapitaltilskudd vil slik kostnadsngkkelen for barnehage er utformet,
ikke dekkes gjennom rammeoverfaringene. Tilskuddet vil dermed matte finansieres gjennom
kommunens frie inntekter eller gjennom at det holdes tilbake midler til ekstraordinaser
fordeling fra kapitaltilskuddet. Sistnevnte er ikke viderefart i forskriften men departementet
har bedt om en uttalelse fra kommunene.

Radmannen vil anbefale et system hvor det avsettes en viss prosent av kapitaltilskuddet til en
pott som fordeles til enkeltbarnehager med ekstra haye kapitalkostnader. Dette vil favorisere
barnehager som er etablert i de senere arene framfor eldre barnehager. De barnehagene som
har eldre bygningsmasse og etter hvert har behov for & rehabilitere, vil kunne komme inn
under ordningen pa et senere tidspunkt.
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Telletidspunkt

Departementet palegger minst en telling av antall barn i barnehagen og barnas alder og
oppholdstid, og har sagt at dette skal skje per 15. desember det foregdende &r (jf gjeldende
arsmeldingstidspunkt). Utover dette kan kommunen selv bestemme antall telletidspunkter
gjennom aret for barn i barnehagene.

Radmannens vurdering:

| dagens arsmeldingsrapportering telles barn i barnehage per 15. des. hvert &r, og en
viderefgring av dette telletidspunktet synes greit. Et barnehagedr falger imidlertid ikke
kalenderaret, men gar fra 1. august det ene aret til 31. juli aret etter. Pa denne bakgrunn anser
radmannen det hensiktsmessig ogsa a ha en telling ca per medio september maned, etter at det
har vaat utskiftinger av barn og etter at hovedopptaket er avduttet. Videre kan ” planlagt
apning” av en ny barnehage eller en ny avdeling, evt nedleggel se, lettere bli fanget opp.

3. Barnehageloven ny § 14a - Uttak av verdier

Barnehageloven og tilhegrende forskrifter har i dag ikke begrensninger i adgangen til uttak av
verdier fra barnehagevirksomhet. Muligheten til redukgon i det kommunale tilskuddet som
falger av forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd § 4
er en avkortingsregel, og ikke en regulering av selve adgangen ataut verdier fra
barnehagevirksomheten.

| fordlaget til ny 8§ 14ai barnehageloven om krav til bruken av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling i ikke-kommunale barnehager, med forslag til egen forskrift, foresar
departementet a innfare bestemmelser som sikrer at alle offentlige tilskudd og
foreldrebetaling i barnehagen kommer barna i barnehagen til gode. Departementet foresl ar
falgende regler som begrenser adgangen til ta ut verdier fra barnehagevirksomheten:

forbud mot uttak utover rimelig avkastning pa investert kapital

rett for kommunen til & kreve at barnehager der driften oppherer, skal betale tilbake
verdier akkumulert ved offentlige tilskudd eller foreldrebetaling

transaksioner mellom barnehage og eier eller naarstéende skal foretas pa
markedsmessige vilkar

Departementet har vaat kjent med at enkelte barnehageeiere tar ut store verdier fra
barnehagedriften. Departementet ber eksplisitt om hgringsinstansenes syn pa behovet for
regulering av uttak av verdier, samt fordlag til regulering.

Forslaget innebaarer et forbud mot arlig uttak av overskudd utover en fastsatt maksimal
avkastning pa egenkapitalen. Departementet foreslar at uttak av utbytte maksimalt kan utgjere
en avkastning patilsvarende 10 ars statsobligasjonsrente tillagt ett risikopaslag pa 2 prosent.
Videre foreslas det en regulering av uttak av verdier ved salg og opphar av virksomheten.
Dette for a sikre at verdier som er bygget opp av offentlige midler og foreldrebetaling, ikke
realiseres pa et senere tidspunkt. For & sikre at overskudd fra virksomheten ikke tas ut pa
annen mate, stilles det krav om skriftlig dokumentasjon fra barnehageeier for transaksjoner
mellom naastéende. Kommunen far rett til & fare kontroll med de ikke kommunale
barnehagene samt & kreve tilbakebetaling av offentlige tilskudd og foreldrebetaling som er
brukt i strid med barnehageloven og forskriften.

Lanns- og arbeidsvilkar reguleres ikke pa nagonalt niva. Kommunen kan imidlertid sette
rimelige og relevante vilkar knyttet til barnehagedriften for kommunalt tilskudd. Dersom
kommunen setter vilkar, ma den sgrge for at det er rom for dette innenfor barnehagens
samlede inntekter, og ma det i tillegg vaare saklig sammenheng mellom tilskuddet som tilbys
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og de vilkarene som stilles. Kommunen kan ikke palegge ikke-kommunale barnehager plikter
for & oppna noe mer eller noe helt annet enn det som er formalet med tilskuddet. Kommunen
kan for eksempel ikke palegge plikter som gar utover det som gjelder for kommunens egne
barnehager.

Radmannens vurdering:

Radmannen anbefaler & stette departementets forslag til regulering av uttak av verdier i de
ikke kommunale barnehagene. Kommunene gis kontrollmuligheter, og det pahviler
barnehageeier a ha dokumentasjon tilgjengelig for kontroll. Maksimalt uttak av utbytte
tilsvarende 10 ars statsobligasjonsrente tillagt 2 prosent synes etter radmannens vurdering
rimelig. Videre er prinsippet om kjgp og salg mellom nagrstaende etter markedsverdi, et
anerkjent prinsipp. Opplegget krever at kommunene har tilfredsstillende kompetanse og
ressurser til a gijennomfare kontrollen. Forslaget om regulering av uttak av verdier er i trad
med prinsippet om at midlene skal komme barnatil gode.

Eier av ikke-kommunal barnehage kan paklage vedtak om kommunalt tilskudd til
Fylkesmannen. Forvaltningslovens regler gjelder. Fylkesmannen har rett til innsyni de
dokumenter som anses pakrevd, herunder gkonomiske opplysninger som er relevante ved
behandling av klager etter forskriften. Et eksempel er kommunens dokumentasjon av
beregningen av tilskuddssatsene.

4. Over gangsor dninger

Inntil likeverdig behandling av kommunale og ikke-kommunale barnehager er fullt innfaset i
statsbudsjettet, ma forskriften inneholde overgangsregler. Departementet foreslar falgende
overgangsregler:

Ikke-kommunale barnehager skal gis det beste av enten minimumssatsen for tilskudd
til ikke-kommunale barnehager eller viderefaring av samme andel av det
gjennomsnittlige offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager som aret
far (ndvaarende statstilskudd og kommunalt tilskudd). Fra 1. august 2010 akes
minimumssatsen fra 85 til 88 pst. av hva tilsvarende kommunale barnehager i
gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

Kommunen har ikke plikt til &gi tilskudd slik at den offentlige finansieringen av en
ikke-kommunal barnehage overstiger det tilsvarende barnehager eid av kommunen i
gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

Nyetablerte barnehager som er godkjent av kommunen, gis tilskudd etter
kostnadsdekningsprinsi ppet det farste &ret, men ikke lavere enn minimumssatsen. Aret
etter gis barnehagen det beste av enten minimumssatsen for tilskudd til ikke-
kommunale barnehager eller viderefaring av samme andel av det gjennomsnittlige
offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager som aret fer.

Kommunene kan holde kommunale barnehager med saa skilt hgye kostnader til ordinaa drift
utenfor beregningsgrunnlaget ogsa i overgangsperioden. Forsaget til overgangsregler
medfarer at kommunen dipper & beregne kostnadene i hver enkelt ikke-kommunal barnehage
og sikrer at alle ikke-kommunale barnehager likebehandles ved endringer fra ett ar til et annet.
Det gir ogsa kommunene insentiv til kostnadseffektiv drift.

En konsekvens av fordaget er at ikke-kommunale barnehager som i dag mottar tilskudd etter
kostnadsdekningsprinsippet vil kunne fa lavere tilskudd dersom kommunen reduserer
kostnadene i egne barnehager fra ett ar til det neste. Pa den annen side vil sterk
kostnadsekning i de kommunale barnehagene fraett ar til det neste gi ikke-kommunale
barnehager som i dag far tilskudd etter kostnadsdekningsprinsippet, hayere tilskudd.
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Departementet mener at hensynet til forenkling bar veie tungt, og at ulempene ved
overgangsreglene ikke er uforholdsmessig store.

Radmannens vurdering:

Radmannen har ingen innvendinger mot overgangsreglene slik disse er skissert, men vil
presisere at kommunene ma gis rimelig tid til & gjennomfere omleggingen. Forskrift,
retningslinjer og veileder ma foreligge tidlig hesten 2010.

5. @konomiske og administrative konsekvenser

Systemomlegging

Departementet vurderer den nye finansieringsmodellen som budgjettngytral samlet sett, men
innrammer at det kan oppsta fordelingseffekter mellom de enkelte barnehagene ved overgang
til ny finansieringsmodell. Etter departementets mening er det ikke mulig & unnga
fordelingsmessige endringer mellom barnehagene nar ordningen legges om og forenkles. Det
er imidlertid et tungtveiende hensyn for departementet a fa til et enklere og bedre system enn
det som gjelder i dag. Dette tatt i betraktning ber, etter departementets vurdering, disse
relativt sma effektene av omleggingen godtas.

Rédmannens vurdering:

Selv om det totalt sett er en budg ettngytral omlegging, vil den ikke vaae budgjettngytral
verken for Ullensaker kommune eller de ikke kommunale barnehagene i kommunen. Som
radmannen har papekt spesielt under kapitaltilskudd, vil de private aktgrenei Ullensaker som
har etablert barnehager i de senere &rene sannsynligvis ikke fa full kostnadsdekning gjennom
kapitaltilskuddet. Innfaring av regler for uttak av utbytte burde kun pavirke gkonomisk
gevinst ved salg/opphar av virksomheten. Radmannen har ikke kunnskap om hvordan dette
vil pavirke barnehagedriften for de private aktgrene i kommunen.

Ressursbruk i kommunene

Departementet framholder at forskriften vil innebaare en forenkling for bade kommunenes og
barnehagenes administragon, siden likeverdig behandling mellom kommunale og ikke-
kommunale barnehager n& skal falge enklere prinsipper. Saalig gjelder dette fordi man i
hovedsak ikke skal bruke regnskapene til ikke-kommunale barnehager i den nye ordningen.
Etter departementets vurdering vil dette frigjere administrative ressurser i kommunene og
barnehagene.

Radmannens vurdering:

De administrative kostnadene for Ullensaker kommune forventes a gke som fglge av forslaget
til omlegging. Dette spesielt i en overgangsfasei fht at det kreves en del manuelle
beregninger, oppbygging av budg etteringsmodeller, dokumentasjon, utarbeidel se av rutiner
og kontrollopplegg. Radmannen forventer ogsa at det vil medga ressurser til klagebehandling
fordi de private akterene i kommunen sannsynligvis kommer uheldig ut av omleggingen.

Forholdet til ES-avtalen

E@S-avtaen har regler som regulerer adgangen til agi offentlig stette til nagringsvirksomhet.
Formaet med reglene er blant annet & sikre fri konkurranse mellom bedriftene og en effektiv
ressursbruk, jf. omtalen av reglene i Ot.prp. nr.57 (2007-2008). Departementet vurderer at
ordningen, slik den presenteresi vedlagte hgringsnotat, vil veaei trad med reglene om
offentlig stette. Ved endringer eller justeringer i ordningen kan det vaae behov for ny
vurdering.
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Rédmannens vurdering:
Radmannen har ikke vurdert dette forholdet i saksframstillingen.

6. Kommuneprp. 2011 —forslag til ny kostnadsngkkel barn 1-5 ar
Dagens gremerkede tilskudd til barnehager utgjer om lag 26,3 mrd. kroner i 2010. Endelig
belgp som skal innlemmes i rammetilskuddet presenteresi statsbudgettet for 2011.

Forslag til delkostnadsnegkkel for barnehage i Kommuneprp. 2011

Kriterium Vekt
Ban3-5& 0,5286
Barn 1 - 2 & uten kontantstette 0,3572
Utdanningsniva 0,1142
SUM 1,0000

Forslaget til delkostnadsngkkel for barnehager i Kommuneproposisonen 2011 er ifglge
departementet basert pa den modellen som best beskriver barnehagesektoren per i dag.
Departementet foreslar en delkostnadsngkkel for barnehager som er basert pa den modellen
som forklarer mest av variagonen i utgiftene til barnehage, og at dette er en modell med
kriteriene innbyggere 1-5 ar, antall barn 1-2 &r uten kontantstette og utdanningsnivaet i
befolkningen.

| en delkostnadsngkkel med kontantstette som kriterium foreslds antall barn 1-2 ar uten
kontantstette som et alderskriterium (dette for at disse ikke skal telles to ganger). Videre er
antall barn 3-5 &r tatt inn som ett kriterium. Utdanningsniva er spesifisert som antall
innbyggere over 16 & med universitets- og hgyskoleutdanning, mens antall barn med
kontantstette er barn med full eller delvis kontantstette. Utdanningsniva er vektet inn i
kostnadsnakkelen basert pa analysene av faktiske utgifter i 2008. Den resterende vektingen er
fordelt mellom de to aldersgruppene ut fra hvor stor andel av aldersgruppen 1-5 ar de utgjer.

Delkostnadsnegkkelen for barnehage dekker barn tilhgrende Ullensaker kommune. Kommunen
er ut fra sin geografiske beliggenhet som vertskommune for hovedflyplassen pa Gardermoen,
og med stor nagingsutvikling i tilknytning til dette, en kommune med stor innpendling hvert
degn (i sterrelsesorden ca 8-10.000 inn-/utpendlinger per dagn). Dette medfarer at kommunen
i perioder har hatt ca 140-150 barn fra andre kommuner med barnehageplass i Ullensaker.
Ettersom dekningsgraden for barnehager blir bedre ogsa i omkringliggende kommuner, vil
muligens ettersperselen etter plassi Ullensaker avta noe, men det forventes at det fortsatt vil
et stort antall barn fra andre kommuner som har barnehageplassi Ullensaker. Hittil har
tilskuddet til finansiering av disse plassene utgjort i gjennomsnitt ca 0,1 mill kroner per
heltidsplass, dvs ca 14-15 mill kroner arlig. Innenfor dagens finansi eringsordning mottar
kommunen tilskudd som videresendes barnehagene for dekning av deres kostnader,
uavhengig av. om barna bor innenfor eller utenfor kommunen, mens det i ny ordning ikke
legges opp til kompensagon til kommunen for barn fra andre kommuner.

Radmannens vurdering:

Forslaget til delkostnadsngkkel for barnehager er av departementet beregnet a gi negativt
utslag for Ullensaker. Dette anses alvorlig og urimelig, da kommunen er i stor vekst, og
ettersparselen etter barnehageplasser i kommunen er svaat hgy. Bruken av kontantstette er
relativ lav. Utdanningsnivai befolkningen over 16 ar pa Romerike ligger lavereenn i
sammenlignbare regioner med hgy vekst, eller gjennomsnittet for landet. Y rkesdeltakelsen er
hay, og det er mange tusen arbeidsplasser tilknyttet flyplassen og tilliggende naaringer, som
ikke krever kompetanse pa hgyskole- eller universitetsniva
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Etter rAdmannens vurdering ville saalig kvinners yrkesdeltakel se vagre et bedre og riktigere
kriterium brukt i denne sammenheng enn barn 1-2 & uten kontantstette / utdanningsnivai
befolkningen.

KS har i tilknytning til konsultagonsordningen med staten framlagt beregninger som viser at
barnehagesektoren er underfinansiert i sterrelsesorden 1,5-1,9 mrd. kroner. Med
rammefinansiering vil kommunen fa statlige overfaringer ut fra vektingen i kostnadsnakkelen
for barn 1-5 ar (jf oversikt nedenfor). Radmannen vil anbefale at staten vurderer en modell for
kompensasion til kommuner med hgy andel barn i barnehager fra andre kommuner.
Totarammen til finansiering av barnehager forutsettes viderefart pa et niva som sikrer
tjienestene i den enkelte kommune ogsai et rammefinansiert opplegg.

KONKLUSION

Ullensaker kommune slutter seg i hovedsak til fordaget til nytt finansieringssystem for ikke
kommunale barnehager i en rammefinansiert sektor. Ullensaker har likevel fglgende
vesentlige kommentarer/innspill til forslaget:

Tilskudd for drift:

Tilskuddssatsene skal sikre likebehandling mellom ale barnehager samtidig som de
skal sikre drift i de ikke-kommunale barnehagene. Forskriften legger opp til a benytte
budsjetterte kostnader i kommunale barnehager i stedet for regnskapet foregaende &r.
Videre skal et vesentlig merforbruk over minst tre & i de kommunale barnehagene
korrigeresi tilskuddssatsen til de ikke kommunale barnehagene. Et budgjett kan
erfaringsvis pavirkes av en rekke forhold som kan gi vesentlige positive eller negative
avvik. Forutsigbarhet vil vaae viktig for de ikke kommunale barnehagene. Et system
som kun korrigerer for vesentlige merforbruk vil kunne vaare et incitament for
kommunene til forsiktig budsjettering, spesielt i de ferste arene far kommunene har
tilfredsstillende budsjetteringsmodeller til formalet. Konsekvens av forsiktig
budsettering for de ikke-kommunale barnehagene vil vaae lave tilskudd de farste
arene, med en etterfglgende korrigering. Dette fremmer neppe forutsigbarhet for
driftstilskudd. Ullensaker kommune anbefaler pa denne bakgrunn at departementet
vurderer en modell som korrigerer for vesentlige mer- og mindreforbruk fra budgett.
Begrepet vesentlig ma defineres naamere i forskriften. Det fremmer ikke
likebehandling at alle kommunene skal ha en egen oppfatning av uttrykket.

Valgmulighet til & benytte nasjonal e gjennomssnittssater for drift:

Forskriften dpner for at kommuner som kan dokumentere saaskilt haye kostnader for
enkelte barnehager, kan holde disse utenfor tilskuddsberegningen. Enkelte kommuner
kan ha sa fa barnehager og/eller sa vidt sma barnehager at driftskostnadene vil veae
saaskilt hgye og dermed vil tilskuddene til de ikke-kommunale barnehagene bli
urettmessig haye. | diketilfeller bar det dpnes for at kommunene kan benytte
gjennomsnittssatsene som fastsettes av departementet

Administrasonskostnader:

Departementet gir i haringsnotatet ingen begrunnelse for valgt niva pa paslaget for
administragon pa 4 prosent av driftstilskuddet, men viser til en kostnadsanalyse utfert
av et forskningsmilja. Paslaget skal dekke administrasjonskostnadene i de ikke-
kommunale barnehagene. Disse kostnadene vil variere mellom akterene i markedet
dik som ogsa administragonskostnadene i de ulike kommunene vil variere.
Driftstilskuddet ber stimulere til mest mulig effektiv administrasjon. R&dmannen vil
anbefale departementet at nivaet for paslaget til administrasjon evalueres etter to ar.
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Tilskudd for kapital:

For et stort antall kommuner vil det vaare ressurskrevende a framskaffe kvalitativt
tilfredsstillende tall til et kapitaltilskudd. Dette vil spesielt gjelde de kommunene som
ma foreta en verdivurdering av barnehagene fordi investeringsverdien ikke er kjent.
Ullensaker kommune anbefaler modell 2 som gir kommunene en valgfrihet mellom a
benytte gjennomsnittsberegninger fastsatt av departementet og & gjennomfere egne
beregninger. Dette vil vaaei tréd med forutsetningene i omleggingen om en enklere
beregning av tilskudd til de ikke kommunale barnehagene. | en vekstkommune som
Ullensaker med en stor andel private barnehager som er etablert i en periode med haye
tomte- og byggekostnader, vil kapitalkostnadene i flere av de ikke-kommunale
barnehagene mest sannsynlig vaare hgyere enn bade de kommunal e kapitalkostnadene
som skal liggetil grunn for tilskuddssatsen, og de gjennomsnittlige kapital satsene fra
departementet. Bade tomtekostnader og rentekostnader er mest sannsynlig lavere for
kommunal e barnehager enn for flere av de ikke kommunal e barnehager.

Departementet foresldr at kommunene kan gi ekstra tilskudd til enkeltbarnehager som
har ekstra hgye kapitalkostnader. Dette krever en definison av ekstra haye
kapitalkostnader. Det bar ikke vaare opp til den enkelte kommune a vurdere nivaet pa
dette. Likeledes vil et system hvor den enkelte kommune skal avgjere om det skal gis
ekstra kapitaltilskudd, ikke fremme likebehandling. Et ekstra kapitaltilskudd vil slik
kostnadsngkkelen for barnehage er utformet, ikke dekkes gjennom
rammeoverfaringene. Tilskuddet vil dermed matte finansieres gjennom kommunens
frie inntekter eler gjennom at det holdes tilbake midler til ekstraordinaa fordeling fra
kapitaltilskuddet. Sistnevnte er ikke viderefart i forskriften men departementet har
bedt om en uttalelse fra kommunene. Ullensaker anbefaler et system hvor det avsettes
en viss prosent av kapitaltilskuddet til en pott som fordelestil enkeltbarnehager med
ekstra haye kapitalkostnader. Dette vil favorisere barnehager som er etablert i de
senere arene framfor eldre barnehager. De barnehagene som har €ldre bygningsmasse
og etter hvert har behov for arehabilitere, vil kunne komme inn under ordningen pa et
senere tidspunkt.

Telletidspunkt:

Nytt barnehagedr gar fra 1. august det ene aret til 31. juli aret etter. | tillegg til telling
per 15. des. hvert ar, anbefaler Ullensaker @ haminst en telling til per &r. Rett
tidspunkt anslds a veare ca medio sept. maned, etter at hovedopptaket er avsluttet og
etter at det har vaat utskiftinger av barn.

Uttak av verdier:

Ullensaker kommune stetter departementets forslag til regulering av uttak av verdier i
de ikke kommunal e barnehagene. Kommunene gis kontrollmuligheter, og det pahviler
barnehageeier a ha dokumentasjon tilgjengelig for kontroll. Maksimalt uttak av utbytte
tilsvarende 10 ars statsobligasionsrente tillagt 2 prosent synes etter kommunens
vurdering rimelig. Videre er prinsippet om kjgp og salg mellom nagrstadende etter
markedsverdi, et anerkjent prinsipp. Opplegget krever at kommunene har
tilfredsstillende kompetanse og ressurser til a gjennomfare kontrollen. Forslaget om
regulering av uttak av verdier er i trad med prinsippet om at midlene skal komme
barnatil gode.

Systemomlegging:

Selv om det totalt sett er en budgettnaytral omlegging, vil den ikke vaae
budsjettnagytral verken for Ullensaker kommune eller de ikke-kommunale barnehagene
i kommunen. Som kommunen har pdpekt spesielt under kapitaltilskudd, vil de private
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aktarene i Ullensaker som har etablert barnehager i de senere drene, sannsynligvis ikke
fa kostnadsdekning gjennom kapitaltilskuddet. Innfaring av regler for uttak av utbytte
burde kun pavirke gkonomisk gevinst ved salg/opphgr av virksomheten. Kommunen
har ikke kunnskap om hvordan dette vil pavirke barnehagedriften for de private
aktgrene i kommunen.

Administrativ konsekvens for kommunen:

De administrative kostnadene for Ullensaker kommune forventes a gke som faglge av
forglaget til omlegging. Dette spesielt i en overgangsfasei fht at det kreves en del
manuelle beregninger, oppbygging av budsetteringsmodeller, dokumentasjon,
utarbeidelse av rutiner og kontrollopplegg. R&dmannen forventer ogsa at det vil medga
ressurser til klagebehandling fordi de private aktgrene i kommunen sannsynligvis
kommer uheldig ut av omleggingen.

Delkostnadsngkkel for barnehager:

Forslaget til delkostnadsngkkel for barnehager er av departementet beregnet a gi
negativt utslag for Ullensaker. Dette anses alvorlig og urimelig, dakommunen er i stor
vekst, og ettersparselen etter barnehageplasser i kommunen er svaat hay. Bruken av
kontantstette er relativ lav. Utdanningsnivai befolkningen over 16 ar pa Romerike
ligger lavere enn i sammenlignbare regioner med hagy vekst, eler gjennomsnittet for
landet. Y rkesdeltakelsen er hgy, og det er mange tusen arbeidsplasser tilknyttet
flyplassen og tilliggende naaringer, som ikke krever kompetanse pa hayskole- eller
universitetsniva. Etter kommunens vurdering ville saarlig kvinners yrkesdeltakel se
vaat et bedre og riktigere kriterium brukt i denne sammenheng enn utdanningsnivai
befolkningen / barn 1-2 ar uten kontantstette.

Barn med bosted i andre kommuner:

Delkostnadsnegkkelen for barnehage dekker barn tilhgrende Ullensaker kommune.
Kommunen er ut fra sin geografiske beliggenhet som vertskommune for
hovedflyplassen pa Gardermoen, og med stor nagingsutvikling i tilknytning til dette,
en kommune med stor innpendling hvert degn (i sterrelsesorden ca 8-10.000 inn-
/utpendlinger per degn). Dette medfarer at kommunen i perioder har hatt ca 140-150
barn fra andre kommuner med barnehageplassi Ullensaker. Ettersom dekningsgraden
for barnehager blir bedre ogsai omkringliggende kommuner, vil muligens
ettersparselen etter plassi Ullensaker avta noe, men det forventes at det fortsatt vil
vage et stort antall barn fra andre kommuner som har barnehageplassi Ullensaker.
Hittil har tilskuddet til finansiering av disse plassene utgjort i gjennomsnitt ca 0,1 mill
kroner per heltidsplass, dvs ca 14-15 mill kroner arlig. Innenfor dagens
finansieringsordning mottar kommunen tilskudd som videresendes barnehagene for
dekning av deres kostnader, uavhengig av om barna bor innenfor eller utenfor
kommunen, mens det i ny ordning ikke legges opp til kompensagon til kommunen for
barn fraandre kommuner. KS har i tilknytning til konsultagonsordningen med staten
framlagt beregninger som viser at barnehagesektoren er underfinansiert i
sterrelsesorden 1,5-1,9 mrd kroner. Med rammefinansiering vil kommunen fa statlige
overfaringer ut fra vektingen i kostnadsnakkelen for barn 1-5 ar (jf oversikt nedenfor).
Rédmannen vil anbefale at departementet vurderer en modell for kompensasjon til
kommuner med hgy andel barn i barnehager fra andre kommuner. Totalrammen til
finansiering av barnehager forutsettes viderefart pa et niva som sikrer tjenestene i den
enkelte kommune ogsai et rammefinansiert opplegg.
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Overgangsordning
Kommunene ma gis rimelig tid til & gjennomfare omleggingen. Forskrift,
retningslinjer og veileder ma foreligge tidlig hesten 2010.

Melding om vedtak sendes:
Saksbehandler for videre forfgyning.
@konomi
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