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Hearingssvar - nytt finansieringssystem for ikke-kommunale
barnehager 1 en rammefinansiert sektor

Utdanningsforbundet viser til invitasjon i brev av 19. april 2010 til & avgi hering pé forslag til
ny forskrift om likeverdig behandling av barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd.
Heringen omfatter ogsd ny § 14a i barnehageloven om krav til bruken av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling i ikke-kommunale barnehager, og ny forskrift til bruk av offentlige tilskudd
og foreldrebetaling i ikke-kommunale barnehager.

Utdanningsforbundet mener at forslaget til ny forskrift for finansieringen av
barnehagesektoren i all hovedsak bidrar til nedvendig forenkling og forutsigbarhet i en
rammefinansiert sektor. Men vi mener at forslaget pa viktige punkter ikke ivaretar
likeverdighet for bade barn, foreldre og ansatte.

Generelle kommentarer

Utdanningsforbundet mener at forskriften om likeverdig behandling i sterre grad ber knyttes
opp mot kvalitetskrav til barnehagetilbudet og det samfunnsoppdraget som skal loses.
Likeverdige vilkar for barn, foreldre og ansatte ma veere utgangspunktet for hva lov og
forskrift skal regulere. Derfor bar ikke fokus primeert vaere pé likeverdighet for eiere selv om
dette ogsa er en forutsetning for et likeverdig barnehagetilbud.

Barnehageforliket i 2003 la grunnlaget for en omfattende satsing i sektoren. Hovedfokus har
vert pa utbygging og ekonomi. Utdanningsforbundet har vert opptatt av at den sterke
satsingen pa kvantitet ikke ma skje pa bekostning av kvaliteten. I stortingsmelding nr. 41 om
kvalitet i barnehagen fastholder regjeringen at den har tre mal for barnehagepolitikken. Det er
a sikre likeverdig og hey kvalitet i alle barnehager, styrke barnehagen som l@®ringsarena og at
alle barn skal fé delta aktivt i et inkluderende fellesskap. Meldingen vektlegger ogsa at
farskolelererne og det gvrige personalet i barnehagen er den viktigste innsatsfaktoren for
kvaliteten i tilbudet. Da Stortingets familie- og kulturkomité behandlet kvalitetsmeldingen, var
flertallet opptatt av kvalitetstiltak som lik praktisering av pedagognormen, okt pedagogtetthet,
flere ansatte og mindre barnegrupper. Gjeldende barnehagelov har fa kvalitetskrav, og det
styringsverktayet regjeringen har gjennom gremerkede tilskudd forsvinner nér finansieringen
innlemmes i rammetilskuddet.
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I haringsnotatet sies det at ny forskrift om likeverdig behandling ikke alene kan sikre likverdig
og hey kvalitet, men at dette ma sikres gjennom regler i barnehageloven og annet regelverk.
Statsrdd Kristin Halvorsen har ogsa uttrykt bekymring for om loven godt nok sikrer kvaliteten
nér finansieringen innlemmes i rammetilskuddet. Hun har varslet full gjennomgang av
barnehageloven. Dette vil ta tid, og Utdanningsforbundet mener at sikring av kvalitetskriterier
i loven burde ha veert pa plass fer innlemmingen i rammetilskuddet. Hvis ikke dette er pa
plass, er vi redd mye av satsingen i regjeringens barnehagepolitikk vil bli satt pd vent néar
kommune skal prioritere mellom ulike sektorer. Manglende kvalitetskrav kan ogsa fere til at
kommunene reduserer den gjennomsnittlige innsatsen i basistilbudet i egne barnehager for a
kunne senke nivaet pa overferingen til private barnehager.

1§ 10 om vilkér for kommunalt tilskudd foreslas det at det gis adgang for kommunen til & sette
rimelige og relevante vilkar. Utdanningsforbundet mener at det ma gis konkrete anvisninger
om at kommunene kan stille vilkdr om samme bemanning, samme arealutnyttingsgrad, samme
styrerressurs, samme praktisering av pedagognormen og tilsvarende lenns- og arbeidsvilkér
som i kommunens egne barnehager. Det kan ogsa vare andre rimelige og relevante vilkér som
kommunene ma kunne stille.

I forbindelse med Stortingets behandling av § 14 i barnehageloven om kommunalt tilskudd til
godkjente ikke-kommunale barnehager i juni 2009 (Ot.prp. nr. 57), ga Stortingets familie- og
kulturkomité feringer om bl.a. lenns- og arbeidsvilkar. De forventet at ekte tilskudd til ikke-
kommunale barnehager vil bli benyttet til & utjevne forskjeller i lenns- og arbeidsbetingelser.
Dette er ikke fulgt opp i forslaget til forskriften. I lopet av komitébehandlingen ble likeverdig
behandling definert som at ikke-kommunale barnehager far 100 prosent av det kommunale
barnehager mottar i offentlig statte. Regjeringen lanserte samtidig en opptrappingsplan pé
inntil fem ér for & eke tilskuddet fra 85 til 100 prosent. Allerede pé dette tidspunktet mottok 6
av 10 private barnehager tilskudd ut over eget kostnadsniva etter at 85-prosentregelen ble
innfert i august 2005 (Telemarksforskning 2008). Det er né pa hoy tid at ansatte i private
barnehager far samme lenns- og arbeidsvilkar og pensjonsrettigheter som ansatte i offentlige
barnehager. Nér regjeringen forelapig ikke egnsker & lovfeste dette pa samme mate som det er
gjort for ansatte i private skoler etter privatskoleloven, ma det gis foringer om at kommunene
kan stille slike vilkar. Det haster med a avskaffe denne uverdige forskjellsbehandlingen av
ansatte i private barnehager. Da opptrappingen ble padbegynt gjennom paslag i skjennsmidlene
i statsbudsjettet for inneveerende ar, hvor tilskuddet til private barnehager blir gkt fra 85 til 88
prosent, ble det ikke stilt noen vilkér for bruk av gkte midler. Med tanke pa at mange eiere
allerede ved tilskudd pa 85 prosent mottok stette ut over eget kostnadsniva, har det vaert grunn
til 4 frykte at gkt tilskudd vil fere til sterre uttak av ekonomiske verdier.

Utdanningsforbundet stotter derfor at det né endelig fremmes forslag om en egen lovhjemmel
med tilherende forskrift for & begrense uttak av verdier og er svert glad for den tydelige
innstrammingen som foreslas. Enkelte akterer i sektoren har i lang tid tatt ut verdier for
millioner av kroner. Vi statter forslaget om at offentlige tilskudd og foreldrebetaling skal
komme barna i barnehagen til gode, men vi ser ingen grunn til at det &pnes for & kunne ta ut
utbytte av investert egenkapital. Barnehagesektoren ber ha samme strenge begrensninger som
skolesektoren. Barnehagesektoren er del av den offentlige utdanningssektoren og finansieres i
hovedsak av offentlige midler og foreldrebetaling, men drives av bade offentlige og private
akterer. Det ma stilles samme krav til alle akterene i utdanningssektoren om bruk av midlene.



Kommentarer til forslagene

Forenkling av systemet

Utdanningsforbundet stetter departementets vurderinger av at hensynet til enkelhet ma veie
tungt. Etter barnehageforliket 1 2003 hvor kommunal finansieringsplikt av private barnehager
var en viktig endring, har ndverende finansieringssystem blitt flikket pa for & mete de nye
kravene. Naverende system har fort til mye uro i sektoren fordi det bade er vanskelig &
praktisere og uforutsigbart. Derfor ma hensynet til forenkling veie tungt. Departementet reiser
selv tvil om forenklingen kan fore til at tilskudd ikke blir korrekt utmalt, og at forskriften
dermed ikke vil oppfylle intensjonen om likeverdig behandling av ikke-kommunale
barnehager. Utdanningsforbundet er ogsa enig i at erfaringene med dagens detaljerte regelverk
ikke uten videre forer til en mer korrekt utmaling. For & sikre at systemet etter hvert kan virke
etter hensikten, forslér vi at det foretas en grundig evaluering etter en viss tid.

Grunnlaget for utmaling av tilskuddet

Utdanningsforbundet stetter at det er alle kostnader til basistilbudet i barnehagen, inkludert
kapitalkostnader og administrasjonskostnader, som skal legges til grunn for utmélingen av
tilskuddet, og at ekstrautgifter til barn som trenger serskilt tilrettelegging holdes utenfor
beregningsgrunnlaget. S& apnes det for at kommunen kan holde kommunale barnehager med
serskilt haye kostnader til ordiner drift utenfor beregningsgrunnlaget. Departementet ber
spesielt om forslag til hvordan denne bestemmelsen kan utformes. Utdanningsforbundet er
enig i at barnehager med sarskilt heye kostnader ma holdes utenfor. Vi tror generelt at det er
de sma barnehagene som vil ha hayere utgifter. PA samme maéte kan det vaere nedvendig & se
pé store barnehager som vil kunne ha stordriftsfordeler. Vi ber derfor departementet se pi om
tilskuddet kan regnes ut fra den vanligste typen barnehager, dvs. 3—6 avdelinger eller
barnegrupper, og at mindre barnehager fér et ekstra tilskudd, mens sterre barnehager far en
reduksjon i forhold til antall avdelinger. En slik lgsning vil kanskje gi en mer korrekt utmaling,
til tross for at dette kan stride mot den forenklingen som tilstrebes.

Andre forhold som ber ses pé nar det gjelder barnehager med seerskilt haye kostnader er
lokalisering. Kommuner med spredt befolkning vil kunne ha ekstra utgifter ved 4 etablere og
drive barnehager i utkantomrader med liten befolkning og med varierende barnetall fra ar til
ar.

Overgangsregler

Utdanningsforbundet stotter forslagene til overgangsregler. Dette gir de ikke-kommunale
barnehagene omtrent samme ekonomiske vilkér som i dag uavhengig av hvilken
tilskuddsmodell som er valgt i nivarende ordning. Mange barnehager mottar i dag midler
utover egne kostnader og har derfor muligheten til likebehandling nér det gjelder de ansattes
lonns- og arbeidsvilkar og ikke minst pensjonsrettigheter. Denne muligheten styrkes ved at det
settes klare begrensninger for uttak av verdier. Derfor ber det gis klare feringer om at et
rimelig og relevant vilkér kan vare krav til samme lonns- og arbeidsvilkér som i offentlige
barnehager. Utdanningsforbundet vil hevde at mange ikke-kommunale barnehager allerede i
dag er likeverdig gkonomisk behandlet, og at de derfor ikke er avhengig av den planlagte
opptrappingen mot 100 prosent for & tilby anstendige lenns- og arbeidsvilkér for sine ansatte.

Separate tilskuddsatser for drift og kapital

Utdanningsforbundet mener det er riktig 4 innfere en modell med fastsettelse av separate
tilskuddsatser for drift og kapital fordi det neppe er mulig & lage en sats som fanger opp sipass
forskjellige utgiftstyper pé en god méte. Det er ogsa fornuftig med et péslag til




administrasjonsutgifter. Om fire prosent er et riktig paslag mé kunne vurderes etter en tid.
Samlet sett vil en modell sammensatt av kostnader til drift, kapital og administrasjon
sannsynligvis treffe best nar det gjelder & fastsette kostnadene ved barnehagedrift.

Tilskudd til drift

For de ikke-kommunale barnehagene vil forslaget om at tilskuddsatsene til drift skal beregnes
pa bakgrunn av kommunens budsjetterte kostnader og gjeores kjent pa et tidlig tidspunkt, bety
en stor positiv endring med hensyn til forutsigbarhet og mulighet for god planlegging av
driften. Barnehagen er en pedagogisk virksomhet hvor rammeplanen gir barnehagen et
langsiktig samfunnsoppdrag. Dette kan bare oppfylles gjennom langsiktig planlegging som
forutsetter kjente og forutsigbare rammevilkar.

Utdanningsforbundet stotter at det utarbeides tilskuddsatser for ulike aldersgrupper, men er
usikker pa om en sats for barn under tre ar og en sats for barn over tre ér treffer godt nok selv
om forholdstallet for kostnadsforskjeller skal fastsettes hvert &r. Kanskje en inndeling med tre
satser (en for ett- og to-aringer, en for tre-aringer og en for fire- og fem-aringer) bedre vil
fange opp variasjonene i alderssammensetningen over tid.

Et alternativ som bedre fanger opp alderssammensetningen enn i dag, kan vere & endre
telletidspunktet fra 15. desember til 1. september. Barnas alder vil da relateres til
barnehagearet og ikke kalenderaret. Dette er samme tidspunkt pé aret som den individuelle
retten gjelder fra.

I heringsnotatet presiseres det at barn regnes som under tre ar til og med det kalenderaret de
fyller tre ar. Dette motvirker ikke det som er omtalt som “to-aringstrikset” - nar to-aringer
regnes som tre &r dersom det i lopet av dret fyller tre &r. Mange barnehager gjor dette for &
kunne ta inn flere barn. For & motvirke dette, er det nadvendig med denne presiseringen i
praktiseringen av pedagognormen.

Tilskudd til kapital

Det presenteres to modeller for beregning av tilskudd til kapital, og i den ene modellen skal
kommuner med egne barnehager fastsette kapitaltilskuddet ut fra egne tall. I den andre
modellen kan kommuner som finner det for krevende & utarbeide egne tilskuddsatser for
kapitaltilskudd nytte nasjonale satser. Departementet ber spesielt om syn pa dette.
Utdanningsforbundet mener at det er fornuftig at kommuner kan stotte seg pa nasjonale satser.
Erfaringer med dagens finansieringsordning tyder pa at mange kommuner trenger slik stette.
Utdanningsforbundet statter ogsa at det kan gis ekstra tilskudd til ikke-kommunale barnehager
med heye kapitalkostnader.

Endringer i kommunens budsjettering

Departementet foreslar at budsjettekning ved ordinzr drift av kommunale barnehager gjennom
aret ogsa ma gjelde for ikke-kommunale barnehager, og peker serlig pa at selv om slike
budsjettekninger er fatallige, sa er det noen kommuner som fordeler midler til egne barnehager
etter lennsoppgjeret. Slike gkninger skal ogsé komme ikke-kommunale barnehager til gode
samme ar. Utdanningsforbundet stotter derfor forslaget om at det kan foretas inntil én
etterjustering hvert ar.

Det foreslas at bevilgningsreduksjoner ikke skal fa tilsvarende virkning for ikke kommunale
barnehager. Utdanningsforbundet er under tvil enig i at det er urimelig at ikke-kommunale



barnehager rammes dersom kommunen ikke budsjetterer riktig eller foretar sene
omprioriteringer. Grunnen til at vi er i tvil, er at det kan oppsta situasjoner hvor
kommunegkonomien er sdpass presset at det blir foretatt reduksjoner i kommunens egne
budsijetter, mens ikke-kommunale barnehager fortsatt kan drives uten omprioriteringer. S&
lenge det ikke er et lovverk pa plass som sikrer kvaliteten, kan en slik regel fore til dérligere
kvalitet i kommunale barnehager.

Sa foreslas det ogsa en korrigering av tilskuddsatsene til de ikke-kommunale barnehagene det
pafelgende ar dersom kommunen over en periode pa minst tre ar har et vesentlig netto
overforbruk i den ordingre driften. Utdanningsforbundet mener at dette har en for lang
tidshorisont og at regelen ber sld inn etter to &r. Vesentlig netto overforbruk over to &r ma bety
enten en bevisst underbudsjettering, eller en reell kostnadsekning i basistilbudet som ogsé de
ikke-kommunale barnehagene mé& kompenseres for.

Familiebarnehager og dpne barnehager
Utdanningsforbundet stotter forslagene som omhandler familiebarnehager og tilbud i dpne
barnehager.

Uttak av verdier

Som en oppfelging av stortingskomiteens foring om 4 vurdere behovet for regulering av
urimelig utbytte eller godtgjerelse, fremmer departementet forslag om en egen lovparagraf
med tilhgrende forskrift, og ber samtidig om syn pé bade behovet for regulering og forslagene
til regulering. Utdanningsforbundet har lenge etterlyst et forbud mot & ta ut utbytte av
investering og drift fra barnehagesektoren som i all hovedsak finansieres av offentlige midler
eller foreldrebetaling. Vi registrerer at det &pnes for en fastsatt maksimal avkastning pa
egenkapitalen. Utdanningsforbundet ser ingen gode argumenter for at alt overskudd og
avkastning pa kapital ikke skal komme barna i barnehagen til gode, og ensker derfor samme
bestemmelse i barnehagesektoren som i skolesektoren. Velger en likevel & opprettholde
forslaget om 4 tillate uttak av maksimalavkastning pa egenkapitalen, ma det gjeres unntak for
den delen av egenkapitalen som er donert ved offentlige tilskudd. Dette ma gjelde bade de
statlige investeringstilskuddene samt eventuelle kommunale kapitaltilskudd, tomteavgivelser
eller annen form for offentlig innskudd av egenkapital. En slik avgrensning vil sikre at
maksimalavkastningen bare vil gjelde den delen av egenkapitalen som er et faktisk
eierinnskudd i virksomheten. Med unntak av at det pnes for avkastning pa investert
egenkapital, stetter Utdanningsforbundet bade forslaget om forbud mot uttak av overskudd av
offentlige tilskudd og foreldrebetaling, og at akkumulering av slike tilskudd ma tilbakebetales
ved oppher eller salg av ikke-kommunale barnehager for 4 motvirke omgaelsen av forbudet.

I forslaget til bdde lovparagraf og forskrift er det stilt noksé detaljerte krav til eier for &
motvirke omggelse av loven. Dette er bra fordi det har vert utvist stor kreativitet i & hente ut
utbytte. Utdanningsforbundet er likevel usikker pd om dette hindrer urimelig vederlag for
arbeidsinnsats og vil derfor foreslé at punkt b i § 14 a endres til & lyde som folger: “pddra seg
kostnader for varer og tjenester overfor eierne eller deres neerstdende utover markedspris
eller avlgnning for styrer i henhold til alminnelig tariff”.

Kommunen har i lang tid hatt en generell plikt til & skaffe til veie nok barnehageplasser. 12009
fikk barn en individuell rett til barnehageplass som kommunen ma innfti.
Utdanningsforbundet vil derfor be om at det vurderes om det skal innferes en egen



bestemmelse i loven om at kommunen har bade plikt til & overta og en forkjepsrett nér private
barnehager varsler om salg eller nedleggelse.

Avslutning

I de overordnede vurderingene sier departementet at den nye finansieringsmodellen vurderes
som budsjettnaytral samlet sett, men at det kan oppsté fordelingseffekter mellom de enkelte
barnehagene ved overgang til ny finansieringsmodell. Utdanningsforbundet er langt pa vei
enig i disse betraktningene, men mener at endringene i finansieringsmodellen fratar staten et
sapass viktig styringsverktgy som gremerking er, at det haster med & f& pa plass kvalitetskrav i
barnehageloven. Hvis dette tar for lang tid, vil ikke modellen kunne hindre at det oppstar store
forskjeller i kvaliteten pé tilbudet.

Med vennlig hilsen

for Utdanningsfophndet
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