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Departementet skriver i sin innledning til heringsnotatet:

I hgringsbrevet foreslas det tatt inn regler i lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) om krav til kjgnnsbalanse i styrene i kommunait kontroilerte
aksjeselskaper. Det foreslas ogs& a harmonisere ordlyden i kommunelovens
kignnsrepresentasjonsregler for folkevalgte organ, slik at de tilpasser seg ordlyden som ellers
er brukt i regelverk som stiller krav til kjignnsbalanse i visse organ.

Lov 19. desember 2003 nr. 120 innfarte krav til kjgnnsbalansen i styrene i alle
allmennaksjeselskaper, statsforetak, statsaksjeselskaper og ulike statlige seeriovselskaper.




Loven omfattet ikke aksjeselskaper, heller ikke kommunalt eide aksjeselskaper. For
kommunalt eide aksjeselskaper gjelder det i en viss utstrekning krav til kjsnnsbalanse i
styrene etter kommuneloven §§ 36-37 og 38 a. Forslagene i haringsbrevet innebzerer at det
for alle aksjeseiskaper, uavhengig av hvilken virksomhet de métte drive, skat gjelde krav om
kignnsbalanse i styret.

Departementet har vurdert om reglene skal gjelde kun for selskap som er 100 % kommunalt
eid eller om de ogsa skal komme til anvendelse nar kommunene er inne pa eiersiden med
mindre enn 100 %. Det alternativet som departementet har vurdert er at reglene ogsa skal
gjelde for de tilfeller der en eller flere kommuner eier minst 2/3 av aksjene. Ved eierskap av
2/3 av aksjene har kommunen(e) for alle praktiske formal full kontroll over selskapet. Faren for
"nedsalg” med et formal & omga reglene om kjgnnsbalanse vil i sa fall reduseres betydelig.

Andre aksjeselskaper vil ikke bli bergrt av forslaget. Med kommuner forstas i dette
haeringsbrevet bade fylkeskommuner og kommuner.

Departementet sier folgende om kommunen som selvstendig folkevalgt niva og eier av
selskap:

Norske kommuner som organisasjon har i oppgave a levere de tjenester overfor innbyggerne
som en rekke saerlover palegger dem. | denne sammenheng opptrer kommunen som et
selvstendig folkevalgt niva underlagt de rammer for organisering og saksbehandling man
finner bade i seerlovene pa det enkelte omradet, og de generelle lovene som kommunelov og
forvaltningslov.

I Norge er imidlertid kommunenes oppgaver negativt avgrenset. Det vil si at kommunene star
fritt til & ta p& seg oppgaver ut over det lovpalagte, med mindre dette er lagt til andre ved lov.
Norske kommuner kan derfor organisere og drive ulik virksomhet innenfor det privatrettslige
omradet. For eksempel eier norske kommuner 170 aksjeselskaper som driver med
kraftforsyning og 344 aksjeselskaper som driver med eiendomsdrift, se neermere tabell 3.1.

Det ligger til det alminnelige stat-kommuneforholdet at kommunene innenfor kommunenes
kierneomrader som folkevalgt organ og tjenesteyter, kan bli gitt nye eller endrede oppgaver og
rammebetingelser. Innenfor det privatrettslige omrade derimot, som for eksempel eier av et
aksjeselskap, opptrer kommunene som autonome enheter pa lik linje med et ethvert annet
privat rettssubjekt. Gir lovverket kommunene anledning til & organisere en virksomhet som et
aksjeselskap, vil det veere de alminnelige privatrettslige regler for denne selskapsformen som
gjelder for kommunene p4a lik linje med alle andre eiere av aksjeselskap.

Kommunene forvalter felleskaps midler, uansett om virksomheten er organisert som et eget
rettssubjekt eller den foregar i egen organisasjon. Det er derfor naturlig at de tar et saerlig
samfunnsansvar for likestilling i disse selskapene.

Heringsnotatet tar deretter for seg gjeldende rett med gjennomgang av aksjeselskapsformen i
kommunal virksomhet med blant annet generalforsamlingens myndighet, kommunens
styringsmuligheter og kommunens ansvar, samt kommunelovens regler om tilsyn og kontroll
og den statlige kontrollen. Videre gér notatet nermere inn pa ulike regler om kjennsmessig
balanse, slik som
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Kommuneloven §§ 36 — 37 og 38a
Likestillingsloven § 21
Interkommunale selskaper

Styret i ulike typer foretak
Kontroll av styrets sammensetting
Internasjonal rett

Notatet gir ogsa en ganske detaljert oversikt over dagens situasjon med tall og fakta om
kommunalt eide selskap og balansen mellom kjennene i styrene for disse. Deretter legges



fram departementets forslag med ikrafttredelse og overgangsbestemmelser, harmonisering av
kommuneloven og gvrige lovverk, samt skonomiske og administrative konsekvenser.
Departementets forslag m.v. folger som trykt vedlegg til denne saken.

Vurdering:
Kjonnsmessig balanse

P4 stadig flere omréder okes kravet om og forventningen til balanse mellom kjennene. Slik
sett er det naturlig at kommunelovens bestemmelser om balanse mellom kjennene i
folkevalgte organer utvides til ogsa & gjelde aksjeselskaper der kommuner eller
fylkeskommuner har eierkontroll.

Kommunalt kontrollerte selskaper

Departementet oppfordrer heringsinstansene til serlig & uttale seg om forslaget bare ber
gjelde for heleide kommunale aksjeselskaper, eller om det ogsa ber gjelde for aksjeselskaper
hvor kommuner og fylkeskommuner til sammen eier minst to tredjedeler av aksjene i
selskapet.

For 4 unnga fristelsen til et lite nedsalg for & omga reglene ber ikke grensen settes ved heleide
offentlige selskaper. Spersmalet blir da hvor stor andelen av kommunalt eller
fylkeskommunal eierskap som ber gjelde. Departementet argumenterer for at grensen ber
settes for selskaper hvor kommuner og fylkeskommuner til sammen eier minst 2/3 av
selskapet. Dette begrunnes blant annet ut fra at med slik eierskap har det offentlige tilnaeermet
full kontroll over selskapet.

En slik bestemmelse vil bety at regelen om kjennsmessig balanse i styret vil gjelde for f eks
Alesund parkering AS, men ikke Tafjord Kraft AS. Tafjord Kraft eies av kommunene
Norddal, @rskog og Alesund, med til sammen 56,89 % av aksjene, og av selskapet BKK med
43,11 %. Dersom bestemmelsen har inneholdt et punkt om bade direkte og indirekte eierskap,
ville Tafjord Kraft kommet innenfor regelen om 2/3 fordi kommuner og fylke har eierandeler
i BKK.

I heringsnotatet legges det vekt pa harmonisering mellom ulike lover uten at den nye
offenleglova blir nevnt. Offentleglova gjelder ogsé for selvstendige rettssubjekt der, stat,
fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte har en eierandel som gir mer enn
halvparten av stemmene i det @verste organet i rettssubjektet, og selvstendige rettsubjekt der
stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller indirekte har rett til & velge mer enn
halvparten av medlemmene med stemmerett i det gverste organet i rettssubjektet (§ 2 forste
ledd c og d). Tafjord Kraft AS ma med andre ord forholde seg til offentleglova, men vil falle
utenfor de foreslatte bestemmelsene i kommuneloven om kjennsmessig balanse i selskapets
styre.

Etter rddmannens vurdering ber ny § 80 a i kommuneloven {3 tilsvarende formulering som §
2 forste ledd c og d i offentleglova.

Harmonisering av lovverket

Departementets forslag om endringer for kommuneloven §§ 36 nr 2, 37 nr 3 og 38 a nr 3 slik
at det oppnas en harmonisering med andre lover ber tiltredes.



Okonomiske, juridiske, driftsmessige eller organisatoriske konsekvenser:

Heringsuttalelsen gir i seg selv ingen slike konsekvenser. Departementet sier felgende om
konsekvensene:

Forslaget antas & ha forholdsvis sma gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige. Branngysundregistrenes legalitetskontroll og handheving av
styresammensetningen vil medfgre noe merarbeid. Det vil ogsa palepe noe merarbeid hos
Aksjoneerregisteret og SSB for & skaffe til veie grunnlaget for Brenngysundregistrenes kontroll
og handheving. Forslaget forutsetter at Branngysundregistrene, Aksjoneerregisteret og SSB
blir kompensert gkonomisk for sine merutgifter. Disse konsekvensene vil vaere like enten man
velger & la reglen gjelde for de 100% kommunalt eide selskapene, eller de selskapene der
kommunene eier 2/3 eller mer.

Det legges ogsa til grunn at forslaget ikke vil ha noe spesielle konsekvenser for de selskapene
som vil bli omfattet av regelverket. Ved gjennomferingen av de nye reglene vil det bli behov
for visse endringer i styresammensetningen i en del selskap. Etter departementets syn bar
dette kunne la seg gjere uten store problemer i lepet av den perioden som eksisterende
kommunalt kontrollerte aksjeselskaper vil ha pa seg fer de ma oppfylle reglene.

Konklusjon:

Kommunen ber slutte seg til forslaget om 4 endre kommuneloven med 3 tilfoye et nytt
kapittel 12 A om representasjon av begge kjonn i styret for kommunalt kontrollerte
aksjeselskaper med unntak av § 80 a nr 1. Paragrafen ber f3 tilsvarende bestemmelse som
offentleglova § 2 forste ledd c og d. § 80 a nr 1 kan da fa f eks slik formulering:

Reglene i aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge kjonn i styret gjeider for
aksjeselskaper hvor kommuner og fylkeskommuner til sammen direkte eller indirekte
har en eierandel som gir mer enn halvparten av stemmene i det gverste organet i
selskapet, og aksjeselskaper hvor kommuner og fylkeskommune direkte eller indirekte
har rett til & velge mer enn halvparten av medlemmene med stemmerett i det gverste
organet i selskapet.

Kommunen ber ogsa slutte seg til endringene som foreslas for kommuneloven §§ 36 nr 2, 37
nr 3 og 38 a nr 3 slik at det oppnds en harmonisering med andre lover.

Radmannens innstilling:

1. Alesund kommune slutter seg til forslaget om 4 endre kommuneloven med & tilfoye et nytt
kapittel 12 A om representasjon av begge kjonn i styret for kommunalt kontrollerte
aksjeselskaper med unntak av § 80 a nr 1 som ber gjelde de samme aksjeselskaper som
kommer inn under bestemmelsene i offentleglova § 2 forste ledd ¢ og d. Bestemmelsen
kan da f eks fa slik ordlyd:

Reglene i aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge kjonn i styret gjelder for
aksjeselskaper hvor kommuner og fylkeskommuner til sammen direkte eller indirekte har
en eierandel som gir mer enn halvparten av stemmene i det overste organet i selskapet, og
aksjeselskaper hvor kommuner og fylkeskommune direkte eller indirekte har rett til &
velge mer enn halvparten av medlemmene med stemmerett i det gverste organet i
selskapet.



2. Kommunen slutter seg ogsa til endringene som foreslas for kommuneloven §§ 36 nr 2, 37
nr 3 og 38 a nr 3 slik at det oppnas en harmonisering med andre lover

Formannskapets vedtak 19.01.2009
Alesund kommune slutter seg ikke til forslaget om & endre kommuneloven med 4 tilfoye et
nytt kapittel 12 A om representasjon av begge kjonn i styret for kommunalt kontrollerte
aksjeselskaper.

Forslag:

Grethe Hansen (Frp) fremma folgende alternative forslag:

Alesund kommune slutter seg ikke til forslaget om 4 endre kommuneloven med 4 tilfoye et
nytt kapittel 12 A om representasjon av begge kjonn i styret for kommunalt kontrollerte
aksjeselskaper.

Votering:

Alternativ votering:

Radmannens innstilling 6 stemmer
Hansens forslag 7 stemmer og er vedtatt
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