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Horingsbrev med forslag til endringer i kommuneloven - krav til kjonnsmessig
balansert sammensetning av styret i kommunalt kontrollerte aksjeselskaper

Vi viser til Kommunal- og regionaldepartementets heringsbrev 5. november 2008.

Horingsbrevet fremstar som grundig gjennomarbeidet og gir et godt utgangspunkt for
de aktuelle vurderingene i saken. Justisdepartementet er positiv til tiltak som fremmer
kompetanse og mangfold i styrene i norske selskaper. Enkelte sider ved forslagene i
heringsbrevet bor det arbeides naermere med.

1. Spersmalet om hvilke aksjeselskaper som bor omfattes av kommunelovens
regler om kjonnsbalanse i styret

Kommunelovens krav til kjennsbalanse i folkevalgte organer antas i dag a gjelde
analogisk for kommunale aksjeselskaper som i det alt vesentlige driver mer tradisjonell
forvaltningsvirksomhet, jf. om dette i punkt 2 i heringsbrevet. Justisdepartementet er
enig i at det ber gis regler i kommuneloven som direkte regulerer kjennsbalansen i
slike kommunale aksjeselskaper, med krav til styret etter monster av likestillingslovens
og allmennaksjelovens regler. I denne forbindelse er det et saerlig viktig moment at
utskilling av offentlig virksomhet i et aksjeselskap ikke uten videre skal medfere at
selskapet som helhet faller utenfor kommunelovens regler om kjennsbalanse, som en
utilsiktet virkning av valget av organisasjonsmodell. Se ogsa om dette i Lovavdelingens
uttalelse i brev 3. september 1998 til Kommunal- og regionaldepartementet, som er
gjengitt pa side 19 flg. i Ot.prp. nr. 97 (2002-2003), og som det ogsa vises til i
heringsbrevet.
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Nar det gjelder kommunalt eide aksjeselskaper som i det alt vesentlige driver
neeringsvirksomhet i et marked i konkurranse med private, viser Kommunal- og
regionaldepartementet pa side 39 i heringsbrevet til at det ikke vil veere i trad med
tidligere vurderinger a oppstille sarlige regler om kjonnsbalanse i styret til kommunalt
eide aksjeselskaper, men uttaler videre at "hensynet til kjonnsbalanse er sa viktig, at det
likevel kan tilsi at det gis seerlige regler for styrene i kommunalt eide aksjeselskaper”.
Disse tidligere vurderingene har gatt ut pa at kommunale aksjeselskaper som i det alt
vesentlige driver naeringsvirksomhet i et marked i konkurranse med private, ikke skal
underlegges andre selskapsrettslige rammevilkar enn privat eide aksjeselskaper. Vi
viser her til folgende uttalelser i NOU 1995: 17 punkt 6.5.4 pa side 101:

"Nar kommuner eller fylkeskommuner driver virksomhet med et sterkt element av
naringsvirksomhet, kan det vacre en mélsetting at virksomheten organiseres pa en mate som
mest mulig gir den de samme organisasjonsmessige rammevilkar som private virksomheter.
Dette gjelder seerlig hvor virksomheten driver i et marked i konkurranse med private, og
virksomheten blir stilt overfor de samme lonnsomhetskrav som private konkurrenter. I slike
tilfeller vil ofte aksjeselskapsformen fremstd som hensiktsmessig fordi aksjeselskapet
pkonomisk savel som rettslig har en selvstendig stilling i forhold til eierne, og forholdet til
eierkommunene er basert pa de rettigheter og plikter som aksjeeierne har etter aksjeloven.”

I utgangspunktet er det Justisdepartementets prinsipielle syn at en generelt bor veere
tilbakeholden med & oppstille sarlige selskapsrettslige rammevilkar for en gruppe
aksjeselskaper, uten etter en skikkelig vurdering av hensynet til like rammevilkar.
Utgangspunktet for denne vurderingen i saken her ma vaere at krav til kjonnsbalanse i
styret generelt vil vaere egnet til & styrke ledelsen av selskapet, gjennom a fore til bedre
kompetanse og storre mangfold. Ogsa nar dreier seg om rammevilkar som anses a
innebeere en fordel, er imidlertid hensynet til like rammevilkar like relevant. Det vil
vaere like uheldig 4 gi kommunale aksjeselskaper bedre rammevilkar enn andre
aksjeselskaper, som det motsatte. Justisdepartementet deler imidlertid Kommunal- og
regionaldepartementets oppfatning av at hensynet til like rammevilkar ikke ber veere til
hinder for at de foreslatte reglene om kjonnsbalanse i styret ogsa gjores gjeldende for
kommunale aksjeselskaper som driver i et marked i konkurranse med private.
Bakgrunnen for dette er at ogsa aksjeselskaper som ikke omfattes av et lovkrav, uansett
vil sta fritt til & serge for kjennsbalanse i selskapets styre. Det kan derfor neppe hevdes
at et lovkrav om kjennshalanse i styret vil gi sette de kommunale aksjeselskapene i en
slik seerstilling i forhold til andre aksjeselskaper, at dette er problematisk i forhold til
hensynet til like rammevilkar.

2. Seerlig om kontroll og handheving

Horingsbrevets utredning av muligheten for en effektiv kontroll og handheving av
reglene, basert pa et system som gir de sentrale myndighetene oversikt over
eierforholdene i alle aksjeselskaper, er grundig og god. Samtidig illustrerer dreftelsene
av dette hvilke utfordringer det vil by pa 4 fa til et tilstrekkelig effektivt
handhevingssystem. Pa side 30 i heringsbrevet fremgar at det antakelig bare vil la seg
gjore 4 kontrollere eierforholdene i de aktuelle selskapene ved en arlig kontroll, og at
myndighetene ikke vil fange opp relevante endringene i eierforholdene gjennom aret.
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Videre fremgar i punkt 4.3 i heringsbrevet at det heller ikke kan garanteres at det
foreslatte manuelle kontrollsystemet overhodet vil kunne fange opp alle de selskapene
som er omfattet av reglene. I heringsbrevet legger Kommunal- og
regionaldepartementet til grunn at systemet likevel vil fungere hensiktsmessig, fordi
man antar at det vil hore til sjeldenhetene at kommunale selskaper ikke velger et styre
som oppfyller lovens krav. Justisdepartementet er for sin del noe usikker pa om det er
tilfellet.

Etter Justisdepartementets syn kan det synes som om det handhevingssystemet som
foreslas i heringsbrevet, kan innebaere litt for store usikkerhetsmomenter, samtidig
som det synes & medfere en del ressursbruk. Dersom man legger til grunn at det
uansett vil hore til sjeldenhetene at kommunale selskaper ikke velger et styre som ikke
oppfyller lovens krav, kan det videre reises spersmal om det er grunn til & etablere et
slikt resurskrevende handhevingssystem som det foreslatte.

Pa denne bakgrunn antar vi at det kunne veere verdt et forsek a vurdere naermere om
det kan tenkes andre alternativer, herunder om det kan tenkes a vere et alternativ a
innfore systemer som styrker kontrollen med dette i kommunens organer. (Det
fremgar av heringsbrevet at valg av styrerepresentanter som blir gjort av et
selskapsorgan i et aksjeselskap, ikke er omfattet av lovlighetskontrollen etter
kommuneloven § 59.) Kommunen som eier vil pa generalforsamlingen vaere til stede
ved personer med fullmakt fra kommunestyret, jf. kommuneloven § 6 og aksjeloven § 5-
2, se ogsa punkt 2.1.7 i heringsbrevet. En slik fullmakt kan gi detaljerte instrukser om
stemmegivning. Med dette utgangspunktet burde man etter Justisdepartementets syn
ikke uten videre se bort fra at det kan veere mulig a finne frem til ordninger der man i
stedet for a basere systemet pa en etterfelgende lovlighetskontroll giennom
Brenneysundregistrene, kan styrke den kommunale kontrollen med selve styrevalget
gjennom neaermere regler om dette i kommuneloven. (I sa fall vil man ogsa matte
vurdere naermere hvorvidt sanksjonene bar modelleres etter menster av
allmennaksjelovens system, eller ikke. Videre kan det ogsa tenkes at et slikt system, i
utgangspunktet bor gjelde bare heleide kommunale aksjeselskaper.)
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