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Horing - forslag til endringer i kommuneloven - krav til kjennsmessig
balansert sammensetning av styret i kommunalt kontrollerte aksjeselskaper

Jeg viser til departementets brev av 05.11.09.

Vedlagt folger Sarpsborg kommunes heringsuttalelse i saken. Slik departementet ser tiltres
forslaget til lovendringer slik disse fremgar av heringsbrevet.

For en nermere redegjorelse rundt de foreslatte endringer vises til heringsuttalelsen som
sédan.
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TIf. sentralbord: 69 11 60 00 Telefaks: 69 1500 13
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Hering - forslag til endringer i kommuneloven - krav til kjennsmessig balansert
sammensetning av styret i kommunalt kontrollerte aksjeselskaper

Saken er fremmet etter prinsippet om fullfert saksbehandling.
Folgende har vart medsaksbehandlere:

Vedlegg:

Heringsbrev av 05.11.08 fra Kommunal- og regionaldepartementet
Utskrift av kommuneloven §§ 36-38

Utskrift av likestillingsloven § 21

Sammendrag:

Kommunal- og regionaldepartementet har sendt pa hering forslag til & lovfeste at styret i kommunalt
kontrollerte aksjeselskaper skal ha en kjennsbalansert sammensetning. Departementet ensker serlig at
heringsinstansene uttaler seg om forslaget bare ber gjelde heleide kommunale aksjeselskaper, eller om det
ogsa ber gjelde for aksjeselskaper hvor kommunene eier minst to tredjedeler av aksjene i selskapet.

Videre foreslar departementet & endre ordlyden i kommuneloven §§ 36-37 og 38 a — kjennsbalanse i
folkevalgte organer — slik at den samsvarer med f.eks likestillingslovens og lov om interkommunale
selskaper sine regler om kjennsbalanse. i
Radmannen innstiller pa at forslagene til lovendring tiltres slik at det oppstilles krav om kjonnsbalanse i
styrene til selskaper hvor kommunen eier minst to tredjedeler av aksjene, samt at kommunelovens regler
om kjonnsbalanse i folkevalgte organer endres slik at ordlyden blir i overensstemmelse med ovrig
regelverk.

Utredning:

Kjennsbalanse i styrene til kommunalt kontrollerte aksjeselskaper:

I departementets heringsbrev av 05.11.08 foreslés at det inntas regler i kommuneloven om krav til
kjennsbalanse i styrene til kommunalt kontrollerte aksjeselskaper. Bakgrunnen for forslaget er at
departementet mener det offentlige, herunder ogsad kommunene ber ga foran som et godt eksempel nér det
gjelder kjonnsbalanse i styrene.




12003 ble det lovfestet krav til kjonnsbalanse i styrene i interkommunale selskaper (IKS), de statlige eide
aksjeselskapene og allmennaksjeselskapene. Med allmennaksjeselskaper menes aksjeselskaper som
henvender seg til allmennheten med hensyn til eierskap, typisk bersnoterte selskaper, hvor aksjene spres
pé langt flere eiere enn aksjeselskaper med private eiere. Nar det gjelder gvrige private aksjeselskaper er
dette typisk familiebedrifter hvor ledelsen av selskapet har et personlig preg, og selskapets eiere er fysiske
personer som selv sitter i styret. Hensynet til den direkte eierrepresentasjonen som er vanlig i disse
selskapene tilsa at aksjeselskapene ble holdt utenfor ordningen.

Man har fra statlig hold gode erfaringer med effekten av det lovbestemte kravet om kjennsbalanse i de
statlig eide aksjeselskaper og allmennaksjeselskaper. Pr. i dag oppfyller 100 prosent av
allmennaksjeselskapene kravet, og pr. 01.07.08 var 40,1 prosent av styremedlemmene i disse selskapene
kvinner. Til sammenligning var dette tallet i 2003 bare syv prosent.

Kvinneandelen i kommunale aksjeselskaper er, etter hva departementet har brakt pa det rene, pr. d.d pa 30
prosent i de 1112 aksjeselskaper kommuner og fylkeskommuner har majoritetsandeler i. Etter
departementets oppfatning er dette ikke godt nok, og et lovkrav er nedvendig for & oppna og sikre den
onskede kjonnsbalansen i disse selskapene. I forhold til reglene om kjennsrepresentasjon i styrene i
allmennaksjeselskapene som ble vedtatt i 2003 ble det i forarbeidene til loven — Ot.prp. nr. 97 /2002-
2003) side 37 - papekt folgende:

«Som det framgar av kapittel 2 foran, er det i dag en relativt lav kvinneandel i styrene i norske selskaper.
Det er pd det rene at kvinner og menn kan fylle ledelsesfunksjoner i neeringslivet pa en like god mate, og
at kvinners utdanningsniva og kompetanse ikke star tilbake for menns. Som det sies i horingsbrevet,
innebcerer den lave representasjonen av kvinner i norske styrer at norsk neeringsliv ikke for nyttiggjort
seg den neeringslivsrelevante kompetansen som innehas av kvinner. A utnytte kvinners kompetanse bedre,
vil etter departementets syn generelt bidra til & styrke ledelsen i neeringslivet. »

Uttalelsen har etter departementets oppfatning tilsvarende gyldighet for kommunalt kontrollerte selskaper.

Bestemmelsen er foreslatt inntatt i kommuneloven som ny § 80a. Bestemmelsen vil omfatte alie slike
aksjeselskaper, uten hensyn til hva slags virksomhet som drives. Handhevelsen av kjennsbalansen vil
etter forslaget § 80D tilligge Foretaksregisteret.

For nye selskaper som etableres etter reglene er tradt i kraft, ma kravene til kjennsrepresentasjon vare
oppfylt fra registreringstidspunktet. For selskaper som er registrert ved ikrafttredelsestidspunktet gis det
en overgangsperiode pa to ar for selskapet ma oppfylle de nye kravene.

Kjennsbalanse i offentlige organer m.m:

Departementet foresla videre a endre utformingen i kommuneloven §§ 36-37 og 38 a, etter monster av
hvordan dette regelverket er utformet i likestillingsloven § 21. Likestillingsloven § 21 fastsetter
kjennsbalansen nér et offentlig organ oppnevner eller velger utvalg, styrer, rdd og nemnder. For utvalg
m.v. valgt av folkevalgte organer i kommuner vil likevel nevnte bestemmelser i kommuneloven gjelde.

Kommuneloven §§ 36-37 og 38 a har regler om kjennsrepresentasjon ved valg av medlemmer til
indirekte folkevalgte organer, dvs f.eks. valg av medlemmer til de faste utvalg, institusjonsstyrer,
komiteer, klagenemnd og kontrollutvalg. Bestemmelsene gjelder imidlertid ikke direkte for oppnevning
til styrer i kommunalt eide aksjeselskaper. Reglene inneberer krav til kjonnsbalanse bade pa den enkelte
liste (§36), og krav til kjennsbalanse blant medlemmer som blir valgt fra den enkelte liste (§ 37).
Tilsvarende regler har man dersom kommunestyret etter kommunel. § 38 har vedtatt avtalevalg fremfor
forholdsvalg etter §§ 36 og 37.

Departementet anser det som hensiktsmessig at reglene som gjelder p4 omréadet for kjennsrepresentasjon
er mest mulig like. En ulempe med reglene i kommuneloven er at de ikke i like stor grad som reglene i
f.eks likestillingsloven angir konkret hvor mange representanter som skal velges fra det enkelte kjonn.
Reglene i likestillingsloven og evrig lovverk er lettere a forstd og lettere a forholde seg til. Det er en
lovteknisk bedre lgsning at man angir det reelle antallet av hvert kjenn som kreves. 40-prosentregelen i



kommuneloven innebzrer dessuten i realiteten et S0-prosentkrav dersom det skal velges fire, seks eller
atte medlemmer. Ved valg av atte medlemmer til organet, typisk avtalevalg etter kommuneloven § 38 a,
vil reglene i kommuneloven medfere at det skal velges fire kvinner og fire menn. Dersom reglene
utformes i samsvar med likestillingsloven vil det bare stilles krav til at hvert kjenn skal vare representert
med minst tre medlemmer. I praksis vil likevel problemstillingen ikke si ofte komme pa spissen da
folkevalgte organer normalt blir satt sammen av ulikt antall medlemmer.

Rédmannens vurdering

Et aksjeselskap - forkortet AS - er et selskap hvor eierne har betalt inn en aksjekapital p& minimum kr.
100 000,- fordelt pa et visst antall aksjer i selskapet. Eierne har ikke noe personlig ansvar for selskapets
gjeld ut over den aksjekapital som eierne har skutt inn. P4 den annen side rar ikke eierne fritt over
selskapets inntekter og formue.

Selskapets gverste organ er generalforsamlingen, hvor aksjonarene har stemmerett vektet etter andelen av
aksjene de eier.

Et aksjeselskap ledes av et styre som velges av generalforsamlingen. Styret velger daglig leder og holder
oversikt over selskapets gkonomi. I et kommunalt AS utever kommunen sin eierkompetanse gjennom
generalforsamlingen. Det utstedes en sarskilt fullmakt til den som skal representere kommunen pa
generalforsamlingen.

I folge drsregnskapet for 2007 og eiermelding for Sarpsborg kommune av 28.10.08 er Sarpsborg
kommune eier/deleier av folgende kommunale aksjeselskap:

Alarmsentralen Brann @st AS kommunens eierandel: 13,39%
Borg Neringsutvikling AS kommunens eierandel: 54,83%
Borg Nering og Eiendom AS  kommunens eierandel: 100%
Heisand Bad AS kommunens eierandel: 90,33%

Norsk Kinodrift AS kommunens eierandel: 0,20%
Kulturselskapet Olavsdagene AS kommunens eierandel: 100%
Recom AS kommunens eierandel: 1,66%

Sarpsborg ASVO AS  kommunens eierandel: 100%

9. Sarpsborg Turist AS ~ kommunens eierandel: 13,23%

10. Science Center @stfold AS kommunens eierandel: 100%
11. Skjebergkilen Marina AS kommunens eierandel: 92%
12. Qstfold Energi AS kommunens eierandel: 14,29%

13. Ostfold Innovasjon AS kommunens eierandel: 2,67%
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Rédmannen deler de vurderinger som fremkommer gjennom Ot.prp. nr. 97 /2002-2003) side 37 folgende,
Jjf. ovenfor. Med kvinners utdanningsniva og kompetanse for gvrig i dagens samfunn, er det pa det rene at
begge kjonn i like stor grad, og pa en like god méte, ber kunne fylle de aktuelle styrefunksjoner i
kommunale aksjeselskaper. Dette gjenspeiles i stor grad av at andelen kvinner i styret i kommunale
selskaper er relativt hoyt — 30 prosent - sammenlignet med hva andelen var i allmennaksjeselskaper bare
for fem ar siden — syv prosent. Den tradisjonelle kjennsfordelingen har derfor ikke vart like fremtredende
innenfor kommunale aksjeselskaper som i annet neringsliv. Likevel ser raidmannen grunn til at det
prinsipielt ber tilstrebes like stor andel kvinner i styrene i de kommunale aksjeselskapene som i
allmennaksjeselskapene. Kommunen ber derfor stotte lovforslaget.

Etter radmannens oppfatning ber reglene gjelde for alle kommunale aksjeselskaper hvor kommuner
og/eller fylkeskommuner til sammen eier minst to tredjedeler av aksjene i selskapet. Dersom reglene bare
skal gjelde fullt ut kommunalt eide selskaper, kan det foreligge en omgaelsesfare ved at det tas inn et lite
mindretall private eiere. Eier man 2/3 av aksjene vil man ha tilnzrmet full kontroll av selskapet da viktige
beslutninger, f.eks vedtektsendringer, stiller krav om s stor eierandel. Det fremstar heller ikke som
urimelig at private som eier et aksjeselskap sammen med kommunen forholder seg til reglene om
kjennsrepresentasjon i selskapets styre.



Radmannen er videre enig med departementet i at det er hensiktsmessig 4 endre utformingen av
kommuneloven §§ 36-37 og 38 a, slik at de lovteknisk fremstar i overensstemmelse med evrige regelverk
med hensyn til kjennsbalanse.

Miljemessige konsekvenser:
Ingen

Okonomiske konsekvenser:
Ingen. I heringsbrevet er det lagt til grunn at Brenneysundregistrene som statlig instans skal foreta
legalitetskontrollen og hindhevingen av styresammensetningen.

Rédmannens innstilling:
Sarpsborg kommune tiltrer forslaget til lovendringer slik disse fremkommer av heringsbrevet.

Behandling i Formannskapet 29.01.2009

Representanten Stein Erik Westlie fremmet pa vegne av Fremskrittspartiet folgende forslag:
Sarpsborg kommune vil ved enhver anledning velge de best kvalifiserte til styreverv i kommunalt
kontrollerte aksjeselskap uavhengig av kjonn.

Representanten Tone Damsleth fremmet pa vegne av Hoyre folgende forslag:
Sarpsborg kommune skal prinsipielt tilstrebe & oppfylle 40% kjennsfordeling, men unntak godtas ved
kvalifikasjonsforskjeller.

Votering:

Det ble forst votert over Fremskrittspartiets forslag. Forslaget fikk 2 stemmer (FRP 2) og falt.
Radmannens innstilling ble deretter satt opp mot forslaget fra Hoyre.

Rédmannens innstilling ble vedtatt med 6 mot 4 stemmer. (Mindretaliet I 2, FRP 2)

Formannskapets vedtak:

Sarpsborg kommune tiltrer forslaget til lovendringer slik disse fremkommer av heringsbrevet.

Rett utskrift

ilde @isang
Formannskapssekretg

Saken oversendes saksbehandler for ekspedering /oppfelging.
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