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Forslag til nasjonalt statistikkprogram 2024-2027 - Hering

Vi viser til brev fra Finansdepartementet (FIN) av 3. november 2022 om ovennevnte.
Hensikten med dette hgringssvaret er & redegjore for ytterligere behov Kommunal- og
distriktsdepartementet (KDD) har for statistikkproduksjon, og som vi mener bgr innarbeides i
det nasjonale statistikkprogrammet for perioden 2024-2027. KDD har fglgende innspill:

Fylkesfordelt nasjonalregnskap (FNR)

| forslaget til det nasjonale statistikkprogrammet star det at «[hJovedstarrelser fra det arlige
nasjonalregnskapet fordeles pa fylker». Per i dag omfatter dette muligheter for nedbrytning
pa fylker og neeringsinndelingen A38, i tillegg til enkelte andre hovedstarrelser.

FNR-data er seerlig viktig i den regionale planleggingen. | vart samarbeid med
fylkeskommunene om regionale analyser, observerer vi et stort behov for denne statistikken,
men som i dag ikke brukes i tilstrekkelig grad grunnet svakheter ved statistikken.

| tillegg brukes FNR-data i fastsettingen av befolkningstaket for deler av virkeomradet for
distriktsrettet investeringsstotte, det sakalte regionalstattekartet. ESA bruker FNR-dataene
som oversendes til Eurostat. Selv om NUTS-forordningen (Regulation 2003/1059, som
regulerer den geografiske inndelingen) ikke er EJS-relevant, legger ESA denne til grunn i
anvendelsen av data for fastsetting av befolkningstak, jamfgr ESAs retningslinjer for
regionalstatte, fotnote 30. | forlengelsen av dette observerer vi at ogsa forordningen om
nasjonale og regionale regnskap er E@S-relevant, jamfgr forordning 549/2013. Det betyr at
Norge ikke kan unnlate & produsere disse tallene.

FNR-tallene tar i dag lang tid & produsere. Vi viser til statistikklovens § 5, der det blant annet
heter at «[s]tatistikken skal veere relevant, ngyaktig, aktuell, punktlig, tilgjengelig og klar,
sammenlignbar og sammenhengende» (var understrekning). Sammenlikner vi med Sverige,
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observerer vi at de produserer tall som er ett ar nyere enn SSB gjar i Norge. | Sverige ble
FNR-tall for 2021 ble publisert i desember 2022. | Norge publiserte SSB FNR-tall for 2020 i
desember 2022. Norge er et av fa land i OECD der FNR-tall ikke kunne brukes i OECDs
analyse av hvordan koronakrisen har pavirket regional ulikhet i «Regions and Cities at a
Glance 2022». For & gke aktualiteten og bruken av FNR-dataene, bgr de produseres
samtidig med den gvrige nasjonalregnskapsstatistikken.

Pa grunn av endringer i fylkesstrukturen og behov for konsistente tidsserier, er det viktig med
tidsserier som gjenspeiler gjeldende og framtidig fylkesstruktur. Det betyr at det bar
publiseres FNR-data for ny fylkesstruktur fra 2024 allerede i kommende ar.

Regionreformen i seg selv skaper et behov for ytterligere geografisk nedbrytning av FNR-
dataene. Det har sammenheng med at fylkeskommunene blir stgrre, selv med oppsplittingen
av tre fylker. Vi foreslar at nedbrytningen av FNR-dataene gjares til et niva under
fylkesnivaet. Ved a etablere en noe grovere naeringsstruktur enn A38, mener vi det vil veere
mulig a gruppere gkonomiske regioner i stgrre omrader som kan synliggjere omradenes
naeringsmessige egenart og derfor innga pa en mer relevant mate i planleggingen. | Sverige
publiseres det ogsa tall for bruttoprodukt og sysselsetting pa kommuneniva.

Kunnskap om hvordan regionale gkonomier henger sammen med hverandre og omverdenen
ellers er avgjerende for en kunnskapsbasert klima- og utviklingspolitikk, og ogsa for a forsta
hvordan globale forhold og verdikjeder pavirker norske regioner. Norge har tradisjonelt veert
et foregangsland innenfor kunnskaps- og modellbasert politikkutvikling. KDD finansierer
derfor utviklingen av regionalgkonomiske modeller, bade likevektsmodeller (NOREG 2) og
ulikevektsmodeller (Panda). Modellene brukes blant annet til & framskrive den regionale
gkonomien. Blant annet er det laget framskrivinger som reproduserer forutsetningene fra
framskrivinger av den norske gkonomien i perspektivmeldingen. Disse modellene kan
styrkes gjennom produksjon av regionale krysslgpsmatriser. Vi foreslar derfor at det
nasjonale statistikkprogrammet ogsa omfatter disse. | denne sammenheng vil vi vise til at det
foregar et viktig utviklingsarbeid pa dette i Sverige, jamfar publikasjonen Multiregionala
inputoutputanalyser — idag och imorgon (PM 2022:06. Tillvaxtanalys). Metodene som
benyttes her kan ogsa brukes av SSB i produksjonen av regionale krysslap.

Av arsakene vi har omtalt over, foreslar vi derfor at omtalen av fylkesfordelt
nasjonalregnskap skilles ut i et eget avsnitt, fgr avsnittet som omtaler utlandet som egen
sektor (s. 34):

«Hovedstarrelser fra det arlige nasjonalregnskapet fordeles pa fylker. Tall for fylkesfordelt
nasjonalregnskap skal produseres samme ar som tall for nasjonalregnskapet. | forbindelse
med oppdelingen av enkelte sammenslétte fylker, skal det produseres fylkesfordelte
nasjonalregnskapstall bakover i tid slik at de nye fylkene far komplette tidsserier. For &
synliggjare ulike geografiske omraders utvikling og egenart bedre, skal hovedstarrelsene
brytes ned i mindre regioner under fylkesnivaet. Nedbrytning under fylkesnivaet kan kreve
noe grovere naeringsstruktur. Tall for bruttoprodukt og sysselsetting skal brytes ned péa
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kommuneniva. For & kunne male utvikling over tid, skal tallene produseres i faste tall eller
inkludere tidsserier for volumendring. For & styrke arbeidet med analyser av den regionale
gkonomien, skal det lages arlige, fylkesvise krysslgpsmatriser.»

Selv om forordning 1059/2003 ikke er E@S-relevant, foreslar vi at den omtales i det
nasjonale statistikkprogrammet. Vi foreslar felgende omtale som siste punkt under EQS-
forpliktelser:

«Europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 2019/516 om innfaringen av en felles
nomenklatur for regionale enheter (NUTS). Forordningen er ikke eksplisitt EQS-relevant,
men fordi Eftas overvakingsorgan ESA legger forordningen til grunn i overvakingen av
regionalstatte, er det hensiktsmessig at den legges til grunn for regionale inndelinger i Norge
o0gsa.»

Etablere levekarssoner

NOU 2020:16 Levekar i byer foreslar at staten gir kommunene enklere, raskere og rimeligere
tilgang til levekarsdata pa omradeniva. | dag bestiller kommunene selv data pa
grunnkretsniva fra SSB og lager sine egne delomrader/levekarssoner. Kommunal- og
distriktsdepartementet er kjent med at FHI har spilt inn forslag om & etablere levekarssoner i
sitt arbeid med folkehelseprofiler. Vi foreslar at SSB utvikler levekarssoner i samarbeid med
kommunene.

6.4 Bygg, bolig og eiendom

Gjennom SSBs befolkningsframskrivinger og statistikk om blant annet
husstandssammensetninger har SSB et grunnlag for & utarbeide anslag pa hvor mange nye
boliger som trengs for & imgtekomme forventede husstandsendringer. KDD foreslar derfor
falgende tillegg (understreket) under punkt 6.4:

«Statistikk om boliger viser boligbestanden og netto utvikling i antall boliger. I tillegg inngér
boligframskrivinger. »

Med hilsen

Christoffer Sandvik Engelsgy (e.f.)

avdelingsdirektar
Kristian Ramshus
seniorradgiver
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