Fra: Samset, Laila <Laila.Samset@bergen.kommune.no>

Sendt: 21. november 2019 09:41

Til: Kvinge Linn

Kopi: Eide Trude Wessel; Bogen, Merete; Lilletvedt, Sissel Hedvig

Emne: Ettersending av hgringsinnspill fra Bergen kommune til Forslag om

endringer i barnehageloven om lovregler om psykososialt miljg,
internkontroll mm.

Oppfolgingsflagg: Fglg opp
Status for flagg: Flagget

Viser til tidligere mailkorrespondanse og svar pa mail fra Kunnskapsdepartementet
20.8.2019 om at Bergen kommune kan fd ettersende vdrt hgringsinnspill til hgringen om
forslag til endringer i barnehageloven; Innfgring av lovregler om psykososialt
barnehagemiljg og interkontroll mv. Bakgrunnen for var henvendelse til departementet om
dette var at saken skulle rekke 3 bli behandlet av Bergen bystyre. Bystyret behandlet saken i
gar den 20. november 2019.

Her er Bergen kommune sitt hgringsinnspill:

e Krav til nulltoleranse og til 3 arbeide forebyggende

Bergen kommune stgtter et lovfestet krav i barnehageloven om nulltoleranse mot
krenkelser, mobbing, vold, diskriminering og trakassering. Kravet bgr ogsa omfatte
personalets ansvar for & handle i situasjoner hvor foresatte er involvert. Bergen kommune
foreslar en endring i hgringsforslagets formulering for tydeligere a skille mellom
barnehagens pedagogiske oppdrag og arbeid med psykososialt miljg som en del av
internkontrollsystemet. Her foreslas ordet laering erstattet med tilhgrighet og utvikling.
Bergen kommune papeker videre behovet for a skille mellom barns konflikter som er en del
av deres mellommenneskelige samspill og kravet om nulltoleranse mot mobbing, krenkelser
og trakassering.

e Barn og foreldres medvirkning og hensynet til barnets beste

Bergen kommune stg@tter at det ikke gjgres endringer i lovbestemmelsen knyttet til barns og
foreldres medvirkning. Videre stgtter Bergen kommune at prinsippet om barnets beste tas
inn i § 3 i barnehageloven, men bemerker at innholdet i prinsippet krever en bredere og mer
nyansert utgreiing enn det som er gjort i hgringsforslaget. | tillegg fremmer Bergen
kommune forslag om a ta inn hensynet til barnets beste i lovens § 16 om tilsyn.

e Aktivitetsplikt nar barn ikke har et trygt og godt barnehagemiljg

Bergen kommune stgtter arbeidet med a utrede regelverket om sikkerhet og beredskap med
sikte pa a overfgre ansvaret til Kunnskapsdepartementet. Bergen kommune oppfordrer
departementet til 3 utvikle ressursmateriale pa nasjonalt niva som kan brukes pa
foreldresamlinger for a styrke barnehagens forebyggende psykososiale arbeid. Bergen
kommune stgtter lovfestet krav til aktivitetsplikt, men etterspgr et siste punkt i delpliktene
knyttet til 3 evaluere og fglge opp. Bergen kommune stgtter at det ikke stilles formkrav til
varsling nar barn utsettes for mobbing, trakassering, trusler eller vold, men mener det ma
innfgres en dokumentasjonsplikt som synliggjgr aktivitetsplikten. Bergen kommune stgtter
undersgkelsesplikten, men papeker at denne, i tillegg til samtale, ma ivaretas gjennom



observasjon. Ogsa her ma det stilles krav til dokumentasjon. Bergen kommune stgtter en
skjerpet aktivitetsplikt dersom ansatte i barnehagen krenker barn og mener dette er en
ngdvendig regulering. For at det skal veere tydelig for ansatte i barnehagen nar den
skjerpede aktivitetsplikten slar inn, bgr det imidlertid gjgres en avgrensning i lovteksten nar
det gjelder hva det er som utlgser denne plikten, og hva som gar inn under det ordinaere
veiledningsansvaret som ligger hos styrer og pedagogisk leder i Rammeplan for barnehager.
Dette far konsekvenser for kommunens ansvar bade som ansvarlig for barnehagen, men
ogsa som arbeidsgiver. Kommunen ma utvikle prosedyrer og rutiner for a kunne handtere
slike saker dersom de oppstar. Dette er komplekse saker og bergrer bade arbeidsrettslige
prinsipper, barnet og barnets rettigheter, foreldresamarbeid, den ansatte selv og kollegiet i
barnehagen.

e Krav om at barnehagens lokaler skal ligge samlet

Bergen kommune er positiv til slik lovregulering og stgtter unntak for familiebarnehager og
apne barnehager. Dette er ofte svaert sma enheter. Dersom mulighetene for spredt
lokalisering ikke opprettholdes for disse, vil lave stillingsstgrrelser gjgre det vanskelig a
rekruttere kompetent personale. Bergen kommune fremmer i tillegg forslag om at det gjgres
unntak for barnehager i storbysentra og bynaere omrader. Storbyene har szerlige
utfordringer knyttet til a finne egnede tomter for barnehager. Bergen kommune foreslar en
overgangsperiode pa to ar.

e Krav til internkontroll barnehagen

Bergen kommune stgtter departementets forslag om a innfgre internkontroll med tydelige
plikter, uten a innfgre en individuell rett og et system for handheving av enkeltsaker. Bergen
kommune foreslar a skille mellom «forsvarlig system» som innebeerer at den enkelte ansatte
i det kommunale systemet kan ivareta lovpalagte oppgaver og har tilstrekkelig kompetanse
til 4 ivareta sine oppgaver og «internkontrollsystem» som beskrevet i NOU 2012:12 «Til
barnets beste».

e Regulering kommunen som barnehagemyndighet

Bergen kommune stgtter fgrste ledd i ny § 8 i barnehageloven med krav om uavhengighet
for kommunen som tilsynsmyndighet. Bergen kommune mener det ikke er ngdvendig med
et andre ledd for a fastsla prinsippet om likebehandling, da dette allerede er ivaretatt i
forvaltningsloven og de forvaltningsetiske prinsipper.

e (Pkonomiske og administrative konsekvenser

Bergen kommune mener at arbeidet med a utvikle et internkontrollsystem slik det er skissert
i lovforslaget, vil medfgre en betydelig gkning i arbeidsmengde. Samlokalisering av
barnehager vil kreve ressurser i forbindelse med behandling av nye godkjenninger. Bergen
kommune forutsetter at gkonomiske konsekvenser for kommunen ved de foreslatte
lovendringene fullfinansieres fra statlig hold.

Generell kommentar:

Bergen kommune mener at det generelt er uheldig a lage skarpe skiller mellom barnehagens
fysiske og psykososiale miljg. Forskningsprosjektet «Barnehagens rom» viser blant annet den
store betydningen barnehagens arkitektur, materialer og leker har for barns trivsel og
muligheter til 3 vaere inkludert i lek og fellesskap.



Slik Bergen kommune oppfatter det sa er mange av de forlagene til lovendringer som
fremmes i hgringen knyttet til det psykososiale miljget i barnehagen i trad med allerede
vedtatte planer for Bergen kommune; SKYFRITT- et inkluderende oppvekstmiljg for barn og
unge i Bergen samt Plan for seksuell helse, seksualopplysning og seksualitetsundervisning.

Laila Revheim Samset

Planlegger barnehage/seksjon strategi, utvikling og utredning, Byrddsavdeling for barnehage, skole
og idrett

Bergen kommune

Postboks 7700 | 5020 Bergen

Telefon 408 19 851

www.bergen.kommune.no
Facebook | Twitter

Fra: Kvinge Linn <Linn.Kvinge@kd.dep.no>

Sendt: tirsdag 20. august 2019 14:58

Til: Samset, Laila <Laila.Samset@bergen.kommune.no>; Eide Trude Wessel <Trude-
Wessel.Eide@kd.dep.no>

Kopi: Lilletvedt, Sissel Hedvig <Sissel.Lilletvedt@bergen.kommune.no>; Bogen, Merete
<Merete.Bogen@bergen.kommune.no>

Emne: SV: Forespgrsel om utsatt hgringsfrist

Hei!

Det er i orden. Vi noterer oss at dere sender oss hgringsinnspillet sa snart det er behandlet i bystyret
20. november 2019.

Vennlig hilsen

Linn Kvinge

seniorrddgiver — Juridisk avdeling
Kunnskapsdepartemente

Telefon: 47 06 15 84
Epost: likv@kd.dep.no

www.regjeringen.no/kd
https://twitter.com/Kunnskapsdep https://www.facebook.com/kunnskapsdepartementet/

Fra: Samset, Laila <Laila.Samset@bergen.kommune.no>

Sendt: 16. august 2019 13:42

Til: Eide Trude Wessel <Trude-Wessel.Eide@kd.dep.no>; Kvinge Linn <Linn.Kvinge @kd.dep.no>
Kopi: Lilletvedst, Sissel Hedvig <Sissel.Lilletvedt@bergen.kommune.no>; Bogen, Merete
<Merete.Bogen@bergen.kommune.no>

Emne: Forespgrsel om utsatt hgringsfrist
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Bergen kommune har nylig mottatt hgring fra departementet forslag til endringer i
barnehageloven (Innfgring av lovregler om psykososialt barnehagemiljg og internkontroll
mm.) Hgringsfristen satt til 13.11.2019.

Det er gnskelig at Bergen kommunes hgringsinnspill avgis av bystyret, som har manedlige
mgter. For d rekke politisk behandling av hgringssvaret fra Bergen kommune innen
13.11.2019, sd ma dette opp i bystyrets oktobermgte. Fristen for & avlevere sak til bystyrets
mgte i oktober er allerede om to uker.

Vi ber derfor om det er mulig & f& en ukes utsatt haringsfrist, slik at saken kan behandles i

bystyrets mgte i november, som er den 20.11.2019. Vi vil da ettersende vart haringsinnspill
uten opphold.

Med vennlig hilsen

Laila R. Samset
Planlegger, Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett

Bergen kommune
Postboks 7700 | 5020 Bergen
Telefon: 55 56 74 78 | 408 19 851

www.bergen.kommune.no



http://www.bergen.kommune.no/

	Fra: Kvinge Linn <Linn.Kvinge@kd.dep.no>  Sendt: tirsdag 20. august 2019 14:58 Til: Samset, Laila <Laila.Samset@bergen.kommune.no>; Eide Trude Wessel <Trude-Wessel.Eide@kd.dep.no> Kopi: Lilletvedt, Sissel Hedvig <Sissel.Lilletvedt@bergen.kommune.no>; ...
	Fra: Samset, Laila <Laila.Samset@bergen.kommune.no>  Sendt: 16. august 2019 13:42 Til: Eide Trude Wessel <Trude-Wessel.Eide@kd.dep.no>; Kvinge Linn <Linn.Kvinge@kd.dep.no> Kopi: Lilletvedt, Sissel Hedvig <Sissel.Lilletvedt@bergen.kommune.no>; Bogen, M...

