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Justis- og beredskapsdepartementet
att: postmottak@jd.dep.no

Hgring evalueringen av offentlighetsloven
Krav til endring av offentlighetslovens paragraf 25.2.ledd.

Pé vegne av undertegnede organisasjoner anmoder vi med dette regjeringen om a se pad hvordan
Offentlighetslovens paragraf 25.2.ledd kan endres for G ivareta samfunnets, virksomhetenes og
sgkernes behov pd en bedre mdte enn i dag ved offentlige ansettelsesprosesser. Konkret ber vi om at
dagens krav om offentliggjaring av sgkerlister erstattes med et alternativ som gir hgy tillit til at
offentlige ansettelsesprosesser foreqgdr riktig og ryddig, men som ikke medfarer offentliggjaring av
alle som sgker pa en stilling innenfor stat, fylkeskommune, og kommunesektoren.

Vart innspill bygger pa tett dialog mellom organisasjoner pa bade arbeidstaker- og arbeidsgiversiden
om hvordan vi sammen skaper et arbeidsliv som virker.

Vi stiller oss til disposisjon for naermere dialog om vart innspill som del av hgringsrunden og den
videre prosessen.

Bakgrunn

Offentlighetslovens § 25 stiller krav til offentliggjgring av sgkerlister ved rekruttering til stillinger
innenfor lovens virkeomrade. Sgkerlistene skal inneholde navn, alder, stilling eller yrkestittel og
bosteds- eller arbeidskommune for hver enkelt sgker. Listen skal settes opp snarest etter
spknadsfristens utlgp og er offentlig for allmennheten.

Loven apner for at en sgkers navn kan unntas offentliggjgring dersom vedkommende ber om det,
men det har vist seg at terskelen for dette er hgy. Ved vurderingen skal det legges vekt pa om det
knytter seg saerlig offentlig interesse til stillingen.

Offentlighetsutvalget vurderte flere sider ved Offentlighetsloven og la frem sin utredning 3.
desember 2003. Utredningen dannet grunnlaget for den nye Offentlighetsloven («Offentleglova»).
Bestemmelsen om offentliggjgring av sgkerlister ble viderefgrt. Departementet ga imidlertid etter
patrykk fra Sivilombudsmannen fgringer om at det ved ledende stillinger skulle vaere en hgy terskel
for a ta en anmodning om ikke a fa sin identitet offentliggjort. Mange advarte mot konsekvensene. Et
illustrerende eksempel er Helsedepartementet som i sitt hgringsinnspill skrev fglgende (gjengitt i
Ot.prp. nr. 102 (2004-2005):

«Ndr Helsedepartementet skal besette toppstillinger, ser vi at mange potensielle kandidater
ikke gnsker G s@ke fordi de ikke vil std pd offentlig sgkerliste. [...] Samtidig vet vi at enkelte
offentlige virksomheter omgar reglene ved a sgrge for at aktuelle kandidater sgker stillingene
meget sent i rekrutteringsprosessen, og dermed unngdr G mdtte sta pa offentlig sgkerliste for
de vet om de far stillingen eller ikke. Dette er antakelig ikke i tréd med offentlighetslovens
prinsipper, men er en praktisk Igsning som sikrer at man overhodet far habile kandidater a
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velge mellom. [...] Helsedepartementet foresldr derfor at loven utformes pG en mdte som
sikrer god rekruttering til viktige stillinger i det offentlige. Bestemmelsene bgr g ut pa at
sgkere som gnsker det kan kreve d fd sitt navn unntatt fra offentlig sgkerliste.»

Etter ny lov tradte i kraft 1. januar 2009 med den praktiseringen av § 25, 2. ledd som det ble lagt opp
til, har ikke utfordringene blitt noe mindre.

Pa oppdrag for Justisdepartementet har Oxford Research na evaluert Offentlighetsloven.
Evalueringsrapporten peker pa at det er funnet eksempler pa at offentlige organer benytter
"omgaelsesstrategier" for a unnga a navngi sgkere. Dette tar eksempelvis form av at man benytter
rekrutteringsbyraer for 3 unnga at sgkernes navn kommer i de offentlige sgkerlistene. Etter vart syn
vitner dette om at praktiseringen av denne lovbestemmelsen ikke fungerer etter hensikten. Vi har
sveert kvalifiserte informanter som beskriver en situasjon hvor det er skapt en illusjon av sa vel
demokratisk kontroll som at man fa fatt i de beste kandidatene. Dette skaper grunnlaget for en tap—
tap-tap situasjon — for samfunnet, for virksomhetene og for kvalifiserte kandidater som i siste instans
ikke gnsker a bli vurdert for stillingen.

Vare informanter i forvaltningen gir i stor grad uttrykk for synspunkter tilsvarende Helsedirektoratet,
se over. Det er imidlertid grunn til & anta at selv disse har blindsoner. En informant i
rekrutteringsbransjen, med lang historikk pa tunge rekrutteringsoppdrag for offentlig sektor, uttrykte
rett frem «De aner ikke hvor mange og gode de gar glipp av. Seerlig i sentral statsforvaltningen hvor
viljen til 3 kortslutte systemet er enda mindre enn andre steder».

Vi vi sett naermere pa de ulike hensynene som skal ivaretas ved slike ansettelser og pa hvordan disse
ivaretas ogsa gjennom andre reguleringer og virkemidler.

Lovens formal oppnas ikke med dagens praktisering

Formalet med offentlighetsloven er a legge til rette for dpenhet og gjennomsiktighet, for pa den
maten a styrke informasjons- og ytringsfriheten, den demokratiske deltakelsen, rettssikkerheten,
tilliten til det offentlige og kontrollen fra allmennheten (jf lovens § 1). Det er disse hensynene som
ma avveies mot sgkerens behov for at vedkommendes navn unntas. Sgkerens begrunnelse vil
normalt vaere personvernhensyn, og at det far store konsekvenser dersom det blir kjent av
vedkommende har sgkt den aktuelle stillingen. Det kan vaere personer som i realiteten ikke kan
fortsette i sin navaerende stilling etterpa. Det vil derfor innebaere en stor personlig risiko a sgke
stillingen, noe som kan fgre til at vedkommende avstar fra det. Dette forsterkes ikke minst av at
offentlighet i dag har fatt en helt annen betydning enn tidligere. Dagens teknologi og en konsentrert
eierstruktur innen media gjgr at nyhetsoppslag om rekrutteringsprosesser spres til svaert mange
medier og lesere i Igpet av kort tid.

Dette faktum fgrer altsa til tilpasningsstrategier slik det er pekt pa ovenfor. Dette hindrer at lovens
primaere formal blir ivaretatt.

Vi kan ikke se at det @ apne for en noe mer fleksibel praktisering vil sta i veien for at lovens formal i
det store og hele blir ivaretatt.
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Apenhets- og demokratihensyn:

Selv om man skulle unnta enkelte navn fra sgkerlisten er det ikke slik at ansettelsesprosessen
fremstar som fullstendig lukket. For det fgrste er stillingen lyst ut offentlig slik at allmennheten er
gjort kjent med at det er en ansettelsesprosess pa gang. For det andre settes det opp en sgkerliste
der det informeres om antall sgkere og gis opplysninger om disse, om enn for enkelte i anonymisert
form. Opplysninger om kj@gnn, alder og bostedskommune skal oppgis selv om sgkerens navn ikke
offentliggjgres. Det a vise allmennheten at det finnes sgkere som ikke navngis ma etter vart skjgnn
vaere bedre enn at slike sgkere ikke framtrer pa sgkerlistene i det hele tatt. Det ma vaere bedre a
offentliggjgre en mest mulig komplett liste over sgkere enn a offentliggjgre en kortere liste enn antall
kandidater skulle tilsi.

Rettssikkerheten til den enkelte:

Vi har flere sett av regler som ivaretar dette hensynet. | mange av de ansettelsesprosessene det er
tale om her gjelder det partsoffentlighet etter forvaltningslovens regler. Dette innebaerer at sgkere til
stillingen far innsyn i opplysninger om de andre sgkerne. For alle ansettelsesprosesser gjelder
dessuten diskrimineringslovgivningen, som gir sgkere som mener de er diskriminert innsyn i
opplysninger om den som far stillingen. Og de som mener de har vaert utsatt for urett kan klage til
Sivilombudsmannen.

Tillit og kontroll:

Det er viktig at allmennheten kan ha tillit til at det offentlige utgver sin myndighet og bruker
fellesskapets ressurser pa en mate samfunnet er tjent med. Her er det viktig a foreta en helhetlig
vurdering. Dersom de best kvalifiserte sgkerne avstar fra a sgke en stilling, kan dette hindre den mest
hensiktsmessige bruken av samfunnets ressurser.

Det kan heller ikke styrke tilliten a ha regler som ikke fglges slik de er ment. Kontrollen kan ivaretas
pa flere mater. Det er imidlertid vanskelig a se at innsyn i sgkerlister i seg selv kan ivareta behovet for
kontroll. Det at det gis opplysninger om hvem som har sgkt en stilling, sier lite om kvaliteten pa selve
ansettelsesprosessen Det er dessuten ikke uvanlig at offentlige virksomheter har interne kontroll- og
kvalitetssikringsrutiner knytet til rekrutteringsprosesser i tillegg til en alminnelig internrevisjon.

Kravene i dagene lederstillinger er ofte langt mer sammensatte enn tidligere. Bak innstillingen av
lederkandidater til offentlig sektor ligger det derfor en bred og omfattende vurdering som ikke
kommer til syne gjennom informasjonen som fremgar av sgkerlisten. A sammenligne sgkerlisten med
hvem som til slutt far stillingen, gir liten innsikt i den prosessen som ledet til beslutningen og
kunnskapen dette har gitt ansettelsesmyndigheten.

A skape en illusjon av demokratisk kontroll er pa mange mater verre enn et system hvor man
erkjenner lovens begrensninger og setter inn kompenserende tiltak.
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Kvalifikasjonsprinsippet

Blant mange sgkere, og i seerdeleshet blant dem som har bakgrunn fra privat sektor, oppleves kravet

til offentlige sgkerlister som uvant og belastende og ikke minst som en personlig risiko knyttet til

egen karrieresituasjon dersom man ikke far stillingen. Dette fgrer ofte til at disse kandidatene enten

ikke sgker aktuelle stillinger, eller trekker seg nar varsel om offentliggjgring mottas, dvs i en tidlig

fase i rekrutteringsprosessen. Dette medfgrer en direkte undergraving av kvalifikasjonsprinsippet
som gjelder for offentlig sektor, der det heter at den best kvalifiserte sgker til en stilling skal tilsettes.
Det motvirker ogsa et av kvalifikasjonsprinsippets overordnede intensjoner nar mulig beste

kandidater velger ikke a sgke i det hele tatt.

Noen erfaringer og eksempler

a)

b)

Undersgkelser bekrefter at apne sgkerlister bidrar til a redusere sgkergrunnlaget til ledende
offentlige stillinger. Blant annet slar Analysebyraet Opinion i FOU-prosjekt nr 104016 for KS
fast at kvalifiserte sgkere trekker seg pa grunn av kravet om offentliggjgring. Kandidatene
trekker seg gjerne nar det begynner a naerme seg en offentlig prosess, og av frykt for ikke a
na opp.

En rekke enkelttilfeller der kravet til offentliggjgring av sgkerlister har medfgrt at hele eller
deler av spkermassen har trukket seg i forbindelse med ansettelsesprosesser til ledende
offentlige stillinger. Hadsel kommune opplevde i 2015 at alle de tre sgkerne til stillingen som
ny radmann i kommunen trakk seg da det ble snakk om a utarbeide en offentlig sgkerliste.

Dialog med ngkkelansatte innen offentlig hr-avdelinger og lederrekrutteringsbransjen
bekrefter at dpne sgkerlister gjgr at man gar glipp av de beste sgkerne.
Lederrekrutteringsbransjen kjenner problemstillingen godt og bedre enn de fleste gjennom
at de kontinuerlig gjennomfgrer oppdrag for offentlig sektor og befinner seg pa "innsiden" i
alle disse prosessene.

Konsekvenser for mobilitet av kompetanse

Det er flere dpenbare ulemper knyttet til dagens bestemmelser om offentlige sgkerlister. Vi
vil her spesielt trekke fram at offentliggjgringen av sgkere til stillinger i offentlig sektor
begrenser den mobiliteten av kompetanse mellom privat og offentlig sektor som tverrpolitisk
har veert uttrykt som en politisk intensjon. Mange kandidater innen privat sektor er sa vidt
lite komfotable med at det blir kjent at de sgker seg over til nye stillinger, fgr det er sikkert at
de far den nye stillingen. Vi snakker oftest om kandidater som er attraktive ogsa for andre,
noe som gir dem valgmuligheter og gode Ignnsbetingelser der de er. At offentlig sektor i
mange sammenhenger ikke er konkurransedyktig pa materielle betingelser isolert sett, gjgr
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virksomhetene szerlig sarbare for hva som oppfattes som lite smidige prosesser. Ytterligere
et eksempel kan illustrere denne utfordringen:

Etter domstolloven § 55, 2. ledd (tilsvarende regel som i offentlighetsloven) skal offentlige
sgkerlister inneholde navnene pa samtlige sgkere. Som fglge av Hgyesteretts spesielt
samfunnsviktige posisjon har sgkere til embeter som hgyesterettsdommere ikke fatt unntak
fra offentliggjgring. Ved utlysning av slike embeter har det vaert meget fa sgkere. Ved
utlysningen varen 2013 var det ingen sgkere i det hele tatt. Dette var bakgrunnen for at leder
av Innstillingsradet for dommere i 2014 imgtekom en anmodning fra hgyesterettsjustitiarius
Tore Schei om a dpne for a unnta sgkere fra sgkerlisten. Hensynet til offentlighet matte
dermed vike for hensynet til & oppna «den bredde i dommersammensetningen som er
ngdvendig.»

Vi viser ogsa til Produktivitetskommisjonen og deres sterke fokus pa effektiv ressursbruk og
viktigheten av god mobilitet av kompetanse og arbeidskraft. Den peker ogsa pa behovet for stgrre
kvalitet og styrking av fagmiljgene innenfor akademia ved overgangen fra en ressursgkonomi til en
kunnskapsgkonomi.

Var anbefaling

Basert pa overnevnte, anbefaler vi at offentlighetslovens paragraf 25.2.ledd endres slik at kandidater
som ber om det, kan fa sitt navn unntatt fra de offentlige spkerlistene. | utgangspunktet bgr det ikke
stilles krav til bestemte vilkar som skal vaere oppfylt for a fa oppfylt et enske om a ikke sta pa en
offentlig spkerliste. | den grad det er ngdvendig med vilkar, bgr det veere szerlige forhold som taler
for at sgpknad om unntak fra de offentlige sgkerlistene skal kunne avslas. Disse szerlige forholdene
bgr beskrives slik at de i bare svaert begrenset grad kommer til faktisk anvendelse.

Var foreslatte justering av offentlighetslovens paragraf 25.2.led bgr kombineres med etablering av et
system der offentlige virksomheters ansettelsesprosesser blir gjenstand for arlig revisjon som del av
den lovpalagte forvaltningsrevisjonen offentlige virksomheter har. Dette vil ivareta samfunnets og
spkernes interesser pa en bedre mate enn i dag, samtidig som man sgrger for en profesjonell og
systematisk kvalitetssikring av offentlige ansettelsesprosesser.

| forlengelsen av vart forslag ber vi om at regjeringen tar initiativ til ulike prgveprosjekt der offentlige
virksomheter gis utvidet adgang til 3 innvilge sgkere unntak fra a sta oppfert pa de offentlige
spkerlistene, samtidig som man gjennom forvaltningsrevisjon etablerer et system for kvalitetssikring
av prosedyrene knyttet til ansettelsesprosesser.

Et slikt prgveprosjekt kan eksempelvis etableres innen noen utvalgte kommuner og statlige
virksomheter der man erfaringsmessig har utfordringer med a rekruttere kvalifiserte kandidater pa
mellomleder- og lederniva. Malet med prgveprosjektet ma vaere a foreta en presis evaluering av
hvordan vilkarene for a fa unntak fra offentlige sgkerlister pavirker sgkergrunnlaget,
utvelgelsesgrunnlaget gjennom hele ansettelsesprosessen og hvordan man gjennom
forvaltningsrevisjon kan bidra til a etablere stgrre grad av sikkerhet for at det offentlige
gjiennomfgrer riktige ansettelsesprosesser enn det offentlige sgkerlister bidrar til.
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