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1 Heringsnotatets hovedinnhold

1.1 Innledning

| dette hgringsnotatet foreslar Barne- og familiedepartementet to forskrifter: ny, felles
forskrift om registrering av og tilskudd til tros- og livssynssamfunn og ny forskrift om
tildeling og tilbaketrekning av vigselsrett i tros- og livssynssamfunn. Forskriftsforslagene
er hjemlet i lov 24. april 2020 nr. 31 om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven),
vedtatt i Stortinget 14. april 2020.

Omtalen i heringsnotatet ma leses pa bakgrunn av omtalen i Prop. 130 L (2018-2019)
Lov om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven) og Innst. 208 L (2019-2020)
Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om Lov om tros- og livssynssamfunn
(trossamfunnsloven).

1.2 Forskrift om registrering og tilskudd til tros- og livssynssamfunn

Ny forskrift om registrering og tilskudd til tros- og livssynssamfunnene viderefgrer til
dels gjeldende rett i forskrift om registrerte og uregistrerte trossamfunn og forskrift om
tilskot til livssynssamfunn, men ny trossamfunnslov foreslar en del endringer av
betydning ogsa for forskriftsreguleringen.

De viktigste lovendringene er:

e Statliggjering av tilskuddet til tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke

e Kravom minimum 50 medlemmer for at et tros- eller livssynssamfunn kan bli
registrert og for & kunne motta tilskudd (kravet er i dag 2 medlemmer for
trossamfunn og 500 medlemmer for livssynssamfunn)

e Utvidet rapporteringsplikt for tros- og livssynssamfunnene, blant annet om
bidrag fra utlandet, om likestillingstilstand og tiltak i samfunnet og om oversikt
over aktiviteter og tilbud for barn og unge

e Konkretisering av grunnlag for & nekte, avkorte eller trekke tilbake tilskudd

| tillegg er det gjort noen materielle endringer i vilkarene for registering av tros- og
livssynssamfunn og det er endringer i de prosessuelle reglene for behandling av bade
sgknader om registrering og for krav om tilskudd.

1.3 Forskrift om vigselsrett i tros- og livssynssamfunn

Trossamfunnsloven § 9 viderefgrer adgangen til  tildele medlemmer i tros- og
livssynssamfunn vigselsrett, jf. ekteskapsloven § 12. Forslaget til forskrift viderefarer i
stor grad gjeldende rett om tildeling og tilbaketrekning av vigselsrett.
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2 Bakgrunn

2.1 Prop. 130 L (2018-2019) Lov om tros- og livssynssamfunn

Forslag til ny lov om tros- og livssynssamfunn ble sendt pa hering 25. september 2017
med frist 31. desember 2017. Prop. 130 L (2018-2019) Lov om tros- og livssynssamfunn
(trossamfunnsloven) ble fremlagt 21. juni 2019. Departementet begrunnet behovet for
endringer i lovgivningen med at dagens lovverk pa tros- og livssynsfeltet ikke er godt nok
tilpasset dagens virkelighet og utfordringer. De gjeldende tilskuddsordningene ble til i

en tid hvor bade antall tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke og
medlemstallet i disse samfunnene var beskjedent sammenliknet med dagens situasjon.
Til grunn for arbeidet 1d ogsa NOU 2013: 1 Det livssynsdpne samfunn og Stortingets
anmodningsvedtak om et nytt finansieringssystem for tros- og livssynssamfunn, jf.
vedtak nr. 237 11. desember 2015.

Lov om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven) ble vedtatt 14. april 2020, jf. Innst.
208 L (2019-2020). Trossamfunnsloven skal erstatte lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den
norske kirke (kirkeloven), lov 13. juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og ymist anna (i
notatet her omtalt som gjeldende trossamfunnslov) og lov 12. juni 1981 nr. 64 om
tilskott til livssynssamfunn (i notatet her omtalt som livssynssamfunnsloven).
Trossamfunnsloven inneholder bade saerskilt lovgivning om Den norske kirke og
lovgivning om tilskudd til gvrige tros- og livssynssamfunn.

Formalet med lovendringene har bade vaert a forenkle tilskuddsordningene, og a
viderefgre statens aktivt stattende tros- og livssynspolitikk. Lovgivningen om Den norske
kirke har blitt nedskalert og forenklet til en rammeloy, slik at lovgivningen begrenser seg
til det som er ngdvendig for & ivareta forutsetningen om at «Kirkens ordning» fastsettes
ved lov og legge til rette for at Den norske kirke «forblir Norges folkekirke», jf.
Grunnloven 8 16 andre og tredje punktum. Denne forenklingen gir Den norske kirke
stgrre selvstendighet til & regulere seg selv. Dette har veert et sentralt formal med den
nye loven, og innebaerer ogsa mer likebehandling med de gvrige tros- og
livssynssamfunnene.

Tilskuddsordningen skal utformes pa en mate som er i samsvar med Grunnloven § 16
fijerde punktum, som slar fast at tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke skal
understattes «pa lik linje» med kirken, jf. 8 16 annet punktum. En sentral del av
forenklingen av tilskuddsordningen er 3 statliggjere det kommunale tilskuddet til tros-
og livssynssamfunnene utenom Den norske kirke. Etter dagens ordning har tros- og
livssynssamfunnene rett til 3 kreve tilskudd fra bade stat og kommune, beregnet etter
hva Den norske kirke mottar i tilskudd fra stat og kommune per kirkemedlem.
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Omleggingen til en rent statlig tilskuddsordning for tros- og livssynssamfunnene utenom
Den norske kirke, gir en betydelig administrativ besparelse og forenkling, blant annet
ved at det ikke lenger skal treffes enkeltvedtak om tilskudd i hver kommune til hvert
tros- og livssynssamfunn som har medlemmer der.

Hovedformalet med tilskuddsordningen er & bidra til at tros- og livssynsfriheten skal
kunne uteves i praksis, jf. trossamfunnsloven 8 1 og Prop. 130 L (2018-2019) kapittel 12.
Understgttelsen viderefgres som en ordning hvor registrerte tros- og livssynssamfunn
kan kreve et arlig statstilskudd per medlem som om lag svarer til tilskuddene fra stat og
kommune til Den norske kirke per medlem. Retten til tilskudd innebzerer at det etter
departementets syn ber utvises varsomhet med a stille for inngripende krav til tros- og
livssynssamfunnene i tilskuddsordningen. Samtidig har Stortinget fattet flere
anmodningsvedtak om vilkar for tilskudd og mer apenhet og innsyn i tros- og
livssynssamfunnenes virksomhet, se anmodningsvedtak nr. 929 16. juni 2016 om a
utrede en adgang til a trekke tilbake gkonomisk stette til trossamfunn,
anmodningsvedtak nr. 791 29. mai 2018 om tilsyn med og dpenhet om koranskoler og
andre trossamfunns skoler og anmodningsvedtak nr. 793 29. mai 2018 om restriksjoner
mot at trossamfunn finansieres fra stater som ikke praktiserer religionsfrihet.
Trossamfunnsloven pdlegger samfunnene a rapportere om bruken av tilskuddet, og det
forutsettes vilje til apenhet om indre forhold i tros- og livssynssamfunnene, se Prop. 130
L (2018-2019) side 193. | tillegg har det vaert et behov for et klarere grunnlag for i visse
tilfeller & nekte tilskudd, jf. trossamfunnsloven § 6. Ogsa gjeldende lovgivning krever at
tros- og livssynssamfunnene ikke handler i strid med «rett og moral», og den nye
lovbestemmelsen er ment a «fastsette mer konkret hva et slikt krav innebaerer», jf. Prop.
130 L (2018-2019) side 191.

Alle tros- og livssynssamfunn som er registrert eller har mottatt tilskudd etter gjeldende
lovgivning, kan i en overgangsperiode pa to ar fra den nye trossamfunnsloven trer i
kraft, kreve og motta tilskudd uten a vaere registrert etter den nye loven. Samfunnet ma
imidlertid ha minst 50 tilskuddstellende medlemmer, jf. trossamfunnsloven § 4 fgrste
ledd, jf. § 23. Etter overgangsperioden pa to ar, er det bare tros- og livssynssamfunn som
er registrert etter den nye trossamfunnsloven, som vil vaere berettiget til tilskudd.

2.2 Hovedtrekk i tilskuddsordningen til tros- og livssynssamfunn

Tilskuddsordningen til tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke viderefgres

som en rettighetsbasert ordning hvor samfunnene kan kreve tilskudd som om lag svarer

til statens og kommunens utgifter til Den norske kirke per medlem. Grunnlaget for

ordningen er Grunnloven 8 16 fjerde punktum sett i lys av annet punktum. Annet

punktum lyder: «Den norske kirke, en evangelisk-luthersk kirke, forblir Norges folkekirke
6



og understgttes som sadan av staten.» Fjerde punktum lyder: «Alle tros- og
livssynssamfunn skal understgttes pa lik linje.» Se mer om bestemmelsen i Prop. 130 L
2018-2019) side 51 flg.

| perioden 2005-2019 gkte antall tilskuddstellende medlemmer i tros- og
livssynssamfunn utenom Den norske kirke med nzer 80 prosent. | samme periode steg
antall tros- og livssynssamfunn med ca. 55 prosent, fra 549 til 859." Det understreker
viktigheten bade av forenkling av regelverket og av lik behandling av tilskuddskravene.

| hgringsnotatet til trossamfunnsloven ble det diskutert flere endringer av dagens
ordning, herunder hvordan en aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk best bgr
innrettes i lys av grunnlovsbestemmelsen. Blant annet ble det drgftet om
tilskuddsordningene burde statliggjgres og om medlemstallet i Den norske kirke burde
utgd som beregningsfaktor for tilskudd til andre tros- og livssynssamfunn.

Trossamfunnsloven fastsetter at Den norske kirke fortsatt skal finansieres bade av
staten og kommunene, mens gvrige tros- og livssynssamfunn, som til na har fatt
tilskudd bade fra stat og kommune, gar over til en rent statlig tilskuddsordning. En
statliggjering betyr forenkling og administrative besparelser bade for tros- og
livssynssamfunnene, kommunene og staten.

Prinsippene for a regne ut tilskuddene videreferes like fullt: Tros- og
livssynssamfunnene utenom Den norske kirke skal fa et arlig tilskudd per medlem som
om lag tilsvarer statens og kommunenes bevilgninger til Den norske kirke per medlem.

Trossamfunnsloven 8 5 fjerde ledd angir prinsippene for fastsettingen av tilskuddssatsen
det forste aret loven tar til 4 gjelde, og for reguleringen av satsen de etterfglgende arene.
Prinsippene for fastsettingen av satsen videreferer gjeldende rett nar det gjelder hvilke
utgifter til Den norske kirke som skal innga i beregningen av tilskuddet til de gvrige tros-
og livssynssamfunnene, og ved at bade tilskuddene fra stat og kommune til Den norske
kirke skal inngd i beregningsgrunnlaget. Dette representerer gkonomisk understgttelse
«pa lik linje», jf. Grunnloven § 16 fierde punktum. Deretter skal satsen reguleres arlig, i
samsvar med de relative endringene i statens og kommunenes tilskudd til Den norske
kirke. Det er endringene i statens rammetilskudd til Den norske kirke og kommunenes
driftstilskudd til Den norske kirke som skal vaere grunnlaget for reguleringen. I tillegg
skal det ved reguleringen tas hensyn til utviklingen i medlemstallet i Den norske kirke.

' Antallet som har vaert med i Brenngysundregistrenes arlige kontroll av tros- og
livssynssamfunnenes medlemslister.
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Tros- og livssynssamfunnene kan, forutsatt at de er registrerte og har minimum 50
tilskuddstellende medlemmer, sende inn krav om tilskudd til fylkesmannen innen 1.
mars hvert ar. Sammen med kravet ma de ogsa sende inn en oppdatert liste med
fedselsnumre til alle innmeldte medlemmer i samfunnet per 1. januar i det innevaerende
aret, slik som i dag. Vedlagt kravet ma samfunnet bekrefte at de er kjent med lovens
vilkar for & motta tilskudd.

Medlemslisten vil bli kontrollert mot Folkeregisteret, Den norske kirkes medlemsregister
og listene til @vrige tros- og livssynssamfunn for & avklare antallet tilskuddstellende
medlemmer, jf. trossamfunnsloven § 4 fgrste ledd bokstav b og c. Kontrollen avklarer
hvor mange av medlemmene som det er sendt inn et gyldig fadselsnummer for, som er
bosatt i Norge og ikke samtidig er medlem i Den norske kirke eller et annet tros- eller
livssynssamfunn.

10. april er fristen for & sende inn arsrapport og regnskap. Manglende innsending kan
fore til at samfunnene ikke far utbetalt tilskudd, se forskriftsforslaget § 10 andre ledd og
8 12 forste ledd bokstav c.

Fylkesmannens vedtak i tilskuddssakene, bade tildelings-, avvisnings- og avslagsvedtak,
kan paklages til departementet.

2.3 Seerlig om forskriftshjemlene

Trossamfunnsloven inneholder blant annet bestemmelser om registrering av tros- og
livssynssamfunn (8 4), tilskudd til tros- og livssynssamfunnene (8§ 5), grunnlag for a nekte
tilskudd (8§ 6) og arlig rapportering og fremlegging av regnskap fra tros- og
livssynssamfunnene (8 7). Alle disse lovbestemmelsene inneholder forskriftshjemler for
a utfylle bestemmelsene.

Forskriftshjemmelen i trossamfunnsloven § 4 sjette ledd er gitt for a utfylle vilkarene for
registrering, se kapittel 2 i forskriftsforslaget. Reglene vil i stor grad viderefere gjeldende
rett, slik den fglger av forskrift om registrerte og uregistrerte trossamfunn og forskrift
om tilskot til livssynssamfunn. Hjemmelen omfatter seknad om registering, om tap av
registrering, og om plikt til 3 opplyse om endringer i registreringsgrunnlaget, jf.
trossamfunnsloven § 4 sjette ledd. | tillegg folger det av loven § 4 fjerde ledd at det kan
gis forskrift om plikt til 8 opplyse om sitt organisasjonsnummer og om fgdselsnummer
for hvert enkelt medlem i tros- eller livssynssamfunnet til bruk i saker som gjelder
registrering og tilskudd.

Forskriftshjemmelen for krav om og tildeling av tilskudd i § 5 sjette ledd omfatter bade
fremsetting av krav om tilskudd og fastsetting av tilskudd og er inntatt i kapittel 3 i
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forskriftsforslaget. Reglene om fremsetting av tilskuddskrav viderefgrer i hovedsak
gjeldende rett. Samfunnene ma fremdeles fremme et krav innen fristen for a kunne fa
tilskudd. Gitt at samtlige tilskuddsvilkar er oppfylt, vil tros- eller livssynssamfunnet fa
utbetalt et tilskudd per tilskuddstellende medlem i henhold til trossamfunnsloven § 4
fgrste ledd. Hvordan tilskuddssatsen skal beregnes, fglger av loven 8 5 fjerde ledd.
Satsen skal om lag svare til statens og kommunens tilskudd til Den norske kirke per
medlem og reguleres arlig i samsvar med endringer i staten og kommunenes
bevilgninger til Den norske kirke, og ut fra medlemstallet i Den norske kirke. Hvordan
denne utregningen skal gjgres i praksis, fremkommer i forskriftsforslaget kapittel 3.

Gjennomfering av bestemmelsen om grunnlag for a nekte, avkorte eller trekke tilbake
tilskudd skal ogsa fastsettes i forskrift, jf. trossamfunnsloven § 6 fjerde ledd. Kapittel 4 i
forskriftsforslaget omfatter bade prosessuelle regler og enkelte materielle presiseringer
av bestemmelsen.

Trossamfunnsloven 8 7 inneholder blant annet bestemmelser om tros- og
livssynssamfunnenes plikt til & sende inn arsrapport og regnskap. At rapporterings- og
regnskapsplikten overholdes, vil veere en forutsetning for a8 motta tilskudd, slik som etter
gjeldende rett. Forskriftsforslaget i kapittel 5 konkretiserer innholdet i disse pliktene.

Trossamfunnsloven § 19 gir hjemmel for forskriftsregulering av registerfering i tros- og
livssynssamfunnene, og om plikt til & overfgre og avlevere samfunnenes offentlige
beker. Dette gir hjemmel til & gi forskriftsregler om medlemsregister for tros- og
livssynssamfunnene. Tilsvarende regulering av Den norske kirkes plikt til & fare
medlemsregister er inntatt i trossamfunnsloven § 17.

Overgangsreglene i trossamfunnsloven 8 23 fgrste ledd legger opp til en viderefgring av
tilskuddsnivaet til tros- og livssynssamfunnene. Femte ledd gir hjemmel til 4 gi
ytterligere overgangsbestemmelser.

Hjemmel til & gi vigselsrett til representanter for tros- og livssynssamfunn fglger av
trossamfunnsloven § 9. Vigselsrett tildeles etter seknad fra registrerte tros- og
livssynssamfunn og gis til medlemmer det respektive tros- eller livssynssamfunnet selv
har utpekt. Naermere krav til vigsler og for seknad om vigselsrett gis i forslag til forskrift
om tildeling og tilbaketrekning av vigselsrett, se kapittel 4 i hgringsnotatet.



2.4 Digital lesning for registreringssoknad, tilskuddskrav,
rapportering m.m.

Et viktig forenklingsgrep er a digitalisere bade sgknadsprosesser og saksbehandling
etter loven, bade ndr det gjelder registrering av tros- og livssynssamfunn og saker om
tilskudd, jf. trossamfunnsloven 8§ 4-7.

| dag sender tros- og livssynssamfunnene tilskuddskravene per post til fylkesmannen.
Listen med medlemmenes fadselsnummer skal vedlegges pa en CD eller en
minnepinne, jf. rundskriv V-002/19B punkt 3. Fylkesmennene videresender CD-ene og
minnepinnene i rekommandert post til Branngysundregistrene, som gjennomfarer
kontrollen av medlemslistene pa oppdrag fra departementet.

For tiden pagar det et arbeid ledet av Fylkesmennenes fellesadministrasjon (FMFA) pa
oppdrag fra departementet, for a videreutvikle en digital lesning som i dag benyttes av
fylkesmennene til & behandle saker etter gjeldende trossamfunnslov og
livssynssamfunnsloven. Malet er en digital lasning som skal brukes av tros- og
livssynssamfunnene til & sende inn registreringsseknad, tilskuddskrav og liste med
medlemmenes fadselsnummer, drsrapport og regnskap, seknad om vigselsrett mv.

Departementet tar sikte pa a gi god veiledning i den digitale lasningen, slik at den blir
enkel a bruke. Nettbaserte sgknader er i dag relativt vanlig, ogsa i tilskuddordninger
rettet mot frivillig sektor, jf. ordningene for grunnstette til barne- og
ungdomsorganisasjoner og momskompensasjonsordningen for frivillige organisasjoner.

Departementets ambisjon er at den digitale lgsningen vil gjare det langt enklere a kreve
tilskudd enn det er i dag, og at den skal bidra til en raskere saksbehandling og en
enklere og sikrere gjennomfering av statens arlige kontroll av tros- og
livssynssamfunnenes medlemslister. Etter planen skal Igsningen veere klar til bruk for
tros- og livssynssamfunnene i 2021.
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3 Forslag til ny forskrift om registrering og tilskudd til tros-
og livssynssamfunn

3.1 Kapittel 1: Generelle bestemmelser

3.1.1 Innledning

Kapittel 1 i forskriftsforslaget inneholder bestemmelser om forskriftens virkeomrade, og
om plikten for registrerte tros- og livssynssamfunn til & fere medlemsregister. | tillegg til
at registrerte tros- og livssynssamfunn skal registerfere medlemmer og inn- og
utmeldinger, foreslar departementet en kan-bestemmelse om registerfering av
livsfaseriter og rituelle seremonier i tros- eller livssynssamfunn, slik Den norske kirke
palegges i medhold av trossamfunnsloven § 17 annet ledd.

3.1.2 Virkeomrade (forskriften § 1)

Forskriftsforslaget gjelder registrering av og tilskudd til tros- og livssynssamfunn utenom
Den norske kirke. Kapittel 1, 4 og 6 i forskriften her gjelder ogsa Den norske kirke sa
langt det passer. Forskriften utfyller reglene i trossamfunnsloven, jf. Innst. 208 L (2019-
2020).

Trossamfunnsloven § 1 definerer tros- og livssynssamfunn som sammenslutninger for
felles utgvelse av tro eller livssyn. Definisjonen tar i hovedsak sikte pa a viderefgre
gjeldende rett.

Grunnloven slar fast i § 16 annet punktum at Den norske kirke skal understettes av
staten, og fjerde punktum slar fast at alle tros- og livssynssamfunn skal understettes pa
lik linje. Trossamfunnsloven § 14 beskriver rammene for statens og kommunens
finansieringsansvar for Den norske kirke. Reglene om registrering i kapittel 2 og tilskudd
i kapittel 3 i denne forskriften gjelder ikke for Den norske kirke.

Trossamfunnsloven § 5 slar fast at registrerte tros- og livssynssamfunn kan kreve
tilskudd fra staten. Tilskuddsordningen skal ogsa sikre at tros- og livssynssamfunnene
understattes gkonomisk pa lik linje med hverandre, som innebaerer en viderefgring av
gjeldende rett. Vilkaret om at tros- eller livssynssamfunnet ma vaere registrert for a
kreve tilskudd, innebaerer imidlertid en endring fra gjeldende rett. Registreringsvilkarene
i trossamfunnsloven § 4 fungerer dermed ogsa som forutsetninger for tilskudd.

Trossamfunnsloven § 6 gir grunnlag for & nekte eller avkorte tilskudd til tros- og
livssynssamfunn. Hensynet til likebehandling tilsier at ansvarliggjering og krav om a
innfri grunnleggende forventninger til atferd og praksis ma gjelde pa lik linje for alle
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tros- og livssynssamfunn. Trossamfunnsloven § 14 femte ledd slar derfor fast at
grunnlagene for a nekte tilskudd gjelder tilsvarende for Den norske kirke. Brudd pa
vilkarene i 8§ 6 vil dermed kunne fere til at tilskuddene til Den norske kirke reduseres.
Dette ma likevel giennomfares pa en slik mate at tilskudd til andre tros- og
livssynssamfunn ikke pavirkes, for eksempel ved at staten krever tilbakebetaling fra Den
norske kirke, jf. omtale i Prop. 130 L (2018-2019) side 193 og 263. Forskriften kapittel 4
om grunnlag for a nekte tilskudd, jf. trossamfunnsloven § 6, omfatter derfor ogsa Den
norske kirke sa langt det passer. De prosessuelle reglene i kapittel 4 legger opp til at
fylkesmannen har saksbehandlingsansvar og vedtaksmyndighet i de tilfeller det kan
foreligge grunnlag for a nekte tilskudd til et tros- eller livssynssamfunn. De materielle
vilkarene i kapittel 4 vil gjgre seg gjeldende ogsa for Den norske kirke, men innretningen
av bevilgningene til Den norske kirke medferer at de prosessuelle reglene ikke passer.

3.1.3 Medlemsregisterforing (forskriften § 2)

Etter forskriftsforslaget 8 2 farste ledd skal registrerte tros- og livssynssamfunn fere et
medlemsregister med opplysninger om hvem som er medlem, og om inn- og
utmeldinger. Bestemmelsen innebeerer til dels en viderefgring av gjeldende rett, jf.
forskrift om registrerte og uregistrerte trossamfunn 8 4 fgrste ledd bokstavcog § 11
samt forskrift om tilskot til livssynssamfunn 8 1 tredje ledd.

Nar medlemstallet har direkte betydning for om tros- eller livssynssamfunnet kan
registreres etter loven, og for sterrelsen pa tilskuddet det har krav pa, er det bade i
statens og tros- og livssynssamfunnenes interesse at de har en ajourfert oversikt over
medlemsmassen. Tros- og livssynssamfunn som sgker om registrering, og samfunn som
krever tilskudd etter trossamfunnsloven, skal pa grunnlag av medlemsregisteret
utarbeide og fremlegge en liste med medlemmenes fgdselsnummer, se forskriften & 3
annet ledd og §8 7 annet ledd. Listen skal kontrolleres mot Folkeregisteret, Den norske
kirkes medlemsregister og listene fra @vrige tros- og livssynssamfunn. Formalet med
kontrollen er a avklare antallet tellende medlemmer i de respektive tros- og
livssynssamfunnene og dermed blant annet sikre et korrekt grunnlag for beregning og
utbetaling av statstilskudd til tros- og livssynssamfunnene.

Det er bare medlemmer som selv har meldt seg inn, eller som har blitt innmeldt avdem
som har foreldreansvaret, som kan vaere tellende medlemmer ved sgknader om
registrering og beregning av tilskudd. Kravet om aktivinnmelding gjelder bade voksne
og barn, og er en viderefgring av gjeldende rett. Barn under 15 ar meldes inn av de som
har foreldreansvaret. Ordningen med at barn anses a tilhgre foreldrenes trossamfunn
fra fedselen av, viderefgres ikke, hverken for Den norske kirke eller andre trossamfunn.
Livssynssamfunnsloven har ikke hatt en slik tilhgrighetsordning for medlemmenes barn,
og endringen i regelverket vil dermed ikke medfare endringer for livssynssamfunn.
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Medlemsregisterfgringen etter forskriften § 2 fgrste ledd vil vaere regulert av
personopplysningsloven og EUs personvernforordning (pvf. - ogsa omtalt som GDPR -
General Data Protection Regulation). Etter pvf. vil tros- eller livssynssamfunnet vaere
behandlingsansvarlig for medlemsregisteret, og dermed ansvarlig for at registerfgringen
er i trdd med personopplysningsloven.

Departementet legger til grunn at medlemsregisterfaringen vil oppfylle minst ett av
lovlighetsvilkarene i pvf. artikkel 6. nr. 1. Etter artikkel 6 nr. 1 bokstav c er behandling
som er «ngdvendig for a oppfylle en rettslig forpliktelse som pahviler den
behandlingsansvarlige, lovlig». Ogsa artikkel 6 nr. 2 bokstav e (behandlingen er
nedvendig for & utfere en oppgave i allmennhetens interesse) vil etter departementets
syn vaere oppfylt. Registerfgringen vil vaere hjemlet i trossamfunnsloven og dermed
fastsatt i nasjonal rett, jf. pvf. artikkel 6. nr. 3 bokstav b.

Etter pvf. artikkel 9 nr. 1 er personopplysninger om religion og filosofisk overbevisning,
inkludert opplysninger om medlemskap i eller tilhgrighet til et tros- eller
livssynssamfunn, en saerlig kategori personopplysninger som det er forbudt & behandle.
| artikkel 9 nr. 2 bokstavene a til j er det fastsatt vilkar for nar behandling av seerlige
kategorier personopplysninger likevel er lovlig.

Med grunnlag i pvf. artikkel 9 nr. 2 bokstav d kan tros- og livssynssamfunn behandle
seerlige kategorier personopplysninger

«som ledd i organets berettigede aktiviteter og med ngdvendige garantier,
forutsatt at behandlingen bare gjelder organets medlemmer eller tidligere
medlemmer eller personer som pa grunn av organets mal har regelmessig
kontakt med det, og at personopplysningene ikke utleveres til andre enn nevnte
organ uten de registrertes samtykke».

Bokstav d kan ikke anvendes dersom et av formdlene med registerferingen er a
muliggjere utlevering av personopplysninger som ikke skal baseres pa den registrertes
samtykke.

Etter pvf. artikkel 9 nr. 2 bokstav g er behandling av saerlige kategorier
personopplysninger tillatt ndr det

«er ngdvendig av hensyn til viktige allmenne interesser, pa grunnlag av
unionsretten eller medlemsstatenes nasjonale rett som skal sta i et rimelig
forhold til det mal som sgkes oppnadd, veere forenlig med det grunnleggende
innholdet i retten til vern av personopplysninger og sikre egnede og seerlige tiltak
for & verne den registrertes grunnleggende rettigheter og interesser.»

Departementet legger til grunn at tros- og livssynssamfunnenes medlemsregisterfaring i
henhold til forskriften § 2 fgrste ledd vil kunne ha grunnlag i pvf. artikkel 9 nr. 2 bokstav
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g. For de fleste forvaltningsorganer er artikkel 9 nr. 2 bokstav g grunnlaget for nesten all
behandling av saerlige kategorier av personopplysninger i forbindelse med
oppgavelgsning og myndighetsutavelse. Dette vil ogsa vaere tilfelle for statens arlige
kontroll av tros- og livssynssamfunnenes lister med medlemmenes fgdselsnumre. Tros-
og livssynssamfunnenes medlemsregisterfering etter forskriften 8 2 fgrste ledd kan
vurderes pa samme mate.

Annet ledd gir hjemmel for at registrerte og uregistrerte tros- og livssynssamfunn kan
fore register over personer som gjennomgar ulike typer livsfaseriter eller rituelle
seremonier i regi av tros- og livssynssamfunnet, som for eksempel dap, konfirmasjon og
lignende. Bestemmelsen om muligheten til registrering av livsfaseriter er ny for tros- og
livssynssamfunnene utenom Den norske kirke. Til forskjell fra det som gjelder for Den
norske kirke etter trossamfunnsloven § 17, er tredje ledd en sakalt kan-bestemmelse,
som innebaerer at det ikke stilles krav om slik registerfgring hos tros- og
livssynssamfunnene.

Nar Den norske kirke er palagt registrering av dap, konfirmasjon m.m., er det fordi Den
norske kirke star i en seerstilling blant norske tros- og livssynssamfunn med en
grunnlovsfestet rolle som folkekirke. Medlemsmassen utgjer om lag 70 prosent av
befolkningen, jf. Prop. 130 L (2018-2019) side 28. Informasjon som genereres via
registerfering av oppgaver, bidrar til a synliggjere hvordan Den norske kirke ivaretar sitt
oppdrag som folkekirke. Kartlegging av arbeidet pa grunnlag av Den norske kirkes
registreringer gir ogsa historisk sammenligningsgrunnlag, noe som eventuelt kan belyse
endringer i samfunnet. Tilsvarende hensyn kan gjere seg gjeldende for gvrige tros- og
livssynssamfunn, men kanskje i mer begrenset grad. Dette skyldes farst og fremst at de
gvrige tros- og livssynssamfunn representerer en antallsmessig mindre del av
befolkningen, men ogsa fordi mange tros- og livssynssamfunn ikke i samme omfang
utfgrer livsfaseriter og rituelle seremonier.

Hjemmelen i annet ledd vil ikke i seg selv bety at tros- og livssynssamfunnenes
behandling av personopplysninger i medhold av denne, er lovlig etter
personopplysningsloven. | tillegg ma ett av vilkarene i pvf. artikkel 6 nr. 1 samt ett av
unntaksvilkarene i artikkel 9 nr. 2 veere oppfylt.

Tredje ledd i forskriftsforslaget § 2 tar sikte pa a gjenspeile kravet om fgring av vigselsbok
som gjelder for Den norske kirke. Bestemmelsen viderefgrer gjeldende rett, og er inntatt
av pedagogiske hensyn. Krav om at vigsler tilhgrende gvrige tros- og livssynssamfunn
skal fare vigselsbok er allerede forskriftsfestet i gjeldende forskrift om registrering av
vigsel, jf. forskrift om tildeling og tilbaketrekning av vigselsrett i tros- og livssynssamfunn.
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Registrering av tilherige i Den norske kirke og andre trossamfunn

Trossamfunnsloven § 23 femte ledd gir blant annet hjemmel til & gi ytterligere
overgangsbestemmelser om registrering av personer som anses a here inn under Den
norske kirke etter 8 3 i kirkeloven, og personer som hegrer til andre trossamfunn etter 8 5
i gjeldende trossamfunnsloy, jf. Prop. 130 L (2018-2019) side 267.

Den nye trossamfunnsloven videreferer ikke den lovregulerte tilhgrighetsordningen for
barn av medlemmer i Den norske kirke og andre trossamfunn, jf. kirkeloven 8 3 nr. 2 og
gjeldende trossamfunnslov § 5 farste og tredje ledd. Dagens ordning innebaerer at barn
«automatisk» tilhgrer foreldrenes trossamfunn fra fedselen av. Tilhgrige i Den norske
kirke tas med i beregningsgrunnlaget for tilskudd til andre tros- og livssynssamfunn
etter gjeldende lovgivning, dvs. at de inngar i medlemstallet som statens og
kommunenes utgifter deles pa nar tilskuddssatsene fastsettes. Trossamfunn utenom
Den norske kirke kan kreve tilskudd for personer som er tilhgrige etter gjeldende
trossamfunnslov § 5, se loven & 19.

Etter 88 4 fgrste ledd og 5 annet ledd i den nye trossamfunnsloven er det bare
medlemmer som selv har meldt seg inn, eller som har blitt innmeldt avdem som har
foreldreansvaret, som kan veere tilskuddstellende medlemmer i tros- og
livssynssamfunn utenom Den norske kirke. Det kreves dermed et aktivt, frivillig og
informert samtykke til medlemskap i tros- eller livssynssamfunnet, jf. Prop. 130 L (2018-
2019) side 254. | henhold til loven § 5 fjerde ledd skal tilhgrige i Den norske kirke ikke
lenger regnes med nar satsen for statstilskudd til andre tros- og livssynssamfunn
fastsettes.

| Prop. 130 L (2019-2019) side 140-141 opplyses bl.a. felgende om ovennevnte
lovendringer:

«... samfunnene star fritt til 3 ha egne ordninger for tilharige. Samfunnene star
ogsa fritt til & kreve tilskudd for tilherige, sa fremt personen selv har meldt seg
inn eller har blitt innmeldt av dem som har foreldreansvaret, jf. merknadene til
de enkelte bestemmelsene i lovforslaget § 4.

Departementet legger til grunn at lovbestemmelser om medlemskap og inn- og
utmelding skal veere felles for alle tros- og livssynssamfunn. For Den norske kirke
innebaerer fraveeret av lovregulert tilhgrighet at det heller ikke gis seerlige
lovbestemmelser om tilhgrighet til kirken for medlemmenes barn. Den norske
kirke vil imidlertid selv - pa linje med andre tros- og livssynssamfunn - kunne
fastsette egne regler om barns tilhgrighet. Som felge av at medlemstallet i Den
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norske kirke skal inngd som faktor i beregningen av tilskuddet til andre tros- og
livssynssamfunn, jf. lovforslaget 8 5 og punkt 16.3, ser departementet det likevel
som ngdvendig at det lovfestes et saerskilt krav til Den norske kirke om a fagre et
sentralt medlemsregister. Siden loven ikke lenger gir regler om at barn
automatisk tilh@rer Den norske kirke sa fremt én eller begge foreldrene er
medlem, vil det ikke veere et lovpalagt krav om at tilherige skal inngd i registeret,
jf. ogsa merknadene til de enkelte bestemmelsene i lovforslaget § 17. Dette
innebeerer at det kun er medlemmer i Den norske kirke, og ikke tilhgrige, som
skal inngd som faktor i beregningen av tilskuddet til andre tros- og
livssynssamfunn.»

Den norske kirke og andre trossamfunn vil fortsatt kunne anse barn av medlemmer
(dvs. barn som ikke selv er medlemmer) som «tilhgrige» fra fedselen av, men for a
kunne registrere tilhgrige barn i medlemsregisteret eller behandle personopplysninger
om dem pa andre mater, ma vilkadrene etter personopplysningsloven og EUs
personvernforordning (pvf.) veere oppfylt.

Den norske kirke og andre trossamfunn vil veere behandlingsansvarlig for sin behandling
av personopplysninger om barn som trossamfunnet selv eventuelt anses som tilhgrige,
inkl. registrering av tilhgrige barn i medlemsregisteret. Trossamfunnene vil dermed
vaere ansvarlig for at behandlingen er lovlig etter pvf., og at barna far utevd rettighetene
som er nedfelt i pvf. kap. Ill.

Etter pvf. artikkel 9 nr. 1 er personopplysninger om religion, inkludert opplysninger om
medlemskap i eller tilhgrighet til et trossamfunn, som nevnt en saerlig kategori
personopplysninger som det er forbudt & behandle. | artikkel 9 nr. 2 bokstavene a til j er
det fastsatt vilkar for nar behandling av seerlige kategorier personopplysninger likevel er
lovlig.

| henhold til pvf. artikkel 9 nr. 2 bokstav a er behandling av seerlige kategorier
personopplysninger lovlig nar den registrerte «har gitt uttrykkelig samtykke til
behandling av slike personopplysninger for ett eller flere spesifikke formal, unntatt
dersom det i unionsretten eller medlemsstatenes nasjonale rett er fastsatt at den
registrerte ikke kan oppheve forbudet nevnti nr. 1». Et slikt samtykke kan innhentes i
forbindelse med en eventuell innmelding av vedkommende. Uten et slikt samtykke fra
den tilhgrige selv eller de som har foreldreansvaret, ma trossamfunnet oppfylle minst
ett av de gvrige unntaksvilkarene i pvf. artikkel 9 nr. 2.

Trossamfunn omfattes av det saerlige unntaksvilkdret for «en stiftelse, sammenslutning
eller et annet ideelt organ hvis mal er av politisk, religias eller fagforeningsmessig art» i
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artikkel 9 nr. 2 bokstav d. Etter denne bestemmelsen vil trossamfunn (og
livssynssamfunn) kunne behandle personopplysninger om sine egne medlemmer eller
tidligere medlemmer eller personer som pa grunn av trossamfunnets mal har
regelmessig kontakt med det, forutsatt at behandlingen skjer som et ledd i
trossamfunnets «berettigede aktiviteter og med ngdvendige garantier», og at
personopplysningene ikke utleveres til andre uten de registrertes samtykke. Tilharige
som er registrert etter gjeldende lovgivning, vil neppe kunne regnes som medlemmer i
forordningens forstand.

Det ovennevnte taler for at tilhgrige som er registrert hos Den norske kirke eller hos
andre trossamfunn etter gjeldende lovgivning, ma slettes fra medlemsregisteret nar den
nye trossamfunnsloven trer i kraft, med mindre

e dentilhgrige melder seg inn eller blir innmeldt av dem som har foreldreansvaret
(hvis vedkommende er under 15 ar) eller det pa annen mate gis et uttrykkelig
samtykke til fortsatt registrering i trad med pvf. artikkel 9 nr. 1 bokstav a, eller

e dentilharige er i regelmessig kontakt med trossamfunnet pa grunn av dets mal.

En forskriftsbestemmelse som tillater fortsatt registrering av tilhgrige registrert etter
gjeldende lovgivning, i Den norske kirke og andre trossamfunn, vil uansett ikke vaere
tilstrekkelig etter personvernforordningen. Og dersom vilkarene i pvf. artikkel 9 nr. 2
bokstav a eller d er oppfylt, vil en slik hjemmel dessuten ikke vaere ngdvendig.

For Den norske kirke og andre trossamfunn vil unntaksvilkaret i pvf. artikkel 9 bokstav g,
som tillater behandlingen av searlige kategorier personopplysninger nar det er
nedvendig av hensyn til viktige allmenne interesser, vanskelig kunne anses oppfylt for a
beholde tilhgrige registrert etter gjeldende lovgivning, i medlemsregisteret nar ny
trossamfunnslov har tradt i kraft og tilherige ikke lenger skal innga i beregningen av
tilskudd til tros- og livssynssamfunn.

Pa bakgrunn av ovennevnte forhold foreslas det ikke en overgangsbestemmelse i
forskriften om fortsatt registrering av tilhgrige etter gjeldende lovgivning. Den norske
kirke og andre trossamfunn vil uansett matte forsikre seg om at deres eventuelle
registrering av tilhgrige oppfyller pvf. artikkel 9 nr. 2 bokstav a eller d.
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3.2 Kapittel 2: Registrering av tros- og livssynssamfunn

3.2.1 Innledning

| forskriftsforslaget kapittel 2 foreslas bestemmelser om sgknad om registrering,
behandling av registreringssgknader, plikt til 3 opplyse om endringer i
registreringsgrunnlaget og om tap av registrering.

3.2.2 Gjeldende rett

Etter gjeldende forskrift om trossamfunn & 2 annet ledd skal trossamfunn som @nsker a
bli registrert etter gjeldende trossamfunnslov, gi fylkesmannen opplysninger om

a) trossamfunnets fullstendige navn og adresse,

b) bekjennelse og laere i hovedtrekk,

C) organisasjon, virksomhet og utbredelse,

d) styre- eller utvalgsmedlemmers navn,

e) prestenes eller forstandernes navn og distrikt,

f) eventuelle bestemmelser eller vedtekter om trossamfunnets formal, om hvem
som kan veere medlem av samfunnet, om representasjon, tillitsmenn og
tjienestemenn, og regler om endring av bestemmelser eller vedtekter og om
opplasning av samfunnet o.l.,

g) organisasjonsnummer.

Uregistrerte trossamfunn som krever tilskudd for fgrste gang, skal etter forskriften § 4 gi
opplysninger om

a) trossamfunnets bekjennelse og laere,
b) organisasjon, virksomhet og utbredelse
c) hvordan medlemsregisteret blir fart,

d) organisasjonsnummer.

Etter forskrift om tilskot til livssynssamfunn 8§ 4 fgrste ledd skal ferstegangskrav om
tilskudd fra livssynssamfunn inneholde opplysninger om

a) livssynet samfunnet bygger p3,

b) samfunnets organisasjon, virksomhet og utbredelse,
c) hvordan medlemsregisteret blir fart,

d) organisasjonsnummer

| henhold til forskriften 8 4 annet ledd skal antallet tilskuddstellende medlemmer i
livssynssamfunnet vaere attestert av advokat eller statsautorisert eller registrert revisor.
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3.2.3 Seknad om registrering (forskriften § 3)

Innledning

Forskriftsforslaget § 3 inneholder regler om sgknad om registrering av tros- eller
livssynssamfunn, med hjemmel i trossamfunnsloven 8 4 sjette ledd.

| likhet med registreringsordningen i gjeldende trossamfunnslov, vil ikke den nye lovens
ordning for registrering av tros- og livssynssamfunn veere en offentlig
godkjenningsordning for tros- og livssynssamfunn, religioner eller trosretninger. Tros-
og livssynssamfunn vil fritt kunne rekruttere medlemmer og drive lovlig virksomhet i
Norge uten a vaere et registrert tros- eller livssynssamfunn - akkurat som i dag.

Bare tros- eller livssynssamfunn i trossamfunnslovens forstand kan sgke om a bli
registrert. Det fglger av trossamfunnsloven & 1 annet ledd at et trossamfunn er en
sammenslutning for felles ut@velse av en (religigs) tro. Et livssynssamfunn er en
sammenslutning for felles utgvelse av et (sekulaert) livssyn. | seermerknadene til
bestemmelsen i Prop. 130 L (2018-2019) heter det:

«Tros- og livssynssamfunn bestemmes som «sammenslutninger for felles utgvelse
av tro eller livssyn». Nar hovedmotivet for loven er 3 legge til rette for praktisering
av tros- og livssynsfrihet, er det naturlig at definisjonen av tros- og livssynssamfunn
forst og fremst retter seg mot felles utgvelse av tro og livssyn, og ikke mot
innholdet i en tro eller et livssyn. Dette er ogsa i trad med de sentrale
bestemmelsene i EMK artikkel 9 og SP artikkel 18. | fgrste rekke er det derfor tros-
og livssynssamfunnenes konkrete aktiviteter som vil skille dem fra andre typer
sammenslutninger. Utgvelsen av tro eller livssyn ma vaere «felles», og det betyr at
den ma involvere minst to personer. Det er en forutsetning at aktiviteten er lovlig.
Tros- og livssynssamfunn vil gjerne ha jevnlige sammenkomster for utgvelse eller
utvikling av tro eller livssyn gjennom mater eller gudstjenester, bgnn, meditasjon,
ritualer eller tilsvarende. Ofte vil ogsa aktiviteten innebaere misjonering eller annen
form for rekruttering. Sammenslutninger som i hovedsak driver politisk,
humaniteer, kulturell eller forretningsmessig virksomhet, faller utenfor
definisjonen. Det samme vil gjelde virksomheter som har andre hovedaktiviteter
enn utavelse av tro eller livssyn, for eksempel & fremme helse eller selvutvikling, a
drefte filosofiske sparsmal eller & bekjempe religion eller livssyn.

Aktivitetene kan imidlertid ikke vurderes helt isolert, men ma kunne knyttes til en
tros- eller livssynsoppfatning. Den aktuelle oppfatningen ma ha et visst niva av
overbevisning, alvor, sammenheng og viktighet. | vurderingen kan det blant annet
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legges vekt pa hvor lenge oppfatningen har eksistert og veert praktisert, ikke bare
innenfor den aktuelle sammenslutningen, men ogsa eventuelt i andre tros- eller
livssynssamfunn, i andre land, eller uten a ha vaert organisert. Samtidig er det klart
at ogsa nye tros- eller livssynsoppfatninger kan danne grunnlag for
sammenslutninger som vil vaere omfattet av lovens formal og virkeomrade. Det
kreves ikke at et flertall av medlemmene i sammenslutningene slutter opp om alle
sider ved samfunnets «laere» eller praksis, ikke heller at et flertall kan sies a vaere
aktive medlemmer. En trosoppfatning vil normalt innebaere en overbevisning om
at det finnes en overjordisk virkelighet, en virkelighet som gar ut over grensene for
det allment sansbare, med avgjerende betydning for mennesket. En
livssynsoppfatning vil normalt kjennetegnes ved at den har et sammenhengende
syn pa menneskets plass i tilveerelsen og sentrale etiske spgrsmal.»

Det ma selvsagt dreie seg om en ekte og oppriktig tros- eller livssynsoppfatning. For
eksempel kan ikke en religionsparodi eller -satire utgjere grunnlaget for et trossamfunn i
lovens forstand.

Forste ledd: registreringsvilkarene

Forste ledd regulerer hva en registreringsseknad skal inneholde opplysninger om.
Forslaget er til dels en viderefgring av gjeldende rett.

Etter forskriftsforslaget 8 3 farste ledd bokstav a skal tros- eller livssynssamfunnet oppgi
sitt navn og organisasjonsnummer. Seerlig sistnevnte identifikasjonsopplysning er
nedvendig for & kunne skille de respektive samfunnene fra hverandre, blant annet i
forbindelse med kontrollen av listene med medlemmenes fgdselsnummer, se
trossamfunnsloven § 4 fjerde ledd og forskriftsforslaget § 3 annet ledd.

| henhold til fgrste ledd bokstav b skal tros- eller livssynssamfunnet opplyse om sin
kontaktinformasjon i form av postadresse, e-postadresse og telefonnummer.

Registreringssgknaden skal etter farste ledd bokstav ¢ inneholde navn, e-postadresse og
telefonnummer til styreleder, eller tilsvarende gverste leder for tros- eller
livssynssamfunnet i Norge. Dette er opplysninger fylkesmannen vil kunne ha behov for i
sin behandling av saker om registrering, tilskudd og vigselsrett. Ogsa etter gjeldende
forskrift om trossamfunn § 2 annet ledd bokstav d skal trossamfunn som sgker om a bli
registrert, gi opplysninger om «styre- eller utvalgsmedlemmers navn». For
livssynssamfunn blir dette et nytt krav.

Etter 8 3 fgrste ledd bokstav d skal tros- eller livssynssamfunnet opplyse om navn,
e-postadresse og telefonnummer til daglig leder eller tilsvarende kontaktperson.
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Kontaktpersonen kan veare styreleder eller en annen person som opptrer pa vegne av
tros- eller livssynsamfunnet, jf. bokstav c. Regelen er ny og formalet er a legge til rette
for at fylkesmannen enkelt og raskt kan komme i kontakt med en representant for tros-
eller livssynssamfunnet.

Samfunnet skal etter bokstav e oppgi hvilken religion eller livssyn det bygger pa, og gi en
redegjorelse for sentrale deler av religionens eller livssynets idémessige innhold. Dette
vil typisk omfatte grunnleggende overbevisninger som utgjer kjernen i troen eller
livssynet. Hensikten er primaert a sette fylkesmannen i stand til & avgjere om sgkeren er
et tros- eller livssynssamfunn i trossamfunnslovens forstand, jf. trossamfunnsloven 8§ 1
annet ledd. Forslaget videreferer i hovedsak gjeldende rett.

Etter bokstav f skal tros- eller livssynssamfunnet gi opplysninger om laeren og
verdigrunnlaget. Dette vil kunne omfatte opplysninger om og fremleggelse av tekster og
dokumenter lzeren eller verdigrunnlaget eventuelt er nedfelt i eller baserer seg p3, se
ogsa forskriftsforslaget § 4 annet ledd. Med leere og verdigrunnlag siktes det for
eksempel til hvordan tros- eller livssynssamfunnet ser pa verden, mennesket og andre
religioner og livssyn samt oppfatninger om rett og galt (etikk). Opplysningene vil til dels
kunne overlappe med samfunnets opplysninger etter bokstav e, og kan vaere relevante
for vurderingen av om sgkeren er et tros- eller livssynssamfunn i lovens forstand eller
ikke. De kan ogsa fa betydning for fylkesmannens vurdering av om det foreligger forhold
som nevnt i trossamfunnsloven 8 6 fgrste ledd, jf. trossamfunnsloven § 4 tredje ledd.
Forslaget viderefgrer i hovedsak opplysningsplikten etter gjeldende trossamfunnslov 8
14 fgrste ledd nr. 2.

For a kunne bli registrert ma sgkeren drive med felles utavelse av en (religigs) tro eller et
(sekulaert) livssyn, jf. trossamfunnsloven § 1 annet ledd. | henhold til 8 3 fgrste ledd
bokstav g skal sgkeren derfor beskrive tros- eller livssynsaktivitetene som finner sted i
tros- eller livssynssamfunnet, i innhold og omfang. Det skal blant annet opplyses om
eventuell opplaering rettet mot bade barn og voksne og andre aktiviteter rettet mot
barn, unge, voksne og eldre i tros- eller livssynssamfunnet. Begrepet tros- eller
livssynsaktivitet skal forstas ganske vidt. Det dreier seg om mer enn den kollektive tros-
eller livssynsutevelsen i form av seremonier og ritualer. For eksempel vil det ogsa
omfatte diakonalt eller tilsvarende sosialt arbeid. Alle aktiviteter som fglger naturlig av
det a vaere et tros- eller livssynssamfunn, inngar i begrepet. Driver tros- eller
livssynssamfunnet ogsa med annen aktivitet, eksempelvis naeringsvirksomhet, skal det
ogsa opplyses om denne i seknaden. Hensikten med opplysningene er at fylkesmannen
skal kunne vurdere om sgkeren er et tros- eller livssynssamfunn i trossamfunnslovens
forstand, jf. trossamfunnsloven 8 1 annet ledd. Forslaget viderefgrer gjeldende rett.
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Tros- og livssynssamfunn ma veere fast organisert for a kunne bli registrert, jf.
trossamfunnsloven 8 4 fgrste ledd. Ifglge seermerknadene i Prop. 130 L (2018-2019) side
254 betyr dette at samfunnet ma ha en fastlagt organisasjons- og styringsstruktur med
klare ansvarsforhold. Samfunnet ma vaere organisatorisk skikket til 8 oppfylle de
kravene som lovgivningen stiller til blant annet tilskuddsforvaltning og ivaretakelse av
vigselsrett. Loven stiller ikke krav om en bestemt rettslig organisasjonsform, eller om at
samfunnet skal ha vedtekter i en foreningsrettslig forstand. Tros- eller livssyns-
samfunnet ma uansett vaere registrert med organisasjonsnummer i Enhetsregisteret.

Departementet foreslar derfor at tros- og livssynssamfunn som sgker om a bli registrert,
skal opplyse om sin organisasjons- og styringsstruktur og regler om organisering, jf.
forskriftsforslaget § 3 farste ledd bokstav h. Forslaget viderefgrer langt pa vei gjeldende
rett, jf. blant annet gjeldende forskrift om trossamfunn 8 2 annet ledd bokstav c og f.
Sekeren skal gjgre rede for hvordan tros- eller livssynssamfunnet er bygget opp og styrt
som organisasjon.

Mange tros- eller livssynssamfunn er organisert som foreninger med et arsmgte som
gverste organ, et styre og et sett av vedtekter, mens andre har en annen
organisasjonsform. | sgknaden skal det opplyses om samfunnets oppbygging,
organisasjonsform og beslutningsprosesser, blant annet om det er et landsdekkende,
regionalt eller lokalt samfunn, om det bestar av én eller flere organisatoriske enheter
og/eller ledd (menigheter, avdelinger, hovedkontor osv.), og om styrings- og
ansvarsforholdet mellom disse. Hvordan trossamfunnet er organisert og styrt, vil kunne
fremga av eventuelle vedtekter eller lignende. Slike vedtekter kan tros- eller
livssynssamfunnet velge a fremlegge i sin helhet og vise til i registreringssgknaden nar
det skal oppfylle informasjonsplikten etter bokstav h.

Videre skal tros- eller livssynssamfunnet, i trad med gjeldende rett, opplyse om sin
utbredelse, dvs. hvor i Norge det er til stede og driver sine tros- eller livssynsaktiviteter,
og hvor i landet det i store trekk bor medlemmer. Det er altsa ikke utbredelsen av
religionen eller livssynet det skal opplyses om, men om samfunnets utbredelse.

Nar medlemstallet har direkte betydning for om tros- eller livssynssamfunnet kan
registreres etter loven, og for sterrelsen pa tilskuddene til tros- og livssynssamfunn som
blir registrert, er det i statens interesse a fa kjennskap til samfunnenes rutiner for inn-
og utmelding, vilkar for medlemskap og medlemsregisterfgring. Etter bokstav i skal tros-
og livssynssamfunnene derfor opplyse om dette i registreringsssknaden. Regelen, som
ogsa ma ses i sammenheng med forskriftsforslaget § 2 farste ledd, videreferer til dels
gjeldende rett. (Etter gjeldende forskrift om trossamfunn 8 2 annet ledd bokstav f skal

trossamfunn som segker om a bli registrert etter gjeldende trossamfunnslov, opplyse
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fylkesmannen om «eventuelle bestemmelser eller vedtekter om [...] hvem som kan veere
medlem av samfunnet», og bade livssynssamfunn og uregistrerte trossamfunn som
krever tilskudd for fgrste gang, skal etter gjeldende forskrifter opplyse om hvordan
medlemsregisteret blir fgrt.) Det er av vesentlig betydning at samfunnets inn- og
utmeldingsrutiner ikke strider mot reglene i trossamfunnsloven § 2 (se eksempel i
omtale av forskriftsforslaget § 12 bokstav d), og at det ferer et medlemsregister i trad
med forskriftsforslaget 8 2 fgrste ledd.

Har tros- eller livssynssamfunnet rutiner for inn- og utmelding og/eller vilkar for
medlemskap som er i strid med reglene i trossamfunnsloven § 2, ma disse bringes i
samsvar med loven fer en registreringssgknad kan innvilges, jf. forskriftsforslaget 8 4
fierde ledd.

For & kunne bli registrert ma tros- eller livssynssamfunnet ha minst 50 tellende
medlemmer, jf. trossamfunnsloven § 4 farste ledd bokstav a-c. Departementet foreslar
derfor i forskriften § 3 fgrste ledd bokstav j at tros- eller livssynssamfunnet skal oppgi sitt
medlemstall. Regelen er ny, og ma ses i sammenheng med forskriftsforslaget § 4 farste
ledd.

Annet ledd: krav om innsending av liste med fodselshummer

| forskriftsforslaget § 3 annet ledd palegges tros- og livssynssamfunnene som sgker om a
bli registrert, & legge fram en digitalt lesbar liste med sine medlemmers fedselsnummer.
Etter gjeldende rett er det farst nar tros- og livssynssamfunn krever tilskudd, at de ma
legge fram en slik liste med medlemmenes fgdselsnummer. Bestemmelsen, som vil
vaere hjemlet i den nye trossamfunnsloven § 4 fjerde ledd, ma ses i sammenheng med
det nye antallskravet pa minst 50 tilskuddstellende medlemmer.

Arlig vil det bli foretatt én samlet medlemslistekontroll for & avklare hvor mange
medlemmer i de respektive tros- og livssynssamfunnene som oppfyller vilkarene i
trossamfunnsloven § 4 forste ledd bokstav b og ¢, og som det dermed skal utbetales
statstilskudd for nar samtlige tilskuddsvilkar er oppfylt. Kontrollen vil besta i at
medlemslisten jevnfgres med Folkeregisteret, Den norske kirkes medlemsregister og
listene til gvrige tros- og livssynssamfunn, slik som i dagens kontroll for & avklare antall
tilskuddstellende medlemmer i samfunnene. Brenngysundregistrene gjennomferer
kontrollen pd oppdrag fra departementet.

Av hensyn til den samlede kontrollen av tros- og livssynssamfunnenes medlemslister,
skal listen med medlemmenes fgdselsnummer fremlegges innen 1. mars. Siden det kun
skal gjennomfares én kontroll i aret, skal tros- og livssynssamfunn som sgker om
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registrering etter 1. mars, ettersende en liste fedselsnummer for medlemmene per 1.
januar i det etterfglgende aret.

Departementet legger til grunn at kontrollen av medlemslistene vil oppfylle
unntaksvilkaret i personvernforordningen artikkel 9 nr. 2 bokstav g, jf. kapittel 3.1.3.

Tredje ledd: krav om innsending via digital lesning

Tredje ledd palegger tros- og livssynssamfunnene a fremme registreringssegknaden
elektronisk ved bruk av den digitale lasningen omtalt i punkt 2.4. Etter tredje ledd annet
punktum vil departementet kunne tillate at seknaden fremmes pa annen mate, for
eksempel hvis arbeidet med den digitale lgsningen forsinkes, eller ved omfattende
nedetid pa nettsiden.

Fjerde ledd: adgang til a sende inn felles seknad

Etter 8 3 fjerde ledd kan tros- og livssynssamfunn som har menigheter, lokallag eller
tilsvarende organisatoriske enheter i flere fylker, sende en samlet registreringssgknad til
fylkesmannen med forvaltningsansvaret etter trossamfunnsloven for fylket der
samfunnet har sitt hovedsete. Dermed viderefgres adgangen til fellesregistrering,
regionalt eller pa landsbasis, for trossamfunn med menigheter i flere fylker, jf. gjeldende
forskrift om trossamfunn § 2 tredje ledd. Likeledes kan livssynssamfunn som har
lokallag eller lignende i flere fylker, i dag sende tilskuddskravet etter
livssynssamfunnsloven til fylkesmannen i fylket der samfunnet har sitt hovedsete.

Femte ledd: Seerlig om sammenslainger av tros- og livssynssamfunn

| Innst. 208 L (2019-2020) side 19-20 heter det:

«Komiteen viser til punkt 14.4 i proposisjonen: «Tros- og livssynssamfunn som
har faerre enn 50 medlemmer, vil kunne fusjonere med et annet samfunn for a
oppfylle antallskravet». Komiteen har merket seg kravet om aktivinnmelding i 8 4
forste ledd, og mener at slike fusjoner ikke bgr medfgre at medlemmene i
samfunnene ma melde seg inn pa ny. Komiteen mener spgrsmalet omfattes av
reglene for sesknad om registrering i 8 4, og at departementet bgr komme tilbake
til en slik presisering av innmeldingskravet i forskrift, jf. § 4 sjette ledd.»

Femte ledd gir unntak fra innmeldingskravet i loven § 4 fgrste ledd bokstav a nar flere

tros- eller livssynssamfunn har slatt seg sammen til ett samfunn. Unntaket gjelder kun

for personer som var innmeldte medlemmer (innmeldt av seg selv eller av foresatte far

vedkommende fylte 15 ar) pa tidspunktet for sa mmenslaingen. Unntaket kan ogsa

komme til anvendelse i andre tilfeller enn fusjoner i foreningsrettslig forstand, blant

annet paraplylignende konstellasjoner. Forutsetningen er at konstellasjonen fremstar
24



som ett tros- eller livssynssamfunn, dvs. en sammenslutning av fysiske personer for
felles utgvelse av en tro eller et livssyn, jf. definisjonen i trossamfunnsloven § 1 annet
ledd. For & kunne bli registrert og kreve tilskudd ma det nye samfunnet dessuten vaere
fast organisert, jf. det innledende kravet i loven § 4 fgrste ledd.

Bestemmelsen gjelder generelt i forbindelse med sammensldinger, og dermed
uavhengig av antallet medlemmer i tros- og livssynssamfunnene som slar seg sammen.

Konstellasjonen ma fremsta som ett tros- eller livssynssamfunn i

e tro eller livssyn og i verdigrunnlag,
e ivirksomhet (tros- eller livssynsaktivitene), og i
e organisering og styring, regnskap og rapportering.

Dette vil ikke vaere til hinder for at enhetene som inngar i konstellasjonen, forblir
selvstendige rettssubjekter og beholder et visst selvstyre.

Begrepet trossamfunn er for eksempel tvetydig i den forstand at det brukes bade om en
enkeltstdende menighet og om en sammenslutning av menigheter. Tvetydigheten
kommer til uttrykk i registreringsordningen etter gjeldende trossamfunnslov. Et
trossamfunn kan nemlig bli registrert pa fire alternative mater: Menighetene (i
trossamfunnet) kan la seg registrere som trossamfunn hver for seg eller samlet i et fylke
eller som fellesregistrering regionalt eller pa landsbasis, jf. forskrift om trossamfunn § 2
tredje ledd og punkt 3 a i Justisdepartementets rundskriv nr. G-86/76. Slik vil det ogsa
veere etter den nye trossamfunnsloven, jf. forskriftsforslaget § 3 fjerde ledd.

Trossamfunn der de lokale menighetene i dag er registrert hver for seg, kan komme til a
velge en form for fellesregistrering, for eksempel pa regionalt eller nasjonalt niva, for a
meate antallskravet i loven 88 4 og 5. En slik «xomregistrering» vil kunne gjennomferes
uten en forutgdende fusjon i foreningsrettslig forstand, og uten at de innmeldte
medlemmene i de respektive menighetene ma foreta en ny innmelding.

Et tros- eller livssynssamfunn kan bestd av enheter som er selvstendige rettssubjekter,
og de kan ha en lokal medlemsregisterfering (som danner grunnlag for et sentralt
register). Sentralleddet ma imidlertid representere tros- eller livssynssamfunnet som
sadan og alle enhetene i dette. Siden tros- og livssynssamfunn er sammenslutninger av
fysiske personer, ma medlemmene vaere medlem i hele samfunnet (pa tvers av alle
enhetene), ikke bare i den enkelte lokale enhet.
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For at registreringsseknaden skal bli behandlet i samme ar som den fremmes i, ma den
veere sendt til fylkesmannen innen 1. mars, jf. forskriftsforslaget & 3 sjette ledd. Regelen
er ny.

3.2.4 Fylkesmannens behandling av registreringsseknaden (forskriften § 4)

Forskriftsforslaget § 4 farste ledd fastslar at tros- eller livssynssamfunnet ma ha minst 50
medlemmer som antas a oppfylle vilkarene i trossamfunnsloven § 4 ferste ledd bokstav
a-c. Dette betyr at registreringssgknaden vil bli avvist dersom sgkeren oppgir et lavere
medlemstall enn 50 eller dersom det er feerre enn 50 unike (og gyldige) fadselsnummer i
medlemslisten som skal sendes inn sammen med sgknaden, jf. forskriftsforslaget § 3
annet ledd. Regelen er ny og konkretiserer innholdet i loven 8 4 fgrste ledd.

Av forutberegnelighets- og klarhetshensyn presiseres det i annet ledd at fylkesmannen
kan be sgkeren om flere opplysninger dersom det er ngdvendig for & vurdere
registreringssgknaden. Dette folger av utredningsplikten etter forvaltningsloven § 17.

Etter bestemmelsen vil fylkesmannen ogsa kunne be om a fa fremlagt bestemte interne
dokumenter i tros- eller livssynssamfunnet. Samfunnene vil ikke kunne holde
laeredokumenter, liturgiske tekster, interne praksiser, rutiner og regelverk m.m. skjult for
forvaltningen (og dermed heller ikke for offentligheten, jf. offentlighetsloven) nar
innholdet kan ha betydning for vurderingen av om samfunnet oppfyller registrerings- og
tilskuddsvilkarene.

Dersom samfunnet ikke etterkommer fylkesmannens anmodning, vil seknaden kunne
avvises pa dette grunnlaget.

Av pedagogiske grunner konkretiserer tredje ledd fylkesmannens veiledningsplikt etter
forvaltningsloven § 11 fjerde ledd andre og tredje punktum.

| forskriftsforslaget § 4 fjerde ledd forste punktum presiseres det at en seker som ikke er a
anse som et tros- eller livssynssamfunn i trossamfunnslovens forstand, eller som ikke
oppfyller avrige registreringsvilkar i loven § 4 fgrste ledd, skal nektes registrering.
Seknaden skal i slike tilfeller avslas. Regelen er ny, men ogsa etter gjeldende
trossamfunnslov blir registreringssgkere som ikke er & anse som trossamfunn i lovens
forstand, nektet registrering. Tilsvarende gjelder ved fgrstegangskrav om tilskudd etter
livssynssamfunnsloven.

| loven 8 4 tredje ledd heter det: «Tros- eller livssynssamfunnet kan nektes registrering

[...] dersom ett eller flere av vilkarene for & nekte tilskudd i § 6 er oppfylt».

Forskriftsforslaget § 4 fjerde ledd annet punktum presiserer at registrering skal nektes nar

sgkeren er ansvarlig for forhold som nevnt i trossamfunnsloven § 6 fgrste ledd. | slike
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tilfeller skal registreringssgknaden avslas. Regelen er langt pa vei i samsvar med hva
som folger av «rett og moral»-vilkaret i gjeldende trossamfunnslov § 13 ferste setning og
«rett og semd»-vilkaret i livssynssamfunnsloven § 1 ferste ledd. Etter departementets
syn bar ikke tros- og livssynssamfunn som begar, oppfordrer til eller gir stotte til slike
alvorlige krenkelser som nevnt i loven § 6 fgrste ledd, kunne bli registrert. For omtale av
grensene for tros- og livssynssamfunnets ansvar, se kapittel 3.5 og Prop. 130 L (2018-
2019) side 257.

| henhold til femte ledd kan fylkesmannens vedtak etter ovennevnte bestemmelser
paklages til departementet. Forvaltningslovens regler i kapittel VI vil gjelde i slike
klagesaker.

3.2.5 Endringer iregistreringsgrunnlaget (forskriften § 5)

| forskriftsforslaget § 5 farste ledd palegges tros- og livssynssamfunnene 4 gi
fylkesmannen melding om eventuelle endringer i de registrerte opplysningene etter
forskriften 8 3 farste ledd a-i. (Bokstav j utelates, ettersom det ikke vil veere
hensiktsmessig at samfunnet skal gi fortlgpende meldinger om enhver endring i
medlemstallet.) Meldingen skal gis uten ugrunnet opphold. Hensikten med
bestemmelsen er primaert at fylkesmannen skal fa kjennskap til eventuelle endringer av
betydning for lovens registrerings- og tilskuddsvilkar, og at fylkesmannen til enhver tid
skal kunne komme i kontakt med tros- eller livssynssamfunnet.

| gjeldende trossamfunnslov § 16 er de registrerte trossamfunnene palagt en tilsvarende
meldeplikt i darsmeldingen de skal sende til fylkesmannen, altsa ikke en fortlepende
meldeplikt om endringer i registreringsgrunnlaget.

Annet ledd er en seerbestemmelse som gjelder registrerte tros- eller livssynssamfunn
som ikke krever arlige tilskudd. Regelen er ny og er en fglge av antallskravet i
trossamfunnsloven § 4 farste ledd. Fordi disse samfunnene kan vaere registrert i drevis
uten at det foretas kontroll av om samfunnet (fortsatt) oppfyller antallskravet, er det
behov for at fylkesmannen gis mulighet til slik kontroll uavhengig av tilskuddskravene.
Det foreslas derfor at fylkesmannen ved behov kan pdlegge samfunnet a legge fram en
liste med medlemmenes fadselsnummer for kontroll, jf. forskriftsforslaget § 3 annet
ledd.

3.2.6 Tap av registrering (forskriften § 6)

Forskriftsforslaget 8 6 farste ledd og annet ledd er i hovedsak en viderefgring av regelen
i gjeldende trossamfunnslov 8 21 ferste ledd farste punktum. Bestemmelsen er en

27



konkretisering av bestemmelsene om tilbaketrekning av registrering i loven 8 4 annet og
tredje ledd.

Forste ledd slar fast at fylkesmannen kan fatte vedtak om tap av registrering for tros- og
livssynssamfunn som ikke oppfyller registreringsvilkarene eller andre vilkar og krav som
folger av loven. Eksempler pa dette er at tros- eller livssynssamfunnet har brukt tilskudd
til annet enn tros- og livssynformal, jf. trossamfunnsloven § 5 annet ledd, eller at
samfunnet er ansvarlig for forhold nevnt i loven 8 6 fgrste ledd.

Annet ledd ma ses i sammenheng med fylkesmannens utrednings- og veiledningsplikt, jf.
forvaltningsloven § 17 og § 11. Dersom fylkesmannen for eksempel far opplysninger fra
tros- eller livssynssamfunnet eller andre som tilsier at ett eller flere registreringsvilkar
ikke lenger er oppfylt, som at det ikke (lenger) finner sted tros- eller livssynsaktiviteter i
samfunnet, skal fylkesmannen gi samfunnet skriftlig varsel og en frist pa minst fire uker
til 3 rette opp forholdet. Tilsvarende gjelder dersom tros- eller livssynssamfunnet ikke
oppfyller andre vilkar og krav i eller i medhold av trossamfunnsloven.

Dersom det er tvil om vilkarene er oppfylt, vil fylkesmannen ha behov for a gjere
undersgkelser. Forskriftsforslaget 8§ 11 som gjelder ved sparsmal om det foreligger
grunnlag for a nekte tilskudd, skal derfor gjelde tilsvarende ved spgrsmal om tap av
registrering, jf. forskriftsforslaget § 6 andre ledd siste punktum.

Tredje ledd gjelder vurderingen av om et tros- eller livssynssamfunn bgr fratas
registrering nar det foreligger slike krenkelser som nevnt i trossamfunnsloven § 6 fgrste
ledd. Det skal i slike tilfeller vaere en hayere terskel for a frata registrering enn for a
nekte tilskudd. Det betyr at selv om det foreligger alvorlige krenkelser, kan det tenkes at
det ville vaere urimelig inngripende a frata samfunnet registrering. | vurderingen skal
fylkesmannen sarlig se hen til tiltak tros- eller livssynssamfunnet har iverksatt for a
forhindre de alvorlige forholdene, for eksempel ved retting av forholdet, endring av
rutiner etc. Det skal ogsa ses hen til forholdets alvorlighetsgrad og om det fremstar som
forsettlige brudd pa lovens krav. Serlig alvorlige eller vedvarende forhold skal fere til tap
av registering. Dette siste er et uttrykk for at det i noen alvorlige tilfeller ville vaere
urimelig om samfunnet forble registrert.

Fjerde ledd klargjer ansvarsforholdene ved interne konflikter i tros- eller
livssynssamfunnet, for eksempel om hvem som representerer samfunnet og kan kreve
tilskuddet utbetalt til seg. Bestemmelsen gir fylkesmannen adgang til 3 utsette et vedtak
om tilskudd, uten a ferst frata samfunnet registrering, dersom det er tvil om
registreringsvilkarene er oppfylt. Det er opp til samfunnene a godtgjere at
registreringsvilkarene er oppfylt. Fylkesmannen skal ikke ha en meklerrolle ved uenighet

28



internt i samfunnene. Bestemmelsen gir fylkesmannen adgang til & utsette utbetaling av
tilskudd uten a frata registrering, nar det ikke er utelukket at forholdet kan avklares
internt. Gir ikke samfunnet opplysninger som gir fylkesmannen tilstrekkelig trygghet for
at den interne konflikten er lgst og registreringsvilkarene er oppfylt, kan fylkesmannen
utsette vedtak om registrering og tilskudd.

Femte ledd slar fast det som falger av forvaltningsloven: departementet er klageinstans
for klage fra tros- og livssynssamfunnene pa vedtak fra fylkesmannen om fratakelse av
registrering.

Det fremgar av forslaget til sjette ledd at tap av registrering ikke er til hinder for at tros-
eller livssynssamfunnet pa et senere tidspunkt kan sgke om ny registrering. Samfunnet
ma imidlertid i ny seknad godtgjere at de forholdene som har gitt grunnlag for tap av
registrering, ikke lenger foreligger. Fylkesmannen ma vurdere eventuelle forsgk pa
omgaelse av reglene, for eksempel ved at et samfunn som er fratatt registrering, seker
med nytt navn eller med andre stgrre eller mindre endringer i sgknaden, uten at det
reelt sett kan anses som et annet samfunn, og uten at det er sannsynliggjort at forholdet
som ga grunnlag for tap av registrering reelt sett har opphart.

3.3 Kapittel 3: Fremsetting av krav om og fastsetting av tilskudd

3.3.1 Fremsetting av krav om tilskudd (forskriften § 7)

Farste ledd gjentar og utdyper trossamfunnsloven § 5 ferste ledd. Kravet om tilskudd ma
settes fram arlig. Dette er i samsvar med gjeldende rett og innebaerer at det ikke kan
kreves tilskudd for flere ar, hverken fremover eller bakover i tid.

Krav om tilskudd skal leveres elektronisk ved bruk av en saerskilt digital lasning, se
kapittel 2.4. Hovedregelen er at den digitale lgsningen skal benyttes til & kreve tilskudd,
men departementet kan i saerlige tilfeller tillate at krav om tilskudd fremmes pa annen
mate. Fylkesmannen vil ha veiledningsplikt etter forvaltningsloven § 11,> men tros- og
livssynssamfunnene ma selv framsette krav om tilskudd. Forskrift 25. juni 2004 nr. 988
om elektronisk kommunikasjon med og i forvaltningen (eForvaltningsforskriften) gjelder
for dialog og saksbehandling av krav om tilskudd levert i den digitale l@sningen.?

2 Forste ledd lyder: «Forvaltningsorganene har innenfor sitt saksomrade en alminnelig
veiledningsplikt. Formalet med veiledningen skal veere a gi parter og andre interesserte adgang til
a vareta sitt tarv i bestemte saker pa best mulig mate. Omfanget av veiledningen ma likevel
tilpasses det enkelte forvaltningsorgans situasjon og kapasitet til & pata seg slik virksomhet.»
3 https://lovdata.no/pro/#document/SF/forskrift/2004-06-25-988
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Annet ledd viderefgrer reglene om at tilskuddskrevende tros- og livssynssamfunn skal
legge fram en liste med medlemmenes fedselsnummer sammen med kravet. | trad med
gjeldende rett skal listen bare besta av medlemmer per 1. januar i aret det kreves
tilskudd for. Listen vil bli kontrollert mot Folkeregisteret, Den norske kirkes
medlemsregister og listene til gvrige samfunn som har krevd tilskudd, for & avklare
antallet tilskuddstellende medlemmer i de respektive tros- og livssynssamfunnene.
Formalet med kontrollen er altsa a sikre et mest mulig korrekt grunnlag for beregning av
tilskuddene.

Bare medlemmer med gyldige fadselsnummer vil kunne vaere tilskuddstellende, fordi
det ellers ikke er mulig & kontrollere om vilkarene for tilskuddstellende medlemskap er
oppfylt. Tilskudd vil bare bli utbetalt for medlemmer som ifglge kontrollen er bosatt i
Norge og ikke samtidig er medlem i Den norske kirke eller et annet tros- eller
livssynssamfunn, jf. trossamfunnsloven § 4 fgrste ledd b og c. Som nevnt er det
Brenngysundregistrene som utferer kontrollen pa oppdrag fra departementet.

Departementet legger til grunn at kontrollen av medlemslistene vil oppfylle
unntaksvilkaret i personvernforordningen artikkel 9 nr. 2 bokstav g, jf. kapittel 3.1.3.

Dersom det er vesentlige mangler ved tilskuddskravet, skal tros- og livssynssamfunnet
fa beskjed og en frist til & rette opp manglene, jf. forvaltningsloven § 11 fierde ledd annet
og tredje punktum. | dag foregar den arlige medlemslistekontrollen og utbetalingen av
tilskudd i to runder, én pa varen og én pa hesten. | den andre kontrollrunden gis
samfunnene blant annet anledning til & korrigere eventuelle ugyldige fedselsnummer
som ble sendt inn sammen med tilskuddskravet. Med den digitale lgsningen som skal
brukes til & fremme krav om tilskudd og sende inn medlemslisten, tar departementet
sikte pa a gi samfunnene anledning til a rette ugyldige fadselsnumre innen kontrollen av
om vilkarene for tilskuddstellende medlemskap er oppfylt settes i gang. | sa fall vil det
ikke veere ngdvendig med to kontrollrunder og tros- og livssynssamfunnene vil kunne fa
utbetalt hele statstilskuddet innen sommeren.

Medlemskap i tros- og livssynssamfunn er en personopplysning som er saerlig beskyttet,
jf. bl.a. personvernforordningen artikkel 9. Det er bare fgdselsnumrene (11 siffer) til
medlemmene som skal sendes inn, ikke navn, adresse osv. Den digitale Iasningen vil gi
sikker opplasting av medlemslisten. Personvernet vil med denne bli styrket, ettersom
det ikke lenger vil bli sendt sensitive personopplysninger i post fra tros- og
livssynssamfunnene til fylkesmennene, derfra videre til Brenngysundregistrene og sa
tilbake til fylkesmennene og tros- og livssynssamfunnene. Tros- og livssynssamfunn er
for gvrig ansvarlig for egen informasjonssikkerhet.
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Tredje ledd klargjer at det kan kreves tilskudd for det aret et tros- og livssynssamfunn
fremmer sgknad om registrering, sa fremt kravet sendes inn fgr 1. mars innevaerende
ar. Utbetalingen kan komme senere enn for andre samfunn dersom det tar tid a
behandle registreringssgknaden. Bare registrerte tros- og livssynssamfunn er berettiget
til tilskudd etter loven § 5. Avslas eller avvises registreringsseknaden, vil tilskuddskravet
folgelig ogsa bli awvist.

Fjerde ledd i forskriftsforslaget viderefgrer fristen 1. mars for a kreve tilskudd. Tros- og
livssynssamfunn som ikke krever tilskudd innen 1. mars, har ikke rett til tilskudd det
aktuelle aret. Krav som fremmes senere enn 1. mars, skal avvises. Fordi den digitale
lesningen vil vaere tilgjengelig alle dager, ser departementet ingen grunn til & forlenge
fristen ndr 1. mars faller pa lardag eller helligdag.

Departementet kan i saerlige tilfeller forlenge fristen for alle tros- og livssynssamfunn.
Det ma foreligge omstendigheter som medfgrer at en star overfor et saerlig tilfelle, og
denne omstendigheten ma veere av en slik art at den tilsier utsettelse for alle tros- og
livssynssamfunn. Et typisk eksempel vil vaere omfattende nedetid pa den digitale
l@sningen som benyttes til a kreve tilskudd. Forhold som bare angar enkeltsamfunn, kan
ikke begrunne utsatt frist.

Femte ledd gjentar og utdyper trossamfunnsloven § 5 femte ledd. Det er et vilkar for a fa
tildelt (og beholde) tilskuddet, at tros- og livssynssamfunnet overholder
trossamfunnsloven, jf. trossamfunnsloven § 6 annet og tredje ledd. Tros- og
livssynssamfunn skal derfor bekrefte at det er kjent med og vil overholde lovens vilkar
for tilskudd samtidig som det fremmes krav om tilskudd. Departementet antar at det er
mest hensiktsmessig at tros- og livssynssamfunn bekrefter dette i den digitale lgasningen.
Departementet vil vurdere ogsa a be om bekreftelse ved innsending pa at tros- og
livssynssamfunnet vil benytte tilskuddet til tros- eller livssynsformal, jf.
trossamfunnsloven 8 5 annet ledd.

Sjette ledd er foreslatt som fglge av at staten og andre offentlige myndigheter ikke skal
vite hvilket eller hvilke tros- og livssynssamfunn innbyggere er medlem av. Leddet gir
forvaltningen plikt til & slette listene med fedselsnummer og andre personopplysninger
som har blitt behandlet i forbindelse med kontrollen, jf. annet ledd. Dette begrenser
muligheten til 3 etterga og klage pa tidligere ars tildeling av tilskudd.

31



3.3.2 Fastsetting av tilskuddssatsen forste aret (forskriften § 8)

Utgangspunkt

Trossamfunnsloven § 14 annet ledd viderefgrer det kommunale finansieringsansvaret i
kirkeloven § 15, se omtale i Prop. 130 L (2018-2019) punkt 23.3.1 og i Innst. 208 L (2019-
2020) punkt 5.2. Trossamfunnsloven § 14 fgrste ledd fgrste setning viderefgrer det
statlige finansieringsansvaret i kirkeloven § 2 bokstav a.

Utgangspunktet i Prop. 130 L (2018-2019) og departementets utgangspunkt i arbeidet
med dette forskriftsforslaget er at staten og kommunene praktiserer gjeldende regler,
slik at tilskuddet per medlem i tros- og livssynssamfunn om lag svarer til statens og
kommunenes tilskudd til Den norske kirke per medlem, jf. Grunnloven 8 16 fjerde
punktum. Ved a ta utgangspunkt i gjeldende praktisering, viderefarer forskriftsforslaget
statens og kommunenes rettsanvendelse.

Om medlemsutviklingen i Den norske kirke og i tros- og livssynssamfunnene utenom
Den norske kirke, se Prop. 130 L (2018-2019) punkt 3.

Hovedlinjer

Fra 2021 overtar staten de kommunale utgiftsforpliktelsene overfor tros- og
livssynssamfunn utenom Den norske kirke. Tilskuddssatsen dette fgrste aret skal
baseres pa statens og kommunenes bevilgninger til Den norske kirke, jf. nedenfor.
Reguleringer senere ar skal baseres pa utviklingen i de statlige og kommunale utgiftene
til Den norske kirke. Tilskuddssatsen skal hvert ar om lag svare til statens og
kommunenes tilskudd til Den norske kirke per medlem dette aret, jf. trossamfunnsloven
§ 5 fjerde ledd.

Departementet vil hvert ar pa egnet mate informere fylkesmennene om hvilken sats
som skal benyttes ved fastsetting og utbetaling av tilskuddet til tros- og
livssynssamfunnene. Tros- og livssynssamfunnene ellers og allmennheten vil ogsa
kunne ha interesse av hvordan myndigheten uteves, og departementet vil pa egnet
mate gjore rede for fastsettingen av tilskuddssatsen.

Forskriftsforslaget bygger pa Prop. 130 L (2018-2019) kapittel 16. Forskriftsforslaget
legger opp til & hente tall for statens og kommunenes tilskudd til Den norske kirke som
trossamfunn fra kilder som gjgr det mulig a fastsette tilskuddssatsen i fgrste halvar og
dermed utbetale tilskuddet tidligere enn fgr. Dette blir neermere forklart nedenfor.
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Forste ledd: Fellesregel om beregningsgrunnlaget

Trossamfunnsloven § 23 fgrste ledd regulerer hvordan satsen for tilskudd per medlem
til tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke fastsettes i det farste aret etter at
loven har tradt i kraft. Reglene i loven § 5 gjelder ogsa for tilskuddsberegningen etter §
23 forste ledd, jf. Prop. 130 L (2018-2019) side 266.

Trossamfunnsloven § 23 forste ledd viderefgrer hvilke utgiftstyper som ikke skal tas med
i beregningsgrunnlaget, se omtale av gjeldende rett og departementets forslag i Prop.
130 L (2018-2019) punkt 16 og side 266, jf. Innst. 208 L (2019-2020) punkt 6.1. Bokstav a
og b omtaler de samme forhold det korrigeres for i samsvar med gjeldende
trossamfunnslov 8 19 ferste ledd tredje og fijerde punktum og livssynssamfunnsloven § 2
annet ledd, jf. Prop. 12 L (2015-2016) og Prop. 9 L (2016-2017). Bokstav c utelater fra
beregningsgrunnlaget tilskudd fra stat og kommune som gar til oppgaver som er felles
for alle innbyggere i Norge, og som ikke er utgifter til egentlig kirkelige formal. For staten
dreier det seg blant annet om en del av pensjonspremien til Den norske kirke, og noe av
tilskuddet som er en fglge av at tjeneste- og bopliktordningen for prestene ble avviklet i
2015, jf. Prop. 1 S (2019-2020) for Barne- og familiedepartementet side 128 og Prop.
130 L (2018-2019) punkt 16.3.1.

Annet ledd: Den statlige delen av beregningsgrunnlaget

Leddet beskriver utregningen av den statlige delen av beregningsgrunnlaget i samsvar
med gjeldende rett, jf. ovenfor. Beregningsgrunnlaget tar utgangspunkt i bevilgningen til
Den norske kirke fratrukket visse utgifter, jf. trossamfunnsloven & 23 ferste ledd a-c.

Tredje ledd: Den kommunale delen av beregningsgrunnlaget

Den kommunale andelen av det samlede beregningsgrunnlaget tar utgangspunkt i
kommunenes samlede utgifter pa kommuneregnskapets funksjon 392 for tilskudd til
tros- og livssynssamfunn i 2020.* Ved a ta utgangspunkt i funksjon 392 vil kommunenes
tilskudd til den offentlige gravplassforvaltningen i regi av de kirkelige fellesradene, ikke
bli tatt med. Disse samlede utgiftene deles pa antall kommunalt tilskuddstellende
medlemmer i tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke. Dette gir en
giennomsnittlig tilskuddssats per medlem. Ved at dette gjennomsnittet legges til grunn
vil variasjoner mellom kommunens bevilgninger til Den norske kirke bli jevnet ut. Med
andre ord vil det finne sted en utjevning i tilskuddet til tros- og livssynssamfunn utenom
Den norske kirke.

42020 er siste aret kommunene er palagt a yte tilskudd til tros- og livssynssamfunn, forutsatt at
trossamfunnsloven tar til a gjelde fra 1. januar 2021.
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Fordi satsen skal reflektere kommunesektorens tilskudd til Den norske kirke som
trossamfunn per medlem, vil den kommunale andelen av beregningsgrunnlaget
fremkomme ved a gange satsen med antall medlemmer i Den norske kirke i 2020. |
dette medlemstallet inngar ogsa de tilhgrige i Den norske kirke. Deretter reguleres
belgpet med lgnns- og prisveksten fra 2020. Departementet antar at det mest riktige vil
vaere a benytte det beste estimatet for kommunal sektor hentet fra statlige
budsjettprosesser, dvs. den kommunale deflatoren som beregnes og fastsettes av
Finansdepartementet.

Konsekvensene av den nye kommunelovens regler om drifts- og investeringsutgifter, er
omtalt i punkt 3.3.4 nedenfor, jf. forskriftsforslaget § 9 tredje ledd.

Skissemessig utregning den kommunale delen av
beregningsgrunnlaget i 2021

Forutsetninger (fiktive tall for 2020):

e Kommunene farer 500 millioner kroner pa funksjon 392 (tilskudd
til tros- og livsssynssamfunn utenom Den norske kirke)

e Det ble krevd tilskudd fra kommunene for 680 000 medlemmer i
tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke

e Den norske kirke har 3,7 millioner medlemmer

e Prisveksten fra 2020 til 2021 er beregnet til 3 prosent

Kr 500 milloner delt pd 680 000 medlemmer = kr 735 per medlem i tros-
og livssynssamfunn utenom Den norske kirke. Kr 735 per medlem ganger
3,7 milloner medlemmer i Den norske kirke = kr 2720 milloner. 3 prosent
prisvekst gir kr 2,8 mrd. i 2021.

Fjerde ledd: Utregning av tilskuddssatsen for 2021

Som felge av operasjonene overfor i samsvar med § 8 fgrste til tredje ledd, har en
kommet fram til en statlig og en kommunal del av beregningsgrunnlaget, som til
sammen viser det offentliges utgifter til Den norske kirke i 2021. Satsen for 2021
fremkommer ved a dele summen av den statlige og den kommunale delen pa antallet
medlemmer i Den norske kirke 1. januar 2021, slik det fremgar av kirkens
medlemsregister. Bortfallet av tilherighetsordningen vil pavirke satsen for tilskudd i
2021 fordi det blir faerre medlemmer som inngar i nevneren i tilskuddsbragken.
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Antall medlemmer i Den norske kirke hentes fra Den norske kirkes medlemsregister, jf.
trossamfunnsloven § 17. Dap er et vilkar for & veere medlem i Den norske kirke.
Medlemmer i Den norske kirke bosatt i utlandet, regnes ikke med i medlemstallet i
denne sammenheng, jf. kravet i trossamfunnsloven § 4 fgrste ledd bokstav b om a vaere
bosatt i Norge for a kunne utlgse tilskudd. Antall medlemmer i tros- og livssynssamfunn
utenom Den norske kirke vil si tilskuddstellende medlemmer. Det tas utgangspunkt i
antall medlemmer 1. januar, bade for krav om tilskudd og for beregningsgrunnlagene.

Skissemessig utregning av tilskuddssatsen for 2021
Forutsetninger (fiktive tall)

¢ Det kommunale beregningsgrunnlaget for 2021 er kr 2,8 mrd, jf.
ovenfor.

e Staten bruker kr 2,228 mrd. pa Den norske kirke som trossamfunn i
2021.

e Den norske kirke har i 2021 3,68 millioner medlemmer

Samlet kommunal og statlig ressursbruk i 2021 pa Den norske kirke (sum) =
kr 5028 milloner. Delt pa 3,68 millioner medlemmer i Den norske kirke = kr
1366 i tilskudd per medlem i tros- og livssynssamfunn utenom Den norske
kirke i 2021.

3.3.3 Regulering av tilskuddssatsen (forskriften § 9 forste og annet ledd)

Forskriftsforslaget 8 9 giennomferer trossamfunnsloven 8 5 fjerde ledd fra og med 2022.
Den tilskuddssatsen som fastsettes det fgrste aret (2021), skal senere ar reguleres i
samsvar med utviklingen i statens og kommunenes tilskudd til Den norske kirke regnet
per medlem i Den norske kirke, jf. forskriftsforslaget § 8 og omtale i Prop. 130 L (2018-
2019) punkt 23.2.1.

Tidligere ars beregningsgrunnlag reguleres opp eller ned i samsvar med utviklingen i
kommunale og statlige tilskudd til Den norske kirke, og fanger dermed opp bade
endringer i bevilgningsniva og pris- og lannsvekst.

For regulering av den statlige andelen av beregningsgrunnlaget, vil departementet ta
utgangspunkt i utviklingen i statens rammetilskudd til Den norske kirke, slik det fremgar
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av statsregnskapets kapittel 880 post 70. Departementet vil benytte forelgpige tall i
statsregnskapet, dvs. far oversendelsen av Meld. St. 3 om statsregnskapet til Stortinget i
april.> Dette er en endring fra beskrivelsen i Prop. 130 L (2018-2019) tekstboks 16.2, der
regnskapsferte utgifter to ar fer tilskuddsaret ble benyttet. Departementets forslag na
benytter nyere tall.

Nettobidraget fra Opplysningsvesenets fond (Ovf) til driften av Den norske kirke, er tatt
med i beregningsgrunnlaget for tilskuddet i 2021. Utviklingen i nettobidraget fra
Opplysningsvesenets fond (Ovf) til driften av Den norske kirke, vil innga i den statlige
delen av beregningsgrunnlaget. Om Ovf, se Meld. St. 29 (2018-2019) og Innst. 208 L
(2019-2020).

Nar kommunenes utgiftsforpliktelse overfor tros- og livssynssamfunn utenom Den
norske kirke overtas av staten, vil det ikke lenger finnes regnskapstall pa funksjon 392 4
ta utgangspunkt i. 2020 er siste ar kommunesektoren anvender reglene om beregning
av kommunale tilskudd til tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke. Fremover
reguleres derfor beregningsgrunnlaget med utviklingen i kommunenes driftsutgifter til
Den norske kirke. Slike utgifter skal kommunene fgre i kommuneregnskapets funksjon
390. Det tas utgangspunkt i kommunale driftsutgifter fordi det antas a gi mest stabil
utvikling over tid, for eksempel ved at investeringer i enkeltar ikke skal drive
tilskuddssatsen opp og deretter ned. Mdlet er a finne en egnet sterrelse a regulere
tilskuddssatsen etter som reflekterer utviklingen i kommunenes tilskudd til Den norske
kirke. Investeringsutgiftene skal veere omfattet av utgiftene som til og med 2020 blir
rapportert pa kommuneregnskapets funksjon 392. Kommunale investeringsutgifter er
dermed med i grunnlaget for satsen.

Departementet vil ta utgangspunkt i de forelgpige tallene i kommuneregnskapet som
rapporteres i mars hvert ar, dvs. de forelgpige tallene som publiseres pa SSBs KOSTRA-
sider. Dette er en endring fra beskrivelsen i Prop. 130 L (2018-2019) tekstboks 16.1 og
16.2, der det siste formelt, avlagte regnskap ble benyttet.® Departementet vil ta
utgangspunkt i forelapige regnskapstall fra aret for fra bdde kommunene og fra staten.
Dette vil gjore det mulig a fastsette tilskuddssatsen og utbetale tilskuddet tidligere med
grunnlag i relativt nye tall.

Departementet vil pd egnet mate gjere rede for fastsettingen av tilskuddssatsen.

> https://statsregnskapet.dfo.no/om-statsregnskapet besgkt 040220.
¢ Dersom enkeltkommuner ikke leverer forelepige regnskapstall innen fristen, benyttes tall for
aret for justert for leanns- og prisveksten, den sakalte kommunale deflator.

36



https://statsregnskapet.dfo.no/om-statsregnskapet

Tilskuddssatsen og prisutviklingen

Satsen for det statlige tilskuddet i 2020 vil veere prisjustert fram til og med
2020. Det samme vil kommunenes utgifter som fgres pa funksjon 392 i
kommuneregnskapet. Satsen for 2021 vil bli beregnet pa grunnlag av de
statlige og kommunale utgiftene til Den norske kirke som trossamfunni
2020, prisomregnet i samsvar med forventet prisutvikling fra 2020 til 2021.

Satsen for 2022 vil bli beregnet pa grunnlag av beregningsgrunnlaget i 2021,
regulert for utviklingen i de statlige og kommunale utgiftene til Den norske
kirke som trossamfunn fra 2020 til 2021.

3.3.4 Korreksjon i tilskuddssatsen for saerskilte utgifter til sikring og
istandsetting av kulturhistorisk viktige kirkebygg (forskriften § 9 tredje
ledd)

| Meld. St. 29 (2018-2019) Opplysningsvesenets fond er det varslet en betydelig okt statlig
innsats for sikring og istandsetting av de kulturhistorisk viktige kirkebyggene. Innsatsen
vil matte ga over mange ar, og det er forutsatt at kommunene skal bidra i
finansieringen. | meldingen er det presisert at innsatsen er begrunnet i nasjonale
kulturminnehensyn, og at tilskudd til sikring og istandsetting av disse kirkebyggene ikke
skal regnes som tilskudd til Den norske kirke og innga i tilskuddsgrunnlaget til andre
tros- og livssynssamfunn. Forskriften 8 9 tredje ledd stadfester denne forutsetningen.

Selv om det ikke er endelig bestemt, legger departementet til grunn at kommunene som
hovedregel vil veere mottaker av statens tilskudd til sikring av de nevnte kirkebyggene
(slik tilfellet er for den statlige rentekompensasjonsordningen for kirkebygg), og at
kommunene i mange tilfeller vil videreformidle statens tilskudd til vedkommende
kirkeeier sammen med det kommunale tilskuddet til samme formal. Som falge av nylige
endringer i kommuneloven, jf. kommuneloven § 14-9 og tilhgrende forskrifter, vil slike
tilskudd til kulturhistorisk viktige kirkebygg kunne komme til 3 bli utgiftsfert pa
kommuneregnskapet funksjon 390 som et driftstilskudd. For & unnga at disse saerskilte
utgiftene medregnes i grunnlaget for tilskuddssatsen til tros- og livssynssamfunn
utenom Den norske kirke, jf. 8 9 annet ledd, er det i tredje ledd bestemt at funksjon 390
skal korrigeres for disse utgiftene.
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3.3.5 Tildeling og klageadgang (forskriften § 10)

Forste ledd regulerer fastsettingen av tilskuddet til det enkelte tros- og livssynssamfunn,
jf. trossamfunnsloven 8 5 tredje ledd. Fylkesmennene er tilskuddsforvalter.

Tilskuddet regnes ut ved at tilskuddssatsen ganges med antall tilskuddstellende
medlemmer i tros- eller livssynssamfunnet i henhold til resultatet av den arlige
medlemslistekontrollen. Tilskuddet tildeles ikke tros- og livssynssamfunn med faerre enn
50 tilskuddstellende medlemmer, jf. trossamfunnsloven § 4 fgrste ledd. Denne
bestemmelsen stiller flere krav til tilskuddstellende medlemskap. For 2021 og 2022 kan
et tros- eller livssynssamfunn som er registrert eller har mottatt tilskudd etter gjeldende
trossamfunnslov eller livssynssamfunnsloven, kreve og fa tilskudd uten a vaere registrert
etter ny lov og forskrift, men det ma uansett ha minst 50 medlemmer som oppfyller
vilkarene i den nye loven § 4 forste ledd bokstav a til c.

Andre ledd slar fast at tilskudd ikke vil bli utbetalt sa lenge tros- eller livssynssamfunnet
ikke har sendt inn arsrapport og regnskap i trad med kravene fastsatt i eller i medhold
av trossamfunnsloven, jf. trossamfunnsloven § 7 tredje ledd og forskriftsforslaget 8§ 14
sjette ledd og 15 farste ledd. A sende inn arsrapport og regnskap er med andre ord et
vilkar for a fa tilskudd.

Tredje ledd slar fast at landsdekkende og andre tros- og livssynssamfunn med flere
enheter, fritt disponerer tilskuddet. Dette er det strengt tatt ikke nedvendig a
forskriftsfeste, men det tydeliggjer at konsekvensene av a sgke tilskudd som ett
samfunn, er at en ma ha beslutningssystemer for fordeling av tilskuddet internt. Staten
vil ikke kunne lgse uenighet internt i tros- og livssynssamfunn om fordeling av
tilskuddet.

Fjerde ledd slar fast det som fglger av forvaltningsloven: Fylkesmannens tildeling av
tilskudd til det enkelte tros- og livssynssamfunn vil vaere et enkeltvedtak som kan
paklages til departementet. Departementets fastsettelse av tilskuddssatsen vil veere et
forskriftsvedtak som ikke kan paklages.

Frister og faser i forvaltningen av tilskuddet

Tabell 1 gir en oversikt over mulig fremdrift og frister i forvaltningen av tilskuddet til
tros- og livssynssamfunnene i samsvar med forslaget. Fristen for a sende inn krav om
tilskudd og rapportering er forskriftsfestet, mens fylkesmannens frist for a behandle
tilskuddskravene ma anses tentative.

Tabell 1: Frister og faser i forvaltningen av tilskuddet til tros- og livssynssamfunn
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Dato

Hva som skjer pa denne
datoen

Ansvar

1. mars

Frist for tros- og
livssynssamfunnene til & sende
inn krav om tilskudd med
vedlagt medlemsliste i den
digitale lgsningen.
Forskriftsforslaget § 7 forste,
annet og fjerde ledd.

Tros- og livssynssamfunnene

15. mars

Forelgpige tall fra
kommuneregnskapet publiseres
av SSB. Forelgpige tall fra
statsregnskapet hentes ut av
BFD. Departementet beregner
tilskuddssatsen.

Departementet

10. april

Frist for tros- og
livssynssamfunnene til & sende
regnskap og arsrapport til
fylkesmannen.
Forskriftsforslaget 88 14 sjette
ledd og 15 farste ledd.

Tros- og livssynssamfunnene

Mai

Tilskuddssatsen fastsettes og
kommuniseres.
Forskriftsforslaget 8 9.

Departementet

April-juni

Medlemslistene og
tilskuddsvilkarene kontrolleres.
Forskriftsforslaget 8 7 annet
ledd.

Fylkesmennenes

fellesadministrasjon, fylkesmannen

og Brenngysundregistrene

30. juni’

Fylkesmannen skal ha fattet
vedtak om tilskudd til tros- og
livssynssamfunn som oppfyller
vilkarene. Tilskuddet utbetales.

Fylkesmannen

7 Denne fristen fremgar ikke av forskriftsforslaget, men departementet tar sikte pa a formidle
fristen til fylkesmennene i styringsdokumentene.
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Forskriftsforslaget 8 10 farste og
annet ledd.

3 uker etter vedtaket Frist for tros- og Tros- og livssynssamfunnene
livssynssamfunnene til a klage
pa tildelingen av tilskudd, avslag
eller avvisningsvedtak.
Forskriftsforslaget 8 10 fjerde
ledd.

Juli til september Behandle klager og utbetale Fylkesmannen
tilskudd i henhold til eventuelle
omgjaringsvedtak

Oktober Statsbudsjettet legges fram. Departementet
Kort omtale av tilskuddssatsen.

Bare én utbetaling og ingen andre dobbeltmedlemskapskontroll

Forskriftsforslaget legger opp til én utbetaling og departementet antar det vil vaere
rimelig a ta sikte pa utbetaling far sommeren, jf. skjemaet over. Etter trossamfunnsloven
8§ 5 tredje ledd er registrerte tros- og livssynssamfunn ikke berettiget til statstilskudd for
medlemmer som samtidig er medlem i Den norske kirke eller et annet registrert tros-
eller livssynssamfunn. Tros- og livssynssamfunn som klager pa vedtak om avkortet
tilskudd pad grunn av dobbeltmedlemskap, vil matte dokumentere eller sannsynliggjore
at de aktuelle personene kun var medlem hos dem 1. januar i tilskuddsaret for & kunne
fa tilskudd for disse.

Departementet legger til grunn at tros- og livssynssamfunnene vil sende inn oppdaterte
og korrekte medlemslister, og at utmeldte personer per 1. januar i det innevaerende aret
ikke tas med pa listen, jf. forskriftsforslaget 8§ 2 fgrste ledd og 7 annet ledd.

3.4 Kapittel 4: Grunnlag for a nekte tilskudd

3.4.1 Trossamfunnsloven § 6

Trossamfunnsloven § 6 gir staten hjemmel til & nekte tilskudd, & avkorte tilskudd og a
kunne kreve tilskudd tilbakebetalt. Trossamfunnsloven § 6 lyder:

«Dersom et tros- eller livssynssamfunn, eller enkeltpersoner som opptrer pa
vegne av samfunnet, utgver vold eller tvang, fremsetter trusler, krenker barns
rettigheter, bryter lovbestemte diskrimineringsforbud eller pa andre mater
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alvorlig krenker andres rettigheter og friheter, kan samfunnet nektes tilskudd
eller tilskudd kan avkortes. Tilskudd kan ogsa nektes eller avkortes dersom
samfunnet oppfordrer eller gir statte til krenkelser som er nevnt i dette leddet.

Tros- eller livssynssamfunn som tar imot bidrag fra stater som ikke respekterer
retten til tros- og livssynsfrihet, kan nektes tilskudd.

Tilskudd kan ogsa nektes dersom tros- eller livssynssamfunnet ikke oppfyller krav
som felger av loven.

Tilskudd kan dessuten kreves helt eller delvis tilbakebetalt fra et tros- eller
livssynssamfunn dersom ett eller flere av vilkarene for & nekte tilskudd er oppfylt.

Kongen kan gi forskrift om gjennomfaringen av bestemmelsene i denne
paragrafen»

Bestemmelsen er ny og erstatter kravet om at tros- og livssynssamfunn ikke skal opptre
i strid med «rett og semd» eller «rett og moral», jf. gjeldende trossamfunnslov 88 1 og 13
og livssynssamfunnsloven 8§ 1, se Prop. 130 L (2018-2019) side 257. Forskrift om
registrerte og uregistrerte trossamfunn og forskrift om tilskot til livssynssamfunn
inneholder ikke bestemmelser som presiserer kravene i de to gjeldende lovene.

Trossamfunnsloven § 6 farste ledd lister opp forhold som vil bryte med storsamfunnets
forventninger pa en slik mate at tilskudd ber nektes. Fordi gjeldende rett har veert uklar,
og det ikke har veert praksis for a nekte tilskudd pa grunn av slike forhold, vil de nye
nektingsgrunnlagene kunne bety en skjerping av praksis. Samtidig skal det veere en hgy
terskel for & nekte tilskudd. Sparsmalet er om det foreligger slike krenkende forhold i et
tros- eller livssynssamfunn, og om det medfgrer at tildeling av tilskudd etter en konkret
vurdering vil vaere urimelig.

At grunnlaget for a nekte tilskudd tydeliggjeres, skal ikke innskrenke det enkelte
samfunns tros- og livssynsfrihet pa en urimelig mate. Utgangspunktet er at samfunnene
skal kunne opptre ut fra sin egenart og sitt verdisyn, uten innblanding fra staten. Retten
til tros- og livssynsfrihet kan imidlertid komme i konflikt med andre
menneskerettigheter. Trossamfunnenes tros- og livssynsfrihet kan ogsa komme i
konflikt med individets rett til religions- og livssynsfrihet, ytringsfrihet og foreningsfrihet.
Der rettigheter kommer i konflikt, ma det foretas en rettighetsavveining.
Trossamfunnenes autonomi gjelder ogsa nar samfunnene har en religigs overbevisning
som awviker fra storsamfunnets syn, for eksempel ndr det gjelder syn pa likekjgnnet
ekteskap eller syn pa likestilling mellom mann og kvinne. Trossamfunnenes
forskjellsbehandling ma vaere begrunnet i religigs laere for a veere lovlig. Fylkesmannen
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kan be om slik begrunnelse. | tillegg kreves det at trossamfunnets behov for a
forskjellsbehandle ma veies opp mot hensynet til den forskjellsbehandlingen gar utover.
Likestillings- og diskrimineringsloven 8 9 fgrste ledd bokstav c stiller krav om at
forskjellsbehandlingen ikke er uforholdsmessig inngripende. Det betyr at forhold som
rammer en tredjeperson pa en helt uakseptabel mate, ikke vil veere tillatt selv om den er
begrunnet i tros- og livssynsfriheten. Noen type handlinger, som vold, tvang eller trusler,
lar seg aldri forsvare med henvisning til tros- og livssynsfriheten.

Hensynet til barnets beste, jf. Grunnloven § 104 og Barnekonvensjonen artikkel 3, er
ogsa et grunnleggende hensyn nar fylkesmannen skal vurdere om det foreligger
krenkende forhold som nevnt i trossamfunnsloven 8 6, og om det av den grunn er
rimelig a nekte tilskudd. Barnekomiteen har uttalt i General Comment nr. 14 pa side 4 at
nar vedtak vil pavirke et bestemt barn, en identifisert gruppe barn eller barn generelt,
ma beslutningsprosessen inkludere en vurdering av mulige konsekvenser avgjerelsen vil
ha for barnet eller barna det gjelder.

Grunnlaget for & nekte tilskudd retter seg mot «tros- eller livssynssamfunn, eller
enkeltpersoner som opptrer pa vegne av samfunnet». Det kreves altsa at forholdet pa
en kvalifisert mate kan knyttes til et tros- eller livssynssamfunn for at det aktuelle
samfunnet skal kunne nektes tilskudd. | Prop. 130 L (2018-2019) er det vist til reglene
om foretaksstraff, jf. straffeloven 8§ 27-28, for momenter til vurderingen av om
samfunnet er ansvarlig for handlinger som kan gi grunnlag for & nekte tilskudd etter
trossamfunnsloven 8 6 farste ledd. Ansvaret kan ikke omfatte tilfeller hvor den som
opptrer pa samfunnets vegne, gar ut over det som med rimelighet kan forventes at tros-
eller livssynssamfunnet burde regne med.®

Departementet mener at for strenge krav eller inngripende vilkar for statte kan medfere
at tros- eller livssynssamfunn unnlater a registrere seg og a kreve tilskudd for a unnga
storsamfunnets kontroll og innsyn. En slik utvikling er ikke gnskelig. Samtidig er det et
mal at fylkesmannen foretar reelle vurderinger av om vilkarene for registrering og
tilskudd er oppfylt, og om det i visse szerlige tilfeller er grunnlag for a nekte tilskudd, jf.
trossamfunnsloven 8 6 fagrste ledd. Det fordrer forutsigbare prosessuelle regler, og noen
presiseringer av anvendelsen av grunnlaget for & nekte tilskudd, slik at bestemmelsen
blir anvendelig. Det overordnede formalet er a finne en rimelig avveining mellom
hensynet til tros- og livssynssamfunnenes tros- og livssynsfrihet og hensynet til andres
rettigheter og friheter.

8| arbeidsretten er en slik vurdering utgangspunkt for arbeidsgivers objektive ansvar for ansattes
uaktsomhet, jf. skadeerstatningsloven § 2-1 fgrste ledd.
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Departementet har vurdert om det er hensiktsmessig a konkretisere naermere hva som
ligger i de ulike forholdene som kan gi grunnlag for a nekte tilskudd i loven & 6 farste
ledd. Det presiseres i Prop. 130 L (2018-2019) side 258 at de ulike beskrivelsene kan
overlappe hverandre, og at et konkret forhold kan dekkes av flere av alternativene.
Videre folger det av ordlyden at bare alvorlige krenkelser skal gi grunnlag for a nekte
tilskudd. Eksempler pa forhold som omfattes av alternativene, og som er nevnt i
merknadene (side 258), er for eksempel krenkelser av barns rettigheter i form av
«negativ sosial kontroll [...] psykisk vold, tvangsekteskap, kijgnnslemlestelse eller
aeresvold». Departementet mener det ikke er tilrddelig & gi en uttemmende beskrivelse
av hvilke konkrete krenkelser som kan omfattes av 8 6 fgrste ledd. For det fgrste vil det
veere uheldig tatt i betraktning den rimelighetsvurdering som skal foretas og som tilsier
at en slik bestemmelse aldri vil vaere statisk. Ogsa endringer i storsamfunnet kan
medfare endringer i tolkningen av hva som i den konkrete saken er krenkelser av andres
rettigheter og friheter. For det andre er alle forhold listet opp i lovbestemmelsen i og for
seg alvorlige nok. Og a lgfte fram konkrete krenkelser kan fere til uheldig kvalifisering av
visse type handlinger som mer alvorlige enn andre, i strid med formalet med § 6.

Departementet ser etter dette saerlig behov for a beskrive naermere de prosessuelle
rammene for & underseke og avdekke slike forhold som kan gi grunnlag for & nekte
tilskudd. Fylkesmannen eller departementet kan, men har etter loven ingen plikt til a
nekte tilskudd. Forskriftsforslaget gir fylkesmannen enkelte plikter i saksbehandlingen
og gir feringer om nar tilskudd etter en konkret vurdering skal nektes.

Saerlig om utenlandsk finansiering av tros- og livssynssamfunn

Bestemmelsen i trossamfunnsloven § 6 annet ledd ble lagt til i Stortingets behandling av
Prop. 130 L (2018-2019). Den er imidlertid likelydende med & 6 tredje ledd i lovforslaget
som var pa hering hesten 2017. Bestemmelsen lyder:

Tros- eller livssynssamfunn som tar imot bidrag fra stater som ikke respekterer retten til tros-
og livssynsfrihet, kan nektes tilskudd.

| Innst. 208 L (2019-2020) fremkommer fglgende om bestemmelsen (side 26-27):

«Komiteens flertall, medlemmene fra Hayre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Venstre og Kristelig Folkeparti, mener at tros- eller livssynssamfunn
som tar imot bidrag fra stater som ikke respekterer retten til religionsfrihet, skal
nektes offentlig tilskudd. Med «bidrag» mener flertallet flere former for steotte,
ikke kun pengebidrag. Dette ma gjelde bidrag fra offentlige organer og
rettssubjekter under den fremmede staten eller andre som er underlagt
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offentlige myndigheters kontroll, herunder stiftelser eller virksomheter, slik at
forsek pa a omga regelverket ogsa rammes.

Flertallet mener ogsa at det ber kunne gjgres unntak nar det etter en konkret
vurdering vil veere urimelig a nekte tilskudd, for eksempel dersom et bidrag er
blitt tatt imot i god tro om at bidragsyteren ikke er et offentlig organ eller er
kontrollert av det offentlige i den aktuelle staten.»

Dette grunnlaget for a nekte tilskudd ma reguleres naermere i forskrift. Det gjenstar
blant annet a utrede hvilke konkrete stater tros- og livssynssamfunnene ikke skal kunne
motta bidrag fra. Bestemmelsen vil derfor ikke tre i kraft samtidig med resten av loven 1.
januar 2021.

3.4.2 Forholdet mellom tap av registrering og nekting av tilskudd

Registrerte tros- eller livssynssamfunn har krav pad tilskudd fra staten. Det betyr at
tilskuddet er en lovfestet rettighet for tros- og livssynssamfunn som oppfyller vilkarene
for & veere registrert, jf. forskriftsforslaget § 3. Samfunnene ma imidlertid sende inn et
krav og en liste med medlemmenes fedselsnummer innen 1. mars for a fa tilskudd, jf.
forskriftsforslaget § 7 forste, andre og fjerde ledd. Tilskuddskrav fra et tros- eller
livssynssamfunn som fratas registreringen fordi vilkarene ikke lenger er oppfylt, jf.
forskriftsforslaget § 6, skal avvises. Dersom vilkarene for registrering ikke (lenger) er
oppfylt, ma fylkesmannen altsa fatte vedtak om a frata tros- eller livssynssamfunnet
registreringen far et krav om tilskudd kan avvises.

Motsatt vil et tros- eller livssynssamfunn som oppfyller vilkarene for registrering, ha krav
pa tilskudd sa fremt det ikke er grunnlag for a nekte tilskudd. Dersom det foreligger slike
alvorlige forhold som omtales i trossamfunnsloven 8 6 fgrste ledd, kan samfunnet
nektes tilskudd selv om det er registrert. Fylkesmannen ma deretter vurdere om det i
tillegg er grunnlag for a frata samfunnet registreringen, jf. forskriftsforslaget § 6 farste
ledd.

3.4.3 Fylkesmannens undersokelser (forskriften § 11)

Departementet foreslar i forskriftsforslaget § 11 regler om fylkesmannens
undersgkelser i saker om nekting av tilskudd. Bestemmelsen er ny. Den presiserer bade
fylkesmannens delegerte tilsynsmyndighet over tros- og livssynssamfunnene og gir
prosessuelle regler om gjennomfgring av grunnlaget for & nekte tilskudd.

Farste ledd sier at fylkesmannen skal vurdere behovet for 3 gjere neermere
undersgkelser dersom fylkesmannen blir kjent med opplysninger som kan gi grunnlag
for a nekte tilskudd. Det er dermed klart at fylkesmannen ikke behaver & undersgke
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bagatellmessige forhold og forhold som dpenbart ikke er i strid med trossamfunnsloven
8 6 fgrste og andre ledd.

Fylkesmannen plikter ikke uoppfordret & undersgke om det foreligger grunnlag for a
nekte tilskudd uten opplysninger om eller mistanke om slike forhold. Tilsynet skal
normalt baseres pa informasjon utenfra, og ikke gjennom systematiske undersgkelser.
Fylkesmannen kan vurdere behovet for undersgkelser pa grunnlag av tros- eller
livssynssamfunnets egne rapporter, medieoppslag, tips eller andre oppfordringer
utenfra. Samtidig er naturligvis ikke tilsynsansvaret til hinder for at fylkesmannen
iverksetter undersagkelser av eget tiltak. | alle tilfelle ma fylkesmannen gjere vurderinger
0gsa basert pa ressurshensyn og pa generelle saklighetsnormer. Fylkesmannens
primaere oppgave etter loven og forskriftsforslaget er a behandle krav om tilskudd for a
legge til rette for tros- og livssynsutevelse, og ikke a etterforske mulige krenkelser i tros-
og livssynssamfunnene.

Dersom fylkesmannen blir kjent med forhold som kan gi grunnlag for a nekte tilskudd,
plikter fylkesmannen & vurdere behovet for a gjere undersgkelser, jf. «<skal». En slik
intern vurdering skal nedtegnes av fylkesmannen, men er ikke et enkeltvedtak som kan
paklages. Enkeltpersoner, organisasjoner eller media som henvender seg til
fylkesmannen med informasjon som hevdes & vaere relevant for vurderinger etter
trossamfunnsloven § 6, vil ikke ha krav pa at det fattes noe vedtak eller pa a fa innsyn i
fylkesmannens vurderinger. A gi tilbakemelding eller kvittere pa henvendelser som ikke
er anonyme, antas imidlertid a felge av god forvaltningsskikk.

Siste punktum palegger fylkesmannen a vurdere melding til relevant handhevingsorgan.
Det kan tenkes situasjoner hvor fylkesmannen ikke er det myndighetsorgan som er best
egnet til & foreta videre undersgkelser. | noen tilfeller vil slik unnlatelse av melding til for
eksempel politi eller barnevern ogsa kunne vare straffbart, jf. straffeloven § 196
(generell avvergingsplikt).

Andre ledd bygger pa fylkesmannens ansvar for a opplyse saken, jf. forvaltningsloven §
17. Opplistingen er ikke uttemmende; ogsa annen type dokumentasjon kan vaere
relevant for fylkesmannens vurdering. Fylkesmannen kan ikke kreve & fa
dokumentasjonen utlevert, men det er lagt til grunni Prop. 130 L (2018-2019) side 193
og Innst. 208 L (2019-2020) punkt 4.2 at reglene om registrering og tilskudd forutsetter
en vilje til apenhet om indre forhold i tros- og livssynssamfunnene, og at samfunnene
ikke vil kunne holde intern dokumentasjon skjult for fylkesmannen (og offentligheten, jf.
offentlighetsloven) nar det har betydning for vurderingen av om samfunnet oppfyller
registrerings- og tilskuddsvilkarene. Dersom samfunnene unnlater & medvirke til sakens
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opplysning ved a gi fylkesmannen dokumentasjon som kan avklare forholdet pa en
enkel mate, for eksempel et internt regelverk som angivelig inneholder bestemmelser i
strid med rettigheter og friheter nevnt i loven § 6 farste ledd, ma det vurderes konkret
om det ber telle med i vurderingen av nekting av tilskudd eller tap av registrering.

Tredje ledd synliggjer at fylkesmannen kan ta i bruk flere alternative virkemidler for a fa
opplyst saken. Departementet mener det er ngdvendig at fylkesmannen tar i bruk flere
virkemidler for at § 6 forste ledd skal kunne preves pa en effektiv mate. | den grad slike
virkemidler allerede folger av reglene om utredningsplikt i forvaltningsloven & 17, er de
inntatt av pedagogiske hensyn. Virkemidlene nevnt her, er ogsa relevante i
fylkesmannens utavelse av sin tilsynsrolle, jf. trossamfunnsloven & 8 annet ledd.

Fjerde ledd gir fylkesmannen anledning til & utsette et vedtak om & nekte tilskudd for a gi
tros- eller livssynssamfunnet mulighet til & fa forholdet rettet opp. Dette kan for
eksempel veere aktuelt dersom samfunnet har mangelfulle vedtekter som det tar tid a
endre, eller har en praksis som bgr endres, og hvor det er rimelig at praksisen forankres
i samfunnets besluttende organer. Fylkesmannen kan ogsa utsette et vedtak i pavente
av avgjerelse fra relevant handhevingsorgan, for eksempel Diskrimineringsnemnda. |
slike tilfeller er det ikke hensiktsmessig at forskriften setter en frist, men fylkesmannen
skal i alle tilfelle sette en tid for ny vurdering av forholdet.

Femte ledd er inntatt av pedagogiske grunner. Reglene om forhandsvarsling felger av
forvaltningsloven § 16.

3.4.4 Nekting og avkorting av tilskudd (forskriften § 12)

Bestemmelsen utfyller grunnlagene for a nekte og avkorte tilskudd i trossamfunnsloven
8 6 fgrste og tredje ledd.

Farste ledd stadfester at nekting av tilskudd er et enkeltvedtak som kan paklages.
Opplistingen er uttemmende og omfatter grunnlagene for a nekte tilskudd i
trossamfunnsloven § 6.

Bokstav a viser til de fire lovregulerte grunnlagene for a nekte tilskudd i
trossamfunnsloven 8 6 fgrste ledd fgrste punktum:

«Dersom et tros- eller livssynssamfunn, eller enkeltpersoner som opptrer pa
vegne av samfunnet, utgver vold eller tvang, fremsetter trusler, krenker barns
rettigheter, bryter lovbestemte diskrimineringsforbud eller pa andre mater
alvorlig krenker andres rettigheter og friheter, kan samfunnet nektes tilskudd
eller tilskudd kan avkortes.»
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Ogsa oppfordring eller stotte til slike krenkelser kan gi grunnlag for a nekte tilskudd. Det
ma ferst vurderes hvilke konkrete forhold som utgjer slike krenkelser som nevnt, for
eksempel av barns rettigheter eller brudd pa lovbestemte diskrimineringsforbud. Lovlig
forskjellsbehandling er for eksempel ikke diskriminering. Deretter ma det vurderes om
forholdet ber medfere at samfunnet nektes tilskudd. Det overordnede spagrsmalet er
om tildeling av tilskudd gitt de konkrete forholdene vil fremsta som urimelig. For
naermere omtale av de ulike forholdene, vises det til Prop. 130 L (2018-2019) kapittel 17
og merknader til § 6 (side 257 flg.).

Bokstav b viser til trossamfunnsloven 8 5 annet ledd om at tilskuddet skal brukes til tros-
eller livssynsformal.

Hovedformalet med statens tilskudd er at tros- og livssynsfriheten skal kunne uteves i
praksis. Loven krever likevel ikke at tilskuddet utelukkende brukes til direkte utgvelse av
tro eller livssyn, sa fremt aktivitetene har et tros- eller livssynsformal. Her ma det vaere
rom for en forholdsvis vid forstaelse av hva slags type aktiviteter som kan vaere
omfattet. Tilskuddsmidler vil blant annet kunne brukes til sosiale og kulturelle
aktiviteter, for eksempel leksehjelp og ungdomsklubb, nar tilbudet inngdr i realiseringen
av tros- eller livssynsformalet.

Dersom tilskuddet utelukkende eller i stor grad har gatt til aktiviteter som ikke inngar i
realiseringen av tros- eller livssynsformalet, vil dette gi grunnlag for a nekte eller avkorte
tilskudd. | vurderingen skal det som sagt legges til grunn en vid forstdelse av hva slags
aktiviteter, arbeid og tilbud tilskuddet skal kunne brukes til.

Bokstav c viser til samfunnenes rapporteringsplikt, jf. trossamfunnsloven 8 7 fgrste og
andre ledd. Samfunn som unnlater a rapportere, rapporterer mangelfullt eller uriktig,
kan nektes tilskudd, sa fremt forholdet ikke er rettet innen rimelig tid, jf. forskriften § 4
tredje ledd.

Bokstav d viser til lovens regler for inn- og utmelding, jf. trossamfunnsloven § 2.
Bestemmelsen rokker ikke ved tros- og livssynssamfunns rett til & fastsette egne krav til
medlemskap og fremgangsmate for innmelding. Eksempler pa brudd kan for eksempel
vaere samfunn som ikke godtar skriftlig utmelding, eller som tillater inn- og utmeldinger i
strid med lovens aldersgrense pa 15 ar. Tros- og livssynssamfunnene kan praktisere en
heyere, men ikke en lavere aldersgrense enn 15 ar for innmelding. For utmelding kan
samfunnene derimot ikke sette en hgyere aldersgrense enn 15 ar. Det vil dermed
uansett ikke veere tillatt at foreldre melder inn eller ut barn som har fylt 15 ar.

47



Bokstav e viser til tilfeller hvor tros- eller livssynssamfunnet med vitende og vilje har
oppgitt et for hgyt medlemstall eller gitt andre uriktige opplysninger til fylkesmannen av
betydning for tildeling av tilskudd. Bestemmelsen er ment & ramme tilfeller hvor tros-
eller livssynssamfunnet kan klandres for feilinformeringen pa en slik mate at det i seg
selv ber fa betydning for tilskuddsutbetalingen.

Andre ledd peker pa forhold fylkesmennene skal vektlegge i vurderingen av om tros- eller
livssynssamfunnet ber nektes tilskudd. Bestemmelsen er ikke uttemmende, slik at ogsa
andre forhold kan ha betydning for vurderingen, men annet ledd peker pa forhold som
det skal ses scerlig hen til. Vurderingen ma ta utgangspunkt i om tros- og
livssynssamfunnet som sadan kan klandres for de forholdene som har oppstatt. Dersom
det er utenfor samfunnets kontroll, er utgangspunktet at krenkelsen ikke gir grunnlag
for & nekte tilskudd. Det vises til Prop. 130 L (2018-2019) og merknadene til § 6:

«Et forhold som rammes av nektelsesgrunnlaget, kan knyttes til samfunnet som
sadan, for eksempel ved at det kommer til uttrykk i fast praksis i samfunnet eller
at det framgar av vedtekter eller andre dokumenter som gjelder for eller er
utarbeidet av samfunnet. Et tros- eller livssynssamfunn kan videre matte svare
for opptreden som kan knyttes til en organisatorisk enhet i samfunnet, for
eksempel en menighet eller lignende. Samfunnet kan dessuten bli holdt ansvarlig
for enkeltpersoner som opptrer pa dets vegne overfor medlemmene eller
allmennheten. Det gjelder ikke bare personer som i juridisk forstand
representerer samfunnet eller en menighet, men kan ogsa omfatte for eksempel
religigse ledere eller ansatte. Forholdet ma imidlertid kunne knyttes til tros- eller
livssynssamfunnets virksomhet. Samfunnet svarer dermed ikke for enhver
handling begatt av personer som representerer samfunnet. Det ma vurderes
konkret om forholdet er av en slik karakter at det vil fremsta urimelig dersom det
ikke far betydning ogsa for samfunnet som sadan. Forhold begatt av en person
tilknyttet samfunnet, men som samfunnet overhodet ikke var kjent med eller ikke
med rimelighet burde vaert kjent med, kan som et utgangspunkt ikke gi grunnlag
for & nekte tilskudd.»

Dersom samfunnet pa et tidspunkt blir kjent med forholdet, er spgrsmalet hva
samfunnet foretar seg for a sikre at forholdet oppherer eller blir ryddet opp i.

Det fgrste relevante vurderingstemaet er derfor tiltak tros- eller livssynssamfunnet har
iverksatt for a forhindre slike forhold. Hvilke tiltak som er relevante i en slik
sammenheng, ma vurderes konkret. Tiltakene ma ha en viss grad av egnethet for at de
kan fa betydning for vurderingen, men det kan likevel ikke kreves at samfunnene har
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sikker kunnskap om effekten av slike tiltak. Ogsa tiltak som tros- eller livssynssamfunnet
planlegger a iverksette, kan fa betydning for vurderingen.

| vurderingen av om tilskudd ber nektes skal det ogsa ses hen til hvor alvorlig forholdet
er og om det fremstar som forsettlig. Igjen er det sentralt & vurdere om samfunnet som
sadan er ansvarlig for forholdet, for eksempel fordi samfunnet har akseptert utgvelse av
negativ sosial kontroll overfor barn og unge i samfunnet. Et forhold kan ogsa vaere
alvorlig uten at det direkte gar ut over noen, dersom det svekker tilliten til tros- eller
livssynssamfunnet, for eksempel ved manglende eller uriktig rapportering.

Tredje ledd gir adgang til & vurdere avkorting nar det er grunnlag for a nekte tilskudd.
Ogsa her er vurderingstemaet om tildeling av tilskudd i det enkelte tilfelle fremstar som
urimelig. | noen tilfeller kan bade a nekte tilskuddet helt, og a tildele hele tilskuddet
anses urimelig. Dette kan saerlig veere relevant i tilfeller hvor et tros- eller
livssynssamfunn bestar av flere mindre enheter som kan opptre selvstendig og
uavhengig av resten av tros- eller livssynssamfunnet, for eksempel en menighet, lokallag
eller liknende. Dersom forhold som kan gi grunnlag for & nekte tilskudd foreligger i en
eller flere slike mindre enheter, men ikke i resten av tros- eller livssynssamfunnet, kan
det fremsta urimelig om samfunnet som sadan fratas hele tilskuddet.

Hvor tett enhetene i samfunnet er organisert og hvilken styringsmulighet og struktur
samfunnet har valgt, kan fa betydning for vurderingen. Dersom en sentral enhet eller
tros- eller livssynssamfunnet som sadan burde ha kontroll pa og svare for forhold som
skjer i en lokal enhet, vil det ikke n@dvendigvis vaere urimelig & nekte hele tilskuddet.

Det kan vaere vanskelig & vurdere hvor stor avkorting som er rimelig. Utgangspunktet for
slike tilfeller som nevnt over bgr veere antall medlemmer i den eller de lokale enhetene
som er ansvarlig for forholdet.

Avkortingsalternativet gir dessuten en adgang til & ta hensyn til konkrete
omstendigheter i tros- eller livssynssamfunnet, for eksempel til samfunnets gkonomi.

Fjerde ledd kvalifiserer krenkelsene i trossamfunnsloven 8 6 fgrste ledd. Systematiske,
vedvarende eller forsettlige krenkelser skal som hovedregel fore til at tilskudd nektes i sin
helhet. For at det skal veaere grunnlag for a nekte tilskudd, ma krenkelsene vaere
alvorlige. At forholdene er systematiske, vedvarende eller forsettlige gjgr dem i seg selv
alvorlige. Det er ikke kumulative vilkar. Et forsettlig forhold kan dermed anses seerlig
alvorlig selv om det hverken kan karakteriseres som systematisk eller vedvarende. Pa
samme mate kan samfunnet matte svare for et uaktsomt forhold, dersom samfunnet
burde ha serget for at forholdet ble rettet opp i (vedvarende krenkelse). Unntaket her
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kan vaere der hvor det er urimelig & belaste hele samfunnet for slike alvorlige krenkelser
i en lokal enhet, fordi samfunnet for gvrig er uten skyld eller uaktsomhet.

Ogsa systematiske og/eller vedvarende oppfordringer eller stotte til slike krenkelser skal
anses seerlig alvorlige.

Reglene i denne bestemmelsen gjelder ogsa Den norske kirke, slik at forhold i Den
norske kirke kan fore til at statstilskuddet bar reduseres. Fordi bevilgningen til Den
norske kirke far betydning for tilskudd til gvrige tros- og livssynssamfunn, ma det
giennomfeares pa en mate som ikke pavirker tilskuddssatsen. Det praktiske vil vaere a
kreve deler av tilskuddet tilbakebetalt. Det er departementet, og ikke fylkesmannen,
som ma ta stilling til et grunnlag for a kreve tilbakebetaling fra Den norske kirke. Et
eventuelt tilbakebetalingskrav fra departementet vil antakelig matte basere seg pa et
samtykkevedtak fra Stortinget, som treffer budsjettvedtakene som ligger til grunn for
departementets tildelinger av statstilskudd til Den norske kirke.

Femte ledd fastslar at tilskudd skal nektes hvis tros- eller livssynssamfunnet fratas
registreringen og ikke blir registrert pa ny, jf. forskriften § 6. Er det tvil om
registreringsvilkarene er oppfylt, kan fylkesmannen utsette vedtak om utbetaling av
tilskudd, jf. forskriften § 6 fjerde ledd.

3.4.5 Krav om tilbakebetaling (forskriften § 13)

Bestemmelsen viser til trossamfunnsloven § 6 tredje ledd. Dersom det foreligger
grunnlag for a nekte tilskudd, kan tilskudd ogsa kreves tilbakebetalt.

Spersmalet er pa generelt grunnlag om forholdene tilsier at det ville fremsta urimelig om
samfunnet beholdt tilskuddet.

Farste ledd henviser til opplistingen over grunnlaget for a nekte tilskudd i
forskriftsforslaget § 12 forste ledd. Tilbakebetaling kan skje helt eller delvis, pa samme
mate som avkorting av tilskudd, jf. § 12 tredje ledd. Som for grunnlag om a nekte
tilskudd, vil det vaere hay terskel for a kreve tilbake allerede utbetalt tilskudd etter
trossamfunnsloven 8 6 farste ledd, jf. forskriftsforslaget 8 12 fgrste ledd bokstav a. Noen
ganger vil terskelen ogsa kunne vaere hayere, fordi et krav om tilbakebetaling kan
fremsta mer inngripende enn a nekte tilskudd. Det vil ogsa kunne vaere vanskelig a
sannsynliggjere forhold som har skjedd tilbake i tid, slik at det er grunnlag for a kreve
tilbakebetaling.

Tilskudd som er brukt til annet enn tros- eller livssynsformal, skal som hovedregel
kreves tilbakebetalt, med mindre det dreier seg om bagatellmessige belgp, jf.
forskriftsforslaget § 12 farste ledd bokstav b. Sterrelsen pa et eventuelt
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tilbakebetalingskrav skal vaere proporsjonalt med belgpet som er anvendt til andre
formal enn det trossamfunnsloven tillater, jf. fjerde ledd. Dersom tros- eller
livssynssamfunnet unnlater a sende inn rapport og/eller regnskap, jf. § 12 forste ledd
bokstav ¢, og dokumentene heller ikke fremlegges etter purring fra fylkesmannen, bar
tilskuddet som ble utbetalt i det aktuelle rapporterings- og regnskapsaret, som
hovedregel kreves tilbakebetalt - i tillegg til at samfunnet nektes nye tilskudd. (Tros- og
livssynssamfunn kan sgke fylkesmannen om forlenget frist til 8 sende inn drsrapport og
regnskap, jf. forskriften § 14 sjette ledd og 8 15 forste ledd, og det skal ikke rettes
tilbakebetalingskrav mot samfunnet mens den forlengete fristen lgper.)

Annet ledd angir en regel for hvordan tilbakebetaling skal vurderes. Det skal seerlig ses
hen til hvor alvorlig forholdet er og om det fremstar som forsettlig.

Tredje ledd fastslar at for mye utbetalt i tilskudd pa grunn av uriktig medlemstall eller pa
grunn av andre uriktige opplysninger som har betydning for tildeling av tilskudd, og som
er forhold som kan rammes av straffelovens bedrageribestemmelser, skal kreves
tilbakebetalt, med mindre det dreier seg om bagatellmessige belgp.

Fjerde ledd fastsetter et forholdsmessighetsprinsipp i utmalingen av et eventuelt
tilbakebetalingskrav: som hovedregel skal tilbakebetalingen gjelde for den perioden
forholdet har pagatt, og for den andel av tilskuddet forholdet gjelder.

Femte ledd fastslar at tilbakebetaling ogsa kan skje ved motregning i fremtidige tilskudd.
Slik motregning kan veere aktuell bade ved hel eller delvis tilbakebetaling. Det kan
unntaksvis besluttes at tilbakebetalingskravet deles opp. Det vil ogsa kunne kreves
renter i samsvar med alminnelige regler. Bestemmelsen vil naturlig nok ikke veere
relevant dersom tros- eller livssynssamfunnet ogsa fratas registreringen.

3.5 Kapittel 5: Regnskap og rapportering

3.5.1 Innledning

Etter trossamfunnsloven 8 5 annet ledd skal tros- og livssynssamfunnene benytte
statstilskuddet til tros- eller livssynsformdl. Bestemmelsen apner for at tilskuddet kan
brukes til & dekke et vidt spekter av utgifter i forbindelse med tros- eller
livssynssamfunnets egen religigse eller livssynsmessige virksomhet. Loven viderefgrer
plikten til & rapportere arlig om virksomheten og bruken av tilskudd, men stiller flere nye
krav til denne rapporteringen.
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| Meld. St. 10 (2018-2019) Frivilligheita - sterk, sjolvstendig, mangfaldig — Den statlege
frivilligheitspolitikken la regjeringen frem fire frivillighetspolitiske mal, blant annet om en
forenklingsreform (side 8):

«Det skal vere enkelt a drive ein frivillig organisasjon. Det skal vere enkelt for
frivilligheita a sekje, ta imot og rapportere pa offentleg stotte. Effektiv forvalting
og digitalisering er blant verkemidla for & oppna forenkling.»

Departementet tar sikte pa at den digitale lesningen omtalt i punkt 2.4, ogsa skal kunne
brukes til & sende inn arsrapport og regnskap, og at dette vil vaere forenklende for tros-
og livssynssamfunnene og lette arbeidet for fylkesmennene ved kontrollen av
opplysningene.

Rapporteringen skal gi fylkesmennene et grunnlag for a fastsla at registreringsvilkarene
fortsatt er oppfylt. Derfor er det viktig at samfunnene sgrger for at opplysningene er
korrekte og oppdaterte, jf. forskriftsforslaget § 5 om plikt til & opplyse om endringer i
registreringsgrunnlaget. | tillegg skal rapporteringen eventuelt gi fylkesmannen grunnlag
for & vurdere om det er forhold som tilsier at samfunnet ber nektes tilskudd.

| tillegg er rapporteringskravene som stilles sentrale for gkt dpenhet om indre forhold i
tros- og livssynssamfunnene, jf. Prop. 130 L (2018-2019) side 193. Slik dpenhet kan bade
bidra til bevisstgjering og utvikling i tros- og livssynssamfunnene, og gi storsamfunnet gkt
kunnskap, bade om hva tros- og livssynssamfunnene bidrar med og om eventuelle
utfordringer av betydning ogsa for samfunnet som sadan.

Barns rettigheter er lgftet fram i trossamfunnsloven 8 3 om barns rett til medvirkning i
spersmal som gjelder barnets utevelse av tro eller livssyn. | tillegg er barns rettigheter
loftet fram ved at krenkelser av barns rettigheter er ett av grunnlagene for a nekte
tilskudd i trossamfunnsloven § 6 fgrste ledd. Departementet mener dette innebeerer at
samfunnene ma rapportere om forhold som vedrgrer barn i tros- og
livssynssamfunnene.

3.5.2 Regnskap (forskriften § 14)

Etter gjeldende rett skal alle tros- og livssynssamfunn som mottar tilskudd sende et
regnskap over bruk av tilskudd til fylkesmannen. Regnskapet skal vaere attestert av
statsautorisert eller registrert revisor, jf. forskrift om registrerte og uregistrerte
trossamfunn 8 10 og forskrift om tilskot til livssynssamfunn 8 2. Trossamfunn som har
mottatt mindre enn 100 000 kr i statstilskudd, behgver ikke a sende inn et
revisorbekreftet regnskap. | slike tilfeller skal det sendes inn en regnskapsoversikt som
er bekreftet av trossamfunnets styre eller utvalg.
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| forskriftsforslaget § 14 gis det regler om regnskapsplikten til tros- og livssynssamfunn
som mottar tilskudd etter trossamfunnsloven. Plikten inntrer farst nar tros- eller
livssynssamfunnet har fatt tilskudd. Registrerte tros- og livssynssamfunn som avstar fra
a kreve tilskudd, behgver altsa ikke & sende inn regnskap.

Av pedagogiske hensyn gjentar farste ledd at tros- og livssynssamfunnene skal benytte
tilskuddet de mottar etter trossamfunnsloven, til tros- eller livssynsformal.

Hva som menes med «tros- eller livssynsformal» defineres hverken i trossamfunnsloven
eller i forskriftsforslaget. Begrepet skal forstas vidt. | seermerknadene i Prop. 130 L
(2018-2019) opplyses falgende om loven § 5 annet ledd (side 256):

«Den nye felles bestemmelsen for tros- og livssynssamfunn om at tilskuddet skal
benyttes til «tros- eller livssynsformal» er ment a viderefgre det materielle
innholdet i de tidligere bestemmelsene. Hovedformalet med statens tilskudd er
at tros- og livssynsfrineten skal kunne utgves i praksis. Loven krever likevel ikke at
tilskuddet utelukkende skal anvendes direkte til utavelse av tro og livssyn. Det

er tilstrekkelig at en aktivitet har et «tros- eller livssynsformal», og det dekker
bade drifts- og investeringsutgifter som knytter seg til samfunnets aktiviteter.
Bestemmelsen betyr dermed at samfunnene vil kunne bruke tilskuddet til a
dekke et vidt spekter av utgifter i forbindelse med samfunnets egen religigse
eller livssynsmessige virksomhet. Aktiviteten ma skje i regi av tros- eller
livssynssamfunnet, og samfunnet kan ikke overfgre tilskuddene direkte til sine
medlemmer. Det vil ogsa vaere i strid med bestemmelsen om samfunnet, i stedet
for & bruke midlene selv, gir tilskuddet videre til andre organisasjoner eller formal
i Norge eller i utlandet. Tilskuddsmidler kan settes av til sparing, forutsatt at de
senere brukes i trdd med lovens forutsetninger. Det vil imidlertid veere i strid
med bestemmelsen dersom tilskuddsmidler gjgres utilgjengelig for tros- eller
livssynssamfunnets styrende organer.»

Annet ledd regulerer innholdet i regnskapet tilskuddsmottakende tros- og
livssynsamfunnene skal gi til fylkesmannen. Etter gjeldende trossamfunnslov og
livssynssamfunnsloven skal tros- og livssynssamfunnene sende inn et regnskap som
viser hva tilskuddene er brukt til, jf. forskrift om trossamfunn & 10 og forskrift om tilskott
til livssynssamfunn 8 2.

Regnskapsplikten utvides i trad med § 7 tredje ledd i den nye trossamfunnsloven.
Regnskapet skal gi oversikt over bade inntektene og utgiftene i tros- eller
livssynssamfunnet, blant annet starrelsen pa tilskuddet etter trossamfunnsloven og
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andre spesifiserte inntekter og utgifter. Departementet jobber videre med
hensiktsmessig rapportering knyttet til dette.

Formalet er a gi fylkesmannen et bedre grunnlag for eventuelt 3 vurdere om
statstilskuddet er brukt til tros- eller livssynsformal. Det kan dessuten ikke utelukkes at
en mer helhetlig oversikt over inntekts- og utgiftsbildet kan ha betydning for en
vurdering av om samfunnet fortsatt er & anse som et tros- eller livssynssamfunn i lovens
forstand, dvs. «<sammenslutninger for felles utgvelse av tro eller livssyn», jf. loven § 1
annet ledd.

| tredje ledd gis det regler om tros- og livssynssamfunnenes plikt til 3 opplyse om bidrag
fra utlandet, jf. trossamfunnsloven 8 7 tredje ledd annen setning og Prop. 130 L (2018-
2019) side 193. Formalet med opplysningsplikten er 3 sikre dpenhet om utenlandske
donasjoner til norske tros- og livssynssamfunn. Det ikke i statens interesse a fa
opplysninger om bidrag av en ubetydelig starrelse. Det bar derfor vaere en belgps- eller
verdigrense for nar opplysningsplikten inntrer.

| regnskapet skal tros- og livssynssamfunnene opplyse saerlig om eventuelle bidrag, dvs.
pengestatte og/eller verdien av varer og tjenester mottatt vederlagsfritt eller til
underpris, som de har mottatt fra et annet land nar summen av samtlige bidrag fra
fysiske eller juridiske personer (offentlige organer, organisasjoner, selskaper,
institusjoner etc.) hjemmehgrende i det aktuelle landet i Igpet av regnskapsaret er lik
eller hayere enn 0,1 ganger grunnbelgpet i folketrygden i regnskapsaret. |1 2019 var

grunnbelgpet (G) kr 99 858. | regnskapet skal tros- og livssynssamfunnene oppgi den
samlede verdien av bidragene de har mottatt fra hvert land. Tros- og
livssynssamfunnene behgver ikke identifisere den enkelte giver, med mindre bidraget
eller summen av flere bidrag fra giveren i lgpet av regnskapsaret er lik eller hayere enn
G. I slike tilfeller skal tros- eller livssynssamfunnet navngi giveren i regnskapet, forutsatt
at giveren ikke er anonym. | siste setning fastslas det at bidrag fra norske statsborgere
som er bosatt i utlandet, som det i denne sammenheng er naturlig a sidestille med
innenlandske bidrag, ikke er omfattet av den saerlige opplysningsplikten.

Fjerde ledd fastsetter at regnskapet skal vaere revidert av statsautorisert eller registrert
revisor nar tilskuddet tros- eller livssynssamfunnet mottok, var lik eller hayere enn 3
ganger folketrygdens grunnbelap (3 G) i regnskapsaret.’ Belgpsgrensen utgjer et unntak
fra revisjonsplikten for de minste samfunnene. | hgringsnotatet ble det antydet samme
niva som Stalsett-utvalget foreslo, altsd 400 000 kroner. Det ber vaere en revisjonsplikt

9 Revisorloven § 3-1 gir regler om registrerte og statsautoriserte revisorer.
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for samfunn av en viss stgrrelse. Departementet har etter en avveining foreslatt 3 G og
ber om hgringsinstansene innspill pa dette.

Departementet legger til grunn at revisor vil prioritere sine revisjonshandlinger i
samsvar med risiko og vesentlighet og i samsvar med aktuelle revisjonsstandarder. Etter
leddets siste setning vil departementet kunne fastsette at en bestemt revisjonsstandard
skal benyttes. ISRS 4400 med tilhgrende kontrollhandlinger anses mest aktuell.

| henhold til femte ledd kan tros- eller livssynssamfunnet sette av tilskuddsmidler til
sparing, for eksempel til en fremtidig investering i nye forsamlingslokaler. | sa fall skal
det opplyses i note til regnskapet hva midlene etter planen skal brukes til.
Bestemmelsen apner for eksempel for at samfunnet kan bygge opp egenkapital til 4
dekke uforutsette utgifter.

Etter sjette ledd skal regnskapet vaere signert av den eller dem som representerer tros-
eller livssynssamfunnet utad. Fristen for & sende inn regnskapet til fylkesmannen er 10.
april hvert ar, men fylkesmannen kan forlenge fristen etter sgknad.

3.5.3 Arsrapport (forskriften § 15)

Etter gjeldende regler ma registrerte trossamfunn sende inn en kortfattet arsmelding
«om verksemda og om brigde i ting som er registerferde». Livssynssamfunn og
uregistrerte trossamfunn er ikke pdlagt tilsvarende rapporteringsplikt.

Trossamfunnsloven palegger alle registrerte tros- og livssynssamfunn a rapportere arlig
om sin virksomhet, jf. loven § 7 fgrste ledd. Arsrapporten skal omfatte «kort omtale av
virksomheten i samfunnet, bruken av tilskudd fra staten og forvaltning av vigselsrett».
Forskriftsforslaget § 15 presiserer hva dette innebaerer. Et overordnet formal med
rapporteringen er a gi grunnlag for a fastsla at vilkarene for registrering fortsatt er
oppfylt. Samfunnet plikter & serge for at opplysningene om registreringsvilkarene til
enhver tid er oppdaterte, jf. forskriftsforslaget § 4. Rapporteringen skal videre godtgjere
at tilskuddet brukes til tros- eller livssynsmessige formal.

Farste ledd fastslar at tros- og livssynssamfunn arlig skal rapportere om sin virksomhet.
Videre er det i annet punktum satt fast frist for innsending av slik arsrapport. Fristen,
som er 10. april hvert ar, medfgrer at rapporteringen kan innga i grunnlaget for
fylkesmennenes vurdering av innsendte krav om tilskudd, jf. forskriftsforslaget 8 7. At
arsrapport og regnskap er levert innen fristen, er en forutsetning for a fa innvilget krav
om tilskudd.

Annet ledd konkretiserer hva samfunnene plikter a rapportere om. | stort innebaerer det
at samfunnene skal rapportere om sine tros- eller livssynsaktiviteter giennom aret. At
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rapporteringen skal vaere kort, innebaerer at det ikke kreves omfattende tekster om hva
samfunnets virksomhet omfatter. Rapporteringen skal bidra til & sette fylkesmannen i
stand til d ivareta sitt tilsynsansvar etter loven. Ved behov for naermere kunnskap om
innholdet i aktivitetene kan fylkesmannen be om saerskilt rapportering, jf.
forskriftsforslaget & 16.

All virksomhet i tros- og livssynssamfunnet omfattes i utgangspunktet av
rapporteringsplikten. Det betyr at rapporteringsplikten ikke er begrenset til en snever
forstdelse av samfunnets tros- eller livssynsutgvelse. Den omfatter ogsa sosialt arbeid
og kulturelle eller kommersielle aktiviteter sa fremt de arrangeres i regi av tros- eller
livssynssamfunnet. Som tilskuddsforvalter har staten interesse av a fa innsyn i hele
samfunnenes virksomhet, selv om tilskuddet bare brukes til en begrenset del av
virksomheten. Dette handler om a ivareta formalet med tilskuddsordningen bade ved a
sikre at det er tros- og livssynssamfunn som omfattes av tilskuddsordningen, og ved a
sikre at det er tros- og livssynsvirksomhet tilskuddet brukes til. Det innebaerer videre at
samfunnet ikke kan avgrense rapporteringen om deler av virksomheten med henvisning
til at ikke all virksomhet finansieres av det offentlige tilskuddet. Samtidig skal
tilskuddsforvaltningen ikke forhindre at samfunnene far drive ut fra sitt tros- eller
verdigrunnlag og sin egenart.

Tredje ledd presiserer at det skal rapporteres sarskilt om eventuelle tilbud samfunnene
har for barn og unge. Dette omfatter en kort omtale av aktiviteter og tilbud, slik det
gjelder for krav til rapportering om virksomheten i annet ledd. Undervisning eller annen
trosopplaring er ogsa omfattet av dette. Nar det gjelder innholdet i undervisningen, er
en kort omtale nok, men det ma fremga hvem tilbudet er rettet mot, hva formalet med
undervisningen er, og omfang og form i hovedtrekk.

Fjerde ledd fastslar at rapporteringen ogsa omfatter en redegjarelse for bruken av
tilskuddet. Bestemmelsen ma ses i lys av at tilskuddet skal brukes til tros- og
livssynsformal.

Femte ledd palegger tros- og livssynssamfunnene a opplyse om sitt medlemstall per 1.
januar. Bestemmelsen sikrer at fylkesmannen ogsa far oppgitt et oppdatert medlemstall
fra tros- og livssynssamfunn som ikke krever tilskudd hvert ar. Femte ledd skal i tillegg gi
fylkesmannen oversikt over antall vigsler samfunnene foretar i lgpet av aret.

Sjette ledd utdyper trossamfunnsloven 8 7 fgrste ledd tredje punktum. Samfunnene skal
gi opplysninger om likestillingstilstanden i tros- eller livssynssamfunnet nar det gjelder
kignn, og opplysninger om hvilke tiltak samfunnene har iverksatt for & oppna
kjgnnslikestilling. Formalet er & avdekke utilsiktede og uanskede forskjeller mellom
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kvinner og menn i tros- eller livssynssamfunnet. Informasjonen skal fungere som et
redskap for samfunnet til a kunne vurdere nye likestillingstiltak, jf. Prop. 130 L (2018-
2019) side 259.

Det folger av bokstav a at arsrapporten skal gjore rede for den faktiske tilstanden nar det
gjelder kjennslikestilling i virksomheten. Kravet bygger pa aktivitets- og
redegjorelsesplikten i diskrimineringsloven § 26a, se Prop. 63 L (2018-2019) Om styrking
av aktivitets- og redegjorelsesplikten punkt 3.8.1.5. Forskriftsforslaget gjelder samtlige tros-
og livssynssamfunn, uavhengig av arbeidsgiveransvar. Den faktiske tilstanden omfatter
kjgnnsbalansen i tros- eller livssynssamfunnet, herunder kjgnnsfordelingen i
samfunnets styrende organer.

Bokstav b «likestillingstiltak som er iverksatt og som planlegges iverksatt for a8 fremme
likestilling uavhengig av kjgnn», palegger samfunnene a rapportere om eventuelle
planlagte og/eller iverksatte tiltak, men palegger ikke samfunnene & innfgre eller
gjennomfare slike tiltak. Tilstanden som samfunnene beskriver i henhold til bokstav a, vil
imidlertid gi samfunnene et faktagrunnlag for a kunne iverksette slike malrettede tiltak.

Bokstav c tar sikte pa informasjon om eventuelle begrensninger samfunnet har eller
praktiserer nar det gjelder tilgang til aktiviteter, styrende organer, verv eller stillinger, for
medlemmer eller andre som oppsegker tros- eller livssynssamfunnet. Med begrensninger
menes bade det at saerlige grupper ikke far delta pa ulike aktiviteter eller innta verv og
lignende, for eksempel at et styre kun kan ha mannlige medlemmer, eller at et
ledertreningsprogram ikke er apent for personer som er homofilt samboende.
Forskjellsbehandlingen peker pa diskrimineringsgrunnlagene i likestillings- og
diskrimineringsloven § 6'°. At aktiviteter eller seremonier bare er dpne for medlemmer,
skal det ikke rapporteres pa, sa fremt ikke deltakelse er begrenset til visse typer
medlemmer og disse begrensningene har sammenheng med kjgnn eller et annet
diskrimineringsgrunnlag.

Samfunnet plikter & opplyse om slike eventuelle begrensninger og hvem de omfatter.
Dersom samfunnet ikke praktiserer slike begrensninger, er det heller ikke behov for a
rapportere. Rapporteringsplikten innebaerer at alle tros- og livssynssamfunn ma tenke

0 Diskrimineringsgrunnlagene er kjgnn, graviditet, permisjon ved fgdsel eller adopsjon,
omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering,
kjgnnsidentitet, kjgnnsuttrykk, alder eller kombinasjoner av disse grunnlagene. Med etnisitet
menes blant annet nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge og sprak.
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giennom om det er tilbud eller aktiviteter i samfunnet som ikke ethvert medlem kan
delta i, og hvilke grupper av mennesker som eventuelt ikke kan delta.

Det kreves ikke at samfunnet begrunner begrensningene naermere i rapporteringen,
men fylkesmannen kan be om det, jf. forskriftsforslaget § 16 (rapportering om saerskilte
forhold). Begrunnelsen for forskjellsbehandlingen ma ikke veere i strid med likestillings-
og diskrimineringslovens bestemmelser. Det betyr at en eventuell forskjellsbehandling
ma ha en saklig begrunnelse og vaere ngdvendig og rimelig for at samfunnet skal kunne
uteve sin religion eller sitt livssyn, for eksempel at et samfunn av teologiske grunner ikke
har kvinnelige eller homofilt samboende forkynnere. Rapporteringen vil skape apenhet
om forholdene og vil gi tros- eller livssynssamfunnet et grunnlag for a vurdere egen
praksis.

Bokstav d presiserer at samfunnet ogsa skal rapportere om segregerte tilbud.
Segregering vil si & giennomfere eller praktisere adskillelse, typisk av
befolkningsgrupper' (for eksempel landbakgrunn) eller basert pa kjgnn
(kjgnnssegregering). Dette vil omfatte seremonier eller aktiviteter/tilbud hvor kvinner og
menn eller jenter og gutter ma oppholde seg hver for seg, eller tilbud som kun er rettet
mot en befolkningsgruppe eller mot ett kjgnn. Det er ikke gitt at segregering vil veere i
strid med diskrimineringsforbudet. Departementet mener likevel at samfunnene,
uavhengig av om de rettslig sett vil utgjere en forskjellsbehandling, bar opplyse saerskilt
om slike segregerte tilbud.

3.5.4 Rapportering om sarskilte forhold (forskriften § 16)

| tillegg til den arlige rapporteringen kan fylkesmannen kreve rapportering om saerskilte
forhold, jf. forskriftsforslaget 8 16. Med saerskilte forhold menes i stort forhold som kan
vaere relevante i vurderingen av om det er grunnlag for & nekte tilskudd. Fylkesmannen
har et vidt grunnlag for a be om sarskilte opplysninger, men kravet om opplysninger ma
vaere saklig begrunnet. Fylkesmannen kan for eksempel ikke be om rapportering pa
forhold som ikke er relevante for a vurdere tilskuddsgrunnlaget.

Bokstav a omfatter saerskilt rapportering pa bakgrunn av tips eller fremkommet
informasjon om forhold i tros- eller livssynssamfunnet som gir grunnlag for en vurdering
av tilskuddsgrunnlaget. At fylkesmennene kan be om slike opplysninger falger til dels
ogsa av forvaltningens undersekelsesplikt, jf. forvaltningsloven § 17. Slik rapportering vil

" https://www.naob.no/ordbok/segregere Besgkt 290120.
58



https://www.naob.no/ordbok/segregere

normalt kreves av ett samfunn, eventuelt av flere likeartede samfunn dersom behovet
for undersokelser tilsier dette.

Bokstav b gir adgang til 3 be om rapportering fra samtlige eller en utvalgt gruppe av
samfunn. For & oppna malet om mer apenhet om og innsyn i tros- og livssynssamfunns
virksomhet, kan det ogsa vaere behov for & innhente kunnskap om forhold i tros- og
livssynssamfunnene av mer overordnet eller generell karakter. Hensikten er a gi
myndighetene gkt kunnskap og mulig grunnlag for forebyggende tiltak mot forhold som
kan gi grunnlag for & nekte tilskudd etter trossamfunnsloven 8§ 6 fgrste ledd. Behovet
kan veere utlgst av ugnskede hendelser i ett eller flere samfunn, og hvor det pa denne
bakgrunnen er gnskelig med en kartlegging av praksis ogsa i grupper av eller samtlige
tros- og livssynssamfunn. Det kan ogsa dreie seg om forhold som er alvorlige og en
utfordring i samfunnet generelt, og som dermed ogsa kan bergre tros- og
livssynssamfunn. Det vil for eksempel kunne etterspgrres informasjon om rutiner for
forebygging og handtering av vold eller overgrep, blant annet om hvorvidt det innhentes
politiattest ved rekruttering av ansatte eller frivillige i arbeid med barn og unge, men
ogsa om andre forhold av betydning for ett eller flere av vilkarene for tilskudd etter
loven § 6 farste ledd.
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3.6 Kapittel 6: Forskjellige bestemmelser
3.6.1 Avlevering av tros- og livssynssamfunnenes offentlige boker (forslaget § 17)

Utgangspunkter

Regler om arkiv og avlevering er uttrykk for natidens respekt for bade fortiden og
ettertiden. Trossamfunnsloven & 19 gir hjemmel til & «gi forskrifter om registerfering og
plikt til & overfere og avlevere tros- og livssynssamfunnenes offentlige boker».
Hjemmelen gjor det mulig a ivareta enkelte arkivhensyn gjennom statlig regelverk, som
at beker fart under tidligere regler skal avleveres.

Departementets forslag

Tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke har i dag bare myndighetsoppgaver
knyttet til vigsel. Inngatte ekteskap vil veere godt dokumentert i Folkeregisteret som
f.0.m. oktober 2004 kontrollerer ekteskapsvilkarene og registrerer opplysningene. Dette
kan tale for at tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke ikke skal palegges
avleveringsplikt. Dette var ogsa vurderingen i NOU 2013: 1 Det livssynsapne samfunn
punkt 27.1.

Myndighetsoppgavene til Den norske kirke som trossamfunn blir dokumentert i
Folkeregisteret. (Vi ser her bort fra oppgaver Den norske kirke lokalt har etter
gravplassloven.) Dap, konfirmasjon og gravferdsseremoni er ikke offentlige oppgaver.
Den norske kirkes medlemsregister vil imidlertid kunne vaere relevant for forskning.
Bortfall av Den norske kirkes status som offentlig organ, gjgr medlemsregisteret til et
privat arkiv i arkivlovens systematikk. Departementet foreslar at medlemsregisteret ikke
skal avleveres, men at Arkivverket ved behov benytter hjemmelen i arkivloven 8 19.
Dette var ogsa vurderingen i Prop. 130 L (2018-2019) punkt 20.5.7. De eldre kirkebgkene
pa papir er imidlertid et verdifullt arkivmateriale som ofte ikke finnes i andre kilder.

Materiale samlet inn og bevart i tros- og livssynssamfunnene som fglge av gjeldende
bevarings- og avleveringspabud, ber avleveres, men ikke materiale yngre enn
Folkeregisterets overtakelse av previngen av ekteskapsvilkarene. Fylkesmannens
avleveringsplikt for materiale mottatt i samsvar med lov 13. juni 1969 nr. 25 om
trudomssamfunn og ymist anna 88 22 og 23, felger allerede av arkivloven. Hva som blir
tatt vare pa som private arkiver i offentlige arkivinstitusjoner, vil veere opp til
innsamlingsarbeidet i Arkivverket, kommunale arkivinstitusjoner og andre
arkivinstitusjoner. Arkivverkets forvaltning av sine bevaringshjemler vil ha stor
betydning.
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Behandlingsgrunnlag for saerlig kategorier personopplysninger

Bevaring av personopplysninger i arkiv og lignende er regnet som behandling i
personvernsammenheng. Bevaring og avlevering av personopplysninger i
dokumentasjon omfattet av forskriftsforslaget § 17, vil ivareta «arkivformal i
allmennhetens interesse», selv om arkivloven ikke vil gjelde tros- og livssynssamfunn.
Opplysninger om personers tilhgrighet til et tros- og livssynssamfunn kan si noe om
deres «religion» eller «filosofisk overbevisning», og er dermed en saerlig kategori
personopplysninger, jf. pvf. artikkel 9. Behandling av slike personopplysninger for a
ivareta arkivformal i allmennhetens interesse, «skal sta i et rimelig forhold til det mal
som sgkes oppnadd, vaere forenlig med det grunnleggende innholdet i retten til vern av
personopplysninger og sikre egnede og szerlige tiltak for a verne den registrertes
grunnleggende rettigheter og interesser».

For personopplysninger som finnes godt dokumentert i Folkeregisteret, vil sekundaer
innsamling direkte fra tros- og livssynssamfunn ikke ivareta arkivformal i allmennhetens
interesse. Departementets forskriftsforslag begrenser derfor avleveringsplikten til
materiale skapt far 2005.

Etter departementets vurdering har det stor betydning at en i fremtiden kan finne fram
til autoritativ dokumentasjon av de myndighetshandlinger tros- og livssynssamfunn har
foretatt overfor sine medlemmer og andre. For personene hvis samspill med tros- og
livssynssamfunn blir dokumentert, vil de aktuelle myndighetshandlingene stort sett ha
karakter av store livsfaseoverganger eller livshendelser. Det ma antakelig legges til
grunn at noe allment innsyn i slike saerlige kategorier personopplysninger ikke er aktuelt
uten samtykke i personens levetid. Etter departementets vurdering er behandlingen
ngdvendig og vil ha behandlingsgrunnlag i personopplysningsloven 88 8 og 9, jf.
personvernforordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav e og artikkel 9 nr. 2 bokstav j.

Personvernforordningen artikkel 89 nr. 1 stiller krav om «n@dvendige garantier» for
behandling av personopplysninger for arkivformal i allmennhetens interesse. Kravene
utgjer i utgangspunktet ikke begrensninger i lov- og forskriftsfestede bevaringspabud,
men stiller krav til behandlingen. Departementet legger til grunn at Arkivverket oppfyller
kravet om ngdvendige garantier i sin virksomhet.

Kort om gjeldende rett

Arkivloven vil ikke lenger gjelde for Den norske kirke nar trossamfunnsloven tar til
gjelde, jf. Prop. 130 L (2018-2019) punkt 20.5.7 og 21.3. Dette innebaerer at arkivarbeidet
i Den norske kirke i langt mindre grad blir regulert, bl.a. vil NOARK-standarden ikke

61



gjelde direkte. | og med at Den norske kirke ikke lenger regnes som et offentlig organ, er
arkivmateriale herfra regnet som sakalt privatarkiv, jf. arkivioven kapittel Il1.

Kirkeloven § 38 (og trossamfunnsloven § 17) palegger Den norske kirke a fore et
medlemsregister. Dette registeret er fulldigitalt; fra og med 2013 blir
medlemsopplysninger ikke lenger fort i papirbaserte kirkebgker. For Den norske kirke
gjelder bevarings- og kassasjonsregler godkjent av Arkivverket i brev 21. desember 2007
for materiale i elektroniske saksarkiver. For papirer gjelder bevarings- og
kassasjonsregler godkjent av Arkivverket 21. januar 2004.

Registrerte trossamfunn har hatt plikt til & fere de bgker departementet fastsetter, jf.
gjeldende trossamfunnslov § 25. Forskrift 20. november 1992 nr. 854 om registrering og
melding av vigsel krever at det skal fgres vigselsbok pa blankett fastsatt av
departementet eller elektronisk giennom tilrettelagt digital lasning.

Naermere om forskriftsforslaget

Farste ledd gir hovedregelen om materiale skapt fer 2005 som skal tas vare pa og
avleveres. Dette innebaerer bl.a. at dokumentasjon som etter tidligere rett var regnet
som «offentlig», fortsatt skal avleveres. Leddet lister opp de opphevede
bevaringspabudene omfattet av avleveringsplikten.

Kirkeloven § 38 gjorde arkivloven gjeldende for Den norske kirke. Bevaringsplikter fra

den perioden denne bestemmelsen gjaldt, skal etterleves, men bare for materiale skapt
for 2005.

Forskrift 19. april 2005 nr. 345 om registrerte og uregistrerte trossamfunn § 11 lyder:

«Prest eller forstander i registrert trossamfunn skal fare medlemsregister med fglgende
opplysninger: Opptatt i menigheten, utmeldt av menigheten, levende fgdte og dade.
Videre skal det i medlemsregistret fremga hvem som er ekteviet av menighetens prest
eller forstander nar han/hun har vigselsmyndighet (jf. ekteskapsloven).»

Forskrift 23. desember 1969 nr. 9809 om trossamfunn & 12 gjaldt fram til 1988 og lgd:
«Prest eller forstander i registrert trossamfunn skal fgre protokoll med fglgende

formularer:

Formular A - "Opptatt i menigheten"
Formular B - "Utmeldt av menigheten"
Formular C - "Levende fgdte"
Formular E - "Ekteviede av menighetens prest eller forstander" nar han har
vigselmyndighet (jfr. ekteskapslovens § 22)
Formular F - "Dgde"
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Prest eller forstander som har vigselmyndighet (jfr. ekteskapslovens 8 22) skal videre
fore lysingsbok - BL. GA 7107.»

Forskrift 1. desember 1988 nr. 995 om trossamfunn § 12 gjaldt fram til 2005 og lgd som
bestemmelsen ovenfor bortsett fra siste setning som lgd: «Prest eller forstander som
har vigselmyndighet (jfr. ekteskapsloven & 22) skal videre fgre protokoll for pregving av
ekteskapsvilkar lasblad - Bl. GA-7103.»

Forskrift om innsending av kirkebgker til statsarkivene er en omfattende tekst.

Hovedregelen lyder: «For fremtiden bes kirkebgker som er utskrevet, sendt inn til
statsarkivene uten naermere melding eller pakrav nar det er gatt 80 ar siden siste
innfarsel. / Klokkerduplikater som matte vaere fort, sendes som hittil inn til
vedkommende statsarkiv eller statsarkivkontor sa snart de er utskrevet.»

Andre ledd stiller krav til hvordan tros- og livssynssamfunn skal oppbevare
dokumentasjon som skal avleveres. Kravene er i samsvar med hovedtrekkene i kravene i
forskrift 15. desember 2017 nr. 2105 om offentlege arkiv.

3.6.2 Sletting av personopplysninger (forskriften § 18)

Forskriftsforslaget 8 18 er en slettebestemmmelse. Alle personopplysninger om
medlemmene som behandles i forbindelse med medlemslistekontrollen, slettes nar
kontrollen er gjennomfart og det ikke lenger er behov for opplysningene i behandlingen
av saker om registrering og tilskudd etter trossamfunnsloven, inkludert eventuelle
klagesaker. Personopplysningene skal senest slettes innen oppstarten av kontrollen i
det etterfolgende dret. Dermed ivaretas den registrertes rett til sletting etter
personopplysningsloven og EUs personvernforordning artikkel 17 nr. 1 bokstav a.

Den registrerte vil ikke matte be om sletting. Samtlige personopplysninger vil
rutinemessig bli slettet hvert ar.

Tros- og livssynssamfunn som har blitt registrert og velger a ikke kreve tilskudd etter
trossamfunnsloven, behgver ikke a legge fram nye lister med medlemmenes
fedselsnummer for kontroll, med mindre det oppstar tvil om hvorvidt det har minst 50
tellende medlemmer og fylkesmannen derfor palegger samfunnet & sende inn en slik
liste med hjemmel i forskriftsforslaget & 3 sjette ledd.

3.6.3 Ilkrafttredelse (forskriften § 19)

Forskriften vil settes i kraft samtidig med trossamfunnsloven. Bestemmelsen er
formulert slik at enkelte bestemmelser kan settes i kraft senere.
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Nar forskriften er satt i kraft, oppheves en rekke forskrifter hjemlet i lovene som
oppheves, samt noe annet eldre regelverk. Kulturdepartementet forvalter forskrift 25.
juni 1953 nr. 2 om innsending av kirkebgker til statsarkivene, og har ikke innvendinger
mot at forskriften oppheves, jf. e-post 5. februar 2020.

4 Forslag til ny forskrift om tildeling og tilbaketrekning av
vigselsrett i tros- og livssynssamfunn

4.1 Gjeldende rett

Etter ekteskapsloven 8 12 fgrste ledd bokstav a har «prest i Den norske kirke, og prest
eller forstander i et registrert trossamfunn, eller seremonileder eller tilsvarende i
livssynssamfunn som mottar tilskudd etter lov 12. juni 1981 nr. 64 om tilskott til
livssynssamfunn ndr Kongen har godkjent formen for inngdelse av ekteskap», vigselsrett
etter loven.

Det er et vilkar for godkjenning at vigselsritualet ikke strider mot norsk lov og
alminnelige likestillingsprinsipper. Vigselsritualer med for eksempel medgift vil derfor
ikke bli godkjent. Det er ogsa et vilkar at det er de samme spgrsmalene som blir stilt til
begge brudefolkene. Det kan veere tillatt & gjengi direkte sitater fra religiose verker selv
om disse sitatene kan stride mot alminnelige likestillingsprinsipper. For at Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) skal kunne vurdere om vigselsritualet
inneholder elementer som strider mot norsk lov eller alminnelige likestillingsprinsipper,
ma tros- eller livssynssamfunnet sende hele vigselsseremonien for godkjenning.

| Prop. 130 L (2018-2019) fremkommer blant annet fglgende om gjeldende
vigselsordninger (side 200-201):

«Hvem som er «prest i Den norske kirke», falger av bestemmelser gitt av
Kirkemgatet i medhold av kirkeloven. Hvilke samfunn som er «registrert
trossamfunn» eller «livssynssamfunn som mottar tilskudd», og hvem som er
«prest eller forstander» (heretter forstander) eller «<seremonileder eller
tilsvarende» i disse, avgj@res etter henholdsvis trossamfunnsloven,
livssynssamfunnsloven og ekteskapsloven.

[...] Regler om hvem som kan veere forstander, er gitt i trossamfunnsloven § 24.
Vedkommende kan ikke vaere yngre enn 23 ar eller eldre enn 75 ar. Han/hun ma
leve et «heiderleg liv» og ha evne til & utfere sine plikter etter loven. | forskrift om
registrerte og uregistrerte trossamfunn 8 2 syvende ledd er det fastsatt at
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forstander «ma ha tilstrekkelig kjennskap til det norske samfunn og tilstrekkelige
kunnskaper i norsk sprak til & kunne utfgre lovpalagte oppgaver». Den som skal
veere forstander, ma avgi en skriftlig erkleering om at han/hun vil utfere de
lovpalagte- og hjemlede gjgremalene pa samvittighetsfullt vis. Nar fylkesmannen
har akseptert erklaeringen, er vedkommende godkjent som forstander og kan
utgve tjeneste som dette. Etter trossamfunnsloven star forstander under tilsyn av
fylkesmannen og under «same ansvar som offentleg tenestemann nar det gjeld
gjeremal som han er pdlagd i eller med heimel i lov». Ved forsemmelse av de
lovbestemte pliktene kan fylkesmannen i medhold av trossamfunnsloven § 27
frata vedkommende retten til & gjore tjeneste som forstander etter loven.

Med hjemmel i ekteskapsloven 8§ 12 annet ledd har departementet gitt
tilsvarende regler i forskrift om tildeling og tilbaketrekking av vigselsrett for
seremonileder eller tilsvarende i livssynssamfunn. For a bli godkjent ma
personen som livssynssamfunnet har innstilt som vigsler, erkleere at han/hun vil
uteve tjenesten i trad med bestemmelser gitt i eller i medhold av lov. Videre
gjelder samme alderskrav som for forstandere i registrerte trossamfunn. Dersom
godkjenning av vigsleren vil virke dpenbart statende eller er i strid med offentlige
interesser, kan fylkesmannen nekte a godkjenne. Forsemmer en vigsler sine
lovpalagte eller -hjemlede plikter, kan fylkesmannen i medhold av forskriften § 4
frata vedkommende retten til & veere vigsler.

Ekteskapsloven § 12 fgrste ledd bokstav a innebaerer at livssynssamfunn ma ha
minst 500 tilskuddstellende medlemmer for & kunne fa vigselsrett. Dette folger av
forskrift om tilskot til livssynssamfunn & 1 farste ledd farste setning, som lyder:
«Livssynssamfunn med meir enn 500 medlemmer med rett til tilskot, jf. 8 5i lova,
kan krevje arleg tilskot fra statskassa.» For registrerte trossamfunn stilles det ikke
et eksplisitt antallskrav i trossamfunnsloven eller dens tilhgrende forskrift.»

4.2 Regulering av vigselsrett i ny trossamfunnslov

Den nye trossamfunnsloven videreferer i all hovedsak dagens ordning. Det innebaerer at

representanter for registrerte tros- og livssynssamfunn pa narmere angitte vilkar kan

gis vigselsmyndighet. Trossamfunnsloven § 9 lyder:

«Kongen kan gi personer i registrerte tros- og livssynssamfunn rett til & veere
vigsler etter ekteskapslovens bestemmelser, og gir forskrift om tildeling og
tilbaketrekning av vigselsrett.»
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| Prop. 130 L (2018-2019) opplyses falgende i merknadene til bestemmelsen (side 260):

«Bestemmelsen fastsetter at Kongen har myndighet til & gi vigselsrett til
representanter for registrerte tros- og livssynssamfunn. Den knytter seg til
ekteskapsloven 8 12 forste ledd bokstav a som fastsetter at «prest i Den norske
og person som i medhold av trossamfunnsloven er tildelt vigselsrett», er vigsler.
Forutsetningen for vigselsrett er videre at Kongen har godkjent «formen for
inngdelse av ekteskap» som skal gjelde i det aktuelle samfunnet. Dette siste vil
ogsa gjelde nye liturgier for vigsel i Den norske kirke. Etter ekteskapsloven § 15
kan Kongen gi naermere regler om formen for inngaelse av ekteskap.

Et grunnvilkar for tildeling av vigselsrett er at vedkommende tros- eller
livssynssamfunn er registrert, jf. 8 4. Vigselsretten tildeles etter sgknad fra tros-
eller livssynssamfunnet, men den gis til ett eller flere medlemmer samfunnet selv
har utpekt. Kongen kan gi forskrifter om tildeling og tilbaketrekning av vigselsrett,
og det kan stilles naermere krav vil vigsleren, blant annet at vigsleren skriftlig skal
bekrefte at hun eller han vil ivareta oppgavene som vigsler i samsvar med
ekteskapslovens krav og forutsetninger. Det kan videre stilles alderskrav, krav om
skikkethet, norskkunnskaper og om registerfgring. Kongen kan ogsa med
hjemmel i ekteskapsloven 8 17 gi regler om registrering og melding av vigsler.»

| trossamfunnsloven § 23 tredje ledd er det gitt en saerlig overgangsregel om vigselsrett,
som lyder:

«Vigselsrett som tidligere er tildelt personer i et tros- eller livssynssamfunn,
beholdes i inntil to ar etter at loven har tradt i kraft, forutsatt at vilkdrene i
forskrift med hjemmel i § 9, er oppfylt, og tros- eller livssynssamfunnet
vedkommende tilharte da vigselsretten ble tildelt, bestar.»

Ifelge Prop. 130 L (2018-2019) ma de konkrete kravene som ny forskrift stiller til den
som skal veere vigsler, veere oppfylt for at vigselsretten skal kunne beholdes i den to-
arige overgangsperioden. | tillegg ma tros- eller livssynssamfunnet vigsleren tilherte pa
tildelingstidspunktet, besta i overgangsperioden. Skal vigselsretten beholdes etter
overgangsperioden, ma tros- eller livssynssamfunnet farst registreres etter loven § 4 og
vigsleren deretter tildeles vigselsrett pa nytt etter loven § 9.
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4.3 Forskriftsforslaget

4.3.1 Register over vigslere (forskriften § 1)

Barne- og familiedepartementet foreslar i § 1 d palegge fylkesmannen a fore register
over personer som tildeles vigselsrett etter forskriften. Registeret skal inneholde
opplysninger om hvilket tros- eller livssynssamfunn vigsleren tilhgrer, vigslerens navn og
fedselsnummer, dato for tildeling av vigselsrett, samt eventuelt dato for opphegr av
vigselsretten. Bestemmelsen er ny, men innebeaerer til dels kodifisering av eksisterende
praksis. Personopplysninger om godkjente prester, forstandere og seremoniledere blir i
dag registrert og offentliggjort i den digitale lgsningen som FMFA drifter, jf. kapittel 2.4."
Med unntak av fedselsnummeret, vil de registrerte opplysningene om vigsleren veere
offentlige.

Departementet legger til grunn at behandlingen av personopplysninger i registeret over
vigslere vil oppfylle unntaksvilkaret i personvernforordningen artikkel 9 nr. 2 bokstav g
(«n@dvendig av hensyn til viktige allmenne interesser»). Formalet med behandlingen er &
ha en ajourfart og offentlig oversikt over hvem som er og har vaert godkjente vigslere i
tros- og livssynssamfunn. Opplysningene har betydning for gyldigheten av ekteskap.

4.3.2 Tildeling av vigselsrett (forskriften § 2)

Departementet foreslar i forskriften § 2 vilkar for godkjenning av vigslere.

Tros- og livssynssamfunn kan etter farste ledd sake om vigselsrett for ett eller flere
medlemmer. Dette er viderefgring av gjeldende rett. Tildeling av vigselsrett forutsetter
at tros- eller livssynssamfunnet er registrert i trad med vilkarene i trossamfunnsloven

8 4 forste ledd bokstav a til ¢, og har et vigselsritual som er godkjent av Bufdir.
Sistnevnte utgjer en tydeliggjering av gjeldende rett. Seknaden skal sendes elektronisk
til fylkesmannen tros- eller livssynssamfunnet er registrert hos, ved bruk av den digitale
lgsningen omtalt i punkt 2.4. Etter forste ledd tredje punktum vil departementet kunne
tillate at seknaden fremmes pa annen mate, for eksempel hvis arbeidet med den
digitale lasningen forsinkes, eller ved omfattende nedetid pa nettsiden.

Tros- og livssynssamfunn som allerede har fatt vigselsritualet godkjent av Bufdir,
behaver ikke seke om at dette blir godkjent pa nytt nar den nye trossamfunnsloven har
tradt i kraft. Godkjenningen vil fremdeles gjelde.

12 https://trussamfunn.fylkesmannen.no/trossamfunn/
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Etter annet ledd kan vigselsrett bare tildeles et medlem som er bosatt i Norge, og som
ikke samtidig er vigsler i et annet tros- og livssynssamfunn. Det sistnevnte er i trdd med
hva som falger av § 8 i gjeldende trossamfunnslov: Det er ikke mulig a vaere godkjent
forstander i flere registrerte trossamfunn samtidig. Bosatt-kravet tolkes pa samme mate
som i folkeregisterloven § 4-1. Hovedregelen er at personer som oppholder seg lovlig i
en norsk kommune i minst seks maneder, regnes som bosatt i Norge, med mindre
annet fglger av bestemmelsene i eller i medhold av folkeregisterloven kapittel 4.
Personer som er bosatt i Norge, tildeles fadselsnummer.

Tredje ledd krever at medlemmet avgir erklaering om at vedkommende vil utgve
tjenesten som vigsler i trdd med bestemmelser gitt i eller i medhold av ekteskapsloven.
Slik erklaering kreves ogsa i dag av vigslere i livssynssamfunn, hvor det bekreftes at
vigsler «vil utgve tjenesten i trdd med bestemmelser gitt i eller i medhold av lov».
Vigslere i trossamfunn, som ogsa har lovpalagte oppgaver etter gjeldende
trossamfunnslov, skal avgi tilsvarende «skriftlig lovnad om at han skal gjera samvitsfullt
alle gjeremal som er lagde til tenesta i eller med heimel i lov». Departementet er av den
oppfatning at en generell henvisning til «<lov», kan skape uklarhet om hvilke lover som
gjor seg gjeldende, og som en vigsler skal forholde seg til i selve utfgringen av
oppgavene som vigsler. Departementet kan ikke se at tjenesten som vigsler vil omfatte
gjeremal som er palagt i eller med hjemmel i annen lov enn ekteskapsloven, og foreslar
derfor at erklaeringen konkretiserer dette med henvisning til ekteskapsloven istedenfor
til «lov», slik det gjgres i dag.

Fjerde ledd oppstiller vilkar om at medlemmet ma vaere skikket til & utfere oppgavene
som er palagt ham eller henne i eller i medhold av ekteskapsloven, noe som i det
vesentlige er viderefering av gjeldende rett.

Femte ledd er ogsa viderefgring av gjeldende rett med krav om at medlemmet skal vaere
mellom 23 og 75 ar. Hensikten med alderskravet er & beskytte mot umodenhet og
alderdomssvekkelse. Fylkesmannen vil som i dag kunne gjgre unntak fra alderskravet i
seerlige tilfeller. Unntaksadgangen er blant annet begrunnet i likebehandlingshensyn, jf.
Ot.prp. nr. 43 (2004-2005), der Kultur- og kirkedepartementet viste til fglgende:

«l trad med langt dei fleste hgyringsfrasegnene har departementet vurdert det
slik at forstandarar/prestar i trudomssamfunn ber bli behandla pa same maten
som prestar i Den norske kyrkja, og at det derfor bgr vere mogleg for
fylkesmannen a gjere unnatak fra alderskravet i saerskilte tilfelle. Til demes ber eit
trudomssamfunn kunne nytte kunnskapane og rgynslene hos pensjonerte
leiarar, slik at desse kan ta pa seg oppgava som forstandarar, dersom

trudomssamfunnet finn at ein slik laysing er tenleg.»
68



Sjette ledd stiller krav om at medlemmet ma ha tilstrekkelig kjennskap til det norske
samfunnet og tilstrekkelige kunnskaper i norsk sprak til 8 kunne utfere oppgavene som
er palagt ham eller henne i eller i medhold av ekteskapsloven. Dette innebzaerer en
viderefgring av gjeldende rett for vigslere i trossamfunn, men er en ny regel for
livssynssamfunn. Likebehandlingshensyn tilsier at vilkarene ber veere likelydende for
tros- og livssynssamfunn.

Norskkunnskapene skal vaere sa gode at vigsleren er i stand til & utfere oppgavene etter
ekteskapsloven. Vedkommende ma blant annet kunne lese og forsta relevante
bestemmelser i ekteskapsloven og n@dvendige dokumenter i forbindelse med inngdelse
av ekteskap.

Vigslerens oppgaver etter ekteskapsloven omfatter blant annet & kontrollere at det
foreligger en gyldig previngsattest fra folkeregistermyndigheten for vielsen finner sted.
Selv om det foreligger en gyldig previngsattest, har vigsleren likevel en plikt til & pase at
reglene for inngdelse av ekteskap folges. Mener vigsleren at folkeregistermyndighetens
preving er feil, skal vigsleren ikke vie partene. Hvis vigsleren for eksempel har kjennskap
til at et ekteskap ikke er etter begge parters frie vilje, har han/hun plikt til ikke a vie
partene.

For vielsen er det viktig at brudefolkene legitimerer seg for a vise at de er personene
som det er foretatt praving for. Pass, farerkort og bankkort kan legges fram som
legitimasjon.

For at ekteskapet skal vaere lovlig inngatt, ma fremgangsmaten i henhold til
ekteskapsloven § 11, falges. Falges ikke denne fremgangsmaten, vil ekteskapet vaere

ugyldig.

Etter vielsen skal vigsleren snarest, og senest innen tre dager sende melding om
vigselen til folkeregistermyndigheten. Meldingen sendes pa blankett fastsatt av
departementet eller elektronisk gijennom tilrettelagt digital lasning.

Sjuende ledd gir i bokstav a og b fylkesmannen hjemmel til & nekte godkjenning av et
medlem som vigsler dersom

a) detvil virke dpenbart statende eller er i strid med offentlige interesser a tildele
medlemmet vigselsrett, eller
b) tros- eller livssynssamfunnet allerede har et tilstrekkelig antall vigslere.

Bokstav a viderefgrer en eksisterende regel i forskriften om vigselsrett i
livssynssamfunn. Gjeldende trossamfunnslov inneholder en lignende bestemmelse om

69



at forstandere ma leve et hederlig liv. Bokstav a tar sikte pa a erstatte denne
bestemmelsen. Bokstav b er en ny regel, men den er i trad med gjeldende praksis nar
det gjelder forstandere i registrerte trossamfunn. | rundskriv G-86/76 av 24. mai 1976 fra
Justis- og politidepartementet ble det opplyst falgende om antallet forstandere i et
trossamfunn (side 4):

«Forskriftens punkt 12 forutsetter at prest eller forstander i registrert
trossamfunn fegrer protokoll menighetsvis. De offentlige gjgremal som er lagt til
prest eller forstander, er naert knyttet til protokollfgringen. Ut fra dette skulle
hovedregelen vaere at det blir godkjent én prest eller forstander for hver
menighet. Innen vide rammer ma imidlertid trossamfunnet sta fritt i selv a
avgjgre hvor mange prester eller forstandere det vil sgke godkjenning for og den
enkeltes distrikt. Det vil sdledes bade kunne godkjennes flere prester eller
forstandere i samme menighet og samme prest eller forstander i flere
menigheter. Fylkesmannen, som godkjenningsinstans, ma imidlertid pase at
ordningen er betryggende og sikker ut fra hensynet til de offentlige gjgremal.
Dette betyr for det farste at det i en menighet ikke ma godkjennes sa mange
prester eller forstandere at det kan bli kompetansetvil i utfgrelsen av de
offentlige funksjoner. For det andre innebaerer det at godkjenning som prest eller
forstander ikke kan gis til person som ikke skal utfere de lovbestemte gjgremal i
menigheten. Departementet vil her pany understreke at trossamfunnets behov
for tilsatte til & foresta den religigse betjening ikke behgver a falle sammen med
behovet for prest eller forstander i lovens forstand.»

Tros- og livssynssamfunnene avgjer selv hvor mange personer de vil sake om vigselsrett
for, men administrative hensyn tilsier at fylkesmannen ber kunne begrense antallet
vigslere i et tros- eller livssynssamfunn. Antallet vigslere ber std i et rimelig forhold til
tros- eller livssynssamfunnets behov for vigslere. Typisk vil tros- eller livssynssamfunnets
starrelse (antall medlemmer), oppbygging (antall menigheter, lokallag etc.) og
utbredelse (hvor i Norge det bor medlemmer) vaere av betydning i vurderingen av hvor
mange vigslere som begr godkjennes. Adgangen til 8 begrense antallet vigslere skal
uteves pa en ikke-diskriminerende mate, bade overfor personene det sgkes om
vigselsrett for, og overfor tros- og livssynssamfunnene. Diskrimineringsforbudet, slik
dette er nedfelt i nasjonal og internasjonal rett, vil ogsa kunne omfatte eventuell
forskjellsbehandling i forhold til Den norske kirke og/eller dens prester.

Attende ledd inneholder prosessuelle bestemmelser som tilsier at nar et medlem har blitt
godkjent som vigsler, skal fylkesmannen registrere vigsleren og sende tildelingsvedtaket
til bade tros- eller livssynssamfunnet og vigsleren. (Det samme gjelder eventuelle vedtak
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om avslag pa seknad om tildeling av vigselsrett, jf. niende ledd.) Vigselsretten trer i kraft
fra og med vedtaksdatoen. Dette er i hovedsak viderefering av gjeldende rett.

Niende ledd fastslar at ogsa eventuelle avslagsvedtak skal sendes til bade tros- eller
livssynssamfunnet og medlemmet det har sgkt om vigselsrett til.

Etter tiende ledd kan fylkesmannens vedtak kan paklages til Barne- og
familiedepartementet etter reglene i forvaltningsloven §8 28-32, noe som ogsa er i trad
med gjeldende rett.

4.3.3 Opphor og tilbaketrekning av vigselsrett (forskriften § 3)

Forskriftsforslaget 8 3 inneholder regler om oppher og tilbaketrekning av vigselsrett.

Etter forste ledd skal fylkesmannen trekke tilbake vigselsretten hvis tros- eller
livssynssamfunnet vigsleren tilhgrer og er vigsler for, opplases eller fratas registreringen
etter trossamfunnsloven. Regelen er ny, men i trdd med gjeldende rett. Det vil veere en
klar forutsetning for tildeling av vigselsrett at vigsler tilhgrer et tros- eller
livssynssamfunn, og at samfunnet er registrert i trad med vilkarene i trossamfunnsloven,
jf. forskriftforslaget § 2 farste ledd. Dersom samfunnet ikke lenger eksisterer eller fratas
registreringen, vil dette vilkaret for tildeling av vigselsrett ikke lenger veere oppfylt.

| § 3 annet ledd farste punktum fastslas det, i trdd med gjeldende rett, at vigselsretten
opphearer nar vigsleren har fylt 75 ar. De gvrige reglene i § 3 annet ledd, som
hovedsakelig er av prosessuell art, er nye. Departementet antar imidlertid at
fylkesmannen ogsa etter gjeldende regelverk har adgang til & innvilge tidsbegrenset
dispensasjon fra alderskravet pa 75 ar for vigslere i tros- og livssynssamfunn. Hvis
fristene for & sgke om dispensasjon fra alderskravet ikke overholdes, vil seknaden bli
awvist.

Tredje og fjerde ledd viderefarer til dels gjeldende rett. Livssynssamfunn har i dag
mulighet til & frata vigsleren vigselsretten i medhold av forskrift om vigselsrett i
livssynssamfunn § 3. Denne adgangen viderefgres ikke. | stedet legges kompetansen til
fylkesmannen - i samsvar med adgangen fylkesmannen etter gjeldende
trossamfunnslov & 27 har til 4 frata forstandere i trossamfunn retten til a gjgre
forstandertjeneste.

Plikten til 3 melde fra til fylkesmannen nar en vigsler er ugnsket som vigsler, selv ensker
a fratre som vigsler eller har meldt seg ut av tros- eller livssynssamfunnet, er langt pa vei
den samme som trossamfunn i dag har i henhold til gjeldende trossamfunnslov § 17
forste ledd, og som livssynssamfunn har etter forskrift om vigselsrett i livssynssamfunn
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8 3. Tros- eller livssynssamfunnet behaver ikke begrunne hvorfor vedkommende er
ugnsket som vigsler.

Fylkesmannen skal heller ikke preve om det er saklig grunn til at vedkommende er
ugnsket som vigsler av tros- eller livssynssamfunnet. Mener vigsleren seg utsatt for
usaklig oppsigelse og/eller diskriminering i strid med forbudet i diskrimineringsloven 8 6,

vil dette vaere en sak mellom vigsleren og tros- eller livssynssamfunnet. Vigsleren vil
kunne bringe saken inn for domstolene eller Diskrimineringsnemnda. Fylkesmannens
vedtak vil imidlertid veere et enkeltvedtak i forvaltningslovens forstand. Dette betyr at
reglene om begrunnelse, underretning m.m. i forvaltningsloven kap. V vil gjelde, og at
vedtaket kan paklages til Barne- og familiedepartementet etter reglene i
forvaltningsloven kap. VI.

| § 3 femte ledd gis fylkesmannen adgang til a frata vigsleren vigselsretten ved
tjienesteforsemmelser, i hovedsak i trad med § 27 i gjeldende trossamfunnslov og § 4
forste ledd i forskrift om vigselsrett i livssynssamfunn. Imidlertid presiseres det at
adgangen gjelder forssmmelser av plikter palagt i eller i medhold av ekteskapsloven.
Etter gjeldende rett kan forstandere i trossamfunn derimot fratas retten til a gjere
forstandertjeneste nar han eller hun har forsemt «gjeremal etter faresegner gjevne i
eller med heimel i lov». Vigslere i livssynssamfunn kan likeledes fratas vigselsretten ved
forsemmelser av plikter «gitt i eller i medhold av lov». Endringen ma ses i sammenheng
med at personer som tildeles vigselsrett i medhold av trossamfunnsloven, ikke vil ha
gjoremal pdlagt i eller med hjemmel i annen lovgivning enn ekteskapsloven.

Opptrer en vigsler i strid med annen lovgivning, vil fylkesmannen kunne frata ham eller
henne vigselsretten med hjemmel i § 3 sjette ledd, jf. § 2 fjerde og syvende ledd. Ogsa
lovbrudd begatt i sammenhenger uten en tilknytning til tros- eller livssynssamfunnet,
inkl. rent private, omfattes av denne.

| Prop. 130 L (2018-2019) foreslas et nytt tredje ledd i ekteskapsloven § 13 om en
vigslers adgang til & nekte a foreta vigsler, som lyder: «Vigsler skal praktisere fgrste og
andre ledd slik at kvinner og menn likebehandles.» | seermerknadene til bestemmelsen
uttales det:

«Med dette innfgres et krav om kjgnnslikestilling i praktiseringen av
nektingsgrunnene etter farste og annet ledd. Vigslere i tros- og livssynssamfunn
utfgrer en offentlig myndighetshandling ved inngdelse av ekteskap. Det er derfor
rimelig 3 stille krav om likebehandling av kjgnnene. Likestillingskravet innebaerer
blant annet at brudefolk der kun brudgommen tilharer vigslerens tros- eller

livssynssamfunn, ikke kan behandles annerledes enn brudefolk der bare bruden
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tilhgrer samfunnet.»

Det er etter departementets syn hensiktsmessig a presisere i forskriften at brudd pa den
nye bestemmelsen om forbud mot forskjellsbehandling pa grunn av kjgnn i
praktiseringen av nektingsgrunnene i ekteskapsloven § 13 fgrste og annet ledd, er a
anse som en tjenesteforssmmelse som kan medfgre at vigsleren fratas vigselsretten.

Forskriftsforslaget & 3 sjette ledd har tilneermet lik ordlyd som § 4 annet ledd i forskrift
om vigselsrett i livssynssamfunn. Videre er den i trad med gjeldende trossamfunnslov
§ 27 annet ledd, som gir fylkesmannen hjemmel til & frata forstanderen i et registrert
trossamfunn retten til a gjere forstandertjeneste «i fall vilkara etter lov for at han kan
vera prest eller forstandar, fell bort pa annan mate». Bestemmelsen vil gi fylkesmannen
adgang til a trekke tilbake vigselsretten nar det foreligger omstendigheter som tilsier at
vigsleren ikke er skikket, jf. forskriftsforslaget § 2 fjerde ledd, og dersom det vil virke
apenbart stgtende eller er i strid med offentlige interesser a la vedkommende beholde
vigselsretten, jf. § 2 sjuende ledd bokstav a. Hemmelen kommer for eksempel ogsa til
anvendelse nar vigsleren har flyttet fra Norge, jf. 8 2 annet ledd, eller det har kommet
fram at vedkommende likevel ikke behersker norsk sprak godt nok til & ivareta
oppgavene etter ekteskapsloven, jf. § 2 sjette ledd.

Bestemmelsen i syvende ledd er delvis i trdd med gjeldende rett, og fastslar at
vigselsretten opphearer fra og med fylkesmannens vedtak. Regelen i forskrift om
vigselsrett i livssynssamfunn 8 3 om at vigselsretten opphearer fra og med
livssynssamfunnet sender melding til fylkesmannen, viderefgres som nevnt ikke.

Etter § 3 dttende ledd kan tilbaketrekningsvedtakene paklages til Barne- og
familiedepartementet etter reglene i forvaltningsloven §8 28-32.

4.3.4 Ilkrafttredelse

Forskriften vil settes i kraft samtidig med trossamfunnsloven. Bestemmelsen er
formulert slik at enkelte bestemmelser kan settes i kraft senere.

Nar forskriften er satt i kraft, oppheves forskrift 27. september 2004 nr. 1296 om
tildeling og tilbaketrekking av vigselsrett for seremonileder eller tilsvarende i
livssynssamfunn.

4.4 Endringer i forskrift om registrering og melding av vigsel

Forskrift nr. 854 av 20. november 1992 om registrering og melding av vigsel 8 1 lyder:

73



«Det skal fares vigselsbok over vigsler som utferes av

a) Den norske kirke

b) prest eller forstander i registrert trossamfunn med vigselsrett

¢) livssynssamfunn med vigselsrett

d) seerskilt oppnevnt vigsler etter ekteskapsloven 812 d

e) ordfgrer, varaordferer eller kommunalt ansatt eller folkevalgt som
kommunestyret selv har gitt vigselsmyndighet.»

| gjeldende rundskriv om ekteskapsloven, rundskriv Q-20/2016 av 1. januar 2016,

opplyses blant annet fglgende om registrering av vigsler (side 25-26):

«Nar vigselen har funnet sted, fyller vigsler ut meldingsdelen pa blanketten
"Pregvingsattest/Melding om vigsel/Vigselsbok”, Q-0309. En bekreftet kopi av
blanketten skal snarest mulig, og senest innen tre dager, returneres
previngsmyndigheten. Ved vigsel pa utenriksstasjon eller i en sjgmannskirke
sendes ogsa en bekreftet kopi til Utenriksdepartementet v/ Konsulatseksjonen.

Det skal fares vigselsbok over vigsler, jf. blanketten Q-0309. Vigsler ved notarius
publicus fgres i embetets protokoll.

[...] En bekreftet kopi av blanketten/utskrift av vigselsbok gis til brudefolkene, og
utgjer midlertidig vigselsattest fram til folkeregistermyndigheten har mottatt
meldingen om vigsel og utstedt vigselsattest. Av praktiske hensyn utsteder
notarius publicus denne attesten pa et eget dokument utarbeidet av
Domstolsadministrasjonen.

Sa snart melding om vigsel er mottatt, utsteder folkeregistermyndigheten
vigselsattest ("Vigselsattest”), Q-0155. Dette gjelder ogsa vigsler foretatt ved norsk
utenriksstasjon eller i sjgmannskirke. At det er folkeregistermyndigheten som
skal utstede vigselsattest er en ny ordning, som blant annet innebaerer at
brudefolkene, ved navneendring i forbindelse med vigselen, kan fa det nye
navnet pafert vigselsattesten. Ved evt. senere behov for duplikat utstedes dette
av folkeregistermyndigheten.»

Vigselsboken skal beholdes ved vigslerens kontor inntil bgkene i samsvar med de til
enhver tid gjeldende bestemmelser, skal avleveres vedkommende statsarkiv, se
ovennevnte rundskriv side 7.

Bestemmelsen i forskriften 8 1 ma bringes i overensstemmelse med forslaget til ny
trossamfunnslov og forslaget her til ny forskrift om tildeling og tilbaketrekning av
vigselsrett i tros- og livssynssamfunn.
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Departementet mener ogsa at gjeldende rett om at det er vigsleren selv som skal fare
vigselsboken, bar presiseres i bestemmelsen. Videre er det ngdvendig a korrigere
henvisningen til ekteskapsloven i bestemmelsens bokstav d (riktig henvisning er til
ekteskapsloven § 12 e).

Departementet foreslar at § 1 i forskrift om registrering og melding av vigsel skal lyde:
Det skal fares vigselsbok over vigsler som utfares av

a) prestiDen norske kirke
b) person som er tildelt vigselsrett i medhold av trossamfunnsloven
¢) scerskilt oppnevnt vigsler etter ekteskapsloven § 12 e

d) ordfaerer, varaordfarer eller kommunalt ansatt eller folkevalgt som
kommunestyret selv har gitt vigselsmyndighet.

Vigselsboken skal fores av den som har utfert vigselen.

4.5 Endringer i forskrift om mekling etter ekteskapsloven og
barneloven

| ekteskapsloven 8 26 fgrste ledd heter det:

«Ektefeller med felles barn under 16 ar, skal i saker om separasjon og skilsmisse
etter 88 20 og 22 mate til mekling far saken bringes inn for retten eller
fylkesmannen, jf & 27. Formalet med meklingen er a komme fram til en avtale om
foreldreansvaret, samvaersretten eller om hvor barnet eller barna skal bo fast,
hvor det legges vekt pa hva som vil veere den beste ordningen for barnet/barna.
Barneloven 88 52 til 54 gjelder tilsvarende. Departementet fastsetter ved forskrift
narmere regler om hvem som kan foreta mekling etter fagrste punktum, og om
godkjenning av slike instanser.»

Forskrift nr. 1478 av 18. desember 2006 om mekling etter ekteskapsloven og barneloven
§ 4 lyder:

«Fglgende personer kan godkjennes som mekler:

a) fagperson tilsatt ved offentlig godkjent familievernkontor

b) prest i offentlig kirkelig stilling eller prest eller forstander i registrert
trossamfunn

c) fagperson tilsatt i offentlig helse- og sosialinstans eller ved pedagogisk-
psykologisk tjenestekontor

d) ved behov kan det gis meklingsbevilling til privatpraktiserende psykolog,
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psykiater eller advokat.
Pa Svalbard kan det ogsa gis meklingsbevilling til andre personer som
finnes egnet.

Mekler ma ha gode kunnskaper om voksnes og barns reaksjoner i og etter
samlivsbrudd. Mekler ber vaere godt orientert om faglige og juridiske sparsmal
som er relevante i forhold til saksfeltet, sa som barne- og familiepsykologi,
relevant forskning, meklingsmetodikk, lover og forskrifter mv. Innen denne
rammen bestemmer Barne-, ungdoms- og familieetaten hvilken opplaering som
anses pakrevet.»

Etter forskriften 8 3 er det Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) som bestemmer
naermere etter 8 4 hvem som kan vaere mekler og gir meklingsbevilling. | bevillingen skal
den eller de som kan gi attest om at mekling har funnet sted, uttrykkelig navngis.
Meklingsbevillingen er knyttet til stillingen vedkommende har nar bevilling blir gitt, og
kan ikke fglge med til annen stilling.

Funksjonen som mekler i familiesaker ble drgftet av Stalsett-utvalget i NOU 2013: 1 (side
208-2010). Utvalget foreslo at representanter for trossamfunn, inkl. Den norske kirke,
ble fjernet fra opplistingen av hvilke personer som kan godkjennes som mekler:

«Hvis vigselsretten beholdes for Den norske kirke og andre tros- og
livssynssamfunn, kan det vaere mer naturlig & beholde muligheten for mekling
hos prester og forstandere. Det synes i praksis bare a vaere prester fra Den
norske kirke som brukes som meklere. Det er imidlertid ikke noe prinsipielt til
hinder for at det brukes meklere fra andre trossamfunn. Det ville ogsa vaere
gnskelig ut fra et prinsipp om likebehandling. En burde da ogsa utvide retten til
representanter fra livssynssamfunn.

Utvalget vil imidlertid peke pa at en bruk av meklere fra tros- og livssynssamfunn
bidrar til en sterkere kobling mellom vigselsretten og tros- og
livssynssamfunnenes familiesyn. Dette kan vaere en uheldig sammenblanding av
en offentlig palagt ordning for & oppna skilsmisse for par med barn - og ulike
former for religigst og livssynsmessig begrunnede familiesyn, syn pa ekteskap og
skilsmisse, syn pa likestilling osv, som staten ikke ngdvendigvis kan stille seg bak.
Ektepar og enkeltindivider star fritt til 3 seke veiledning og rad i eget tros- eller
livssynssamfunn. Dette innebaerer imidlertid ikke at det offentlige skal sta for en
anbefaling av religigst eller livssynsmessig basert mekling innenfor en palagt
offentlig ordning. (Se ytterligere vurderinger knyttet til kryssende normsett og

rettslig pluralisme i kapittel 12.)
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I lys av at bruken av meklere med religigs bakgrunn er beskjeden, og i lys av mer
prinsipielle motforestillinger, vil derfor utvalget tilra at en ogsa ved opprettholdt
vigselsrett hos tros- og livssynssamfunn fjerner representanter fra trossamfunn,
inkludert Den norske kirke, fra forskriftslisten av offentlig godkjente meklere. En
mate a lgse dette p3, er a fjerne alle punktene a-d i § 4, og la presiseringen av

hvem som kan bli godkjent som meglere ga fram av § 4 andre ledd, der dette

formuleres som realkompetansekrav, framfor som krav til formell kompetanse.»

Utvalgets forslag fikk liten oppmerksomhet i hgringen av NOU 2013: 1.

| NOU 2019: 20 En styrket familietjeneste, som ble fremlagt i november 2019, vurderte
Familievernutvalget blant annet om dagens system med bruk av eksterne meklere (inkl.
prester i Den norske kirke og prester/forstandere i registrerte trossamfunn) gir
tilstrekkelig sikkerhet for kvalitet i meklingen og sikrer barns rett til  bli hert. Utvalget
framholdt blant annet fglgende (side. 125-126):

«Hvis ordningen med eksterne meklere skal beholdes, bar kompetansen
framheves, og ikke saerskilte utdanninger eller hvor mekler er ansatt.

[...] Meklingsforskriften har i dag en detaljert opplistning av hvilke utdanninger
som kan gi grunnlag for meklingsbevilling, og hvor meklere ma veere ansatt.
Utvalget antar at det i hovedsak fortsatt er de samme gruppene som vil vaere
aktuelle for godkjenning, men mener at en slik opplisting og framheving av
enkelte grupper ikke er ngdvendig. Det avgjerende ma vaere at den som skal fa
bevilling som radgiver/mekler, ma ha en utdanning og bakgrunn slik at
vedkommende har god kompetanse og er godt orientert om relevante faglige og
juridiske sparsmal, sa som barne- og familiepsykologi, relevant forskning og
meklingsmetodikk.

[...] Et spersmal er imidlertid om personer som tilh@rer en viss religion, skal ha
tilbud om en mekler som tilhgrer samme religion. Det er lite ved dagens
sammensetning av det eksterne meklerkorpset som tilsier at dette er et hensyn
som er seerlig vektlagt ved godkjenningen av eksterne meklere.

Meklere godkjennes pa bakgrunn av sin utdanning og kompetanse. Utvalget ser
ingen grunn til at foreldre skal ha mulighet til & velge radgiver/mekler basert pa
hvilken livssyn de har. | radgivning og eventuell videre mekling er det avtale om
barnet som er tema. Selv om en mekler med tilknytning til et trossamfunn
kanskje har stgrre forstdelse for religigse forhold, ma ogsa radgivere uten
saerskilt religizs kompetanse forventes & kunne samtale med foreldrene om
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hvordan familien fremover skal handtere forhold knyttet til religion, pa samme
mate som mekler ma kunne samtale om andre spersmal foreldrene tar opp. Et
eksempel kan vaere at hvis en av foreldrene tilhgrer en annen religion enn
kristendommen og @nsker at barnet hvert ar skal vaere hos vedkommende under
en religigs hgytid, kan dette reguleres i samvaersavtalen. Om foreldre gnsker
veiledning og samtale av religigs art, ma de kontakte sitt trossamfunn.

Forskriften apner i dag for at prest i offentlig kirkelig stilling og prest/forstander i
registrert trossamfunn kan fa meklingsbevilling. Utvalget understreker at det
fortsatt vil vaere mulig for prester a fa godkjenning som radgiver/mekler, gitt at
kravene til kompetanse er oppfylt. Bevillingen vil imidlertid ikke veere knyttet til at
vedkommende er prest i offentlig kirkelig stilling eller registrert trossamfunn.»

NOU 2019: 20 ble sendt pa alminnelig hering i desember 2019. Haringsfristen var 1. mai
2020. Departementet vil giennomga hgringsuttalelsene og deretter vurdere oppfelging
av utvalgets innstilling. | mellomtiden er det ikke hensiktsmessig & utvide gruppen
personer som kan fa godkjenning som mekler etter forskriften § 4 farste ledd bokstav b.
Ordlyden ma imidlertid endres fordi Den norske kirke er blitt fristilt fra staten og kirkens
prester ikke lenger er statsansatte, og fordi stillingen «prest eller forstander i registrert
trossamfunn» ikke viderefgres i trossamfunnsloven.

Departementet foreslar at bestemmelsen gis fglgende ordlyd:

Falgende personer kan godkjennes som mekler:
[...] b) prest i Den norske kirke eller godkjent vigsler i annet trossamfunn

Det materielle innholdet i dagens bestemmelse blir dermed i sterst mulig grad
viderefert, ettersom vilkarene for a fa tildelt vigselsrett i all hovedsak vil sammenfalle
med kvalifikasjonskravene som stilles til prest eller forstander i registrert trossamfunn
etter gjeldende trossamfunnslov. Dessuten vil det ikke vaere en annen spesifikk stilling
enn «godkjent vigsler» som er felles for hele bredden av registrerte trossamfunni
Norge.

| dag er det mulig a vaere prest eller forstander i registrert trossamfunn uten at
vedkommende samtidig har vigselsrett etter ekteskapsloven, men endringsforslaget
utgjer ikke en nevneverdig innstramming av den grunn.

Prest eller forstander i registrert trossamfunn som er godkjent som mekler etter
gjeldende forskrift, ma tildeles vigselsrett etter trossamfunnsloven i lgpet av den to-
arige overgangsperioden fastsatt i loven § 23 tredje ledd, for & kunne fortsette som
mekler.
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5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Nar ny trossamfunnslov trer i kraft, overtar staten de kommunale utgiftsforpliktelsene
overfor tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke, jf. Prop. 130 L (2018-2019)
kapittel 16. Tilskuddssatsen dette farste dret skal baseres pa statens og kommunenes
bevilgninger til Den norske kirke. Trossamfunnsloven § 23 fgrste ledd viderefgrer
gjeldende rett nar det gjelder hvilke utgiftstyper som holdes utenfor
beregningsgrunnlaget dette farste dret, se forskriftsforslaget § 8. Reguleringer senere ar
skal baseres pa utviklingen i de statlige og kommunale utgiftene til Den norske kirke. De
tilskuddsforpliktelser kommunene har etter dagens lovgivning, faller bort. Kommunale
tilskudd til tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke trekkes dermed ut av
statens rammetilskudd til kommunene.

De lovregulerte tilskuddene til tros- og livssynssamfunnene ventes a gke, blant annet
fordi det i drene fremover kan paregnes en gkning i antallet tilskuddstellende
medlemmer. Stalsett-utvalget antok at fram til r 2030 ville antallet medlemmer av tros-
og livssynssamfunnene gke med rundt 3 pst. hvert ar. Fra 2014 til 2019 steg antallet
tilskuddstellende medlemmer i samfunnene med 15,5 pst., fra 587 292 til 678 433 - en
giennomsnittlig gkning per ar pa 3,1 pst. Slik tilskuddsordningen for samfunnene er
foreslatt utformet, vil ogsa en nedgang i antallet medlemmer i Den norske kirke
innebaere en gkning i tilskuddene til andre tros- og livssynssamfunn.

Det offentlige finansieringsansvaret for Den norske kirke skal fortsatt vaere delt mellom
staten og kommunene, jf. Prop. 130 L (2018-2019) kapittel 15. Ogsa endringene i statens
og kommunenes bevilgninger til Den norske kirke vil derfor pavirke statens
tilskuddsforpliktelser overfor tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke, siden
tilskuddene til samfunnene skal reguleres i takt med endringene i statens og
kommunenes tilskudd til Den norske kirke, jf. forskriftsforslaget & 9 forste og annet ledd.

| 2018 var det 826 tros- og livssynssamfunn som krevde tilskudd etter dagens lovgivning
og inngikk i Brenngysundregistrenes medlemslistekontroll. Med et antallskrav pa 50
medlemmer vil det vaere 208 feerre samfunn som vil kunne ha krav pa tilskudd. 618
samfunn vil fortsatt kunne ha krav pa tilskudd. Budsjettvirkningen for staten vil ifalge
tabellen kunne vare en innsparing pa 7,5 mill. kroner. Det er ikke korrigert for
virkningen av at livssynssamfunn med minst 50 medlemmer kan komme inn under
ordningen (i dag er kravet minst 500 medlemmer), men denne budsjetteffekten antas a
veere liten.

De sentrale elementene i tilskuddsordningen kan oppsummeres slik:
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e Et samfunn ma ha minst 50 tellende medlemmer for & kunne motta tilskudd.

e Tilskuddet utmales fortsatt som et kronebelgp per medlem (tilskuddssats), med
krav om medlemslister pafert fedselsnummer for hvert medlem.

e Tilskuddssatsen skal det fgrste aret fastsettes pa grunnlag av gjeldende
bestemmelser.

e Tilskuddssatsen som fastsettes det farste dret, skal senere ar reguleres i samsvar
med utviklingen i statens og kommunenes tilskudd til Den norske kirke regnet
per medlem i Den norske kirke.

For naermere gjennomgang av innretningen pa tilskuddsordningen, vises det til Prop.
130 L (2018-2019) kapittel 15, 16 og 23.

De viktigste administrative effektene oppnas ved at staten tar det fulle
finansieringsansvaret og forestar utbetalingen av alle tilskudd. Besparelsene som
oppnas ved en slik omlegging, vil vaere betydelige, bade for det offentlige og for tros- og
livssynssamfunnene.

Trossamfunnsloven viderefarer plikten til & rapportere arlig om virksomheten og bruken
av tilskudd, men stiller flere nye krav til denne rapporteringen. Ogsa tilskuddsforvalter
og tilsynsmyndighet, dvs. fylkesmannsembetene, vil som falge av disse kravene fa et noe
utvidet oppfelgingsansvar overfor samfunnene. Dersom oppgavene pa feltet legges til
ett eller noen fa fylkesmannsembeter, vil ogsa dette kunne virke effektiviserende og
administrativt forenklende ved oppfelgingen av samfunnene. Departementet antar
likevel at de gkte kravene som stilles til oppfelging av det enkelte samfunnet, tilsier at
tilsynsmyndigheten ma styrkes kapasitetsmessig og faglig. Dette vil departementet
komme tilbake til i en budsjettmessig sammenheng og i lys av sparsmalet om a
organisere oppgavene ved ett eller noen fa fylkesmannsembeter.
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Vedlegg 1: Forslag til forskrift om registrering av og
tilskudd til tros- og livssynssamfunn

Forskrift om registrering av og tilskudd til tros- og livssynssamfunn
(trossamfunnsforskriften)

Hjemmel: Lov om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven) § 4 fierde og sjette ledd, § 5 sjette
ledd, § 6 fjerde ledd, § 7 fjerde ledd, & 19 og § 23 femte ledd.

Kapittel 1 Generelle bestemmelser

§ 1 Virkeomrade

Forskriften gjelder registrering av og tilskudd til tros- og livssynssamfunn utenom Den
norske kirke etter reglene i lov om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven).
Kapittel 1, 4 og 6 gjelder ogsa for Den norske kirke sa langt det passer.

§ 2 Medlemsregisterforing

(1) Tros- og livssynssamfunn som er registrert etter trossamfunnsloven 8 4, skal fgre
register over sine medlemmer og inn- og utmeldinger.

(2) Det kan fares register over personer som gjennomgar livsfaseriter eller rituelle
seremonier i regi av tros- eller livssynssamfunnet. Disse opplysningene kan tas inn i
medlemsregisteret.

(3) Vigsler som er tildelt vigselsrett etter forskrift om tildeling og tilbaketrekning av
vigselsrett i tros- og livssynssamfunn, skal fgre vigselsbok i samsvar med forskrift om
registrering og melding av vigsel.

Kapittel 2 Registrering

§ 3 Seknad om registrering
(1) Tros- og livssynssamfunn som ensker a bli registrert etter trossamfunnsloven § 4,
skal sende sgknad til fylkesmannen og opplyse om

a) samfunnets navn og organisasjonsnummer,

b) samfunnets postadresse, e-postadresse og telefonnummer,

C) navn, e-postadresse og telefonnummer til styreleder eller tilsvarende gverste

leder for tros- eller livssynssamfunnet,
d) navn, e-postadresse og telefonnummer til en norskspraklig kontaktperson,
e) religionen eller livssynet samfunnet bygger pa,
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f) samfunnets laere eller verdigrunnlag (religigse skrifter, verdidokument etc.),

g) samfunnets tros- eller livssynsaktiviteter og eventuell annen virksomhet,

h) samfunnets organisasjons- og styringsstruktur, utbredelse, og regler om
organisering (vedtekter e.l.),

i) samfunnets rutiner for inn- og utmelding, vilkar for medlemskap og
medlemsregisterfering, og

j) antall medlemmer.

(2) Fremmes registreringssgknaden innen 1. mars, skal tros- eller livssynssamfunnet
samtidig levere en digitalt lesbar liste med fgdselsnummer for medlemmene per 1.
januar i det innevaerende aret. Nar seknaden fremmes etter 1. mars, skal tros- eller
livssynssamfunnet levere listen innen 1. mars aret etter. For & avklare hvor mange av
samfunnets medlemmer som oppfyller vilkarene i trossamfunnsloven § 4 fgrste ledd
bokstav b og ¢, vil listen bli kontrollert mot Folkeregisteret, Den norske kirkes
medlemsregister og listene til gvrige tros- og livssynssamfunn.

(3) Seknaden skal sendes til fylkesmannen elektronisk ved bruk av en sarskilt digital
lgsning. Departementet kan i saerlige tilfeller tillate at sgsknader fremmes pa annen
mate.

(4) Tros- eller livssynssamfunn som bestar av menigheter, lokallag eller tilsvarende
enheter i flere fylker, kan sende en samlet registreringsseknad til fylkesmannen med
forvaltningsansvaret for fylket hvor samfunnet har sitt hovedsete.

(5) Nar flere tros- eller livssynssamfunn har slatt seg sammen til ett samfunn, skal
medlemmer som var innmeldt i de respektive samfunnene forut for sammenslaingen
anses a oppfylle vilkaret i trossamfunnsloven § 4 fgrste ledd bokstav a, uten behov for
ny innmelding.

(6) For & fa behandlet registreringsseknaden innevaerende ar, ma den veere sendt til
fylkesmannen innen 1. mars.

§ 4 Fylkesmannens behandling av registreringssoknaden

(1) For at en registreringsseknad skal tas til behandling, ma tros- eller livssynssamfunnet
ha minst 50 medlemmer som antas a oppfylle vilkdrene i trossamfunnsloven § 4 farste
ledd.

(2) Dersom det er ngdvendig for a vurdere registreringssgknaden, kan fylkesmannen be
samfunnet om flere opplysninger.
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(3) Dersom det foreligger vesentlige mangler eller feil ved registreringsseknaden, skal
fylkesmannen gi tros- eller livssynssamfunnet en frist med anledning til a rette slike feil
eller mangler.

(4) Samfunn som ikke oppfyller vilkarene i trossamfunnsloven §8 1 annet ledd og 4
fgrste ledd, skal nektes registrering. Det samme gjelder dersom det foreligger forhold
som nevnt i trossamfunnsloven 8§ 6 fgrste ledd.

(5) Fylkesmannens vedtak kan paklages til departementet.

§ 5 Endringer i registreringsgrunnlaget
(1) Tros- og livssynssamfunn skal uten ugrunnet opphold melde fra til fylkesmannen om
endringer i opplysninger i medhold av denne forskriften § 3 fgrste ledd bokstav a-i.

(2) Ved tvil om hvorvidt et registrert tros- eller livssynssamfunn som ikke krever tilskudd,
har minst 50 medlemmer som oppfyller vilkarene i trossamfunnsloven § 4 ferste ledd,
kan fylkesmannen palegge samfunnet a legge frem en liste med medlemmenes
fedselsnummer for kontroll som nevnt i forskriften 8 3 annet ledd og 8 7 annet ledd.

§ 6 Tap av registrering

(1) Er vilkarene for registrering ikke lenger oppfylt, eller tros- eller livssynssamfunnet
ikke oppfyller andre vilkar og krav fastsatt i eller i medhold av trossamfunnsloven, kan
fylkesmannen fatte vedtak om tap av registrering.

(2) Ved vurdering etter fagrste ledd, skal fylkesmannen gi samfunnet et skriftlig varsel og
en frist pa minst fire uker til & rette opp forholdet. Regler om fylkesmannens
undersgkelser i § 11 gjelder tilsvarende for tap av registrering.

(3) I vurderingen av om et samfunn ber fratas registrering pa grunn av forhold som
nevnt i trossamfunnsloven 8 6 farste ledd, skal det saerlig ses hen til tiltak tros- eller
livssynssamfunnet har iverksatt for & forhindre slike forhold. Det skal ogsa ses hen til
alvorlighetsgraden og om det fremstar som et forsettlig brudd pa lovens krav.
Systematiske, vedvarende eller forsettlige krenkelser skal som hovedregel fgre til tap av
registering.

(4) Ved intern uenighet om hvem som representerer tros- eller livssynssamfunnet, eller
om andre forhold som omfattes av registreringsvilkarene i § 3, kan fylkesmannen

83



utsette vedtak om tilskudd, inntil forholdet er tilstrekkelig opplyst fra tros- eller
livssynssamfunnets side.

(5) Fylkesmannens vedtak kan paklages til departementet.

(6) Tros- eller livssynssamfunnet ma i en eventuell ny registreringsseknad godtgjere at
de forholdene som har gitt grunnlag for tap av registrering, ikke lenger foreligger.

Kapittel 3 Tilskudd til tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke

§8 7 Fremsetting av krav om tilskudd

(1) Registrerte tros- og livssynsamfunn kan kreve arlige tilskudd fra staten. Kravet skal
sendes til fylkesmannen elektronisk ved bruk av en seerskilt digital lasning.
Departementet kan i saerlige tilfeller tillate at krav om tilskudd fremmes pa annen mate.

(2) Sammen med kravet skal tros- eller livssynssamfunnet levere en digitalt lesbar liste
med fgdselsnummer for samtlige medlemmer det kreves tilskudd for. Listen skal bare
inneholde fgdselsnumrene til medlemmer per 1. januar i dret det kreves tilskudd. Den
vil bli kontrollert mot Folkeregisteret, Den norske kirkes medlemsregister og listene fra
gvrige tros- og livssynssamfunn for a avklare antallet medlemmer som oppfyller
vilkarene for tilskuddstellende medlemskap i henhold til trossamfunnsloven § 4 farste
ledd bokstav b og c.

(3) Tros- og livssynssamfunn kan kreve tilskudd parallelt med en sgknad om registrering
etter trossamfunnsloven § 4 og forskriften 8 3. Fylkesmannen tar stilling til
tilskuddskravet nar registreringssaken er ferdigbehandlet.

(4) Kravet ma veere sendt inn innen 1. mars. Departementet kan i seerlige tilfeller
forlenge fristen for alle tros- og livssynssamfunn.

(5) Tros- eller livssynssamfunnet skal sammen med kravet bekrefte at samfunnet er
kjent med og vil overholde lovens vilkar for tilskudd.

§ 8 Fastsetting av tilskuddssatsen for 2021
(1) For 2021 fastsetter departementet tilskuddssatsen til tros- og livssynssamfunn
utenom Den norske kirke i samsvar med trossamfunnsloven 8 23 fgrste ledd.

(2) Den statlige delen av beregningsgrunnlaget fremkommer ved &8 summere statens
budsjetterte utgifter til Den norske kirke og et beregnet nettobidrag fra
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Opplysningsvesenets fond til kirken, fratrukket utgifter omfattet av trossamfunnsloven §
23 fgrste ledd bokstav a-c. Statens utgifter vil fglge av Stortingets bevilgningsvedtak for
2021, mens bidraget fra Opplysningsvesenets fond vil basere seg pa fondets regnskap
for 2019.

(3) Den kommunale delen av beregningsgrunnlaget fremkommer slik: Kommunenes
samlede utgifter fart pa kommuneregnskapets funksjon 392 Tilskudd til tros- og
livssynssamfunn i 2020, deles pa antall medlemmer som disse samfunnene krevde
tilskudd for i 2020. Dette gjennomsnittlige tilskuddsbelgpet per medlem ganges sa med
antallet medlemmer i Den norske kirke i 2020. Belgpet som fremkommer, justeres med
forventet lanns- og prisvekst i 2021.

(4) Satsen for 2021 fremkommer ved a dele summen av den statlige og den kommunale
delen av beregningsgrunnlaget pa antallet medlemmer i Den norske kirke 1. januar
2021, slik det fremgar av kirkens medlemsregister.

§ 9 Regulering av tilskuddssatsen

(1) Fra og med 2022 reguleres tilskuddssatsen fastsatt etter § 8 arlig i samsvar med
trossamfunnsloven § 5 fjerde ledd annet punktum med de korreksjoner som folger av
tredje ledd nedenfor.

(2) Den prosentvise endringen i statsbudsjettets kapittel 880 post 70 legges til grunn for
regulering av den statlige delen av beregningsgrunnlaget. Endring i nettobidraget fra
Opplysningsvesenets fond til driften av Den norske kirke, skal ogsa tas med i
reguleringen. Den kommunale delen av beregningsgrunnlaget reguleres med den
prosentvise endringen i kommuneregnskapet funksjon 390, med de korreksjoner som
folger av tredje ledd. Beregningsgrunnlagene i farste og tredje punktum reguleres med
den prosentvise endringen fra to ar for til aret for tilskuddsaret. Tilskuddssatsen
fastsettes ved at summen av de regulerte beregningsgrunnlagene deles pa antallet
medlemmer i Den norske kirke 1. januar i tilskuddsaret, slik det fremgar av kirkens
medlemsregister.

(3) Statens og kommunenes saerskilte utgifter til sikring og istandsetting av
kulturhistorisk viktige kirkebygg skal ikke pavirke tilskuddssatsen. Dersom slike utgifter
er fort under kommuneregnskapet funksjon 390, skal regnskapet korrigeres for disse
utgiftene for tilskuddssatsen etter annet ledd blir beregnet.
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§ 10 Tildeling og klageadgang

(1) Tilskuddet tildeles av fylkesmannen. Tilskuddet regnes ut ved at tilskuddssatsen
ganges med antall medlemmer i tros- eller livssynssamfunnet som ifglge kontrollen
nevnt i trossamfunnsloven § 4 femte ledd, oppfyller vilkarene i trossamfunnsloven § 4
forste ledd.

(2) Tildeling av tilskudd forutsetter at tros- og livssynssamfunnene har sendt inn
arsrapport og regnskap i trad med krav fastsatt i eller i medhold av trossamfunnsloven.

(3) Tros- og livssynssamfunn bestaende av flere enheter, fordeler selv tilskuddet pa de
enkelte enhetene.

(4) Fylkesmannens vedtak kan paklages til departementet.

Kapittel 4 Grunnlag for a nekte tilskudd

§ 11 Fylkesmannens undersokelser

(1) Dersom fylkesmannen blir kjent med opplysninger som kan gi grunnlag for & nekte
tilskudd, jf. trossamfunnsloven 8 6 fgrste og annet ledd, skal fylkesmannen vurdere
behovet for a gjgre naermere undersgkelser. Fylkesmannen skal vurdere om
opplysningene gir grunnlag for melding til for eksempel politi eller barnevern.

(2) Fylkesmannen kan be om & fa utlevert dokumentasjon fra tros- eller
livssynssamfunnet, herunder lzeredokumenter, liturgiske tekster, interne praksiser,
arsmateprotokoller, rutiner og regelverk m.m., som kan vaere av betydning for
fylkesmannens vurdering.

(3) Fylkesmannen kan ogsa gjere stedlige undersgkelser, invitere til mate, be om skriftlig
redegjorelse, eller be om saerskilt rapportering fra tros- eller livssynssamfunnet.

(4) Fylkesmannen kan utsette et vedtak om a nekte tilskudd i pavente av at forholdet
rettes opp av tros- og livssynssamfunnet, eller i pavente av avgjerelse fra annet
handhevingsorgan. Fylkesmannen skal i sa fall sette en frist, eller sarge for ny vurdering
av saken nar det foreligger en avgjgrelse etter farste punktum. Adgangen til a vurdere
slik utsettelse gjelder ikke seerlig alvorlige forhold, jf. forskriften § 12 fjerde ledd.

(5) Kommer fylkesmannen til at det er grunnlag for a nekte tilskudd, skal det gis
forhandsvarsel etter forvaltningsloven § 16.
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§ 12 Nekting og avkorting av tilskudd
(1) Fylkesmannen kan fatte vedtak om a nekte tilskudd dersom tros- eller
livssynssamfunnet
a) begar, oppfordrer til eller statter krenkelser som nevnt i trossamfunnsloven § 6
forste ledd,
b) bruker tilskuddet til annet enn tros- eller livssynsformal,
c) unnlater a rapportere, rapporterer mangelfullt eller uriktig,
d) ikke overholder lovens regler for inn- og utmelding, eller
e) har bevisst oppgitt vesentlig for hgyt medlemstall eller har gitt andre uriktige
opplysninger til fylkesmannen som har betydning for tilskuddsvedtaket.

(2) I vurderingen av om forhold i et samfunn bar lede til nekting av tilskudd, skal det
seerlig ses hen til tiltak tros- eller livssynssamfunnet har iverksatt for a forhindre slike
forhold. Det skal ogsa ses hen til hvor alvorlig forholdet er og om det fremstar som
forsettlig.

(3) Nar det er grunnlag for a nekte tilskudd, kan fylkesmannen etter en konkret
vurdering i stedet avkorte tilskuddet.

(4) Systematiske, vedvarende eller forsettlige krenkelser som er nevnt i
trossamfunnsloven § 6 forste ledd, skal som hovedregel fgre til at tilskudd nektes i sin
helhet. Det samme gjelder ved oppfordring eller statte til slike krenkelser.

(5) Fylkesmannen skal nekte tilskudd dersom tros- eller livssynssamfunnet fratas
registreringen og ikke blir registrert pa ny, jf. forskriften § 6.

§ 13 Krav om tilbakebetaling
(1) Fylkesmannen kan fatte vedtak om hel eller delvis tilbakebetaling dersom det
foreligger forhold som nevnt i forskriften § 12 fgrste ledd bokstav a-e.

(2) I'vurderingen av om et forhold i et tros- eller livssynssamfunn bgr lede til krav om
tilbakebetaling av tilskudd, skal det szerlig ses hen til hvor alvorlig forholdet er og om det
fremstar som forsettlig.

(3) For hayt utbetalt tilskudd pa grunn av uriktig medlemstall eller pd grunn av andre

uriktige opplysninger som har betydning for tilskuddsvedtaket, skal kreves tilbakebetalt,
med mindre det dreier seg om belgp av en bagatellmessig starrelse.
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(4) Som hovedregel skal tilbakebetalingen gjelde for den perioden forholdet har pagatt,
og for den andel av tilskuddet forholdet gjelder.

(5) Tilbakebetaling kan skje ved motregning i fremtidige tilskudd.

Kapittel 5 Regnskap og rapportering

§ 14 Regnskap
(1) Tros- og livssynssamfunn skal benytte tilskuddet til tros- eller livssynsformal.

(2) Tros- og livssynssamfunn som mottar tilskudd, skal sende et arlig regnskap til
fylkesmannen. Regnskapet skal gi oversikt over tros- eller livssynssamfunnets inntekter
og utgifter, herunder:

a) tilskuddets storrelse,

b) inntekter fra andre kilder spesifisert,

c) samfunnets utgifter spesifisert.

(3) Tros- og livssynssamfunn skal opplyse saerlig om eventuelle bidrag det har mottatt
fra et utland nar summen av alle bidrag fra fysiske og juridiske personer
hjemmehgrende i landet er lik eller hayere enn 0,1 ganger grunnbelgpet i folketrygden i
regnskapsaret. Med bidrag menes pengestatte og verdien av varer, tjenester og andre
tilsvarende ytelser som er mottatt vederlagsfritt eller til underpris. Tros- eller
livssynssamfunnet skal oppgi den samlede verdien av bidragene det har mottatt fra
hvert land. Nar bidraget eller summen av flere bidrag fra én giver er lik eller hayere enn
folketrygdens grunnbelgp, skal tros- eller livssynssamfunnet oppgi giverens navn, med
mindre giveren er anonym. Bidrag fra norske statsborgere bosatt i utlandet, er ikke
omfattet av opplysningsplikten etter dette leddet.

(4) Regnskapet skal veere revidert av statsautorisert eller registrert revisor nar tilskuddet
er lik eller hgyere enn 3 ganger folketrygdens grunnbelgp i regnskapsaret.
Departementet kan fastsette at revisor skal bruke en bestemt revisjonsstandard.

(5) Tros- og livssynssamfunn som vil sette av tilskuddsmidler til sparing, ma i note til
regnskapet opplyse om hva midlene etter planen skal brukes til.

(6) Tros- eller livssynssamfunnets regnskap skal veere signert, jf. 8 3 farste ledd bokstav

c. Regnskapet skal sendes til fylkesmannen innen 10. april. Fylkesmannen kan forlenge
fristen etter sgknad fra tros- eller livssynssamfunnet.
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§ 15 Arsrapport

(1) Tros- og livssynssamfunn skal arlig rapportere om virksomheten. Rapporten skal
sendes til fylkesmannen innen 10. april. Fylkesmannen kan forlenge fristen etter sgknad
fra tros- eller livssynssamfunnet.

(2) Rapporten skal inneholde en kort omtale av aktivitetene, arbeidet og tilbudene tros-
eller livssynssamfunnet driver.

(3) Tros- og livssynssamfunn skal redegjare for seerskilte tilbud for barn og unge, blant
annet om undervisning eller andre trosoppleeringstilbud og andre aktiviteter. Samfunnet
skal beskrive kort omfanget av undervisningstilbud, innholdet i undervisningen og
hvilken form undervisningen har.

(4) Tros- og livssynssamfunn skal ogsa rapportere om bruken av tilskuddet, og hvordan
samfunnets regnskapsfarte utgifter er knyttet til samfunnets religigse eller
livssynsmessige virksomhet.

(5) Tros- og livssynssamfunn skal opplyse om medlemstallet per 1. januar, og om antall
foretatte vigsler i lgpet av aret dersom personer i tros- eller livssynssamfunnet er tildelt
vigselsrett etter trossamfunnsloven § 9.

(6) Tros- og livssynssamfunnene skal ogsa redegjere for

a) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjennslikestilling i tros- eller
livssynssamfunnet, herunder kjgnnsfordelingen i samfunnets styrende organer,

b) eventuelle likestillingstiltak som er iverksatt og som planlegges iverksatt for a
fremme likestilling uavhengig av kjgnn,

c) eventuelle begrensninger tros- eller livssynssamfunnet har eller praktiserer nar
det gjelder tilgang til egne aktiviteter, styrende organer, verv eller stillinger som
har sammenheng med ett eller flere diskrimineringsgrunnlag, og

d) eventuelle segregerte aktiviteter eller tilbud i samfunnet.

§ 16 Rapportering om sarskilte forhold
Fylkesmannen kan ogsa be tros- og livssynssamfunnene om a rapportere om sarskilte
forhold av betydning for grunnlaget for & nekte tilskudd. Med slike saerskilte forhold
menes
a) konkrete forhold som er relevante for & vurdere registrerings- eller
tilskuddsvilkarene for et enkelt tros- eller livssynssamfunn, eller
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b) informasjon fra samtlige samfunn eller en utvalgt gruppe av samfunn som kan gi
departementet gkt kunnskap som grunnlag for forebyggende tiltak mot forhold
som nevnt i trossamfunnsloven 8 6 fgrste ledd.

Kapittel 6 Forskjellige bestemmelser

§ 17 Avlevering

(1) Tros- og livssynssamfunn skal avlevere til Arkivverket arkivmateriale skapt fgr 2005 i
samsvar med lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke 8 38, forskrift 19. april 2005 nr.
345 om registrerte og uregistrerte trossamfunn § 11, forskrift 1. desember 1988 nr. 995
om trossamfunn § 12, forskrift 23. desember 1969 nr. 9809 om trossamfunn 8 12 og
forskrift 25. juni 1953 nr. 2 om innsending av kirkebgker til statsarkivene.

(2) Tros- og livssynssamfunn skal beskytte arkivmaterialet mot vann, fukt, brann,
skadelig varme, skadelig pavirkning fra klima og miljg, skadedyr m.m., skadeverk,
innbrudd og uautorisert tilgang.

§ 18 Sletting av personopplysninger

Nar den arlige kontrollen nevnt i § 3 annet ledd og i § 7 annet ledd, er giennomfart og
det ikke lenger er behov for personopplysningene i behandlingen av registrerings- og
tilskuddssaker etter trossamfunnsloven, skal alle personopplysninger som er behandlet
i forbindelse med kontrollen, slettes.

§ 19 Ikrafttredelse
Forskriften trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. Kongen kan sette i kraft de enkelte
bestemmelsene til ulik tid. Fra samme tidspunkt som forskriften trer i kraft, oppheves:
- Forskrift 19. april 2005 nr. 345 om registrerte og uregistrerte trossamfunn
- Forskrift 10. oktober 1969 nr. 4361 om ikraftsetting av lov 13. juni 1969 nr. 25 om
trudomssamfunn og ymist anna, om delegasjon av myndighet, administrasjon av
loven og kompetanse til 4 gi forskrifter
- Forskrift 1. desember 1988 nr. 996 om tilskot til livssynssamfunn
- Forskrift 25. juni 1953 nr. 2 om innsending av kirkebgker til statsarkivene
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Vedlegg 2: Forslag til forskrift om tildeling og
tilbaketrekning av vigselsrett i tros- og livssynssamfunn

Forskrift om tildeling og tilbaketrekning av vigselsrett i tros- og
livssynssamfunn (forskrift om vigselsrett i tros- og livssynssamfunn)

Hjemmel: Lov om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven) § 9.

§81. Register over vigslere

Fylkesmannen skal fgre register over vigslere etter denne forskriften, i samsvar med
spesifikasjoner gitt av departementet.

§2. Godkjenning av vigslere

(1) Registrerte tros- og livssynssamfunn med godkjent vigselsritual kan sgke om
vigselsrett for ett eller flere medlemmer. Elektronisk sgknad sendes til fylkesmannen
tros- eller livssynssamfunnet er registrert hos etter lov om tros- og livssynssamfunn § 4,
ved bruk av en sarskilt digital lasning. Departementet kan i seerlige tilfeller tillate at
seknader fremmes pa annen mate.

(2) Medlemmet ma vaere bosatt i Norge og kan ikke samtidig veere vigsler i et annet tros-
eller livssynssamfunn.

(3) Medlemmet ma avgi erklaering om at han eller hun vil utgve tjenesten som vigsler i
trdd med bestemmelser gitt i eller i medhold av ekteskapsloven. Erklaeringen, som skal
folge med tros- eller livssynssamfunnets sgknad, skal avgis i samsvar med
spesifikasjoner gitt av departementet.

(4) Medlemmet ma veere skikket til & utfere oppgavene som er palagt ham eller henne i
eller i medhold av ekteskapsloven.

(5) Medlemmet ma ikke vaere under 23 ar og ikke over 75 ar. Fylkesmannen kan i saerlige
tilfeller gjgre unntak fra denne regelen.

(6) Medlemmet ma ha tilstrekkelig kjennskap til det norske samfunnet og tilstrekkelige
kunnskaper i norsk sprak til & kunne utfere oppgavene som er pdlagt ham eller henne i
eller i medhold av ekteskapsloven.
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(7) Fylkesmannen kan nekte a godkjenne medlemmet som vigsler dersom

a) detvil virke dpenbart statende eller er i strid med offentlige interesser a
tildele medlemmet vigselsrett.
b) tros- eller livssynssamfunnet allerede har et tilstrekkelig antall vigslere.

(8) Nar medlemmet har blitt godkjent som vigsler, skal fylkesmannen registrere vigsleren
og sende tildelingsvedtaket til bade tros- eller livssynssamfunnet og vigsleren.
Vigselsretten trer i kraft fra og med vedtaksdatoen.

(9) Vedtak om avslag pa seknad om tildeling av vigselsrett skal sendes til bade det
aktuelle medlemmet og tros- eller livssynssamfunnet.

(10) Fylkesmannens vedtak kan paklages til departementet.

§3. Opphor og tilbaketrekning av vigselsrett

(1) Fylkesmannen skal fatte vedtak om tilbaketrekning av vigselsretten hvis tros- eller
livssynssamfunnet opplases eller fratas registreringen etter trossamfunnsloven.

(2) Vigselsretten opphgrer ndr vigsleren fyller 75 ar. Fylkesmannen kan etter sgknad fra
tros- eller livssynssamfunnet og en konkret vurdering innvilge dispensasjon fra
alderskravet for inntil ett &r om gangen. Seknaden ma sendes til fylkesmannen senest
tre maneder innen vigsleren fyller 75 ar. Eventuelle etterfelgende sgknader om a
forlenge dispensasjonen ma ogsa sendes til fylkesmannen senest tre maneder for
dispensasjonsperioden lgper ut. Seknader etter dette leddet skal fremmes elektronisk
ved bruk av en seerskilt digital Igsning. Departementet kan i seerlige tilfeller tillate at
seknader fremmes pa annen mate.

(3) Vigselsretten skal opphgre nar vigsleren

a) er ugnsket som vigsler av tros- eller livssynssamfunnet
b) selv ensker a fratre som vigsler
c) har meldt seg ut av tros- eller livssynssamfunnet

(4) I tilfeller nevnt i tredje ledd bokstav a til c skal tros- eller livssynssamfunnet straks
melde fra til fylkesmannen. Meldingen skal gis elektronisk ved bruk av en saerskilt digital
lgsning. Departementet kan i saerlige tilfeller tillate at meldingen gis pa annen mate.
Fylkesmannen skal uten ungdig opphold fatte vedtak om tilbaketrekning av
vigselsretten.
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(5) Dersom vigsleren forssmmer sine plikter gitt i eller i medhold av ekteskapsloven, skal
fylkesmannen gi ham eller henne skriftlig advarsel og samtidig varsle tros- eller
livssynssamfunnet. Fortsetter vigsleren a forsemme sine plikter, eller
tjenesteforsgsmmelsen er saerlig alvorlig, kan fylkesmannen frata vedkommende
vigselsretten. Dersom vigsler praktiserer nektingsgrunnene i ekteskapsloven 8 13 fgrste
og annet ledd slik at kvinner og menn forskjellsbehandles, regnes dette som en
tjienesteforsemmelse. Hvis vigsleren unnlater a kontrollere om det er utstedt
previngsattest i henhold til ekteskapsloven § 10, anses dette som en serlig alvorlig
tienesteforsesmmelse.

(6) Fylkesmannen kan ogsa frata vigsleren vigselsretten dersom vilkarene for a vaere
vigsler etter denne forskriften faller bort pa annen mate.

(7) Vigselsretten oppherer fra og med tidspunktet for fylkesmannens
tilbaketrekningsvedtak. Vedtaket skal sendes bade til tros- eller livssynssamfunnet og
vigsleren.

(8) Fylkesmannens vedtak kan paklages til departementet.

§4. Ilkrafttredelse

Forskriften trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer. Kongen kan sette i kraft de enkelte
bestemmelsene til ulik tid. Fra samme tidspunkt som forskriften trer i kraft, oppheves:

- Forskrift 27. september 2004 nr. 1296 om tildeling og tilbaketrekning av
vigselsrett for seremonileder eller tilsvarende i livssynssamfunn.
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Vedlegg 3: Lov om tros- og livssynssamfunn
(trossamfunnsloven)

Kapittel 1 Lovens formal og virkeomrade m.m.

§ 1 Formal og virkeomrdde

Formalet med loven er & understgtte tros- og livssynssamfunn.

Med tros- og livssynssamfunn menes i denne loven sammenslutninger for felles
utegvelse av tro eller livssyn.

Loven gjelder for alle tros- og livssynssamfunn. Kapittel 2 gjelder ikke for Den
norske kirke, og kapittel 3 gjelder bare for Den norske kirke.

Loven gjelder ikke pa Svalbard.

8 2 Innmelding i og utmelding av tros- og livssynssamfunn

Personer som har fylt 15 ar, kan selv melde seginn i eller ut av tros- og
livssynssamfunn. De som har foreldreansvaret for et barn under 15 ar, kan melde
barnetinni eller ut av tros- og livssynssamfunn.

Tros- og livssynssamfunnene fastsetter selv vilkar for medlemskap og
framgangsmate for innmelding i samfunnet. Utmelding skal alltid kunne skje skriftlig.

8 3 Barns rett til medvirkning
Et barn som er i stand til 4 danne seg egne meninger, har rett til & medvirke i alle
forhold som gjelder barnets utavelse av tro eller livssyn.

Kapittel 2 Registrering, tilskudd og vigselsrett m.m.

8 4 Registrering av tros- og livssynssamfunn
Et tros- eller livssynssamfunn kan bli registrert nar det er fast organisert og har
minst 50 medlemmer som
a) selv har meldt seg inn, eller som har blitt innmeldt av dem som har foreldreansvaret
b) er bosatti Norge
c) ikke er medlem i Den norske kirke eller et annet registrert tros- eller
livssynssamfunn.
Registrering kan trekkes tilbake dersom tros- eller livssynssamfunnet ikke lenger
oppfyller vilkdrene i forste ledd.
Tros- eller livssynssamfunnet kan nektes registrering, eller registreringen kan
trekkes tilbake, dersom ett eller flere av vilkarene for & nekte tilskudd i § 6 er oppfylt.
Kongen kan gi forskrift om plikt til & opplyse om sitt organisasjonsnummer og om
fedselsnummer for hvert enkelt medlem i tros- og livssynssamfunn til bruk i saker
som gjelder registrering, og i saker som gjelder tilskudd etter § 5. For a kontrollere at
vilkarene for registrering og tilskudd er oppfylt, kan departementet sammenholde
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fedselsnumrene med opplysninger fra Folkeregisteret, Den norske kirkes
medlemsregister og andre tros- og livssynssamfunn.

Reglene i statistikkloven om plikt til a gi opplysninger til utarbeidelse av offisiell
statistikk gjelder ikke for opplysninger som er gitt etter forskrift med hjemmel i tredje
ledd.

Kongen kan gi forskrift om seknad om registrering, om tap av registrering og om
plikt til & opplyse om endringer i registreringsgrunnlaget.

8 5 Krav om og tildeling av tilskudd

Registrerte tros- og livssynssamfunn kan kreve tilskudd fra staten.

Tros- og livssynssamfunn skal benytte tilskuddet til tros- eller livssynsformal.

Tilskuddet beregnes etter antallet medlemmer i tros- eller livssynssamfunnet
som oppfyller kravene i 8 4 fgrste ledd bokstav a til c. Tilskuddet tildeles ikke tros- og
livssynssamfunn med faerre enn 50 medlemmer.

Satsen for tilskudd per medlem skal om lag svare til statens og kommunenes
tilskudd til Den norske kirke per medlem. Satsen reguleres arlig i samsvar med
endringer i statens tilskudd til rettssubjektet Den norske kirke og kommunenes
driftstilskudd til Den norske kirke, og ut fra tallet pa medlemmer i Den norske kirke.

Nar et tros- eller livssynssamfunn fremmer krav om tilskudd, skal det skriftlig
bekrefte at det er kjent med og vil overholde lovens vilkar for tilskudd.

Kongen kan gi forskrift om framsetting av krav om tilskudd og om fastsetting av
tilskudd.

§ 6 Grunnlag for @ nekte tilskudd

Dersom et tros- eller livssynssamfunn, eller enkeltpersoner som opptrer pa
vegne av samfunnet, utaver vold eller tvang, fremsetter trusler, krenker barns
rettigheter, bryter lovbestemte diskrimineringsforbud eller pa andre mater alvorlig
krenker andres rettigheter og friheter, kan samfunnet nektes tilskudd eller tilskudd
kan avkortes. Tilskudd kan ogsa nektes eller avkortes dersom samfunnet oppfordrer
eller gir statte til krenkelser som er nevnt i dette leddet.

Tilskudd kan ogsa nektes dersom tros- eller livssynssamfunnet ikke oppfyller krav
som felger av loven.

Tilskudd kan dessuten kreves helt eller delvis tilbakebetalt fra et tros- eller
livssynssamfunn dersom ett eller flere av vilkarene for & nekte tilskudd er oppfylt.

Kongen kan gi forskrift om gjennomfgringen av bestemmelsene i denne
paragrafen.

8 7 Rapport og regnskap

Registrerte tros- og livssynssamfunn skal hvert ar rapportere om sin virksomhet
til tilsynsmyndigheten. Arsrapporten skal gi en kort omtale av virksomheten i
samfunnet, bruken av tilskudd fra staten og forvaltning av vigselsrett. Den skal i
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tillegg redegjere for tilstand og tiltak ndr det gjelder kjgnnslikestilling i virksomheten i
samsvar med likestillings- og diskrimineringsloven § 26a, og for eventuell
forskjellsbehandling nar det gjelder tilgang til aktiviteter, styrende organer, verv og
stillinger.

Tilsynsmyndigheten kan i tillegg kreve rapportering om saerskilte forhold.

Tros- og livssynssamfunn som mottar tilskudd, skal hvert ar sende inn regnskap
til tilsynsmyndigheten. Dersom et tros- eller livssynssamfunn mottar bidrag fra
utlandet, skal det opplyse serlig om dette. Regnskapet skal vaere revidert av
statsautorisert eller registrert revisor.

Kongen kan gi forskrift om rapport og regnskap, herunder om unntak fra
revisjonsplikten.

8 8 Forvaltning og tilsynsmyndighet

Departementet fatter vedtak i alle saker etter dette kapitlet.

Departementet fgrer tilsyn med at tros- og livssynssamfunn oppfyller sine plikter
etter loven.

8 9 Vigselsrett

Kongen kan gi personer i registrerte tros- og livssynssamfunn rett til & veere
vigsler etter ekteskapslovens bestemmelser, og gir forskrift om tildeling og
tilbaketrekning av vigselsrett.

Kapittel 3 Den norske kirke

§ 10 Kapitlets formal
Formalet med bestemmelsene i dette kapitlet er a legge til rette for at Den
norske kirke forblir en landsdekkende og demokratisk evangelisk-luthersk folkekirke.

8 11 Soknet og Den norske kirke

Soknet er den grunnleggende enheten i Den norske kirke og kan ikke lgses fra
den.

Bade soknet og Den norske kirke er egne rettssubjekter og har rettigheter og
forpliktelser, er part i avtaler med private og offentlige myndigheter og har
partsstilling overfor domstoler og andre myndigheter.

Kirkemgtet opptrer pa vegne av rettssubjektet Den norske kirke, og
menighetsradet opptrer pa vegne av soknet, nar ikke annet er fastsatt i eller i
medhold av lov.

Kirkemegtet kan fastsette at ett eller flere organer skal ivareta oppgaver for flere
sokn. Kirkemegtet gir neermere regler om oppgavefordeling mellom soknets organer.

8 12 Kirkemagtet
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Kirkemegtet fastsetter kirkens grunnlag og leere og alle liturgier og gudstjenstlige
baker.

Kirkemeatet gir naermere bestemmelser om kirkens organisering, kirkelig
inndeling og kirkelige organer og om valg til disse organene.

Kirkemgtet kan ikke treffe vedtak eller gi instruks i enkeltsaker som soknets
organer skal avgjare.

Forslag til vesentlige endringer i bestemmelsene i dette kapitlet skal legges fram
for Kirkemgatet.

8 13 Kirkelige valg og kirkelig stemmerett

Kirkelige valg kan holdes samtidig med offentlige valg og i umiddelbar neerhet av
lokalene der det offentlige valget gjennomfares. Kirkemgtet avgjor dette.

Ethvert medlem i Den norske kirke som vil ha fylt 15 ar innen utgangen av
valgaret, har stemmerett ved kirkelige valg.

8 14 Finansiering av Den norske kirke

Staten gir tilskudd til prestetjenesten og kirkens virksomhet nasjonalt og
regionalt. Staten kan ogsa gi tilskudd til andre kirkelige formal.

Kommunen gir tilskudd til kirkens virksomhet lokalt, herunder tilskudd til
bygging, vedlikehold og drift av kirkebygg. Tilskuddet skal sikre at kirkebyggene holdes i
forsvarlig stand, slik at de kan benyttes til gudstjenester og kirkelige handlinger.
Tilskuddet skal ogsa sikre at soknet har tilfredsstillende bemanning ved
gudstjenester og kirkelige handlinger og tilstrekkelig administrativ hjelp. Kommunens
tilskudd gis etter budsjettforslag fra soknet. | budsjettforslaget skal ogsa tilskudd til
kirkelig undervisning, diakoni og kirkemusikk innga.

Etter avtale med soknet kan kommunen yte tjenester i stedet for a gi tilskudd
etter andre ledd.

Kommunen kan ta opp lan for a finansiere investeringer i kirkebygg og tilherende
varige driftsmidler.

Bestemmelsene i 8 6 gjelder tilsvarende for Den norske kirke.

Regnskapsloven gjelder for regnskapet til rettssubjektet Den norske kirke og for
regnskapet til soknet, med mindre departementet har fastsatt annet i forskrift.

Et sokn kan ikke tas under konkursbehandling eller begjaere apning av
gjeldsforhandlinger etter konkursloven.

8 15 Kirkebygg

Kirkebyggene er soknets eiendom med mindre noe annet fglger av sarskilt
rettsgrunnlag. Kirkemetet gir regler om krav til kirkebygg, forvaltning av kirkebygg og
tilhgrende fond, kirkebyggenes inventar og utstyr, og om bruk av kirkebygg,
herunder betaling for bruk.

Kongen kan gi forskrift om forvaltning av kulturhistorisk verdifulle kirker.
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8 16 Prestenes og biskopenes tjeneste

Hvert sokn skal veere betjent av prest og hvert bispedgmme av biskop.

All prestetjeneste skal organiseres slik at prestene kan utgve sin tjeneste i
samsvar med ordinasjonens forutsetninger og forpliktelser.

8 17 Den norske kirkes medlemsregister

Personer som er medlemmer i Den norske kirke, skal registreres i et sentralt
medlemsregister.

Det skal fgres register over personer som blir dgpt, konfirmert, vigslet til
ekteskap og jordfestet i Den norske kirke, og over inn- og utmeldinger. Disse
opplysningene kan tas inn i medlemsregisteret.

Kirkemgtet gir naermere regler om registerfgringen.

Kapittel 4 Forskjellige bestemmelser

8 18 Rett til fri ved religigse haytidsdager

Personer som har andre religigse hgytidsdager enn de offentlige helligdagene,
har rett til fri fra arbeid, skolegang, tjenesteplikt og lignende i opptil to selvvalgte
dager hvert ar i forbindelse med hgytider etter sin religion.

Arbeidstakere som gnsker & benytte retten til fri, skal varsle arbeidsgiver senest
14 dager far hgytidsdagen. Arbeidsgivere kan kreve at arbeidstakere tar igjen tapt
arbeidstid pa et annet tidspunkt. Etter drefting med arbeidstakeren fastsetter
arbeidsgiveren nar tapt arbeidstid skal tas igjen. Selv om slikt arbeid skulle overstige
alminnelig arbeidstid etter arbeidsmiljgloven, regnes det ikke som overtid.

8 19 Registerfaring og avlevering
Kongen kan gi forskrifter om registerfering og plikt til & overfere og avlevere tros-
og livssynssamfunnenes offentlige baker.

8 20 Krav om politiattest

Tros- og livssynssamfunn kan kreve at personer som med eller uten lgnn skal
tilsettes, utfare oppgaver eller inneha tillitsverv der de vil ha omsorg for eller
oppgaver knyttet til mindrearige eller personer med utviklingshemming, skal legge
fram politiattest som nevnt i politiregisterloven § 39 forste ledd.

8 21 Egen gravplass for tros- eller livssynssamfunn

Kongen kan gi et tros- eller livssynssamfunn tillatelse til & ha egen gravplass, og
kan sette vilkar for tillatelsen. Gravplassloven gjelder i slike tilfeller sa langt den
passer.

8 22 Ikrafttredelse
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kongen kan sette i kraft de enkelte

bestemmelsene til forskjellig tid.
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8 23 Overgangsregler

Det farste aret det skal gis tilskudd etter denne loven, skal satsen for tilskudd per
medlem til tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke fastsettes slik at den
om lag svarer til det samlede tilskuddet fra staten og kommunene til Den norske
kirke per medlem. Fglgende tilskudd fra stat og kommune til Den norske kirke skal
ikke regnes med i tilskuddsgrunnlaget:

a) statlige tilskudd som er en fglge av avviklingen av tjenestebolig- og bopliktordningen
til prestene i Den norske kirke

b) statlige tilskudd til den delen av rettssubjektet Den norske kirkes pensjonspremie
som er knyttet til pensjonsrettigheter som tilsatte i Den norske kirke har
opparbeidet som tjenestemenn i staten

c) tilskudd fra stat og kommune til oppgaver som er felles for alle innbyggere i Norge
og som ikke er utgifter til egentlig kirkelige formal.

Tros- og livssynssamfunn som er registrert eller har mottatt tilskudd etter lov 13.
juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og ymist anna eller lov 12. juni 1981 nr. 64 om
tilskott til livssynssamfunn, skal anses registrert i to ar etter at loven trer i kraft,
likevel slik at bare samfunn som har minst 50 medlemmer som oppfyller vilkarene i
8§ 4 fgrste ledd bokstav a til ¢, kan kreve tilskudd etter 8 5.

Vigselsrett som tidligere er tildelt personer i et tros- eller livssynssamfunn,
beholdes i inntil to ar etter at loven har tradt i kraft, forutsatt at vilkarene i forskrift
med hjemmel i 8 9, er oppfylt, og tros- eller livssynssamfunnet vedkommende
tilherte da vigselsretten ble tildelt, bestar.

Kirkelig tilsatte som overfgres fra staten til rettssubjektet Den norske kirke, gis
rett til 4 ta ut avtalefestet pensjon tilsvarende ordningen i Hovedtariffavtalen i staten, i
samsvar med det som er fastsatt i lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon for
medlemmer av Statens pensjonskasse og i lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens
pensjonskasse. Retten til uttak forutsetter medlemskap i Statens pensjonskasse og
gjelder fram til 1. januar 2021. Departementet kan palegge en kommune 34 stille
tjenestebolig til radighet for geistlig embets- eller tjenestemann. Staten skal dekke
kommunens utgifter etter regler fastsatt av Kongen.

Kongen kan gi forskrift om ytterligere overgangsbestemmelser.

8 24 Endringer i andre lover

Fra den tid loven trer i kraft gjgres fglgende endringer i andre lover:
Lov 13. juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og ymist anna oppheves.
Lov 12. juni 1981 nr. 64 om tilskott til livssynssamfunn oppheves.

Lov 7. juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke oppheves.

I'lov 4. juli 1991 nr. 47 om ekteskap gjores falgende endringer:

A wnN -
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8 12 forste ledd bokstav a skal lyde:
a) prester i Den norske kirke og personer som i medhold av trossamfunnsloven er tildelt

vigselsrett, nar Kongen har godkjent formen for inngdelse av ekteskap.

8 12 andre ledd oppheves.

8§ 13 skal lyde:
En vigslers adgang til & nekte a foreta vigsler

En vigsler som nevnt i § 12 bokstav a kan nekte @ foreta vigsel dersom en av
brudefolkene ikke er medlem av tros- eller livssynssamfunnet, eller dersom ingen av dem
tilharer vigslers menighet, lokallag eller tilsvarende enhet i tros- eller livssynssamfunnet.

Prester i Den norske kirke og vigslere i andre trossamfunn kan ogsd nekte @ foreta
vigsel dersom en av brudefolkene er skilt, og den tidligere ektefellen lever, eller dersom
brudefolkene er av samme kjonn.

Vigsler skal praktisere farste og andre ledd slik at kvinner og menn likebehand|es.

8§ 16 forste ledd tredje punktum oppheves.
5. llov7.juni 1996 nr. 32 om gravplasser, kremasjon og gravferd gjares falgende

endringer:

Lovens tittel skal lyde:
Lov om gravplasser, kremasjon og gravferd (gravplassloven)

Betegnelsen «kirkelig fellesrad» endres i falgende paragrafer til
«gravplassmyndigheten»: § 3 overskriften og § 3 farste ledd, &8 6 annet ledd, § 7 fgrste
og annet ledd, § 13 annet, tredje og fjerde ledd, & 14 faorste og fjerde ledd, § 16 forste
og annet ledd, § 17 fgrste ledd og § 21 farste og annet ledd.

Betegnelsen «bispedemmeradet» endres i felgende bestemmelser til
«fylkesmannen»: 8 4 fgrste ledd, § 21 forste ledd og § 24 fgrste ledd.

8§ 3 annet og nytt tredje ledd skal lyde:
Utgifter til anlegg, drift og forvaltning av gravplasser utredes av kommunen etter

budsjettforslag fra soknet. Etter avtale med soknet kan kommunen yte tjenester i stedet
for a gi tilskudd.

Kommunen kan ta opp Ién for @ finansiere investeringer i gravplasser og tilherende
varige driftsmidler.

§ 23 fgrste og annet ledd skal lyde:
Det organet som etter Kirkematets beslutning opptrer pd soknets vegne i saker som

gjelder drift og forvaltning av gravplasser, er lokal gravplassmyndighet etter denne loven.
Etter seknad fra kommunen kan fylkesmannen fastsette at ansvaret som lokal
gravplassmyndighet etter loven skal ligge til kommunen.
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8§ 23 nytt fjerde ledd skal lyde:
Lokal gravplassmyndighet, krematorium eller i scerlige tilfeller annen virksomhet med

oppgaver etter loven, skal skaffe til veie opplysninger og gi slik uttalelse som
departementet ber om.

§ 24 skal lyde:

8§ 24 Klageadgang
Enkeltvedtak som er truffet av gravplassmyndigheten eller kommunen etter loven eller

etter regler i medhold av loven, kan pdklages til fylkesmannen.
Enkeltvedtak som er truffet av fylkesmannen etter loven eller etter regler i medhold av
loven, kan pdklages til departementet.
6. 1lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd gjores
folgende endringer:

§ 25 tredje ledd oppheves. Navaerende fjerde ledd blir tredje ledd.
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