2%

PBL

postmottak@kd.dep.no

Att. Roger Spidsberg

Var ref. Deres ref. Bodg, 15. januar 2015

Hgringsuttalelse - endringer i privatskoleloven (ny friskolelov)

PBL velger 3 gi innspill i denne hgringen for 3 bidra til ngdvendig regelutvikling som er viktig for
den videre utviklingen av norsk skole. Vare gode erfaringer fra en mangfoldig og dyktig
barnehagesektor ligger til grunn for vare innspill.

Det er viktig for PBL 3 benytte anledningen til a stille spgrsmal om hvorvidt norske regler i
tilstrekkelig grad oppfyller vare traktatfestede forpliktelser. Er de reglene som i dag begrenser
mangfoldet i norske private skoler i trdd med bl.a. barnekonvensjon? Er reglene hensiktsmessige i
forhold til mekanismer vi kjenner fra E@S-reglene om konkurransengytralitet som grunnlag for
viktig utvikling av s 3 si enhver sektor? Hvordan balanseres de konkrete forpliktelser i norsk rett
med de underliggende formal bak regelsettene?

Vi stiller disse spgrsmaélene fordi vi mener det er et 3penbart utviklingspotensial nar det gjelder
regler for private skoler i Norge. Det er svaert positivt at regjeringen inviterer til hgring for 3 gjore
en del ngdvendige grep, i trdd med regjeringspartienes politiske plattform.

Som bransje er barnehagene ogsé en stor mottaker av arbeidstakere som pr. i dag ender sitt
utdanningslgp i videregdende skole, og yrkesfagenes rammevilkar star oss dermed naert.

For at grunnleggende rammevilkar for private skoler skal st seg ogsa ved et regjeringsskifte, bar
det gjennomgdende innarbeides en forutsetning om en levert kvalitet pa likt eller bedre enn de
lokale/regionale offentlige skoletilbud som grunnlag for rett til & drive. Et slikt kvalitetskrav vil bade
vaere utviklende for skolesektoren, og vil positivt kunne pavirke skeptikere til private skoler. Abli
malt pd kvalitet er grunnleggende positivt, og noe som alltid bgr vaere et viktig premiss ved politiske
diskusjoner om sektorens rammevilkar.

PBL ser ikke behov for & endre begrep fra privatskole til friskole. Selv om spgrsmalet ikke har stor
betydning, s bgr ett begrep beholdes og utvikles. Var posisjon bygger delvis pa en pastand om at i
dagligtale blir alternativer til offentlige tilbud omtalt som «private», herunder skoler.

For gvrig har vi erfaring med at private barnehager omtales nettopp som privat, og ikke som «ikke-
kommunale» barnehager, som har vart barnehagelovens formelle begrep i en arrekke.
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PBL stgtter bade omlegging av godkjenningsgrunnlag bort fra formal, og spissing mot yrkesfag og
profilskoler. Dette er gode skritt i riktig retning. PBL mener ogsa at det pa sikt bgr apnes for
godkjenning pa enda flere grunnlag.

PBL stgtter ideen om at tilbud rettet mot voksne skal vaere eget godkjenningsgrunnlag.

PBL er skeptisk til konseptet etableringsnekt pga. «negative konsekvenser». Selv om det kan vises til
forvaltningspraksis som sikrer mot de mest ytterliggdende lokale argumenter, sa er konseptet
problematisk. I det minste ma kravet kvalifiseres ytterligere. Dette kan blant annet skje ved & sikre
at ogsa langsiktige interesser skal vektes tungt i vurdering om nektelse.

PBL stgtter frihet til alternative gjennomfgringsmetoder. Det gir ulike bransjer stgrre muligheter til
3 etablere fagspesifikke utdanninger. For eksempel synes den sdkalte «vekslingsmodellen» a vaere et
meget godt alternativ, jf. NESO-skolen.

PBL anbefaler at skolene skal kunne tilby Vg3. Selv om det ikke ngdvendigvis er praktisk for alle
utdanningslgp, sd bgr det veere frihet til 3 gi tilbudet ved behov.

PBL anbefaler & fjerne forbudet mot at skolene driver annen virksomhet.

S3 lenge reglene har fokus pd levert kvalitet, ma det veere opp til eierne d vurdere hvordan de skal
organisere sin virksomhet, herunder om de skal drive annen type virksomhet aktivt eller gjennom
eierskap.

Subsidizert bgr det &pnes for at det innenfor ett subjekt kan drives med visse typer aktiviteter, f.eks.
alt som har med utdanningslgp & gjgre. Man vil da kunne fa bdde barnehager og skoletilbud i samme
enhet.

PBL er svart uenig i at det fremdeles skal vaere forbud mot utbytte.

Skolene ma males pa kvalitet, ikke pd gkonomi. En slik mekanisme vil best sgrge for at penger
kommer «elevene til gode» i form av resultater. For PBL fremstar det som noksa ulogisk at private
skoler skal vaere den eneste sektor som leverer varer og tjenester til det offentlige hvor det i praksis
ikke gis rom for kommersielle aktgrer. Slike regler er kun et virkemiddel for & hindre etablering, og
kan for gvrig ikke begrunnes godt sd lenge skolene leverer den kvalitet de er forpliktet til.

Manglende anledning til & forrente kapital som skal brukes til & utvikle morgendagens norske skole
gjor at grunnlag for alternative tilbud forvitrer allerede fra start.

Private barnehagers mangfold i forhold til offentlige barnehager er langt pa vei et direkte resultat av
at bransjen frem til 2011 har vert &pen for alle typer aktgrer med ulike ideer og interesser. Private
barnehager har over ar ogsé levert innhold av en kvalitet som gjgr at privat sektor i en lang rekke
undersgkelser er ledende i forhold til de kommunale barnehagene.

At den norske skolen ikke skal bli utfordret av et tilsvarende mangfoldig skoletilbud er et direkte
tap for samfunnet. For PBL er det direkte motstridende & argumentere mot utbytte og for mangfold
og utvikling. Her ma man velge, hvis man reelt sett gnsker alternativer til den offentlige skolen.

Som ledd i hgringen/endring av regelsettene skal forvaltningen gjgre en folkerettslig vurdering av
hvordan det norske utbytteforbudet stér seg i forhold til Norges internasjonale forpliktelser. Dette
arbeidet imgteser PBL. Blant annet far vi da svar pd om man har oppfylt sine forpliktelser ved i
praksis kun & gi de miljgene som har tilgang til «gratis penger»/milde gaver rett til 4 etablere
alternativer. Hvordan dette str seg i forhold til prinsipper i traktat, herunder barnekonvensjonen,
bli interessant 3 fa vurdert.
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PBL mener de foreslitte minimumskravene til elevtall er uheldige. Det vil gjgre det vanskelig &
etablere/forsvare tilbud som f.eks. kan vaere viktige for spesifikke bransjer med lite volum. PBL
anbefaler i trdd med vére konklusjoner ovenfor at man ikke ser pa antall, men alternativt maler
kvalitet. Oppfylles ikke minstekrav, sa skal tilbudet avvikles.

Det er ogsa behov for noen avklaringer i forhold til finansiering av private skoler. Det bgr blant
annet avklares hvordan pengestrsmmene til videregdende yrkesfaglige tilbud med laerekontrakter
skal fungere. Hvordan beregnes og utbetales leerlingtilskudd til bedriftene i forhold til tilskudd til
skolene?

At man i skolesektoren skal beholde en systematisk forskjellsbehandling sammenlignet med
offentlige tilbud, slik at private skoler kun har rett pd 85 % av hva den offentlige skolen far, er etter
vart syn overmodent for oppdatering. Vart krav er at likt tilbud ma gi rett til likt tilskudd, og det ma
bli s3 enkelt som mulig i etterprgve beregningsgrunnlagene for tilskuddsniva. Dette er tema som er
vel kjent fra barnehagesektoren, og vi oppfordrer regjeringen til a innfgre reell gkonomisk
likebehandling ogsa for skolene.

En endret privatskolelov bgr bygge pa et reelt gnske om & etablere alternativer til den offentlige
skolen. Den ber ogsé bygge pa en grunnleggende tillit til aktgrene, og pa krav til levert kvalitet.
PBL advarer mot tilsynsregimer primaert rettet mot drift/gkonomi. Dette har verken kommuner
eller fylkesmannen i dag kompetanse eller kapasitet til & fglge opp pa en hensiktsmessig mate.

PBL vil ogsd advare mot 3 bygge regelsett for en hel sektor pa logisk induksjon fra et sveert lite antall
aktgrer. Pa skoleomridet er det i dagen en minimal andel private aktgrer, slik at en ny og mer
offensiv politikk for private skoler primaert mi ses pd som nybrottsarbeid. Reel frihet til etablering
er da grunnleggende.

PBL frykter at debatten ogsa fremover primeert vil veere politisk dogmatisk, men haper vi ved &
prioritere debatt rundt seerlig videregdende yrkesrettet opplaering kan vise at private skoler i mye
stgrre grad bar veere et innslag i den norske skolen. Til gavn for bade elever, naeringsliv, og
samfunnet.

Skolesektgren bgr fi oppleve den samme blomstring som barnehagesektoren. Na er tidspunktet

kommet for & gi rammebetingelser som reelt dpner for etablering av private alternativer ogsa i
skolen.

Med vennlig hilsen

PBL
2 s /),
P A
Espen Rekkan
direktgr for interessepolitikk
93497420
espen@pbl.no
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