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(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Hovedlinjer i den gkonomiske politikken og utsiktene for
norsk gkonomi

Hovedmalet for Regjeringens ekonomiske poli-
tikk er arbeid for alle og en rettferdig fordeling av
goder og byrder. Med utgangspunkt i den norske
samfunnsmodellen vil Regjeringen fornye og
utvikle de offentlige velferdsordningene, bidra til
en mer rettferdig fordeling og til et arbeidsliv
basert pa samarbeid, der alle kan delta. Regjerin-
gen vil legge til rette for okt verdiskaping og utvik-
ling i hele landet, innenfor rammer som bidrar til
at vi ikke undergraver kommende generasjoners
muligheter for & dekke sine behov. En slik utvik-
ling krever en ansvarlig politikk med vekt pa
natur- og miljghensyn, en langsiktig forvaltning av
nasjonalformuen, et opprettholdbart pensjons-
system, et velfungerende naeringsliv og en sterk
offentlig sektor.

Oljeinntektene setter Norge i en gunstig situa-
sjon sammenliknet med mange andre land. Over
tid er det likevel utviklingen i fastlandsekonomien
som betyr mest for velferd og levekar i Norge.
Veksten i fastlandsekonomien har tatt seg godt
opp igjen etter tilbakeslaget under finanskrisen.
Holder vi elektrisitetsproduksjonen utenom, kan

det ligge an til en vekst i norsk fastlandsekonomi
litt under gjennomsnittet for de siste 40 arene i ar
og litt over til neste ar. Det er na sysselsatt om lag
85 000 flere personer enn ved konjunkturtoppen
for finanskrisen. Ledigheten er betydelig lavere
enn i de fleste andre land og klart under gjennom-
snittet for de siste 25 arene. Utfordringen fram-
over er a ta vare pa disse gode resultatene i en
situasjon der mange av vare handelspartnere fort-
satt sliter.

Den skonomiske politikken ma legge til rette
for en balansert utvikling i norsk skonomi. Regje-
ringen folger handlingsregelen for en gradvis
okning i bruken av oljeinntekter i statsbudsjettet,
om lag i takt med utviklingen i forventet realav-
kastning av Statens pensjonsfond utland, anslatt til
4 pst. av fondskapitalen. Handlingsregelen apner
for 4 bruke mer enn forventet fondsavkastning i
ar med tilbakeslag. Samtidig ber bruken av olje-
inntekter ligge under forventet avkastning i ar
med hey aktivitet og press i skonomien. I en peri-
ode der fondskapitalen eker raskt, slik den gjor
nd, ville en bruk av oljeinntekter i trdd med for-
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ventet fondsavkastning (4-prosentbanen) gitt en
kraftig stimulans i ekonomien. Dette ville veere i
strid med maélet om en stabil skonomisk utvikling.

Kostnadsniviet i Norge er heyt. Vi har det
siste aret sett flere eksempler pa at norske bedrif-
ter taper for utenlandske konkurrenter i kampen
om oppdrag, ogsd i petroleumsrettet industri.
Situasjonen tilsier etter Regjeringens vurdering at
vi er varsomme med & gke bruken av oljeinntekter
fra 2013 til 2014. I trdd med dette gir Regjeringens
forslag til budsjett for 2014 en ettersperselsimpuls
tilsvarende om lag Y4 pst. av trend-BNP for Fast-
lands-Norge, malt ved den tradisjonelle budsjett-
indikatoren. Den anslétte impulsen svarer om lag
til den gjennomsnittlige innfasingen av oljeinn-
tekter i de rene handlingsregelen har virket. Bru-
ken av oljeinntekter over budsjettet utgjor 2,9 pst.
av anslatt kapital i Statens pensjonsfond utland.
Tar vi hensyn til sammensetningen av budsjettets
inntekts- og utgiftsposter, anslés forslaget til bud-
sjett & virke om lag neytralt pa produksjon og sys-
selsetting.

Innenfor budsjettets rammer for bruk av olje-
inntekter og et uendret skattenivd har Regjerin-
gen lagt vekt pa 4 redusere de sosiale forskjellene
og styrke de brede fellesskapslesningene innen
helse, omsorg og kunnskap. Samferdselsinveste-
ringene trappes kraftig opp. Ved a investere i bl.a.
kunnskap, helse og viktig infrastruktur og gjen-
nom & spare for framtidige generasjoner i Statens
pensjonsfond bygger vi framtidens Norge.

Bedring i internasjonal gkonomi

Sterke okonomiske tilbakeslag har ofte hatt
utgangspunkt i store ubalanser i finansmarke-
dene, bygget opp mens tidene var gode. Det er na
fem ar siden den internasjonale finanskrisen bret
ut, og krisen har fatt sveert alvorlige virkninger.
Riktignok har situasjonen i de internasjonale
finansmarkedene bedret seg. Aksjekurser har ste-
get, og rentene pa statslan til utsatte euroland lig-
ger Kklart lavere enn i fjor sommer. Utviklingen i
produksjon og sysselsetting henger likevel etter,
seerlig i Europa. Vendepunktet kan imidlertid na
veere nadd. Etter nedgang i BNP i euroomradet
seks kvartaler pa rad, var det igjen vekst i 2. kvar-
tal i ar. Arbeidsledigheten er kommet opp pa et
sveert heoyt niva, men ekningen har stoppet opp de
siste manedene. Ogsa andre indikatorer kan tyde
pa at den skonomiske utviklingen er i ferd med &
snu til det bedre. Dette gker muligheten for at
ogsd euroomradet skal f4 vekst i aktiviteten fra
2013 til 2014.

I USA er veksten pa vei opp og arbeidsledighe-
ten pa vei ned, understottet av bedring i finans-
markedene og sveert lave renter. Veksten er like-
vel lavere enn i tidligere perioder med skonomisk
gjeninnhenting, noe som ikke er uvanlig néar tilba-
keslaget skyldes en finanskrise. Stram og uforut-
sigbar finanspolitikk som felge av uenighet i Kon-
gressen bidrar ogsa til & trekke veksten ned. Ren-
tene pa statsobligasjoner med lang lepetid ligger
likevel vesentlig hoyere enn for et halvt ar siden.
Det skyldes bedre vekstutsikter. Den amerikan-
ske sentralbanken har i trdd med dette varslet at
den snart vil begynne & trappe ned Kjopene av
obligasjoner.

I Japan har omleggingen av den skonomiske
politikken bidratt til at veksten har tatt seg opp og
at vekstutsiktene er bedret. Ogsé i Storbritannia
har utviklingen veert bedre enn ventet den siste
tiden, mens veksten i Sverige holdes nede av lav
ettersporsel i eksportmarkedene. I flere framvok-
sende egkonomier, bl.a. Kina, har den skonomiske
veksten veert lavere enn ventet si langt i ar, og
utsiktene er svekket. Veksten er likevel fortsatt pa
et hoyt nivd og mye sterkere enn i de tradisjonelle
industrilandene.

Samlet sett kan det ligge an til en vekst i BNP
hos Norges handelspartnere pé vel 1 pst. i 2013 og
det dobbelte i 2014. Dette er litt lavere enn anslatt
i Revidert nasjonalbudsjett 2013. Arbeidsledighe-
ten ventes 4 holde seg rundt dagens nivd pa
12 pst. i euroomradet, mens den i USA var 7,3 pst.
i august og ligger an til a falle ytterligere. Sentral-
bankene ventes & holde styringsrentene neer null i
lang tid framover bade i USA, euroomradet, Stor-
britannia og Japan. Situasjonen i europeisk oko-
nomi synes & veere noe mer robust enn for et ar
siden. Usikkerheten om utviklingen internasjonalt
er imidlertid fortsatt stor.

God vekst og lav arbeidsledighet i norsk akonomi

Forholdene i norsk ekonomi skiller seg fra situa-
sjonen hos mange av vire handelspartnere. Hoy
ettersporsel fra oljevirksomheten og okt privat for-
bruk ventes & bidra til en vekst i norsk fastlands-
okonomi pa 2,2 pst. i ar og 2,7 pst. neste ar, mot et
gjennomsnitt pd 2,6 pst. for de siste 40 arene.
Anslagene er litt lavere enn i Revidert nasjonal-
budsjett 2013. For inneveerende ar trekkes vek-
sten ned med 0,3 prosentenhet som folge av lav
produksjon av elektrisk kraft.

Utviklingen i arbeidsmarkedet har vert rela-
tivt stabil, og oppgangen i sysselsettingen har fort-
satt i inneveerende &r. De siste drene har arbeids-
innvandringen gitt et betydelig bidrag til oppgan-



2013-2014

Meld. St. 1 7

Nasjonalbudsjettet 2014

gen i arbeidsstyrken. AKU-ledigheten anslas a
holde seg rundt 3% pst. av arbeidsstyrken.

Siden 2000 har den sterke veksten i Kina og
andre framvoksende gkonomier bidratt til at Norge
har fatt glede av store bytteforholdsgevinster.
Mens prisene pa olje og andre norsk eksportpro-
dukter har gkt betydelig, har prisene pa importva-
rer bare gkt moderat. Hoyere olje- og gasspriser
har bidratt til en markert vekst i ettersperselen fra
oljevirksomheten. Samtidig har bedringen i bytte-
forholdet gitt oppgang i Norges disponible inntekt
og bidratt til en vekst i reallonningene som har lig-
get klart over veksten i produktiviteten. Denne
utviklingen har brakt lennskostnadene i norsk
industri opp pa et nivd som i fjor var naer 70 pst.
heyere enn niviet hos vare handelspartnere i EU,
og naer 30 pst. hoyere enn nivaet i Sverige. Bade for
i &r og neste ar anslds en vekst i arslonnen pa
3% pst. Dette er %2 prosentenhet lavere enn resulta-
tet for 2011 og 2012, men fortsatt over forventet
lennsvekst hos vare viktigste handelspartnere. Litt
lavere vekst i arslennen og heyere prisvekst enn i
de siste arene gir mer moderat vekst i reallennin-
gene i ar og neste ar.

Mange eksportrettede virksomheter sliter
tungt som folge av heyt kostnadsnivd og svak
utvikling i eksportmarkedene, selv om en svek-
kelse av kronekursen pa narmere 9 pst. siden ars-
skiftet vil kunne hjelpe noe. Samtidig har den
sterke veksten i ettersporsel fra oljevirksomheten
bidratt til hey aktivitet i bedrifter som leverer til
denne neeringen, og aktiviteten i bygg og anlegg
har gkt markert. Norges Banks regionale nettverk
melder imidlertid om en viss avdemping ogsi i
disse naeringene, men fra et hoyt nivd. Den svake
utviklingen i fastlandsbedriftenes investeringer
etter finanskrisen kan ogsa veare et tegn pa at
kostnadsnivaet i Norge oppleves som for heyt nar
bedriftene vurderer om og hvor de skal investere i
ny produksjonskapasitet. Dette kan vaere en arsak
til at bedriftene n& rapporter om utsikter til noe
mer avdempet vekst i produksjon og sysselsetting
i fastlandsekonomien framover.

Lav rente og hey inntektsvekst over flere ar
har bidratt til et heyt press i boligmarkedet. Opp-
gang i prisene pd bolig har gitt sammen med
okende opplaning i norske husholdninger. Norske
husholdningers gjeld vokser fortsatt raskere enn
inntekten, men forskjellen er mindre enn for
finanskrisen. De siste méanedene har boligprisene
flatet ut. Historisk sett er prisnivaet sveert hoyt,
ogsa sammenliknet med husholdningenes inntek-
ter. Prisnivaet for naeringseiendom er heyt, selv
om veksten ikke har vert like sterk som for boli-
ger.

Oljeprisen er de siste 10—15 arene blitt drevet
opp av sterk vekst i ettersperselen fra Kina og
andre framvoksende gkonomier. Uro rundt situa-
sjonen i flere oljeproduserende land i Midtesten
og Nord-Afrika har ogsa bidratt. I begynnelsen av
oktober var oljeprisen litt under 110 dollar per fat,
tilsvarende om lag 650 kroner. I budsjettet for
2014 er det lagt til grunn en oljepris pa 635 kroner
per fati ar og 600 kroner per fat neste ar, alt i 2014-
kroner. For arene deretter er det lagt til grunn
535 kroner per fat, i trdd med de langsiktige pri-
sanslagene i Perspektivmeldingen 2013. Gasspri-
sen folger et liknende forlep.

Hoye inntekter fra olje- og gassproduksjonen
og renter og utbytte fra investeringene ute gjor at
Norge for tiden har store overskudd pa driftsba-
lansen med utlandet. Det bidrar samtidig til at
kapitalen i Statens pensjonsfond utland vokser
raskt.

Orden i skonomien er det beste vernet mot
okonomiske kriser

Norge har en dpen skonomi og er en stor kapital-
eksporter. Viktige eksportvarer, som olje, metal-
ler og fisk, selges til priser som bestemmes i inter-
nasjonale markeder. Norske banker laner i det
internasjonale finansmarkedet. Norsk ekonomi er
derfor sarbar for tilbakeslag ute.

Det er ikke mulig 4 gjemme seg for kriser og
store svingninger i verdensekonomien. Vi kan
likevel forberede oss pa & st imot eller begrense
virkningene av slike hendelser. Vart viktigste for-
svarsverk er god styring av egen gkonomi. Vi ma
holde orden i og styrke de forhold vi selv kan
pavirke. Det vil stille krav til partene i arbeidslivet
og til var evne til & gjore de riktige valgene i den
ekonomiske politikken. Vi mé innrette oss slik at
norsk ekonomi og konkurranseutsatt naeringsliv
kan ta del i de mulighetene en internasjonal opp-
gang forer med seg. En laeerdom fra tidligere er at
gode tider ma brukes til & bygge opp reserver til 4
mete perioder der utviklingen ikke er like gunstig.
Dette gjelder for bade husholdninger, bedrifter og
banker, og det gjelder for staten.

For statens del ivaretar handlingsregelen dette
hensynet. Den bidrar til at vi bruker av oljeinntek-
tene pa en méate som kan bare over tid, samtidig
som vi bygger opp reserver for kommende gene-
rasjoner. Handlingsregelen sier at vi i budsjettene
over tid kan bruke forventet realavkastning av
kapitalen i Statens pensjonsfond utland, anslatt til
4 pst. Fra ar til &r mé bruken av oljeinntekter ogsa
tilpasses konjunktursituasjonen. I ar med god
vekst i fastlandsekonomien ber vi ligge under for-
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ventet fondsavkastning. P4 denne maten bygger vi
ogsa opp reserver i gode tider som kan brukes til
a dempe virkningen av tilbakeslag i skonomien.

Rammeverket rundt bruken av oljepenger i
budsjettene har bidratt til at statens finanser er
solide og kan tale svikt i rente- og aksjemarkeder
og et betydelig fall i oljeprisen. Derimot kan lavere
oljepris raskt sla ut i industrien og arbeidsmarke-
det. Dette vil kunne kreve skonomiske tilpasnin-
ger og understreker behovet for et naert samar-
beid mellom myndighetene og partene i arbeidsli-
vet. Hensynet til konkurranseutsatte naeringer méa
legge rammene for inntektsoppgjerene. I tillegg
maé vi bygge opp under produksjonsgrunnlaget i
fastlandsekonomien slik at vi star bedre rustet til &
mete fall i oljeprisen og kapitalinntekter.

Arbeidskraften er uten sammenlikning var vik-
tigste ressurs. Den ma vi ta godt vare p4, bl.a. ved
a stimulere flere eldre til & std lenger i arbeid og
ved & unngé at mange faller ut av arbeidslivet. A
foredle og utvikle arbeidskraften er var viktigste
oppgave. Ukt samlet arbeidsinnsats i drene fram-
over vil vere det viktigste bidraget til en god
balanse mellom generasjonene.

Den internasjonale finanskrisen minnet oss
om at store skonomiske tilbakeslag ofte har sitt
utspring i finansielle ubalanser. Husholdningene
kan ikke basere seg pa at det lave renteniviet og
den gode lennsveksten vil vare ved. Evnen til 4
betjene hoy og voksende gjeld kan bli darligere.
Det er derfor viktig at den skonomiske politikken
bidrar til solide finansinstitusjoner og en sunn
utvikling i finansmarkedene. Gjennom de nye kra-
vene til kapitaldekningen i bankene styrkes
finansneeringen. Det gjor norsk ekonomi mer
solid og forutsigbar og styrker var evne til 4 téle
okonomiske tilbakeslag.

Norge er i en spesiell skonomisk situasjon.
Statsfinansene er sterkere enn i andre land, sys-
selsettingen er hey og ledigheten lav. Norges
befolkning har gjennomgéiende et heyt utdan-
ningsniva. Vi nyter godt av hey levestandard og
en velferdsstat av hey kvalitet. Dette er et resultat
av meysommelig innsats over lang tid. At det vil
fortsette slik, er ikke naturgitt. Olje- og gassres-
sursene vil ikke vare evig, og befolkningen blir
eldre. For 4 kunne mete disse utfordringene mé vi
innrette oss slik i dag at det ikke reduserer mulig-
hetene for generasjonene som kommer etter oss.
Derfor ma de politiske valg vi tar na ogsa ha et
langsiktig perspektiv.

Avveiingene i den gkonomiske politikken

Den ekonomiske politikken mé bidra til et niva pa
aktivitet og sysselsetting som er forenlig med lav
og stabil inflasjon, en kostnadsmessig konkurran-
seevne som gir grunnlag for langsiktig balanse i
utenriksekonomien, baerekraftige statsfinanser og
et gjeldsniva for naeringsliv og husholdninger som
er opprettholdbart. Det er flere hensyn som tilsier
at vi na gar forsiktig fram i budsjettpolitikken:

— Handlingsregelen tar heyde for at budsjettet
kan brukes til d dempe svingningene i okono-
mien. En ekspansiv budsjettpolitikk i ned-
gangskonjunkturer ma motsvares av tilbake-
holdenhet i bruken av oljeinntekter nar de gko-
nomiske utsiktene pa nytt ser forholdsvis lyse
ut. I en periode der fondskapitalen gker raskt,
slik den gjor n4, ville en bruk av oljeinntekter i
trad med forventet fondsavkastning (4-prosent-
banen) gitt en kraftig stimulans i skonomien.
Dette ville veere i strid med malet om en stabil
okonomisk utvikling. I denne meldingen anslas
en vekst i fastlandsekonomien nzer det nor-
male i 2014. Arbeidsledigheten anslas & holde
seg rundt dagens niva, som béde historisk og
internasjonalt sett er lavt. Utsiktene for vekst,
sysselsetting og ledighet tilsier dermed tilba-
keholdenhet i budsjettpolitikken i 2014.

— Hensynet til kronekurs og konkurranseutsatt sek-
tor tilsier at budsjettet for 2014 ikke ber gi
vesentlige nye vekstimpulser til norsk eko-
nomi. Kostnadsnivéet er hoyt, og lennsveksten
anslas a bli klart heyere enn hos vare han-
delspartnere neste ar. Mange eksportbedrifter
sliter med svak etterspersel, lavere priser og
hoye lonnskostnader. Hoye lonnskostnader er
ogsa en utfordring for andre deler av naerings-
livet. Ved a holde igjen i budsjettpolitikken let-
tes presset pa lennsniva, kronekurs og konkur-
ranseutsatt sektor.

— Hensynet til finansiell stabilitet taler for at bud-
sjettet ikke bor oke presset i norsk ekonomi.
De heye boligprisene og husholdningenes
store gjeld innebzerer risiko for en vesentlig
korreksjon i boligmarkedet, som kan gi et mar-
kert tilbakeslag i norsk ekonomi og true den
finansielle stabiliteten.

—  Generasjonskontrakten. En aldrende befolkning
vil gi heyere utgifter til pensjoner, omsorg og
helse pa lang sikt. Samtidig anslas veksten i
kapitalen i Statens pensjonsfond utland & avta i
arene framover. Det framtidige handlingsrom-
met i budsjettet vil ske dersom det strukturelle
underskuddet na holdes under forventet real-
avkastning av fondet. Perspektivmeldingen
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illustrerer at vi pa lang sikt star overfor et bety-
delig udekket finansieringsbehov for offentlige
forvaltning. Statens pensjonsforpliktelser er
vesentlig sterre enn kapitalen i Statens pen-
sjonsfond. Veksten i pensjonsutgiftene og
andre aldersmessige kostnader knyttet til
helse og omsorg vil legge beslag pa en stadig
storre del av det skonomiske handlingsrom-
met i arene framover. Det tilsier forsiktighet
med ytterligere bindinger pa utgiftssiden i bud-
sjettet. Samtidig mé vi unnga & svekke statens
og kommunenes inntekter.

Mange ar med sterk vekst i ettersperselen fra olje-
virksomheten har gjort norsk ekonomi mer séar-
bar, seerlig hvis oljeprisen skulle falle markert. Da
vil norsk ekonomi kunne mete betydelige tilpas-
ningsproblemer, drevet av fallende aktivitet i olje-
virksomheten og i bedrifter som leverer til denne
neringen. En svakere krone vil et stykke pa vei
kunne dempe utslagene for naeringslivet av et fall i
oljeprisen, slik vi ogsa sd i 2008/2009. Det fordrer
at lennstakerne over tid er villige til 4 godta den
reduksjonen i Kjopekraft som en svakere krone
forer med seg. Det kan likevel bli krevende &
unngd at arbeidsledigheten oker dersom vi blir
stilt overfor vedvarende lavere oljepris, men med
handlefrihet i finanspolitikken kan vi dempe utsla-
gene.

De ulike delene av den skonomiske politikken
mé stette opp under hverandre. Arets lennsopp-
gjor ser ut til & kunne gi en noe lavere lennsvekst
enn i tidligere ar, slik at hensynet til bedriftenes
konkurranseevne blir bedre ivaretatt. Erfaringene
med lennsdannelsen de senere arene og utfor-
dringer framover vurderes av det sékalte Holden
[II-utvalget, som vil legge fram sin innstilling for
jul. Regjeringen la i Revidert nasjonalbudsjett
2013 fram en vekstpakke for neeringslivet, hvor
formaélet var 4 bedre vilkirene for naeringsvirk-
somhet i Norge. Dette blir fulgt opp med konkrete
forslag til skatteendringer i budsjettet for 2014.
Skatteutvalget som Regjeringen oppnevnte i mars
(Scheel-utvalget), vil vurdere selskapsskatten i lys
av den internasjonale utviklingen og skatte-
systemet for gvrig. Vilkarene for naeringsvirksom-
het i Norge vil i tillegg bedres ved den omfattende
satsingen pa samferdsel som varsles i Nasjonal
transportplan 2014-2023. Ogsa arbeidet med for-
enkling av kontakten mellom neringslivet og
myndighetene har bidratt til reduserte kostnader
for bedriftene. Budsjettpolitikken ma trekke i
samme retning som de gvrige delene av den oko-
nomiske politikken. For 2014 betyr det at vi ma
holde igjen péa ekningen i bruken av oljeinntekter.

Budsjettpolitikken i 2014

Den eskonomiske situasjonen og vart heye kost-

nadsniva tilsier né tilbakeholdenhet i bruken av

oljeinntekter. Regjeringen har i denne situasjonen
funnet det riktig 4 begrense egkningen i bruken av
oljeinntekter til en ettersperselsimpuls pa om lag

V4 prosentenhet, mélt ved endringen i det struktu-

relle, oljekorrigerte underskuddet som andel av

trend-BNP for Fastlands-Norge. Det tilsvarer den
gjennomsnittlige innfasingen av oljeinntekter i de

arene handlingsregelen sa langt har virket. Tar vi

hensyn til at ulike inntekts- og utgiftsposter kan

ha ulik virkning pd norsk ekonomi, indikerer
modellberegninger at forslaget til budsjett for

2014 vil kunne virke om lag neytralt pa aktiviteten.
Det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet

i 2014 anslas til 135 mrd. kroner. Ved et slikt opp-

legg anslas avstanden til banen for forventet fond-

savkastning a eke til 54 mrd. kroner i 2014, opp fra

33 mrd. kroner i 2013. Den okte avstanden til den

sakalte 4-prosentbanen ma ses i sammenheng

med sterk vekst i fondskapitalen som folge av
heye inntekter fra petroleumsvirksomheten, god
avkastning pa kapitalen og svakere krone. Okt
fondskapital som har sitt motstykke i svakere
krone, gker ikke kjopekraften av fondet.

Den anslitte avstanden i 2014 tilsvarer vel

2 pst. av BNP Fastlands-Norge. Denne avstanden

gir oss en viss reserve til 4 mote darligere tider.

Erfaringer fra bdde Norge og andre land viser at

budsjettet kan bli kraftig svekket ved et ekono-

misk tilbakeslag, ogsé etter at vi har korrigert for

normale konjunktursvingninger. Den avstanden vi

nd har til 4-prosentbanen, er i et slikt perspektiv

ikke spesielt stor. Dersom budsjettpolitikken skal
underbygge en stabil utvikling i norsk ekonomi,
kan det veere nedvendig 4 ligge under banen for
forventet realavkastning i perioder der fondet vok-
ser raskt og veksten i skonomien er god.

Regjeringens forslag til budsjett for 2014 har
folgende hovedtrekk:

— Et strukturelt, oljekorrigert budsjettunder-
skudd pé 135,1 mrd. kroner. Dette er en gkning
pa 11,1 mrd. kroner fra 2013, malt i faste 2014-
priser.

— Malt som andel av fondskapitalen ved inngan-
gen til budsjettaret kan bruken av oljeinntekter
né anslas til 2,9 pst. i 2014, som er en nedgang
fra 3,2 pst. 1 2013.

— Etuendret skatte- og avgiftsniva.

— Enreell, underliggende vekst i statsbudsjettets
utgifter pa 2,5 pst. fra 2013 til 2014, eller knapt
26 mrd. kroner. Av dette utgjor veksten i utgif-
tene i folketrygden om lag 10 mrd. kroner. Den
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nominelle veksten i statsbudsjettets utgifter er
pa 5,5 pst.

— En reell vekst i kommunesektorens samlede
inntekter fra 2013 til 2014 pa 2,0 pst., eller
7,7 mrd. kroner, hvorav 5,2 mrd. kroner i frie
inntekter. Veksten er regnet i forhold til inn-
tektsnivaet i 2013 slik det ble anslatt i Revidert
nasjonalbudsjett 2013.

Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunder-
skuddet maler den underliggende bruken av olje-
inntekter i budsjettet etter at det bl.a. er korrigert
for at skatteinntektene varierer som felge av kon-
junkturutviklingen. Det faktiske uttaket fra Statens
pensjonsfond er lik det oljekorrigerte underskud-
det. I perioder med hey aktivitet og lav arbeidsle-
dighet er det oljekorrigerte underskuddet som
regel lavere enn det strukturelle. For 2014 er
korreksjonene for konjunkturutviklingen for-
holdsvis sma, og det oljekorrigerte budsjettunder-
skudd anslas til 133 mrd. kroner.

Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten anslés til 314 mrd. kroner. Netto avset-
ning i Statens pensjonsfond utland, der overforin-
gen til statsbudsjettet er trukket fra, anslas til 181
mrd. kroner. I tillegg kommer renter og utbytte pa
fondskapitalen pd 147 mrd. kroner, slik at det sam-
lede overskuddet pa statsbudsjettet og i Statens
pensjonsfond kan anslés til 328 mrd. kroner. Det
tilsvarer 10,6 pst. av BNP.

Den samlede kapitalen i Statens pensjonsfond
ved utgangen av 2014 anslés til 5 366 mrd. kroner.
Av dette er om lag 5 203 mrd. kroner i Statens
pensjonsfond utland. Til sammenlikning anslas
verdien av allerede opparbeidede rettigheter til
framtidige utbetalinger av alderspensjoner fra fol-
ketrygden til nermere 6 044 mrd. kroner ved
utgangen av 2014. Videre har staten forpliktelser
til opparbeidede rettigheter til alderspensjon i Sta-
tens pensjonskasse som utgjorde om lag 550 mrd.
kroner ved utgangen av forste halvar 2013.

Det vises til neermere omtale av budsjettpoli-
tikken i kapittel 3.

Hovedtrekk i skatte- og avgiftsopplegget

Regjeringens mal for skatte- og avgiftspolitikken
er & sikre inntekter til fellesskapet pa en effektiv
maéte, bidra til rettferdig fordeling og et bedre
milje, fremme sysselsettingen i hele landet og
bedre okonomiens virkemate. Skattesystemet
bringer inn mer enn 1200 mrd. kroner i 2013.
Dette tilsvarer over 40 pst. av samlet BNP og
utgjer det viktigste grunnlaget for 4 finansiere vel-
ferdsgodene. Regjeringen legger derfor vekt pa a

vedlikeholde skattesystemet og vurderer lopende
behovet for justeringer og forbedringer.

Brede skattegrunnlag som fanger opp faktiske
inntekter, formuer og forbruk, gjer det mulig a
holde skattesatsene lavere enn de ellers matte
veert. Brede grunnlag er det beste utgangspunktet
for 4 sikre hoye skatteinntekter til lavest mulig
kostnader for samfunnet, for & likebehandle ulike
skattytere og virksomheter og for at skatte-
systemet skal gi det enskede bidraget til omforde-
lingen av inntekt. Smalere skattegrunnlag gjen-
nom nye eller utvidede fradragsordninger vil
svekke fellesskapets inntekter og fore til en skje-
vere fordeling av skattene. Regjeringen har styr-
ket fordelingen ved & fjerne skatten pa sma for-
muer og skjerpe den for store formuer. Internasjo-
nalt ser vi at formue oker raskere enn vanlig inn-
tekt. Lav eller ingen skatt pa formue svekker der-
for grunnlaget for fellesskapets skatteinntekter.

I skatte- og avgiftsopplegget for 2014 fremmes
forslag som vil bidra til & styrke arbeidslinja, tette
skattehull, forenkle systemet og bedre miljoet.
Regjeringen folger opp vekstpakken for naeringsli-
vet som ble varslet i Revidert nasjonalbudsjett
2013 ved a redusere skatten for selskap med 1
prosentenhet. Selvstendig naeringsdrivende og
personlige deltakere i deltakerlignede selskap gis
tilsvarende lettelser. Tiltakene vil bedre konkur-
ransekraften, fremme lonnsomheten og styrke
investeringer i fastlandsbedriftene. For & gjore det
norske skattegrunnlaget mer robust innferes
begrensninger i fradraget for gjeldsrenter mellom
nearstaende selskap.

Satsstrukturen i lennsbeskatningen viderefo-
res. Den reelle progresjonen i lennsbeskatningen
opprettholdes ved & eke innslagspunktene i topp-
skatten, personfradraget og evre grense i minste-
fradragene i lenn og pensjon med 3,5 pst., som til-
svarer forventet lonnsvekst for 2014. Bunnfradra-
get i formuesskatten er gkt fra 151 000 kroner i
2005 til 1 mill. kroner i forslaget for 2014. Samtidig
utvides grunnlaget. Med dette er andelen av skatt-
yterne som betaler formuesskatt, mer enn halvert
fra 33 pst. i 2005 til 14 pst. i 2014. Fribelopet i arve-
avgiften ekes til 1 mill. kroner, og satsstrukturen
forenkles. Forslaget vil redusere antallet som
betaler arveavgift, med om lag 65 pst.

Regjeringen foreslar a4 begrense skattefritak
ved boligsalg til en andel av gevinsten som er lik
antall ar eier har bodd i boligen, dividert med
antall ar eier har eid boligen. Hensikten med for-
slaget er & begrense muligheten for at eiere av
ekstra boliger kan slippe skatt ved a flytte inn i
boligen og bo der det siste dret for boligen selges.
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Egen bolig vil fortsatt vaere fritatt for skatt pa
gevinst i den grad eier har bodd i boligen sin.

Det skal lenne seg 4 arbeide. Flere endringer i
skatte- og trygdesystemet de siste arene har stot-
tet opp under arbeidslinja. Regjeringen foreslar na
4 skattlegge overgangsstenaden for enslige for-
sergere som lenn. Samtidig ekes overgangsstena-
den for nye mottakere slik at stenadsnivaet etter
skatt opprettholdes pd minst samme nivd som i
dag for mottakere som har stenad hele aret og
bare standard fradrag. De nye reglene skal kun
gjelde for nye stonadsmottakere.

12013 ble skatteklasse 2 fiernet for enslige for-
sergere. Regjeringen foreslar na & fjerne skatte-
klasse 2 ogsa for ektepar fra 2014. Forslaget vil
styrke arbeidslinja og bidra til likestilling og inte-
grering. Det vil ogsd medfere skattemessig like-
behandling av ektepar og samboere pa dette
omradet.

Regjeringen foreslar a fijerne de mest kompli-
serte elementene i reglene for & skattlegge elek-
troniske kommunikasjonstjenester som er finansi-
ert av arbeidsgiver.

Regjeringen styrker klima- og miljeprofilen i
avgiftsopplegget. Blant annet foreslds CO-avgif-
ten pa mineralolje og gass ekt til om lag 330 kro-
ner per tonn. Autodiesel holdes utenfor avgiftsek-
ningen, mens satsene for innenriks luftfart ekes
med om lag 50 kroner per tonn CO,. Satsene i
omregistreringsavgiften for biler blir redusert
med gjennomsnittlig 12,5 pst. reelt. Det foreslas
videre a legge mer vekt pd CO4- 0og NOy-utslipp i
engangsavgiften for biler og mindre vekt pa moto-
reffekt. Ogsa for tyngre Kjoretoy blir miljeprofilen
styrket. Den miljedifferensierte vektarsavgiften
foreslas okt, og omregistreringsavgiften foreslas
fiernet for kjeretoy med totalvekt over 7,5 tonn.
Forbruksavgiften pa elektrisk kraft foreslas okt
med 1,12 ere per kWh utover prisjustering.

Regjeringen fortsetter oppryddingen i sektor-
avgifter og overprisede gebyrer. Det foreslas bl.a.
at tinglysningsgebyrene reduseres ytterligere slik
at de kommer ned pa kostnadsriktig niva i 2014.
Medregnet forslagene i arets budsjett har Regje-
ringen samlet sett redusert overprisede gebyrer
med om lag 1,6 mrd. 2014-kroner siden 2007.

Samlet sett innebarer skatte- og avgiftsoppleg-
get en lettelse pa 887 mill. kroner palept og 92
mill. kroner bokfert i 2014. Regjeringen viderefo-
rer skattene pa 2004-niva i trdd med skatteloftet.
Det vises til neermere omtale av skatte- og avgifts-
opplegget i kapittel 4 i denne meldingen og i Prop.
1 LS (2013-2014) Skatter, avgifter og toll 2014.

Viktige prioriteringer pd budsjettets utgiftsside

Budsjettforslaget for 2014 bidrar til ekt omfang og
hoyere kvalitet pd fellesskapslosningene innen
helse, omsorg og kunnskap. Det tas et krafttak for
samferdsel, og det legges til rette for ekt verdiska-
ping i hele landet.

Kommunene har fatt betydelig okte inntekter
de siste arene. Det legges opp til en reell vekst i
kommunesektorens samlede inntekter pa
7,7 mrd. kroner fra 2013 til 2014, hvorav 5,2 mrd.
kroner i frie inntekter. Fra 2005 til 2013 har deres
inntekter okt reelt med 70 mrd. kroner, eller
2,6 pst. per ar. Det er nesten en halv prosentenhet
heyere enn i perioden 1990 til 2005. En sterk kom-
munegkonomi er en forutsetning for et godt vel-
ferdstilbud i hele landet. Barnehager, skole, pri-
merhelsetjenester, pleie- og omsorgstjenester og
barnevern er viktige velferdstjenester kommu-
nene har ansvar for.

Helse- og omsorgstilbudet betyr mye for den
enkeltes levekar og livsutfoldelse. Eldreomsorgen
skal gi trygghet og veere tilpasset behovet hos den
enkelte. Pleie- og omsorgstilbudet i kommunene
er styrket med mer enn 24 000 arsverk siden 2005.
Regjeringen vil gi tilsagn om tilskudd til 12 000
heldegns omsorgsplasser i perioden 2008-2015.
For 2014 foreslds det 101 mill. kroner til 2 000
heldegns plasser. Na gar alle helseregionene i
okonomisk balanse og har bedre mulighet til &
investere. Helseforetakene tilfores vel 2 mrd. kro-
ner slik at pasientbehandlingen kan gkes med opp
mot 2,3 pst. neste ar. Helseforetakene tilfores ogséa
250 mill. kroner til IKT og medisinsk-teknisk
utstyr.

Nasjonal transportplan 2014-2023 (NTP) har
en samlet planramme for perioden 2014-2023 pa
508 mrd. 2013-kroner. For 2014 foreslas bevilgnin-
ger til NTP-formal pé til sammen 41 mrd. kroner.
Dette omfatter forslag om okte bevilgninger til
riksvei og jernbane pa henholdsvis 1,8 mrd. kro-
ner og 4,2 mrd. kroner, samt gkte bevilgninger til
kollektivtransport, fylkesveier og kystforméal. Med
Regjeringens forslag for 2014 vil bevilgningene til
jernbane og riksveier reelt ske med 20,3 mrd.
2014-kroner fra 2005. Dette tilsvarer en vekst pa
ner 90 pst. For samme periode anslds en reell,
underliggende vekst i statsbudsjettets utgifter pa
22 pst. Siden 2005 er antall km firefelts motorvei
neer doblet, antall km dobbeltsporet jernbane okt
med 40 pst. og antall trafikkdrepte redusert med
35 pst.

Forskning og hoyere utdanning. Regjeringen
foreslar en samlet innsats til forskning og utvik-
ling pa 28,9 mrd. kroner. Fra 2005 gir dette en
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reell vekst pa 34 pst. Norge er med dette blant de
OECD-landene som har heyest offentlig finansiert
forskningsinnsats per innbygger. Det foreslas
okte bevilgninger til bl.a. isgdende forskningsfar-
toy, forskning i helseforetakene, internasjonale
romprogrammer og EUs rammeprogram for
forskning og innovasjon. Regjeringen vil opprette
400 flere studieplasser i 2014. Totalt vil det da i
perioden 2006-2019 veere lagt til rette for 24 800
nye studieplasser. Regjeringen legger ogsa opp til
a utvide studiestotten til 11 maneder og forel-
drestipendperioden til 49 uker fra undervisnings-
aret 2014/2015. Regjeringen vil ke utstyrsstipen-
det i videregdende opplaering. Regjeringen fore-
slar na tilskudd til 1 300 nye studentboliger, slik at
det fra 2006 til 2014 er bevilget midler til 9 100 nye
studentboliger. Regjeringen foreslar startbevilg-
ninger til rehabilitering av Norges idrettsheg-
skole og nytt bygg for medisin- og helsefag ved
Universitetet i Tromse.

Barn og unge. Regjeringen har nddd maélet om
full barnehagedekning. Siden 2005 har over
62 000 flere barn fatt plass i barnehage, og 97,6
pst. har nad barnehageerfaring for skolestart.
Regjeringen foreslar en opptrapping mot to barne-
hageopptak i aret og reelt redusert foreldrebeta-
ling. Prisen pd en barnehageplass er reelt redu-
sert med 35 pst. siden 2005. Barnevernet styrkes
pd bade kommunalt og statlig niva. I tillegg til
flere stillinger, foreslas tiltak for bedret kompe-
tanse og tilsyn i barnevernet. Det foreslds a
bevilge 136 mill. kroner til okt innsats mot barne-
fattigdom. I grunnskolen innferes nytt valgfag pa
10. trinn. I videregdende oppleering foreslas rett til
pabygging etter fagbrev og satsing pa fag- og
yrkesoppleering. Prosjektet Ny Giv for 4 bedre
gjennomferingen i videregdende oppleering vide-
refores. Regjeringens tiltak har bidratt til at det
aldri har veert registret faeerre ungdommer utenfor
oppleering og arbeid enn i dag.

Samfunnssikkerhet og beredskap. Det er na neer
2 200 flere arsverk i politi- og patalemyndigheten
enn i 2005, og opptaket til Politihegskolen er
doblet. Regjeringen vil bruke 314 mill. kroner slik
at nyutdannede fra Politihegskolen kan tilbys jobb
i politiet. Politiet styrkes ytterligere med midler til
bl.a. prosjektering av beredskapssenter, til infor-
masjonshandtering og livvakttjeneste i PST og til
okt grunnberedskap. Det foreslas a oke bevilgnin-
gene til IKT i politiet med 150 mill. kroner. Regje-
ringen vil legge til rette for lagring og utlevering
av data i trdid med Datalagringsdirektivet og vil
styrke fagmiljeet innenfor IKT-sikkerhet i sivil
sektor. Kapasiteten i norske fengsler egkes, og sik-
kerheten bedres. Det foreslds okte bevilgninger

til & sikre departementenes erstatningslokaler
etter angrepene 22.juli 2011 og Hoeyesterett og
Oslo tinghus.

Kultur. Regjeringen oppfyller maélsettingen i
Kulturleftet om at 1 pst. av statsbudsjettets utgif-
ter skal benyttes til kulturformal. I 2005 var denne
andelen 0,8 pst. I 2014 foreslas det & bevilge 840
mill. kroner til & folge opp kulturleftet. Gjennom
Kulturleftet bidrar Regjeringen til at kunst og kul-
tur blir tilgjengelig for stadig flere, bade som del-
takere og publikum, i alle deler av landet. Ram-
men for merverdiavgiftskompensasjon til frivillige
organisasjoner foreslas ekt med vel 250 mill. kro-
ner til 1 200 mill. kroner. I tillegg til bevilgningene
i Kulturleftet foreslas det 276 mill. kroner til vide-
reforing av byggeprosjektet for nytt Nasjonalmu-
seum pa Vestbanen. Idrettens andel av Norsk Tip-
pings overskudd gkes dessuten fra 48 til 56 pst.,
mens den direkte tildelingen til kulturformal ekes
fra 14,6 pst. til 14,9 pst.

Klima- og miljp. Klima- og miljetiltakene gir
resultater. Utslippene av klimagasser i Norge gér
ned og er né de laveste siden 1998, med unntak av
finanskrisedret 2009. Utslippene fra nye biler er
redusert med 30 pst. siden 2005. Satsingen videre-
fores i 2014. Blant tiltakene som foreslas priori-
tert, er 4 oke kapitalen i Fondet for klima, forny-
bar energi og energiomlegging med 5 mrd. kro-
ner, videreutvikle teknologisenteret for CO,-
fangst pd Mongstad, bedre kollektivtrafikken, ke
jernbaneutbyggingen, oke satsingen pa skogvern,
styrke Kklima- og miljeforskningen, kjope Kli-
makvoter og gjennomfere tiltak mot avskoging og
skogforringelse i utviklingsland. Klima- og mil-
joprofilen i avgiftsopplegget foreslas ogsa styrket.

Bistand og internasjonalt engasjement. Regje-
ringen foreslar & viderefere det hoye niviet pa
bistanden. Det tilsvarer 1 pst. av anslatt bruttona-
sjonalinntekt ogsa i 2014, som er en ekning fra
0,95 pst. i 2005. Innenfor bistandsbudsjettet priori-
teres tiltak for rettferdig fordeling, globale helse-
og vaksineinitiativ og utdanning. I budsjettforsla-
get er det tatt heyde for en tilleggskvote for
syriske flyktninger pa 1000 personer pd grunn av
den kritiske situasjonen i Syria.

Fornying av statlige tjenester. Regjeringen har
som mal at forvaltningens kommunikasjon med
innbyggere og neringsliv som hovedregel skal
skje digitalt. @kt digitalisering i rapporteringen
har gitt betydelige kostnadsreduksjoner for
naeringslivet og en mer effektiv stat. Siden 1998 er
neeringslivet ressursbruk ved lovpalagt innsen-
ding av informasjon til det offentlige redusert med
2 400 arsverk, en nedgang pa 34 pst. I budsjettfor-
slaget for 2014 gker Regjeringen bevilgningene til
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IKT- og digitaliseringstiltak innenfor bl.a. NAYV,
helse- og omsorgssektoren, skatteetaten og poli-
tiet, bade til allerede igangsatte prosjekter og til
nye tiltak.

Regjeringens hovedprioriteringer pa utgiftssi-
den er naermere omtalt i Gul bok. Kommunegko-
nomien er ogsa omtalt i avsnitt 3.3. Resultatene av
Regjeringens politikk gjennom de siste atte arene
er oppsummert i kapittel 8.

Pengepolitikken

Norges Banks operative gjennomfering av penge-
politikken skal rettes inn mot lav og stabil infla-
sjon, definert som en arsvekst i konsumprisene
som over tid er naer 2,5 pst. Samtidig skal penge-
politikken bidra til en stabil utvikling i produksjon
og sysselsetting.

Etter at styringsrenten ble satt ned med til
sammen 0,75 prosentenheter hesten 2011 og
varen 2012, har Norges Bank holdt den fast pa
1,5 pst. Ifelge Norges Banks rentebane fra septem-
ber i ar vil styringsrenten holdes pa dagens niva
fram mot sommeren 2014, for deretter & bli satt
gradvis opp mot 2% pst. ved utgangen av 2016.

Pengepolitikken péavirker norsk skonomi gjen-
nom renten og indirekte ogsa gjennom kronekur-
sen. Den lave renten ute spiller inn pd Norges
Banks avveiinger i rentesettingen, ettersom en
heyere rente i Norge enn i andre land kan sla ut i
sterkere krone. Over tid pavirkes kronekursen
ogsd av oljeprisen og andre sterrelser som har
betydning for samlet etterspersel og balansen i
norsk ekonomi. Gjennom de siste 10-12 arene
har det veert en trendmessig styrking av kronen.
Dette har isolert sett bidratt til lavere prisvekst i
Norge, men ogsa til svakere lennsomhet for de
konkurranseutsatte delene av norsk naeringsliv.
Etter at Norges Bank nedjusterte rentebanen i
juni, svekket imidlertid kronen seg noksid mar-
kert. Kronen svekket seg pa nytt i august og sep-
tember, bl.a. etter signaler om at den amerikanske
sentralbanken ville begynne & trappe ned de
ekstraordineaere tiltakene i pengepolitikken. Kro-
nen er ni narmere 9 pst. svakere enn ved arsskif-
tet og litt svakere enn gjennomsnittet for perioden
etter at inflasjonsmalet ble innfert i mars 2001.

Renten pa norske ti ars statsobligasjoner var i
mai helt nede i 2,0 pst., noe som er sveert lavt sett i
et historisk perspektiv. Siden da har denne renten
steget til rundt 3,0 pst. Oppgangen har gatt
sammen med gkning i tilsvarende renter pa ameri-
kanske og tyske statsobligasjoner.

Pengepolitikken er naermere omtalt i avsnitt 3.4.

Finansiell stabilitet og nye kapitalkrav

Finansielle markeder spiller en sentral rolle i
moderne skonomier. Det er viktig at det finansi-
elle systemet er robust og solid nok til 4 formidle
finansiering, utfere betalinger og omfordele risiko
pa en tilfredsstillende maéte, bade i oppgangs- og
nedgangstider. Realekonomien og finanssektoren
er knyttet tett sammen, og problemer i den ene
slar negativt ut ogsa i den andre. De fleste store
pkonomiske Kkriser har hatt utspring i eller blitt
forsterket av adferd i finansielle markeder. For &
redusere risikoen for problemer i finanssektoren
legges det stor vekt pa & fremme soliditet, likvidi-
tet og god adferd gjennom offentlig regulering og
myndighetstilsyn. Regulering og tilsyn bidrar til at
husholdninger og foretak har tillit til finansinstitu-
sjoner og finansielle markeder, slik at de kan
uteve sin virksomhet.

Hoye boligpriser og stor gjeld i husholdnin-
gene utgjor en risiko for den finansielle stabilite-
ten i Norge. Erfaringer viser at kostnadene ved
finansiell ustabilitet i seerlig grad rammer eget
lands ekonomi og statsfinansene. Et godt og
robust regelverk er et konkurransefortrinn for
banknaeringen, serlig i nedgangstider. Mer solide
banker fir lavere innlanskostnader og lavere
avkastningskrav pa egenkapitalen. Dette vil tjene
béde bankenes eiere og bankenes kunder, s vel
som norsk ekonomi.

Lovendringer om nye og gradvis heyere kapi-
talkrav for norske banker som har bakgrunn i
utviklingen av regelverket i EU, tradte i kraft fra 1.
juli 2013. Naermere regler for opplegget med
sakalt motsyklisk kapitalbuffer er fastsatt. Norges
Bank vil gi rdd om nivaet pa motsyklisk kapitalbuf-
fer nér neste rapport om pengepolitikk legges
fram i desember.

Det er mye oppmerksomhet internasjonalt
rundt bankenes modeller for beregning av kapital-
krav, seerlig rundt risikovektene for bolig- og
naringslan. Det er avdekket vesentlige svakheter
i modellene som kan tilsi revisjoner og nye krav til
myndighetenes oppfelging. Finansdepartementet
har na fastsatt regler for beregning av risikovekter
pa boliglan for banker som bruker interne model-
ler for 4 beregne kapitalkrav.

Renten pa boliglan i Statens pensjonskasse fol-
ger normrenten for rimelige 14n i arbeidsforhold.
Forskjellen mellom normrenten og andre ldneren-
ter har okt vesentlig de senere arene. Regjeringen
vil pa denne bakgrunn eke paslaget i normrenten
fra 0,5til 1,0 prosentenhet, slik at normrenten
samsvarer bedre med ordinaere renter pa bolig-
lan. Endringen vil pavirke normrenten fra 1. mars
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2014. Regjeringen foreslar ogsid 4 eke Husban-
kens rentemargin fra 0,5 til 0,75 prosentenhet slik
at renten pa utlin isolert sett sker med % prosent-
enhet.

Finansiell stabilitet og finansmarkedsregule-
ring er naermere omtalt i avsnitt 3.5. Opplegget
med motsyklisk kapitalbuffer er omtalt i avsnitt
3.6.

Statens pensjonsfond

Statens pensjonsfond skal understotte statlig spa-
ring for finansiering av folketrygdens pensjonsut-
gifter og underbygge langsiktige hensyn ved
anvendelse av statens petroleumsinntekter.

Statens pensjonsfond skal forvaltes med sikte
pd & oppna heyest mulig avkastning over tid,
innenfor rammen av moderat risiko. En langsiktig
og trygg forvaltning av fondet bidrar til 4 sikre at
petroleumsformuen kan komme bade dagens og
kommende generasjoner til gode.

Investeringene i Statens pensjonsfond har en
sveert lang tidshorisont. Strategien for fondet byg-
ger derfor pd vurderinger av forventet avkastning
og risiko pa lang sikt. Investeringene er spredt pa
ulike aktivaklasser og et bredt utvalg av land, sek-
torer og selskaper. Som en langsiktig investor i et
stort antall av verdens selskaper har vi bade et
ansvar for og en egeninteresse i 4 bidra til god sel-
skapsstyring og ivareta miljo- og samfunnsmes-
sige hensyn. Videre er det viktig for oss at fondet
har adgang til 4 investere i markedene ute uten
store kostnader.

Evnen til 4 tle svingninger i fondets avkast-
ning fra ar til ar er stor. Det er viktig at vi holder
fast ved en langsiktig investeringsstrategi ogsa i
perioder med uro i finansmarkedene. Samtidig
arbeider Finansdepartementet lopende med &
videreutvikle den langsiktige strategien. De siste
arene er bl.a. den geografiske spredningen av fon-
dets investeringer blitt enda bredere.

Forvaltningen av Statens pensjonsfond er naer-
mere omtalt i kapittel 5.

Sysselsettings- og inntektspolitikken

Arbeidskraften er var viktigste ressurs. Norge har
over tid lykkes med 4 holde sysselsettingen hoy
og ledigheten lav. Samtidig er det en utfordring &
begrense overgangen fra arbeidslivet til ulike
trygdeordninger. Beaerekraften i de fellesfinansi-
erte velferdsordningene avhenger av at vi lykkes
med arbeidslinja. Regjeringen vil legge til rette for
et inkluderende arbeidsliv der alle kan delta. De
senere arene er det satt i verk flere reformer og

tiltak med sikte pa & holde yrkesdeltakingen hey.
Pensjonsreformen er den viktigste.

Sysselsettingspolitikken maé tilpasses at situa-
sjonen i arbeidsmarkedet fortsatt er god. Samtidig
folger Regjeringen opp Meld. St. 46 (2012-2013)
Flere i Arbeid og oker innsatsen for personer med
nedsatt arbeidsevne. Arbeidsmarkedstiltakene
viderefores pa et heyt niva, samtidig som sam-
mensetningen vris noe mer i retning av personer
med nedsatt arbeidsevne. Regjeringen foreslar
70 700 tiltaksplasser i 2014, fordelt pa 56 700 plas-
ser til personer med nedsatt arbeidsevne og
14 000 plasser til ordinzere arbeidssekere. I tillegg
kommer 400 plasser til forsek med arbeidsavkla-
ringspenger som leonnstilskudd. Utformingen av
tiltakene ma legge vekt pa tett oppfelging, aktivi-
sering og hensynet til 4 lette overgangen til jobb.

Det inntektspolitiske samarbeidet er en sentral
del av den ekonomiske politikken i Norge. Hoy
organisasjonsgrad og koordinerte forhandlinger
har lagt til rette for at lennsveksten kan avstem-
mes mot hensynet til lav ledighet. Hoy grad av
koordinering kan ogsa bidra til at lennsutviklin-
gen holdes innenfor rammer som sikrer en til-
strekkelig storrelse pd konkurranseutsatt virk-
somhet over tid, ved at konkurranseutsatte deler
av norsk naeringsliv forhandler forst og angir ret-
ning for evrige forhandlinger.

Regjeringens kontaktutvalg legger til rette for
samordnet innsats tuftet pa en felles forstaelse av
utfordringene for norsk ekonomi. Samarbeidet i
Det tekniske beregningsutvalget for inntektsopp-
gjorene (TBU) bidrar til & redusere uenighet
omkring tallgrunnlaget for oppgjerene.

Over flere ar har betydelige bytteforholdsge-
vinster og hey kapasitetsutnyttelse bidratt til en
lennsvekst som er heyere enn hos vare han-
delspartnere, og en reallonnsvekst som ligger
over veksten i arbeidsproduktiviteten. Deler av
eksportrettet virksomhet har nd et kostnadsniva
som gjor konkurransen med utlandet krevende.
Regjeringen har satt ned et ekspertutvalg, det
sakalte Holden IIl-utvalget, som skal se pa erfarin-
gene med lennsdannelsen gjennom de siste
12 arene og utfordringer framover. Utvalget vil
legge fram sin innstilling for jul.

Sysselsettings- og inntektspolitikken er naer-
mere omtalt i avsnitt 3.7.

Tiltak for d bedre bruken av samfunnets ressurser

Full sysselsetting og god vekst i skonomien kre-
ver at ressursene anvendes best mulig. Struktur-
politikk er en samlebetegnelse pa offentlige tiltak
som skal bidra til dette.
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I produktmarkedene kan konkurranse mellom
tilbydere gi en kraftig stimulans til kostnadsre-
duksjoner, innovasjon og effektiv bruk av samfun-
nets ressurser. Et siktemal i strukturpolitikken er
a redusere private og offentlige reguleringer som
hindrer virksom konkurranse eller etablering av
ny virksomhet.

Neringer som er basert pa utnyttelse av felles
naturressurser, ma reguleres slik at en sikrer en
forsvarlig og langsiktig forvaltning av ressursene.
Riktig utformet vil en skatt pa den heye avkastnin-
gen i slike naeringer ikke pavirke verdiskapingen
negativt. Ved effektiv beskatning kan derfor en
stor andel av grunnrenten i neeringene trekkes
inn til fellesskapet. Det bidrar til & finansiere
offentlige utgifter og gir grunnlag for lavere skat-
ter pa andre omrader.

Neringslivet far offentlig stette gjennom til-
skudd, seerskilte skattefradrag og skjerming fra
utenlandsk konkurranse mv. All neeringsstette
pavirker konkurransen mellom bedrifter og
nearinger og dermed hvordan ressursene i gkono-
mien brukes. Det rettes derfor sarlig oppmerk-
somhet mot niviet og innretningen av naerings-
stotten.

God kvalitet og et godt tilbud av offentlige tje-
nester er viktig for befolkningens velferd, for a
mete krav og forventninger og for & sikre oppslut-
ning om fellesskapsleosningene. Offentlig tjeneste-
produksjon mé derfor drives effektivt, ikke minst
dersom vi skal ha muligheter til 4 finansiere okte
utgifter knyttet til aldringen av befolkningen. En
velfungerende offentlig sektor kan ogsa bygge
opp under effektiviteten i naeringslivet. Regjerin-
gens innsats for digitalisering av forvaltningens
kommunikasjon med innbyggere og naeringsliv
har gitt betydelige kostnadsreduksjoner for
naeringslivet og en mer effektiv stat. Strukturpoli-
tikken ma videre legge til rette for omstillinger,
slik at det kan skapes nye arbeidsplasser med hoy
produktivitet og god lennsomhet.

Tiltak for a4 bedre bruken av samfunnets res-
surser i produktmarkedene og legge til rette for
fornying og ekt effektivitet i offentlig sektor er
narmere omtalt i kapittel 6.

Arbeidet med beerekraftig utvikling og Regjeringens
klimapolitikk

En berekraftig utvikling ivaretar néaveerende
generasjoners behov uten 4 undergrave kom-
mende generasjoners muligheter til & dekke sine

behov. FN har slatt fast at hovedutfordringene for
en barekraftig utvikling er internasjonal fattig-
dom, reduksjon i det biologiske mangfoldet,
menneskeskapte klimaendringer og spredning av
miljogifter.

Norge skal vare et foregangsland i arbeidet
for en baerekraftig utvikling. For & felge utviklin-
gen pa en systematisk mate er det utviklet 17 indi-
katorer som det rapporteres om i de arlige nasjo-
nalbudsjettene. Indikatorene dekker bl.a. gkono-
misk samkvem med utviklingsland, utslipp til luft,
biologisk mangfold, naturressurser, helseskade-
lige miljegifter og skonomiske og sosiale forhold.

Indikatorene viser bl.a. at inntektsniva og leve-
alder oker og at inntektsfordelingen er jevnere
enn i de fleste andre land. Arbeidsledigheten er
lav i internasjonal sammenheng. Regjeringen opp-
fyller malet om at offisiell norsk bistand skal
utgjere 1pst. av anslatt brutto nasjonalinntekt
(BNI).

Regjeringen vil fortsette 4 utvikle indikatorer
for livskvalitet i trdd med dreftingen i Perspektiv-
meldingen. Her vil vi bl.a. bygge pa det arbeidet
OECD gjor.

For perioden 2008-2012 oppfyller Norge sin
utslippsforpliktelse under Kyotoprotokollen uten
behov for statlig kvotekjop, og pa frivillig basis
overoppfyller vi var forpliktelse med 10 pst. I til-
legg har vi valgt & avsta fra a benytte kvoter knyt-
tet til tilvekst av skog. Statens kvotekjop anslis na
a veere tilstrekkelig for 4 nd mélet som er satt for
forste Kyoto-periode. Oppgjeret for denne perio-
den eri2015.

Regjeringen arbeider aktivt for & f pa plass en
ambisies internasjonal klimaavtale. Det er enighet
internasjonalt om & forhandle fram en ny bred Kli-
maavtale som skal tre i kraft fra 2020. Fram mot
2020 vil Norges forpliktelser forst og fremst folge
av en viderefering av Kyotoprotokollen. Dette er
en avtale av begrenset omfang, der kun EU,
Sveits, Australia, Norge og enkelte andre land vil
pata seg en forpliktelse til & redusere utslipp.

Hovedvirkemidlene i Norges klimapolitikk er
avgifter og omsettelige utslippskvoter. Kvote-
systemet er en integrert del av EUs kvotesystem.
Fra og med 2013 er rundt 80 pst. av de norske Kli-
magassutslippene omfattet av ekonomiske virke-
midler. Den nasjonale virkemiddelbruken forster-
kes i statsbudsjettet for 2014.

Regjeringens klimapolitikk er naermere omtalt
i avsnitt 3.8, mens arbeidet knyttet til baerekraftig
utvikling er omtalt i kapittel 7.
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2 De okonomiske utsiktene

Fem ar etter at den globale finanskrisen bret ut er
veksten hos Norges handelspartnere nd pa vei
opp, men fra et lavt niva. Det er bedring i de tradi-
sjonelle industrilandene som trekker opp, mens
veksten i framvoksende ekonomier har avtatt den
siste tiden. I mange av disse landene, bl.a. i Kina,
har ubalanser blitt mer synlige, og usikkerheten
om utviklingen framover har ekt, jf. naermere
omtale i avsnitt 2.1 om utviklingen i internasjonal
gkonomi.

Norsk ekonomi gar godt. Arbeidsledigheten
er pa et lavt niva bade sett i et historisk perspektiv
og sammenliknet med de fleste andre land. Samti-
dig er yrkesdeltakelsen blant de hoyeste i OECD-
omradet. Aktiviteten i fastlandsekonomien ligger
klart heyere enn for finanskrisen, og veksten i fjor
var godt over gjennomsnittet for de siste 40 arene.
Samtidig har vi hatt en gradvis ekende todeling av
gkonomien. For inneveerende ar ligger det an til
vekst litt under det historiske gjennomsnittet,
men veksten ventes a ta seg litt opp igjen neste ar.
Ledigheten ventes a holde seg stabil rundt dagens
nivd. Utviklingen i norsk ekonomi omtales i
avsnitt 2.2 og utviklingen i arbeidsmarkedet er
naermere beskrevet i avsnitt 2.3.

Norge har fra starten av 1970-tallet og fram til i
dag bygget opp en svaert lennsom petroleumssek-
tor. Sektoren ettersper varer og tjenester fra norsk
fastlandsekonomi og bidrar til store overskudd i
handelen med utlandet. Brorparten av de heye
inntektene fra sektoren tilfaller staten. Den gun-
stige situasjonen i norsk ekonomi mé ses i sam-
menheng med de bidrag oljevirksomheten har gitt
til innenlandsk etterspersel direkte, og indirekte
via statsbudsjettet. Oljeinntektene setter Norge i
en serstilling sammenliknet med de fleste andre
land. Over tid er det likevel veksten i fastlandseko-
nomien som betyr mest for utviklingen i velferd
og levekar i Norge. Norge har bygget opp et godt
rammeverk for 4 handtere statens inntekter fra
petroleumsvirksomheten. Avsnitt 2.4 omtaler
utviklingen i petroleumssektoren, mens budsjett-
politikken er naermere omtalt i kapittel 3.

Det er betydelig usikkerhet om den ekono-
miske utviklingen. Kostnadsniviet i Norge er
sveert hoyt. Det gjor oss sarbare, ikke minst ved et

fall i prisene pa olje og andre eksportprodukter.
Hoye boligpriser og hey gjeld i husholdningssek-
toren er en annen mulig kilde til ustabilitet. Usik-
kerheten i makrogkonomiske prognoser og i
utsiktene for norsk ekonomi er omtalt i avsnitt 2.5.

2.1 Internasjonal gkonomi

2.1.1 Hovedtrekk

Det kraftige og langvarige tilbakeslaget i kjglvan-
net av finanskrisen ma ses i sammenheng med de
store ubalansene som bygget seg opp under den
forutgdende oppgangen, med gjeldsdrevet vekst i
prisene pa boliger og andre aktiva og overdreven
risikotaking i mange finansinstitusjoner. Flere
land har fatt kriselan fra Det internasjonale valuta-
fondet (IMF) og/eller EU, og s sent som i fjor
sommer var eurosamarbeidet under hardt press.
Den europeiske sentralbanken (ESB) sa i juliifjor
at den vil gjere det som trengs for & bevare
euroen. Banken fulgte opp med & lansere et nytt
program for stettekjop av statspapirer i august i
fijor. Programmet er ikke tatt i bruk, men visshe-
ten om at det eksisterer bidro til ny optimisme i
internasjonale finansmarkeder, og faren for et
nytt, kraftig tilbakeslag i verdensekonomien ble
redusert.

Selv om utviklingen i produksjon og sysselset-
ting i de tradisjonelle industrilandene fortsatt er
svak, er det na klare tegn til bedring. I USA, Stor-
britannia og Japan er veksten pa vei opp, og ogsi i
euroomradet ser omslaget endelig ut til 4 ha kom-
met, jf. figur 2.1A. Det er grunn til 4 tro at oppgan-
gen etter hvert ogsa vil kunne bedre utviklingen
hos vér viktigste handelspartner Sverige, som
lenge har slitt med svak ettersporsel i eksportmar-
kedene. I framvoksende ekonomier har veksten
derimot veert lavere enn ventet s langt i ar, og
utsiktene framover er svekket. Pa kort sikt er det
derfor oppgang i de tradisjonelle industrilandene
som na ventes a trekke den globale veksten opp.
Samlet sett anslas BNP hos Norges handelspart-
nere a vokse i omtrent samme tempo i ar som i fjor
og litt raskere neste ar, jf. tabell 2.1. Anslagene er
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litt lavere enn lagt til grunn i Revidert nasjonal-
budsjett 2013.

I mange land er det et stykke igjen for veksten
i BNP er sterk nok til & redusere arbeidsledigheten
i vesentlig grad. I euroomradet ligger det an til at
ledigheten kan flate ut pd rundt 12 pst., jf. figur
2.1B, men med store forskjeller internt i omradet.
I Spania og Hellas er ledigheten over 26 pst., mens
den i Tyskland har holdt seg pa i underkant av 5%
pst. siden i fjor sommer. I Storbritannia og Sverige
har ledigheten ligget rundt OECD-gjennomsnittet
pa 8 pst. det siste aret, mens den i USA har falt de
siste arene til et nivd godt under dette gjennom-
snittet. For Norges handelspartnere anslis
arbeidsledigheten & ligge rundt 7% pst. bade i ar
og neste ar.

Lav kapasitetsutnytting har bidratt til 4 holde
inflasjonen nede i de tradisjonelle industrilandene.
Til tross for sterk kredittvekst kan det se ut til at
ogsd Kina lykkes med & holde prisstigningen
under kontroll. I andre framvoksende skonomier
er imidlertid inflasjonen hey, og svakere valuta-
kurser kan bidra til 4 trekke den ytterligere opp
framover. For Norges handelspartnere er veksten
i konsumprisene anslatt til rundt 2 pst. bade i ar
og neste ar, ned fra 2,4 pst. i 2012.

I USA, euroomrédet og Storbritannia har sen-
tralbankene varslet at styringsrentene vil bli holdt
lave enda en god stund. Ved & gi signaler om pen-
gepolitikken framover haper sentralbankene &
kunne pavirke markedsakterenes forventninger. I
USA og Storbritannia har sentralbankene med litt
ulike ord sagt at rentene vil bli holdt pa dagens
lave nivaer sa lenge arbeidsledigheten ligger over
visse spesifiserte nivder, men under forutsetning
av at pris- og gjeldsveksten ikke skyter fart. ESB
reduserte tidlig i mai i ar styringsrenten til 0,5 pst.
og har siden uttalt at renten i euroomradet vil bli
holdt pa dette eller et lavere niva over en lengre
periode. I Sverige har styringsrenten ligget pa 1
pst. siden desember i fjor, og Riksbankens rente-
bane tilsier ingen oppgang fer mot slutten av
neste ar. I Japan har sentralbanken gkt inflasjons-
malet fra 1 til 2 pst. I tillegg til lave styringsrenter
har sentralbankene tatt i bruk ekstraordincere til-
tak i pengepolitikken, jf. boks 2.1.

Den omfattende bruken av pengepolitiske vir-
kemidler har bidratt til en betydelig bedring i
internasjonale finansmarkeder. Rentene pa span-
ske og italienske statspapirer med 10 ars lopetid
har falt fra 6-7 pst. i fjor sommer til rundt 4% pst.
na, jf. figur 2.2A. Disse landene laner stort sett
med kortere lopetid, og pa toarslan er renten na
pa rundt 134 pst. Kursene pé viktige aksjeberser i

Hovedtrekk i internasjonal gkonomi
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Figur 2.1 Hovedtrekk i internasjonal gkonomi
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Boks 2.1 Ekstraordinzere tiltak i pengepolitikken

Siden finanskrisen bret ut er styringsrentene

satt ned til sveert lave nivder i de tradisjonelle

industrilandene. Flere sentralbanker har gitt

Klare signaler om at styringsrentene vil bli holdt

lave lenge. I tillegg har sentralbankene sekt &

stimulere penge- og kredittilferselen ved & til-

fore markedene ekstra likviditet og ved 4

pavirke prisingen i ulike lanemarkeder direkte:

—  Den europeiske sentralbanken har siden 2008
gjennomfert auksjoner der banker og andre
finansinstitusjoner har fatt Iane ubegrenset til
styringsrenten og med en lopetid pé opptil tre
ar. For a redusere usikkerheten om finansier-
ingen av gjeldstyngede stater i euroomradet
iverksatte ESB i august i fjor det sakalte
OMT-programmet.! Programmet apner for
ubegrensede Kjop av statsobligasjoner fra
land som inngéar en forpliktende avtale med
EUs krisefond (EFSF/ESM) om tiltak. Ingen
land har si langt benyttet seg av ordningen.
Dette méa ses i sammenheng med de krav
som da vil bli stilt til den ekonomiske politik-
ken. Eksistensen av ordningen har likevel
veert viktig for markedets tillit til eurosamar-
beidet.

— Den amerikanske sentralbanken har gjennom-
fort store oppkjep av boliglansobligasjoner
og statsobligasjoner. I fjor hest ble tredje
runde med slike kvantitative lettelser (QE3)
satt i verk. QE3 innebaerer Kjop av boliglans-
obligasjoner og statsobligasjoner i markedet
for henholdsvis 40 og 45 mrd. dollar i mane-
den.

— Sentralbanken i Storbritannia har gjennom-
fort flere runder med kvantitative lettelser
siden 2009. Til sammen har banken kjept
obligasjoner for 375 mrd. pund, i all hovedsak
statsobligasjoner.

— 1 Japan har sentralbanken benyttet kvantita-
tive tiltak siden begynnelsen pa 2000-tallet. I
april i ar varslet den kjop av verdipapirer for
80 mrd. dollar per méned med sikte pa a
doble pengemengden i omlep over en peri-
ode pa to ar.

IMF og OECD vurderer at den usedvanlig
ekspansive pengepolitikken si langt har veert

1 Outright Monetary Transactions (OMT).

bade hensiktsmessig og forsvarlig. Tiltakene
har bidratt til & stabilisere forholdene i finans-
markedene, gitt positiv ettersperselsstimulans
og motvirket faren for deflasjon. Bidragene til
okt skonomisk vekst gir ogsa positive ringvirk-
ninger til andre land. En lang periode med sveert
ekspansiv pengepolitikk eker imidlertid ogsa
faren for uenskede bivirkninger, og IMF peker
bl.a. pa felgende:

— Tiltakende inflasjon eller fare for at inflasjons-
forventningene mister feste.

— Okt risiko for en utvikling i gjeld som ikke er
barekraftig.

— For liten vilje til & erkjenne og ta tap i bedrif-
ter og banker, slik at ulennsomme prosjekter
viderefores. Dette gir darlig bruk av ressur-
ser og dermed lavere gkonomisk vekst.

— Dersom Kjop av statspapirer presses fram for
a finansiere statlige budsjettunderskudd kan
det svekke sentralbankens uavhengighet.
Sentralbankfinansiering av offentlige bud-
sjetter kan forsinke nedvendige skonomiske
reformer.

— Okt sarbarhet for andre land, sarlig i fram-
voksende egkonomier. Mens programmene
bygges opp kan forventninger om heyere
avkastning enn i lavrentelandene gi stor
kapitalinngang og rask vekst i priser og gjeld.
Nér de ekstraordinaere pengepolitiske tilta-
kene trappes ned eller ventes a bli trappet
ned kan landene bli utsatt for kapitalflukt og
raskt fall i valutakurser. Forventninger om at
sentralbanken i USA vil redusere sine kjop av
verdipapirer i host har gitt store utslag i obli-
gasjonsmarkeder og valutakurser og skapte
problemer for flere sarbare land.

Markedsuroen rundt den amerikanske sentral-
bankens nedtrapping av verdipapirkjepene illus-
trerer at det er viktig med en Klar og tydelig
kommunisert strategi fra sentralbankenes side.
En ytterligere utfordring er a velge riktig tids-
punkt for tilbaketrekkingen. Dersom den starter
for tidlig, risikerer sentralbanken 4 kvele den
okonomiske oppgangen for den har fatt ordent-
lig feste. Venter en for lenge, oker faren for de
uenskede bivirkningene.
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USA og Europa har gkt med 20-40 pst. siden i fjor
sommer.

Redusert usikkerhet har ogsa bidratt til lavere
risikopéslag i pengemarkedene, og amerikanske
og europeiske pengemarkedsrenter gikk litt ned i
fjor hest. Sa langt i ar har rentene med tremane-
ders lopetid ligget stabilt pd rundt 2 pst. Den
samme utviklingen finner vi igjen i risikopéasla-
gene pa bank- og selskapsobligasjoner, der diffe-
ransen mellom rentene pa selskapsobligasjoner
med god kredittvurdering og statspapirer har gatt
markert ned bade i USA og i euroomradet. Innad i
euroomradet er imidlertid forskjellene fortsatt
store. Foretak i de mest utsatte eurolandene star
overfor vesentlig heyere renter pa lan enn for
eksempel tyske foretak, jf. figur 2.2B. Dette reflek-
terer trolig bade at bankene i de mest utsatte lan-
dene fortsatt vurderer den ekonomiske situasjo-
nen som usikker, og at de sliter med lav egenkapi-
tal og mange darlige 1an pé sine balanser.

Siden mai i ar har forventninger om mindre
ekspansiv pengepolitikk i USA bidratt til klar opp-
gang i langsiktige renter internasjonalt. Rentene
pa amerikanske og tyske statspapirer med 10 ars
lopetid har ekt fra et historisk lavt niva pd rundt
1% pst. i slutten av august i fjor til henholdsvis 234
og 134 pst. na. Samtidig har bedrede vekstutsikter
bidratt til i at markedsakterene na venter raskere
oppgang i styringsrentene enn tidligere.

Utsikter til ekte avkastningsmuligheter i tradi-
sjonelle industriland har slatt ut i stor kapitalut-
gang fra flere store framvoksende ekonomier de
siste manedene. Dette har svekket disse landenes
valutaer kraftig. Det er seerlig land med under-
skudd pé driftsbalansen overfor utlandet som er
rammet. Malt mot amerikanske dollar var valuta-
kursene i store framvoksende okonomier som
India, Indonesia, Brasil og Tyrkia 10-20 pst.
lavere i slutten av september enn i begynnelsen av
mai, jf. figur 2.2C. Ogsa valutaene til flere ravare-
produserende land har svekket seg den siste
tiden, inklusive Norge.

Stram finanspolitikk har brakt underskuddene
pa offentlige budsjetter betydelig ned de siste
arene, jf. figur 2.1C. For & sikre baerekraft i offent-
lige finanser er det likevel flere land som ma redu-
sere underskuddene ytterligere framover. For
USA ligger det an til en innstramming maélt ved
endringen i det strukturelle budsjettunderskud-
det pa rundt 2% pst. av BNP i 2013 og knapt halv-
parten av dette 1 2014. Tilsvarende anslas det inn-
stramminger for euroomradet pa rundt 1 og Y2 pst.
av BNP i de to arene. Det er imidlertid forskjeller
mellom landene, og for Tyskland ser budsjettpoli-

Viktige utviklingstrekk i finansmarkedene

A. Renter pa tidrs statsobligasjoner.
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Tabell 2.1 Hovedtall for internasjonal gkonomi. Prosentvis endring fra aret for
2010 2011 2012 2013 2014
Bruttonasjonalprodukt:
Handelspartnernel. ................. 4,0 2,6 1,2 1,1 2,1
Euroomradet....................... 1,9 1,9 0,5 -0,5 0,9
USA . 2,5 1,8 2,8 1,6 2,7
SVerige. ... 6,3 3,8 1,2 1,2 2,5
Japan ........ ... 4,7 -0,6 2,0 2,0 1,4
Kina...............o. i, 10,4 9,3 7,8 74 74
Konsumpriser:
Handelspartnerne2 .................. 2,1 3,5 2,4 2,0 2,1
Euroomradet....................... 1,6 2,7 2,5 1,5 1,6
USA . 1,6 3,1 2,1 1,6 1,9
Sverige.......... i 1,2 3,0 0,9 1,0 1,3
Japan ... . -0,7 -0,3 0,0 0,1 2,2
Arbeidsledighet™:
Handelspartnerne2 .................. 7,6 7.4 7,7 7,6 7,4
Euroomradet....................... 9,9 10,0 11,2 12,1 12,0
USA . 9,6 8,9 8,1 7,5 7,0
Sverige......... i 8,6 7,8 8,0 8,2 8,1
Japan ... 5,0 4,6 4,3 4,0 4,0
Memo:
BNP-vekst i verdensekonomien? ... ... .. 5,2 3,9 3,2 3,0 3,7
Herav:
Framvoksende gkonomier®. ............ 7,6 6,2 49 4,7 52
OECD-omradet* ...................... 3,0 1,9 14 1,2 2,2

1 Norges 25 viktigste handelspartnere sammenveid med andeler av norsk eksport av tradisjonelle varer.
2 Norges 25 viktigste handelspartnere sammenveid med konkurranseevnevekter fra OECD.

3 I prosent av arbeidsstyrken.
4 BNP sammenveid ved hjelp av kjepekraftspariteter (PPP).
Kilder: OECD, IMF, nasjonale kilder og Finansdepartementet.

tikken ut til &4 bli om lag konjunkturneytral. I Stor-
britannia ligger finanspolitikken an til 4 gi en
negativ impuls pa rundt 2 pst. av BNP i ar og
rundt % pst. neste ar. Barekraft i offentlig
finanser er en forutsetning for en god ekonomisk
utvikling og et godt offentlig tjenestetilbud pa lang
sikt. P4 kort sikt kan imidlertid innstrammingene
dempe den skonomiske veksten. Bide OECD og
IMF har argumentert for at land med svak ekono-
misk utvikling og et visst finanspolitisk handlings-
rom ikke méa stramme inn for mye for raskt. De
fleste eurolandene har na lagt det meste av de
finanspolitiske innstrammingene bak seg. I Japan,
og til dels ogsa i USA og Storbritannia, er det imid-
lertid fortsatt et betydelig strukturelt underskudd

i budsjettene. Mange land ma stramme ytterligere

inn dersom gjelden over tid skal bringes ned mot

60 pst. av BNP, slik stabilitets- og vekstpakten i EU

krever. For industrilandene samlet kan offentlig

sektors gjeld eke til nesten 110 pst. av BNP i 2014.

Til sammenlikning 14 niviet pa rundt 75 pst. for

finanskrisen.

Risikoen for et nytt tilbakeslag i europeisk gko-
nomi er noe redusert siden i fjor sommer, men
samlet sett er usikkerheten internasjonalt fortsatt
stor:

— USA og Japan mangler troverdige planer for 4
fa offentlige finanser inn pa et baerekraftig spor.
Begge landene har hoy statsgjeld og er sarbare
dersom statsrentene skulle oke vesentlig. Seer-
lig gjelder dette Japan.
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— En mer fastlast situasjon i den amerikanske
kongressen de siste ukene har ekt usikkerhe-
ten om finanspolitikken i USA ytterligere. I ver-
ste fall kan manglende enighet om budsjett og
lanefullmakter fore til at foederale myndigheter
misligholder sine betalingsforpliktelser. En
slik utvikling vil kunne f4 alvorlige konsekven-
ser i finansmarkedene.

- Situasjonen i euroomradet er fortsatt skjor. I de
mest utsatte landene kan negative hendelser
igjen utlese en negativ spiral mellom svake
statsfinanser, vanskeligstilte banker og lav
vekst. Det gjenstdr en god del arbeid for &
styrke finanssektoren. Europakommisjonen
viser til at landene ber holde trykket oppe pa
reformer i produkt- og arbeidsmarkeder. Uten
slike reformer er det fare for at arbeidsledighe-
ten blir veerende hey nar ettersperselen etter
hvert tar seg opp.

— Usikkerheten om utviklingen i framvoksende
okonomier har okt de siste manedene etter at
land med store underskudd pé driftsbalansen
har opplevd kraftig kapitalutgang og betydelig
svakere valutaer. I Kina er kredittveksten uro-
vekkende hay. Det kan ikke utelukkes at vekst-
evnen til disse skonomiene er lavere enn tidli-
gere lagt til grunn. Et eventuelt tilbakeslag i
framvoksende ekonomier kan trekke ned pri-
sene pa olje og gass og andre ravarer. Det er
ogsa usikkerhet om produksjonen av olje og
gass, bade i Midtesten og fra ukonvensjonelle
reserver.

Erfaringer tilsier at det tar lang tid fer en oppgang
skyter fart etter en finanskrise. Samtidig er det
gjennomfert reformer, herunder pensjons- og
arbeidsmarkedsreformer i flere euroland, som
kan hjelpe til med & lofte veksten nir omslaget
kommer. Svaert ekspansiv pengepolitikk og styr-
ket framtidstro kan ogsd bidra til at veksten i
industrilandene tar seg raskere opp enn lagt til
grunn i anslagene.

2.1.2 Naermere om utviklingenide
tradisjonelle industrilandene

I USA er veksten pa vei opp, understottet av
bedring i finansmarkedene og sveert ekspansiv
pengepolitikk. Boligmarkedet er i bedring. Nomi-
nelt er boligprisene né tilbake pa nivaet fra hosten
2008, men er fortsatt vesentlig lavere enn i 2006.
Samtidig er husholdningenes gjeld malt som
andel av inntekt betydelig redusert de siste arene.
Bankene har lettet pa sin kredittpraksis, og kre-
dittveksten er pa vei opp. De siste manedene har

stemningsindikatorer for bade husholdninger og
foretak steget. Samlet sett peker dette i retning av
videre oppgang i konsum og investeringer.
Arbeidsledigheten har falt siden hgsten 2009 og er
nd kommet ned i 7,3 pst. En del av nedgangen
skyldes imidlertid at flere trekker seg ut av
arbeidsstyrken. Malt som andel av befolkningen
er arbeidsstyrken na nesten 3 prosentenheter
lavere enn hesten 2008. Sysselsettingen er imid-
lertid pa vei opp.

Selv om veksten i USA tiltar, er den fortsatt
lavere enn i tidligere perioder med ekonomisk
gjeninnhenting. Dette er ikke uvanlig nar tilbake-
slaget har rot i en finanskrise. Til tross for at
offentlig sektors underskudd er kraftig redusert
etter en stram finanspolitikk i de seneste arene, er
statsfinansene fortsatt svake. Da budsjettaret for
2014 startet 1. oktober, var de to kamrene i den
amerikanske kongressen ennd ikke blitt enige om
nytt budsjett. All foderal virksomhet, med unntak
av aktivitet som var eksplisitt unntatt, ble stoppet
og ansatte permittert. Da denne meldingen gikk i
trykken, var det ingen tegn til at partene var kom-
met nermere en losning. Rundt midten av okto-
ber vil federale myndigheter ogsa trenge en full-
makt fra Kongressen med heyere tak for utesta-
ende gjeld. Det gjeldende taket ble nddd i mai i ar,
og underskuddet har siden blitt finansiert ved
bruk av andre, midlertidige kilder. Uten okt lane-
fullmakt vil de lepende utbetalingene umiddelbart
matte reduseres til samme nivd som de lopende
inntektene. I ytterste konsekvens kan dette fore til
at federale myndigheter misligholder sine beta-
lingsforpliktelser, med de alvorlige konsekven-
sene det vil ha for tilliten til amerikanske myndig-
heter i finansmarkedene. Stram og uforutsigbar
finanspolitikk bidrar til & dempe den ekonomiske
veksten pa kort sikt, og anslagene er justert litt
ned siden Revidert nasjonalbudsjett. Nedgangen i
arbeidsledigheten er ventet & fortsette, mens infla-
sjonen etter hvert er ventet 4 tilta.

Etter fall i verdiskapingen i seks kvartaler pa
rad er det na tegn til en viss bedring i euroomra-
det. BNP okte moderat i 2. kvartal, og tilgjengelig
korttidsstatistikk og stemningsindikatorer peker i
retning av at den positive utviklingen fortsetter.
Dermed kan euroomradet veere pa vei ut av den
lengste sammenhengende perioden med fall i
BNP siden valutasamarbeidet startet. Det er seer-
lig i Tyskland, Portugal og Frankrike at veksten
har tatt seg opp. I Nederland, Italia og Spania er
det fortsatt nedgang, men i et lavere tempo enn
tidligere. I mange av disse landene har den
ekspansive pengepolitikken blitt mer enn motvir-
ket av stram kredittpraksis og ekte paslag pa ban-
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kenes utlansrenter. Samtidig har mange i privat
sektor ekt sin sparing for & betale ned gjeld. Kre-
dittveksten er negativ i flere land, sarlig i Spania,
jf. figur 2.3A. Sammen med stram finanspolitikk
og stor usikkerhet har disse forholdene holdt vek-
sten tilbake. For euroomréidet samlet er det i
anslagene lagt til grunn fortsatt vekst gjennom
andre halvar i 4r. Som felge av den svake utviklin-
gen tidligere i ar ligger arsveksten likevel ikke an
til & bli positiv for til neste ar.

Oppgangen i arbeidsledigheten ser ut til 4 ha
stoppet opp, men ledigheten er pa et sveert heoyt
niva. Hey ledighet og lav kapasitetsutnytting trek-
ker i retning av at inflasjonen vil ligge Kklart under
ESBs inflasjonsmél pa i underkant av 2 pst. de
neste arene.

Veksten i EUs storste skonomi Tyskland trek-
kes na opp av ekt innenlandsk etterspersel, godt
hjulpet av lave renter, reallonnsvekst og et robust
arbeidsmarked. Styrket ordreinngang og mer
positive stemningsindikatorer peker i retning av
at veksten vil fortsette, selv om usikkerhet om
utviklingen i euroomradet fortsatt kan bidra til 4
dempe bedriftenes investeringer. Arbeidsledighe-
ten har ligget stabilt pd i underkant av 5% pst.
siden i fjor sommer, men viser na tegn til 4 avta.
Ogsa inflasjonen holder seg stabil.

Flere ar med kraftige innstramminger har
brakt offentlige finanser i euroomrddet inn pa et
mer barekraftig spor. Ifelge Europakommisjo-
nens varprognoser vil budsjettunderskuddet i
euroomradet samlet veere under EUs traktatfes-
tede gvre grense pa 3 pst. av BNP i 2013. Det ma
likevel fortsatt strammes ytterligere inn i en del
land. Noen land, deriblant Spania, Frankrike,
Polen, Nederland og Portugal, har fitt ett eller to
ars utsettelse pa 4 na de kortsiktige mélene. De
mellomlangsiktige maélene ligger imidlertid fast.
Andre makroskonomiske ubalanser er ogsa blitt
redusert etter gjennomfering av strukturpolitiske
tiltak og reformer. I mange av de mest utsatte lan-
dene har bl.a. nedgang i lennskostnader bidratt til
a bedre den kostnadsmessige konkurranseevnen,
jf. figur 2.3B. Sammen med betydelig lavere innen-
landsk ettersporsel og noe vekst i ettersperselen
utenfra har dette gitt en vesentlig bedring av uten-
riksekonomien i flere land, jf. figur 2.3C. Sett
under ett har euroomradet na et betydelig over-
skudd pé driftsbalansen.

Krisen gjorde det tydelig at samordningen av
den okonomiske politikken i euroomradet ikke
hadde vert god nok, og at de makroskonomiske
bufferne var for svake. Det er iverksatt en rekke
tiltak for & styrke den ekonomisk-politiske koordi-

Utviklingen i euroomradet
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fra samme kvartal aret for. Prosent

Euroomradet
12 USA - 12
Spania
Italia
7 -7
2 -2
\
T AN
3 3
'8 T T T T T '8
2008 2009 2010 2011 2012 2013
B Lannskostnader per produserte enhet.
Indeks. 2000=100
150 150
140 - 140
130 - 130
120 - 120
110 A - 110
100 - 100
Spania Italia
90 1 Hellas Irland - 90
Portugal — Tyskland
80 —_—— g. —— y. —— 80
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
C. Driftsbalansen overfor utlandet.
Prosent av BNP
10 10

o [¢)]
>
o

-5 A / 5

-10 \/\ / - -10
Spania Italia

-15 1 Hellas Irland - 15

Portugal — Tyskland

-20

— T -20
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Figur 2.3
det

Kilde: Macrobond.

Indikatorer for utviklingen i euroomra-
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neringen. Disse innebarer bade strammere kon-
troll med finanspolitikken i de enkelte medlems-
landene og bedre overvéking av den makrogkono-
miske utviklingen for 4 avdekke og motvirke uba-
lanser under oppbygging. Videre har EU gjennom
det permanente krisefondet ESM fatt et apparat
for & gi lan til euroland som har kommet i akutte
finansieringsproblemer.

Det er politisk enighet i EU om 4 ta ytterligere
skritt for 4 styrke finansiell stabilitet, bl.a. ved &
opprette en sakalt bankunion for euroomradet og
ev. andre EU-land som ensker & delta. I tillegg til
et felles regelverk skal bankunionen etter Europa-
kommisjonens forslag besté av felles tilsyn, felles
kriselgsningsmekanisme og felles innskuddsga-
rantiordning. Det er imidlertid delte oppfatninger
blant medlemslandene om hvor langt man skal g4,
seerlig nar det gjelder de to siste punktene. I vinter
ble det enighet om rammene for det felles tilsynet
(Single Supervisory Mechanism, SSM), der ESB
skal ha det overordnede ansvaret. Etter planen
skal SSM vere operativt fra mars 2014. I sommer
fremmet Europakommisjonen forslag til felles kri-
selesningsmekanisme (Single Resolution Mecha-
nism, SRM). Forslaget innebarer et felles
bankkrisefond som skal bygges opp over tid med
midler fra naeringen selv, og en felles kriselos-
ningsmyndighet med kompetanse til a fatte
beslutninger om a avvikle banker. Malet er a
komme til enighet i lopet av varen 2014.

EU arbeider parallelt med & utvikle et ramme-
verk for handtering av krisebanker som skal
gjelde for hele EU, uavhengig av deltakelse i ban-
kunionen. EUs finansministre ble i sommer enige
om et forslag som innebarer at aksjonarer, obli-
gasjonseiere og innskytere vil matte ta tap for
offentlige myndigheter ev. skyter inn midler.
Arbeidet med reglene vil trolig ikke veere ferdig
for tidligst ved utgangen av aret.

Det har lenge veert diskutert om krisefondet
for euroland skal kunne skyte inn kapital i krise-
banker direkte, uten & ga via nasjonale myndig-
heter. Eurolandene ble i sommer enige om at
ESM forst skal kunne gjore dette nar den felles til-
synsmyndigheten (SSM) er operativ og den felles
kriselgsningsmekanismen (SRM) er pa plass. Det
ble samtidig satt et tak pa 60 mrd. euro for bruk av
ESMs midler til dette formélet og stilt krav om
parallelle nasjonale bidrag. I lys av de betydelige
belopene som nasjonale myndigheter i euroomréa-
det har skutt inn i krisebanker de senere arene,
kan 60 mrd. euro framsti som et begrenset belop.

EU drofter ogsd andre skritt i retning av
dypere integrering for 4 stimulere den ekono-
miske veksten. Et forslag er bedre koordinering

av store skonomiske reformer i medlemslandene.
Et annet er 4 opprette en sikalt solidaritetsmeka-
nisme med finansielle midler for 4 stette gjennom-
foringen av strukturreformer i medlemslandene.

Ogsa EU-land utenfor euroomrédet har slitt i
etterkant av finanskrisen. 1 Storbritannia ligger
BNP fortsatt klart lavere enn for krisen, jf. figur
2.1A. Veksten har imidlertid tatt seg opp i forste
halvar i ar. Omslaget har veert sterkere enn de
fleste hadde ventet og kan tilskrives okt privat
konsum og okt nettoeksport, mens stram
finanspolitikk og fortsatt hey sparing i bedriftene
trekker ned. Ekspansiv pengepolitikk, positive
stemningsindikatorer og en stigende trend i
industriproduksjonen peker i retning av videre
oppgang framover. Anslaget for vekst i BNP i
innevaerende ar er vesentlig oppjustert siden Revi-
dert nasjonalbudsjett, og ogsa for neste ar ligger
det an til noe sterkere vekst enn tidligere antatt.
Arbeidsledigheten ventes & gé svakt ned framover,
mens inflasjonen er anslatt 4 g litt ned fra 2013 til
2014.

Etter sterk gjeninnhenting i de foregiende
arene har veksten i svensk skonomi igjen veert lav
det siste aret. Svak utvikling hos viktige han-
delspartnere har bidratt til dette, og bade ekspor-
ten og bedriftsinvesteringene har gjennomgéende
falt siden i fjor sommer. Oppgang i privat og
offentlig konsum har trukket i motsatt retning og
bidratt til at samlet verdiskaping ikke har falt.
Stemningsindikatorer for husholdninger og fore-
tak har bedret seg den siste tiden og indikerer
sterkere vekst i innenlandsk etterspersel fram-
over. Det er ogsa grunn til 4 tro at eksporten etter
hvert vil stige. Forslaget til statsbudsjettet for
2014, som ble lagt fram 18. september, er i tillegg
anslatt 4 gi et positivt bidrag til ettersperselen
etter varer og tjenester som tilsvarer Y% pst. av
BNP, Samlet sett anslas veksten i svensk ekonomi
a ta seg klart opp til neste ar. Arbeidsledigheten er
anslatt 4 ligge rundt 8 pst., og inflasjonen ventes a
holde seg lav.

Ogsa i Danmark har lav ettersporsel i eksport-
markedene bidratt til 4 trekke veksten ned. I til-
legg har landet lenge slitt med svak innenlandsk
ettersporsel, bl.a. som folge av tilbakeslag i bolig-
markedet og husholdningenes heye gjeld. I 2.
kvartal i ar var det imidlertid igjen vekst i BNP,
drevet av gkt eksport. Som i mange andre land
har stemningsindikatorer bedret seg markert den
siste tiden, og boligprisene er igjen pa vei opp
etter sammenhengende fall siden 2006. Arbeidsle-
digheten gikk litt ned i ferste halvar i ar, til 63 pst.
Sammen med utsikter til fortsatt lave renter og
vekst i reallennen, ventes disse forholdene & bidra
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til heyere privat forbruk framover. I budsjettforsla-
get for 2014 anslar Okonomi- og innenriksminis-
teriet at finanspolitikken og andre gkonomiske til-
tak som er iverksatt siden 2012, vil trekke BNP
opp med rundt % pst. i bade 2013 og 2014. Etter
en lang periode med lav kapasitetsutnytting er
inflasjonen lav.

Japansk skonomi har veert preget av svak vekst
og lav eller negativ prisstigning i to tiar. Etter
regjeringsskiftet i desember i fjor valgte myndig-
hetene 4 legge om den ekonomiske politikken for
a snu denne utviklingen. Inflasjonsmalet er justert
opp, og sentralbanken har varslet omfattende Kkjop
av statsobligasjoner for de neste to arene. Hensik-
ten er a holde langsiktige renter nede, i stimulere
ettersperselen etter varer og tjenester og & fa infla-
sjonen opp. Regjeringen har lansert ekspansive til-
tak i finanspolitikken og planlegger ogsé struktur-
politiske tiltak. De ekspansive tiltakene har bidratt
til sterk vekst i BNP i forste halvar i ar. En svek-
kelse av valutaen har slatt positivt ut for ekspor-
ten, og ogsa privat konsum har trukket veksten
opp. I tillegg har prisveksten tatt seg opp. BNP i
Japan anslas & eke med om lag 2 pst. i ar, mens det
til neste ar ventes noe svakere vekst.

Pa mellomlang sikt utgjer statsfinansene en
betydelig risiko for Japans ekonomi. Budsjettun-
derskuddet okte fra om lag 4 pst. av BNP i 2008 til
om lag 10 pst. i bade 2011 og 2012. Den ekspan-
sive finanspolitikken vil bidra til at underskuddet
blir liggende pa dette heye niviet ogsa i inne-
verende ar. Offentlig forvaltnings bruttogjeld
utgjorde i 2012 naermere 240 pst. av BNP, langt
over nivaene i andre OECD-land. Offentlige fond
og private investorer i Japan eier imidlertid en
stor del av denne gjelden, samtidig som landet er i
netto fordringsposisjon overfor utlandet. Dette
har medvirket til at landet likevel har lave renter
pa statsgjelden. For & styrke statsfinansene har
myndighetene valgt & trappe omsetningsavgiften
gradvis opp over de neste to arene. P4 lengre sikt
ma imidlertid myndighetene gjore betydelig mer
for 4 fa statsgjelden ned pa et baerekraftig niva.
IMF har anslatt et behov for & stramme inn i stats-
budsjettet tilsvarende rundt 10 pst. av BNP.

2.1.3 Neermere om utviklingen i kinesisk
okonomi

Kina har etter hvert fatt stor betydning for utvik-
lingen bade i internasjonal og norsk ekonomi.
Etter flere tidar med sveert sterk vekst har det de
siste par arene veart tegn til noe svakere utvikling
i Kinas ekonomi og sterre usikkerhet om utviklin-
gen framover. Veksten i fjor var den laveste pa 13

ar, og den avtok ytterligere noe i forste halvar i ar.
Avmattingen skyldes svakere vekst i ettersporse-
len etter kinesiske eksportvarer og noe dempet
vekst i innenlandske investeringer og konsum.
For 2013 sett under ett anslas BNP & vokse med
om lag 7% pst. Dette er pa linje med myndighete-
nes offisielle mél, men litt svakere enn resultatet
ifior. Det legges til grunn at denne veksttakten
fortsetter i 2014.

Sammen med satsing pd eksport har heye
investeringer, vekst i sysselsettingen og en bety-
delig overflytting av arbeidskraft fra jordbruk til
industri og tjenesteyting med heyere produktivi-
tet veert baerebjelkene i den kinesiske vekstmodel-
len. Over tid vil potensialet for denne typen vekst
avta, noe bl.a. erfaring fra andre asiatiske land til-
sier, jf. figur 2.4. Kinesiske myndigheter legger na
opp til & vri ettersporselen i retning av innen-
landsk konsum. Samtidig star Kina overfor utfor-
dringer med inntektsulikhet, miljeproblemer, en
aldrende befolkning og hey gjeld i deler av bade
privat og offentlig sektor. Den sterste risikoen pa
kort sikt er trolig den sterke kredittveksten og de
ubalanser og feilallokeringer den kan ha fort til.

Offentlig forvaltning har hatt underskudd i
sine budsjetter hvert ar siden 2008. I 2012 tilsvarte
underskuddet om lag 2 pst. av BNP og statsgjel-
den om lag 26 pst. av BNP. Medregnet laneopptak
utenfor budsjetter og lokale myndigheters gjelds-
opptak med pant i eiendom anslir IMF budsjett-
underskuddet til 9 pst. av BNP i 2012 og offentlig
forvaltnings samlede gjeld til 45 pst. av BNP. Det
er stor usikkerhet om tallene, og enkelte analyti-
kere anslar at statsgjelden né i realiteten tilsvarer
nermere 70 pst. av BNP. Privat sektors brutto-
gjeld har vokst enda sterkere og anslas & tilsvare
om lag 200 pst. av BNP, opp 60 prosentenheter i
lopet av de siste fire drene. Statseide selskaper har
en vesentlig del av denne gjelden.

I Kina er det vanskelig 4 skille mellom privat
og offentlig gjeld. Kredittmarkedet er dominert av
fire store banker som alle er statseide. Staten eier
ogsd mange av de storste foretakene, og mange
markedsdeltakere regner trolig med at disse sel-
skapene implisitt har statsgaranti. Lan til statseide
selskaper gis gjennomgiende med lavere rente
enn den som tilbys sammenliknbare private sel-
skaper, og banker setter trolig ofte risikovurderin-
ger til side.

Investeringsnivaet i Kina er svert heoyt. Brut-
toinvesteringene svarer til nsermere halvparten av
BNP. Utenom landbruket og boligsektoren har
avkastningen pa investeringer i Kina veert meget
hoey de siste tidrene. Framover ventes avkastnin-
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Utviklingstrekk i kinesisk gkonomi
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Figur 2.4 Utviklingstrekk i kinesisk gkonomi
Kilder: OECD, IMF og Finansdepartementet.

gen gradvis & komme ned mot det som er vanlig i
andre land.

Veksten i sysselsettingen er i ferd med & avta
etter flere tiar med sterk ekning. I 2012 var det for
forste gang en liten nedgang i tallet pa personer i
arbeidsdyktig alder. Ettbarnspolitikken bidrar til
at befolkningen aldres. Den demografiske utvik-
lingen tilsier at sysselsettingen vil vokse betydelig
svakere framover enn i de foregdende tiér.

I deler av skonomien er det na tegn til overin-
vestering eller feilallokeringer. Spesielt bekym-
ringsfullt er det at lokale myndigheter i ekende
grad er blitt avhengige av 4 selge landomréader til
private eiendomsutbyggere for 4 dekke kostnader
til bla. infrastrukturprosjekter. Ifalge OECD har
det kinesiske finanstilsynet anslatt at statseide
infrastrukturselskaper framover vil ha en inntekt
som bare gir grunnlag for & betjene om lag tre
firedeler av deres gjeld.

Ogsa utviklingen i eiendomsmarkedet kan gi
grunn til bekymring. Eiendomsinvesteringer har
okt fra om lag 5 pst. av BNP 1 2000 til 12,5 pst. av
BNP i 2012. Dette kan medfere overkapasitet av
boliger og fall i boligprisene. Ifelge offisiell statis-
tikk steg den gjennomsnittlige kvadratmeterpri-
sen pa bolig i Kina med 160 pst. fra 2003 til 2012. I
samme periode var imidlertid ogsd inntekts-
veksten hey, og de siste fem arene har hushold-
ningenes disponible inntekt gkt raskere enn bolig-
prisene. Fortsatt sterk urbanisering ventes & bidra
til sterk ettersporsel etter boliger ogsa framover. I
internasjonal sammenheng er boligprisene i
byene i Kina likevel meget hoye sammenliknet
med gjennomsnittlig husholdningsinntekt. Flere
forhold, bade pa tilbuds- og ettersporselssiden,
gjor eiendomsmarkedet spesielt sarbart for kon-
junktursvingninger.

Sterstedelen av veksten i kreditt i Kina formid-
les nd i et gramarked utenfor den tradisjonelle
banksektoren og opererer uten omfattende offent-
lig tilsyn. I den tradisjonelle banksektoren har
myndighetene fastsatt et tak pa innskuddsren-
tene. Dette har okt ettersporselen etter alternative
investeringsprodukter. Disse produktene lokker
ofte med en garantert avkastning som er langt
hoyere enn innskuddsrenten, og som det i mange
tilfeller ikke er realistisk 4 oppna. For investorene
kan det vaere vanskelig & fa informasjon om hvilke
underliggende aktiva det investeres i, men det at
produktene markedsfores gjennom tradisjonelle
banker kan bidra til at de fremstar som relativt
trygge. Neermere undersegkelse viser at det kan
vaere betydelig risiko for tap, og noen av produk-
tene kan se ut til 4 ha kjennetegn som er typiske
for pyramidespill.
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Kinesiske myndigheter synes & ha blitt gradvis
mer bekymret for den heye kredittveksten. I mars
i ar strammet tilsynsmyndigheten inn regelverket
for alternative investeringsprodukter. I mai unnlot
den kinesiske sentralbanken & intervenere i pen-
gemarkedet i en situasjon der bankene tilsynela-
tende manglet likviditet. Resultatet var at penge-
markedsrenten okte opp mot historisk heye
nivaer. Samtidig uttalte sentralbanken at banker
burde veere neye med a verne om sine balanser.
Selv om sentralbanken senere valgte & tilfore likvi-
ditet har hendelsen blitt tolket som et forsek fra
myndighetene pé a bremse kredittveksten. En slik
politikk vil ogsa vaere i trad med myndighetenes
uttalte mél om at den samlede ettersperselen skal
forskyves fra investeringer og mot konsum. For a
fa Kklarhet i statens reelle gjeldseksponering har
sentralmyndighetene ogsd varslet en gjennom-
gang av de forskjellige myndighetsnivaenes gjeld,
helt ned pa landsbyniva.

Pa slutten av 1990-tallet unngikk Kkinesiske
myndigheter en storre bankkrise ved & garantere
for om lag en femdel av utlinene i de fire storste
bankene. Tapene pa misligholdte 14n ble dermed
tatt av staten. Som pa 1990-tallet sitter kinesiske
banker trolig nd med mange utlan som verken kan
betjenes eller tilbakebetales av lanetaker. Til tross
for at bankenes balanser er langt sterre i dag enn
pa 1990-tallet, har kinesiske myndigheter trolig
okonomisk styrke til & handtere en mulig
bankkrise. Etter en arrekke med overskudd pa
driftsbalansen har den Kkinesiske sentralbanken
bygget opp valutareserver pd om lag 3 500 mrd.
amerikanske dollar, tilsvarende over 40 pst. av lan-
dets BNP. I tillegg har Kina et statlig investerings-
fond med investeringer i utlandet til en verdi av
om lag 500 mrd. dollar. Om nedvendig har staten
midler til & lofte darlige lan ut fra statlig eide ban-
ker, slik den gjorde pa slutten av 1990-tallet. Dette
begrenser risikoen for at fallende bolig- og eien-
domspriser skal fore til en bankkrise med store
negative konsekvenser for skonomien. Ubalan-
sene er imidlertid i ferd med & bli sveert store.
Dersom en opprydning i banksektoren skulle bli
nedvendig, kan selv en vellykket redningsaksjon
fore til betydelige omstillingskostnader og en peri-
ode med redusert skonomisk vekst i Kina.

2.1.4 Neermere om utviklingen i enkelte
andre land utenfor OECD-omradet

1 framvoksende skonomier i Asia var veksten i BNP
i overkant av 6% pst. i fjor, det laveste nivaet pa
over ti ar. Utviklingen skyldes svak utvikling i

2013-2014

B. Konsumpriser.

Hovedtrekk i framvoksende gkonomier

15

- 10

- -10

-15

A. BNP.
Prosentvis endring fra samme kvartal aret for
15
. /\/\/\,\/\
5 \/JW I
\//
0 B
-5 1 Brasil
Kina
-10 4 Russland
India
-15
2006 2008 2010 2012

Prosentvis endring fra samme maned éret far

25 25
Brasil
20 - Kina - 20
Russland
15 /\\ India - 15
10 - - 10
5 \f -5
A/’V W
0 0
W4
-5 -5
2003 2005 2007 2009 2011 2013
C. Diriftsbalansen overfor utlandet.
Prosent av BNP
15 15
Brasil
Kina
10 1 Russland - 10
India
5 5
0 '/\ O
-5 - -5
-10 -10
2003 2005 2007 2009 2011 2013

Figur 2.5 Hovedtrekkiframvoksende gkonomier

Kilde: Macrobond




2013-2014

Meld. St. 1 27

Nasjonalbudsjettet 2014

eksporten, strukturelle forhold og innstrammin-
ger 1 den gkonomiske politikken. I ferste halvar i
ar har veksten avtatt ytterligere i flere land i regio-
nen. Forventninger om strammere pengepolitikk i
USA og lavere vekst i regionen bidro til stor kapi-
talutgang og fallende valutakurser i mange fram-
voksende gkonomier i sommer. Land med under-
skudd pa driftsbalansen var mest utsatt, mens
Kina med sine store finansielle reserver ikke ble
seerlig pavirket, jf. nermere omtale av kinesisk
pkonomi i avsnitt 2.1.3. For framvoksende gkono-
mier i Asia sett under ett anslds BNP-veksten a
holde seg rundt 6% pst. ogséa i 2013 og 2014.

BNP i India okte med litt under 4 pst. i 2012,
betydelig lavere enn i 2011 og om lag halvparten
av gjennomsnittet for de foregaende ti drene. Ned-
gangen skyldtes lav vekst i investeringer og
eksport, terke som reduserte avlingene i jordbru-
ket, og flaskehalser i infrastruktur og i produksjo-
nen av varer og tjenester. Den svake gkonomiske
utviklingen fortsatte inn i ferste halvar i ar. Samti-
dig gir store underskudd péa offentlig forvaltnings
budsjetter og hey inflasjon lite rom for ekspansiv
oskonomisk politikk. For & begrense kapitalutgan-
gen og dempe svekkelsen av valutaen innferte
sentralbanken i sommer strengere regler for hvor
mye kapital indiske privatpersoner og bedrifter
har lov til 4 ta ut av landet. Tiltaket fikk ikke den
onskede virkningen i valutamarkedene. I septem-
ber fulgte sentralbanken opp med & heve signal-
renten. I kjelvannet av markedsuroen har regje-
ringen signalisert at den ekonomiske politikken
framover skal legge vekt pa reformer og reduk-
sjon av budsjettunderskuddet. P4 denne bak-
grunn antas BNP & vokse langsommere i ar enn i
fjor. Veksten ventes & ta seg noe opp igjen i 2014.

Med en vekst i BNP pa knapt 3% pst. i fjor
hadde russisk skonomi sitt svakeste ar siden 2009.
Veksten var godt under gjennomsnittet for de
foregdende ti arene. Svak utvikling i investeringer
og eksport bidro til videre nedgang i veksten i for-
ste halvar i ar. Samtidig er bade inflasjonen og
kapasitetsutnyttingen hey, mens arbeidsledighe-
ten er pa det laveste nivaet pa 20 ar. Dette tilsier at
virksomhetene mé oke produksjonsveksten for
fa okt vekst. Som felge av haye petroleumsinntek-
ter hadde Russland et overskudd pa statsbudsjet-
tet i 2012. Uten disse inntektene hadde imidlertid
underskuddet veert rundt 10 pst. av BNP, noe som
illustrerer at bade statsfinansene og skonomien er
sarbare for lavere olje- og gasspriser. Det ventes
underskudd pa statsbudsjettet i 2013. Bade for
inneveerende og neste ar ventes en noe lavere
vekst i BNP enn i fjor.

I Latin-Amerika var veksten i BNP 3 pst. 1 2012.
Den svake utviklingen i Brasil bidro til at veksten i
regionen falt til det laveste nivaet siden 2009. Flas-
kehalser i infrastruktur og i produksjonen av varer
og tjenester dempet veksten i flere land. I tillegg
bidro fall i ravarepriser og svak utvikling i de tradi-
sjonelle industrilandene negativt. Utviklingen har
variert mellom landene sa langt i ar. I Brasil tok
veksten seg opp i 2. kvartal, mens den falt i
Mexico. Ogsa i Latin-Amerika har enkelte land
opplevd kapitalflukt og fall i valutakurser i lopet av
sommeren. For regionen sett under ett ventes en
BNP-vekst i 2013 pa linje med veksten i fjor.

BNP i Midtosten og Nord-Afrika steg med 44
pst. i 2012. Veksten skyldes i hovedsak at Libya
gjenopptok oljeproduksjonen etter borgerkrigen
og dermed doblet sitt BNP sammenliknet med
2011. Mer ekspansiv finanspolitikk bidro til &
holde veksten oppe i Egypt. Sosiale og politiske
konflikter i flere land bidrar til & dempe veksten.
Den svake utviklingen i Europa bidrar ogsa nega-
tivt. Regionen er sarbar for fall i ravareprisene, og
seerlig oljeprisen. For Midtesten og Nord-Afrika
samlet ventes noe svakere vekst i 2013 enn i 2012.

1 Afrika sor for Sahara var veksten i BNP neer-
mere 5 pst. i 2012. Den sterke veksten skyldtes i
hovedsak okte investeringer og ekspansiv
finanspolitikk. Det er likevel store forskjeller mel-
lom landene. I enkelte land har konflikter og poli-
tisk ustabilitet virket negativt inn pd veksten.
Flere land er ogsa sarbare for videre fall i ravare-
prisene. Fortsatt sterk vekst i innenlandsk etter-
sporsel ventes & bidra til at BNP i regionen sett
under ett vil vokse om lag like sterkt i ar som i fjor.

2.2 Norsk gkonomi

Etter tilbakeslaget i 2009 tok aktiviteten i Norges
fastlandsekonomi seg raskt opp igjen. Ogsa sys-
selsettingen er na vesentlig heyere enn for finans-
krisen, og arbeidsledigheten er lav. I fjor ekte
BNP for Fastlands-Norge med 3,4 pst., klart over
resultatet for de fire foregdende arene. Veksten
avtok imidlertid mot slutten av fjoraret og i forste
halvér i ar. Underseokelser av bedriftenes forvent-
ninger, som Norges Banks regionale nettverk,
peker i retning av moderat vekst ogsd den naer-
meste tiden framover. Det er sarlig utviklingen i
innenlandsk etterspersel som har dempet veksten
de tre siste kvartalene, men ogsa utviklingen i den
tradisjonelle vareeksporten har veert svak.
Aktiviteten i flere eksportrettede naeringer lig-
ger klart lavere na enn for finanskrisen hesten 2008.
Samtidig har heye priser pa olje og gass bidratt til
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A. Bruttoprodukt i faste priser.
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Figur 2.6 Eksportrettet virksomhet og leverandgrer til petroleumsnaeringen

1 Produksjon av metaller, papir og papirvarer samt oljeraffinering, kjemisk og farmaseytisk industri.
2 Produksjon av metallvarer, elektrisk utstyr og maskiner, verftsindustri og annen transportmiddelindustri samt reparasjon og

installasjon av maskiner og utstyr.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

oppgang i ettersperselen fra petroleumsvirksomhe-
ten og i verdiskapingen i neeringer som leverer til
denne virksomheten, som verft- og verkstedindus-
trien, jf. figur 2.6A og 2.6B. Dette utviklingstrekket
ventes a gjore seg gjeldende ogsa neste ar. Ifelge
Norges Banks regionale nettverk hadde om lag 40
pst. av bedriftene i nettverket petroleumsrelatert
omsetning i 2012. Et flertall av disse bedriftene
oppga samtidig at leveranser til petroleumsvirksom-
heten utgjorde under 25 pst. av omsetningen. Tal-
lene illustrerer at ettersperselen fra petroleumsvirk-
somheten har vert viktig for veksten i norsk eko-
nomi de siste drene, men ogsa at betydningen ikke
er like stor for alle nzeringer.

Veksten i aktiviteten i norsk ekonomi anslés &
fortsette i tiden framover. P4 arsbasis ventes
veksttakten & avta noe fra 2012 til 2013, for deret-
ter 4 ta seg litt opp igjen i 2014. Lave renter og
vekst i husholdningenes inntekter tilsier fortsatt
oppgang i privat forbruk. Avdempet vekst i syssel-
settingen og husholdningenes heye gjeld kan like-
vel trekke forbruksveksten noe ned sammenlik-
net med i fjor. Ogsé veksten i boliginvesteringene
ventes a avta noe i tiden framover. Samtidig ventes
veksten i fastlandsbedriftenes investeringer & avta
litt fra i fjor til i ar, for sa & stige litt igjen til neste
ar. Utsikter til litt heyere vekst hos vére han-
delspartnere trekker i retning av at ogsa ekspor-
ten av tradisjonelle varer kan ta seg noe opp neste

ar. Rapporteringer fra oljeselskapene tilsier fort-
satt hoy vekst i petroleumsinvesteringene. Petro-
leumsproduksjonen ventes imidlertid & falle noe i
2013 for deretter & ta seg opp igjen i 2014. Veksten
i BNP for Fastlands-Norge ventes dermed & veere
heyere enn veksten i samlet BNP i inneveaerende
ar, men pa samme niva til neste ar.

Samlet sett anslas veksten i BNP for Fastlands-
Norge til 2,2 pst. i ar og 2,7 pst. neste ar, jf. tabell
2.2. Til sammenlikning har BNP for Fastlands-
Norge i gjennomsnitt vokst med 2,6 pst. per ar
over de siste 40 arene. Anslagene innebzrer en
nedjustering sammenliknet med tallene i Revidert
nasjonalbudsjett 2013.

Avdempingen av den skonomiske veksten gjen-
speiles i arbeidsmarkedet, der oppgangen i sysselset-
tingen siden i fjor sommer har veert noe mer mode-
rat enn gjennom 2011 og ferste halvdel av 2012. Det
ligger an til en vekst i sysselsettingen pa om lag 1
pst. bade i ar og neste ar, dvs. litt i underkant av gjen-
nomsnittet for de siste 40 drene. Malt ved Statistisk
sentralbyras arbeidskraftundersekelse (AKU) okte
arbeidsledigheten moderat mot slutten av fjoraret
mens det hittil i & har veert mindre variasjoner.
Framover anslés ledigheten & holde seg noenlunde
stabil rundt 3%z pst. Ledigheten er lav bade historisk
sett og i et internasjonalt perspektiv. Arbeidsmarke-
det er nzermere omtalt i avsnitt 2.3.
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Tabell 2.2 Hovedstall for norsk gkonomi. Prosentvis volumendring fra aret for

Mrd kroner!

2012 2012 2013 2014
Privatkonsum ............ ... .. ... ... 1175,0 3,0 2,3 2,7
Offentligkonsum. ........... ... ... ... .. ... 619,5 1,8 2,6 2,2
Bruttoinvesteringer i fast kapital .. ............ 598,0 8,0 5,1 5,1
Herav:  Oljeutvinning og rertransport....... 171,8 14,5 9,0 7,5
Bedrifter i Fastlands-Norge ......... 180,9 3.2 1,6 5,5
Boliger ........... ... . . ... 139,8 7,4 5,0 3,0
Offentlig forvaltning .. ............. 89,2 -0,6 59 3,6
Ettersporsel fra Fastlands-Norge?. . . . 2204,4 2,8 2,6 2,8
EKsport........cooviiiiiiiiiiin. 1183,0 1,8 -1,6 3,2
Herav:  Réolje og naturgass................ 604,4 0,9 -5,5 4,2
Tradisjonellevarer ................ 310,3 2,6 0,1 2,6

Tjenester utenom olje og
utenriks sjofart ................... 143,5 1,3 3,0 2,1
Import...... ..o 798,8 2,4 3,3 43
Herav Tradisjonellevarer ................ 486,0 2,7 3,2 3,5
Bruttonasjonalprodukt . ..................... 2906,8 3,1 0,9 2,7
Herav:  Fastlands-Norge................... 2 200,3 34 2,2 2,7
Fastlands-Norge ekskl. el-forsyning . . 21489 3,1 2,5 2,7

Andreneokkeltall: ...........................

Sysselsetting, personer .................... 2,2 1,1 1,0
Arbeidsledighetsrate, AKU (nivd) ........... 3,2 3,4 3,5
Arslonnsvekst . . ..o ovoe 4,0 31k 31k
Konsumprisindeksen (KPI)................. 0,8 1,9 1,6
KPLJAE . ... 1,2 1,5 1,8
Réoljepris, kroner pr. fat>. .. ................ 649 623 600
Driftsbalansen (pst.avBNP)................ 14,2 11,1 10,5
Bruttonasjonalinntekt, mrd. kroner.......... 2964 3028 3166
Treméneders pengemarkedsrente, pst.®. . .. .. 2,2 1,8 1,9
Konkurransekursindeksen, arlig vekst i pst.”. . -1,6 2,1 3,1

Husholdningenes sparing, pst. av
disponibelinntekt............... ... ....... 8,5 8,4 8,6

Forelapige nasjonalregnskapstall i lepende priser.
Utenom lagerendring.
Lopende priser.

G W NN =

Postivt tall angir svakere krone.
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

Som pa internasjonale berser har aksjekursene
pa Oslo Bors tatt seg opp det siste aret, trolig som
folge av forventninger om sterkere internasjonal
vekst. Hovedindeksen pa Oslo Bers var i begynnel-
sen av oktober nesten 15 pst. hoyere enn ved star-
ten av aret. Det har vert store svingninger i olje-

Beregningsmessig forutsetning basert pa terminpriser i september.

prisen det siste aret. I begynnelsen av oktober var
oljeprisen om lag 110 USD per fat (650 kroner), og
dermed om lag pa nivd med bade gjennomsnittet
hittil i ar og for i fjor.

I Norges Banks rentebane i den pengepolitiske
rapporten fra september anslds styringsrenten
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I denne meldingen er det teknisk lagt til grunn
at rentene utvikler seg i samsvar med de impli-
sitte terminrentene, beregnet pa grunnlag av
avkastningskurven i penge- og obligasjonsmar-
kedene i midten av september. Framskrivingene
innebeerer en tremaneders pengemarkedsrente
pa i gjennomsnitt 134 pst. i ar og i underkant av 2
pst. neste ar. Anslagene er noe oppjustert siden
Revidert nasjonalbudsjett 2013.

Tremaneders pengemarkedsrente i Norge
er nd om lag 1,2—1,3 prosentenheter heyere enn

Boks 2.2 Rente- og valutakursframskrivinger

gjennomsnittet av de tilsvarende rentene hos
vare viktigste handelspartnere. Terminrentene
tilsier at differansen vil holde seg rundt dette
nivdet de naermeste arene.

Videre er det teknisk lagt til grunn at utvik-
lingen i kronekursen vil felge terminvalutakur-
sene. I framskrivingene svekker kronen seg,
malt ved konkurransekursindeksen (KKI), med
om lag 2 pst. 12013 og 3 pst. i 2014.

A. Tremaneders pengemarkedsrenter

Prosent
8 8
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4 A F4
2 4 vl L2
Norge
Handelspartnerne
0 : ——— 0
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Renter og kronekurs

B. Konkurransekursindeksen. 1990 = 100.

Hoyere verdi betyr svakere krone.
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Figur 2.7 Renter og kronekurs
Kilder: Thomson Reuters og Norges Bank.

d holde seg pa 1,5 pst. fram mot sommeren 2014,
for deretter 4 bli satt gradvis opp til rundt 234 pst.
mot slutten av 2016. Selv om styringsrenten har
ligget pa 1,5 pst. siden mars i fjor, har tremaneders
pengemarkedsrente pd lan i norske Kkroner
(NIBOR) gjennomgaende falt siden i fjor sommer,
og de siste manedene stabilisert seg rundt 1,7 pst.
Nedgangen i NIBOR skyldes i hovedsak lavere
risikopéslag i pengemarkedene, og den har bidratt
til lavere innlanskostnader for bankene. Bankenes
utlansrenter til husholdninger og foretak er imid-
lertid ikke redusert tilsvarende. De okte rentemar-
ginene har bidratt til sterre inntjening i bankene,
jf. boks 2.3. Pengepolitikken er naermere omtalt i
avsnitt 3.4 og finansiell stabilitet i avsnitt 3.5.

Den norske krvonen har gjennomgaende svek-
ket seg siden februar i ar, da den var pa et histo-

risk sterkt nivd. Malt ved konkurransekursindek-
sen (KKI) var kronen i begynnelsen av oktober
rundt 9 pst. svakere enn ved arsskiftet, 6'2 pst.
svakere enn gjennomsnittet i fjor, og litt svakere
enn gjennomsnittet for den perioden inflasjons-
malet har veert virksomt, jf. figur 2.7B. Utsikter til
en mindre ekspansiv pengepolitikk og heyere ren-
ter i USA kan ha bidratt til ekt etterspersel etter
dollar de siste méinedene, pa bekostning av min-
dre sentrale valutaer, herunder norske kroner, jf.
omtale i avsnitt 2.1. Ogsa flere framvoksende oko-
nomier har fitt svekket sine valutaer den siste
tiden. Kronen er pa arsbasis anslatt & svekke seg
noe bade i ar og neste ér, jf. boks 2.2.

Etter svak utvikling under finanskrisen har det
private forbruket de siste tre arene vokst om lag
pa linje med gjennomsnittet for de siste 40 arene,
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Boks 2.3 Virkning pa skonomien av gkte kapitalkrav i banker og
forsikringsselskaper

Nye kapitalkrav for banker betyr at kapitaldek-
ningen mé ekes gradvis fram til sommeren 2016.
Reglene innebarer en kapitaldekning pa 9 pst.
fra 1. juli 2013, som eker til 10 pst. fra 1. juli
2014. For séakalte systemviktige banker vil kra-
vet oke til henholdsvis 11 pst. fra 1. juli 2015 og
12 pst. fra 1. juli 2016. Et rammeverk for en mot-
syklisk kapitalbuffer er ogsa etablert. Avhengig
av situasjonen i skonomien kan dette innebaere
ytterligere okning i kapitalkravene med virkning
tidligst fra rundt &rsskiftet 2014/2015. Mer
solide banker gir en samfunnsmessig gevinst.
Bankenes buffere gker, og de far storre evne til
4 std i mot i nedgangstider.

Bankene kan hente inn kapital ved & utstede
nye aksjer og andre egenkapitalinstrumenter,
eller ved & sette av overskudd fra driften. Kapi-
taldekningen kan ogséa ekes ved & holde igjen
pa veksten i utldn for & redusere veksten i
grunnlaget kapitalen skal regnes mot. Fra
utgangen av 2011 til utgangen av 2012 okte
bankene i gjennomsnitt den risikoveide kjerne-
kapitaldekningen fra om lag 10 pst. til over 11
pst., eller med rundt 20 mrd. kroner. Hoyere
marginer mellom bankenes utldnsrenter og
innlanskostnader har bidratt til gkt inntjening i
bankene i denne perioden, jf. figur 2.8B. Margi-
nene har gkt videre i 2013 og bidratt til ytterli-
gere gkt inntjening. Gjenstdende behov for
kapitaloppbygging kan tentativt anslas til i ster-
relsesorden 20-30 mrd. kroner per ar fram til
2016. Med de tilpasninger som allerede er
gjort, star bankene trolig godt rustet til & opp-
fylle kravene slik de er vedtatt for 2016, uten
store endringer i marginer og utlanspraksis.
Sterrelsen pa bankenes overskudd for ferste
halvér i r understotter dette.

Finanstilsynet har innfert nytt minstekrav til
dedelighetsgrunnlag for kollektive pensjonsfor-
sikringer i livsforsikringsselskaper og pensjons-
kasser med virkning fra 2014. Det nye minste-
kravet skal sikre at livsforsikringsselskapene og
pensjonskassene setter av nok kapital til & mote
okningen i levealderen i befolkningen. Det nye
dedelighetsgrunnlaget innebzrer at kundene
ma betale kostnadene ved ekende levealder i
form av okte premier. Det nye dedelighets-
grunnlaget viser imidlertid at selskapene ogsa
har satt av for sma reserver for ytelser det alle-
rede er betalt premier for. Selskapene har i fem

ar fram i tid anledning til 4 benytte et eventuelt
overskudd ved forvaltningen av kundemidlene
til & finansiere opp til 80 pst. av denne ekningen i
avsetningene. Dette overskuddet ville ellers
kommet kundene til gode. Selskapene ma selv
dekke minst 20 pst. av avsetningen med egne
midler. Behovet for okte reserver i livsforsi-
kringsselskaper og pensjonskasser for a4 dekke
eksisterende forpliktelser kan anslés til om lag
47 mrd. Kkroner, eller med i underkant av
10 mrd. kroner per ar i fem ar fra 2014.

Samlet innebarer dette at banker og forsi-
kringsselskaper i noen ar framover kan ha
behov for 4 eke kapitalen med til sammen i
storrelsesorden 30-40 mrd. kroner per ar eller
med 1-2 pst. av BNP for Fastlands-Norge. Hoy-
ere rentemarginer og okte forsikringspremier
vil i tilfelle redusere husholdningers og bedrif-
ters disponible midler. Dette er midler som
ellers delvis ville gitt til forbruk og investerin-
ger, men som 0gsa i noen grad ville blitt spart.
Nar banker utsteder aksjer eller andre egenka-
pitalinstrumenter, trekker de pa sparing i andre
deler av skonomien var eller i utlandet. Norges
Bank har uttalt at de tar hensyn til utviklingen i
utlinsmarginene nar de setter styringsrenten.
Det vil begrense virkningen pa renten til lanta-
ker av okte rentemarginer i bankene og der-
med virkningen pa produksjon og sysselset-
ting.

Det kan dempe veksten i gjeld i husholdnin-
ger og foretak nar bankene ma stille mer egen-
kapital bak sine utldn. Selve oppbyggingen av
egenkapital og avsetninger i finansnaeringen
kan ogsa ha en viss virkning pa samlet etter-
sporsel etter varer og tjenester, men storstede-
len av en slik virkning har vi trolig bak oss, i lys
av at bankene har ekt sine utlinsmarginer og
inntjening. Pa lang sikt er det viktig for en sta-
bil skonomisk utvikling med trygge banker og
forsikringsselskaper. Sett i lys av at aktiviteten i
norsk ekonomi er hey, at bolig- og eiendom-
sprisene har steget i flere ér, og at gjelden er pa
et hoyt nivd, er tidspunktet for & styrke kapita-
len i bankene riktig ogsé i et kortsiktig per-
spektiv.

Nye kapitalkrav og motsyklisk kapitalbuffer
er omtalt i avsnittene 3.5 og 3.6 i denne meldin-
gen.
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Bankenes utlansmarginer

- Diff. Pengemarked- og styringsrente
5 | - Styringsrenten

— Utlansrente nye boliglan?

------ Finansieringskostnad boliglan?
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Figur 2.8 Bankenes utldansmarginer
1 Utlansrenten pa rammelén med pant i bolig gitt av alle ban-
ker og kredittforetak i Norge.

2 Estimert av Norges Bank ut fra vektet rente pa beholdning
av OMF-lan og vektet innskuddsrente.

Kilde: Norges Bank.

pd 3 pst. Samtidig har hey inntektsvekst gitt
grunnlag for oppgang i sparingen. Malt som andel
av disponibel inntekt var husholdningenes spa-
ring i fjor mer enn dobbelt s hoy som sitt histo-
riske gjennomsnitt. Sparingen har ekt ytterligere i
innevaerende ar. Mye av sparingen har sitt mot-
stykke i investeringer i bolig, men ogsé den finan-
sielle sparingen har okt etter de lave niviene for
den internasjonale finanskrisen.

Utviklingen i ferste halvar trekker i retning av
litt lavere vekst i det private forbruket i ar enn i
fior. TNS Gallups trendindikator viser imidlertid
at husholdningenes tro pa framtiden er hey, jf.
figur 2.9A. Sammen med utsikter til fortsatt lave
renter og oppgang i lennsinntektene trekker dette
i retning av en vekst i husholdningenes forbruk i
2014 neer det normale.

I kjolvannet av den internasjonale finanskrisen
falt prisene pa boliger i mange land, jf. figur 2.9B.
I Norge falt boligprisene moderat fra hesten 2007 til
desember 2008, men har deretter steget markert.
Siden starten av 2009 har boligprisene gkt over 30
pst. mer enn konsumprisene. Ogsa korrigert for vek-
sten i inntekt per innbygger har oppgangen i bolig-
prisene veert sterk. Den siste tiden har det imidlertid
vaert klare tegn til at oppgangen har stoppet opp. For
forste gang pé fem ér var kvartalsveksten negativi 3.
kvartal i ar. Den langvarige oppgangen i boligprisene
har gitt sammen med et markert heyere niva pa
husholdningenes gjeld, jf. omtale i boks 2.4.

Husholdningene og bedriftene

A. Trendindikator for husholdningene og
konjunkturbarometer for industrien.
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C. Gjeld i pst. av BNP for Fastlands-Norge.
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Figur2.9 Husholdningene og bedriftene

Kilder: Statistisk sentralbyra, Federal Reserve Bank of Dallas
og TNS-Gallup.
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Boks 2.4 Husholdningenes gjeld og sparing

Siden 1993 har husholdningenes gjeld okt fra 130 pst.
til over 200 pst. av disponibel inntekt, jf. figur 2.10 A.
Nivéet er hayt bade historisk og sammenliknet med
andre land. Gjelden fordeler seg ujevnt mellom hus-
holdninger. I 2010 hadde om lag 11 pst. av hushold-
ningene en bruttogjeld pd mer enn fem ganger sin
disponible inntekt. Oppgangen i gjelden har gétt
sammen med en markert ekning i boligprisene. Lave
utlansrenter og lett tilgang til 1n i bankene har bidratt
til denne utviklingen, og kan ha gjort oss mindre opp-
merksomme pé felgene dersom konjunkturene snur.
Det lave rentenivaet betyr at det er en forholdsvis liten
andel av husholdningenes inntekter som gér til a
betale renter, selv om gjelden er hoy.

Husholdningenes sparing har ekt markert de
siste drene, jf. figur 2.10B. Sparingen bestar bade av
sparing i bankinnskudd og andre finansielle instru-
menter, og i realkapital, forst og fremst investeringer
i bolig. Ser vi bort fra et par ar med store uttak av
aksjeutbytte for innferingen av utbytteskatt i 2006, er
husholdningenes samlede sparing malt som andel av
disponibel inntekt na pa et rekordheyt niva.

Bade investeringene i bolig og husholdningenes
finansielle sparing er hoyere na enn i arene i forkant av
den internasjonale finanskrisen. Flere forhold kan ha
bidratt til & trekke den finansielle sparingen noe opp.
Den heye gjelden kan ha gitt flere husholdninger et
behov for a bygge opp finansielle buffere, bade for &
kunne mete en hoyere rentebelastning etter hvert som
renta eker og fordi de er usikre pa den ekonomiske
utviklingen framover. I tillegg kan husholdningene ha
tilpasset seg enkelte tilfeller der bankene ifolge egen
rapportering til Norges Bank har strammet til i sin kre-
dittgiving. Tilstrammingen i bankenes kredittpraksis

overfor husholdningene fra hesten 2011 til vinteren
2012 kan ha sammenheng med Finanstilsynets nye
retningslinjer for forsvarlig utlanspraksis til bolig-
formal.

Ukt finansiell sparing kan videre skyldes endret
alderssammensetning. Siden begynnelsen av 1990-
tallet har andelen personer i aldersgruppen 50-66 ér,
med relativt sterst tilboyelighet til & spare okt. Ifolge
beregninger i Norges Bank kan denne utviklingen
isolert sett ha bidratt til & trekke opp spareraten med
2 prosentenheter siden &rtusenskiftet. Ogsa
endringer i det norske pensjonssystemet kan ha
bidratt til en ekning i sparingen fordi det na er mulig
4 ta ut pensjon fra 62 ar og samtidig fortsette i arbeid.

Samtidig er det usikkerhet om sterrelsen pa hus-
holdningenes sparing. Nettofinansinvesteringene
beregnes i nasjonalregnskapet som forskjellen mel-
lom husholdningenes disponible inntekt og dere utgif-
ter til forbruk og realinvesteringer. Det kan tenkes at
husholdningenes Kjop i utlandet bl.a. gjennom inter-
netthandel ikke fullt ut blir fanget opp i disse bereg-
ningene. Ogsi storrelsen pa overferinger av inntekter
til utlandet fra en raskt voksende innvandrerbefolk-
ning kan veere undervurdert. Denne usikkerheten
illustreres ved at sparingen i 2012 var om lag 30 mrd.
kroner lavere mélt fra finansmarkedsstatistikken enn i
nasjonalregnskapet.

Med hoy gjeld og store deler av sparingen bun-
det opp 1 bolig er det nd mange husholdninger som
er sarbare for gkte renter, fall i boligpriser og bortfall
av inntekt. Ettersom de fleste husholdninger har fly-
tende rente pa lanene sine, vil selv sméa rentegknin-
ger sla ut i lavere kjopekratt.

A. Husholdningenes bruttogjeld og renteutgifter
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B. Husholdningenes sparing fordelt pa
nettofinans- og nettorealinvesteringer.
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Figur 2.10 Husholdningenes gjeld og sparing

1 Renteutgifter i prosent av disponibel inntekt pluss renteutgifter.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Boligbyggingen er fortsatt hey, men siden
midten av fjoraret har veksten falt noe tilbake. Bil-
det av en noe svakere utvikling underbygges av
Statistisk sentralbyras ordrestatistikk som viser at
entreprengrenes tilgang pa nye boligprosjekter
ikke har ekt det siste aret, og at ordrereserven
bare har vokst svakt. I Norges Banks regionale
nettverk for 3. kvartal meldte kontaktene innen
bygg og anlegg om noe svakere vekst det neste
halve aret. Fortsatt hey arbeidsinnvandring bidrar
imidlertid til &4 holde ettersperselen etter boliger
oppe. Igangsettingen anslas i denne meldingen til
28 000 nye boliger i inneveerende ar, ned fra om
lag 30 000 boliger i fjor. Neste ér er igangsettingen
anslatt til 30 000 boliger. Boliginvesteringene, som
ogsd omfatter fritidseiendommer, garasjer og
rehabilitering anslas 4 eke med 5 pst. i inne-
veerende ar og 3 pst. neste ar.

Etterspeorselen fra offentlig forvaltning ble okt
betydelig i 2009 for a stabilisere den ekonomiske
utviklingen i kjelvannet av finanskrisen. Ettersom
den ekonomiske veksten har tatt seg opp, har
offentlig ettersporsel okt noe langsommere igjen.
Det finanspolitiske opplegget i denne meldingen
innebaerer en litt sterkere vekst i offentlig konsum
og investeringer i ar og neste ar enn i perioden
2010-2012.

Etter betydelig fall under finanskrisen, tok
investeringene i fastlandsbedrifiene seg litt opp
igjen i 2011 og 2012. Den moderate oppgangen
fortsatte i forste halvar i ar, men i et noe lavere
tempo enn i fjor. Investeringene i elektrisitetsfor-
syning trakk mest opp, mens utviklingen innen
bygg og anlegg og industrien trakk i motsatt ret-
ning. I industrien var det searlig tradisjonelt ute-
konkurrerende neeringer som papir- og papirva-
reindustri og metallindustri som trakk ned. Utvik-
lingen i fastlandsbedriftenes investeringer har
veert noksa svak siden finanskrisen, jf. naeermere
omtale i boks 2.5. Det har et motstykke i en utfla-
ting i bedriftenes gjeld malt som andel av BNP for
Fastlands-Norge, jf. figur 2.9C. Utflatingen kom-
mer etter kraftig vekst i forkant av finanskrisen,
da béade investeringer og aktivitet okte raskt. Kre-
dittveksten til de ikke-finansielle foretakene fra
innenlandske kilder (K2) har gjennomgéaende falt
siden i fjor sommer. Den samlede kredittveksten
til fastlandsforetakene (K3) har variert noe mer
og okt de siste manedene. Bade Norges Banks
regionale nettverk og Statistisk sentralbyras siste
investeringsstelling for industrien tilsier moderat
vekst i investeringene ogsa framover. I denne mel-
dingen anslas litt lavere vekst i fastlandsbedrifte-
nes investeringer i ar enn i fjor, og litt heyere
vekst igjen neste ar.

Petroleumsinvesteringene okte med vel 14 pst. i
fjor etter tilsvarende vekst ogsa i 2011, og disse
investeringene har vert en viktig drivkraft bak
oppgangen i fastlandsekonomien de siste arene.
SSBs investeringstelling for oljeutvinning og rer-
transport tilsier at oppgangen i petroleumsinves-
teringene fortsetter i r og neste ar, selv om vek-
sten ventes & bli noe mer moderat i 2014 enn gjen-
nom de foregdende arene. I Norges Banks regio-
nale nettverk melder ogsd naeringer som leverer
til oljevirksomheten om utsikter til vekst i sin pro-
duksjon framover. Petroleumsvirksomheten og
statens inntekter fra sektoren er nazermere omtalt i
avsnitt 2.4.

Etter 4 ha falt markert i kjelvannet av den
internasjonale finanskrisen har eksporten av tradi-
sjonelle varer svingt noe de tre siste arene, jf. figur
2.12A. Nivaet er fremdeles lavere enn forut for
finanskrisen, og med unntak for fisk og foredlede
fiskeprodukter har de fleste store varegruppene
utviklet seg svakt. Siden starten av 2012 har imid-
lertid eksporten av verkstedprodukter tatt seg
markert opp, etter nedgang de tre foregdende
arene. I forste halvar i ar bidro denne vare-
gruppen til moderat oppgang i den samlede
eksporten av tradisjonelle varer. Etter hvert som
veksten hos vare handelspartnere tar seg opp,
ventes ogsd veksten i den tradisjonelle vareek-
sporten 4 stige.

Eksporten av tjenester utenom olje og utenriks
sjofart har utviklet seg sterkere enn eksporten av
tradisjonelle varer de siste drene og var i 2. kvartal
2013 nesten 8 pst. heyere enn ved toppunktet i
2008, jf. figur 2.12A. Eksporten av disse tjenestene
er ventet 4 oke ytterligere i ar og neste ar. Ogsa
eksporten av tjenester tilknyttet olje og utenriks
sjofart er ventet a stige i 2013 og 2014. Forventet
fall i eksporten av olje og gass i inneveaerende ar
bidrar til at den samlede eksporten likevel er ven-
tet 4 avta noe fra 2012 til 2013 for deretter & stige i
2014.

Veksten 1 volumet av importen av tradisjonelle
varer har vert moderat de siste arene, og fram-
over ventes veksten 4 ta seg gradvis opp igjen.
Anslagene innebarer likevel at veksten i importen
av tradisjonelle varer holder seg noe under det
historiske gjennomsnittet ut 2014.

Jkte priser pa norske eksportprodukter har
siden artusenskiftet bidratt til en markert bedring
i Norges bytteforhold mot utlandet, malt ved forhol-
det mellom eksport- og importpriser, jf. figur
2.12B. Bedringen i bytteforholdet er blitt forster-
ket av fallende priser pa importerte konsumvarer i
perioden. Sterk vekst i oljeprisen har veert den
klart viktigste faktoren bak utviklingen, men ogsa
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Boks 2.5 Investeringer i bedriftene over konjunkturene

Over tid ma en voksende skonomi ogsé ha vekst i
beholdningen av realkapital. Det krever at bruttorea-
linvesteringene er sterre enn slitasjen pa kapital.
Erfaringsmessig kan bedriftsinvesteringene svinge
kraftig med konjunkturene. Perioder med sterk oko-
nomisk vekst har gjerne gitt sammen med markert
oppgang i investeringene. Tilsvarende har nedgangs-
konjunkturer gatt sammen med kraftige fall. Sving-
ningene i investeringene har tradisjonelt vaert langt
sterre enn svingningene i andre ettersperselskompo-
nenter og sterre enn svingningene i bruttonasjonal-
produktet. Til tross for at fastlandsbedriftenes inves-
teringer er relativt smé, har de derfor vart en viktig
driver for konjunkturutviklingen. Et lignende men-
ster finner vi ogsa igjen i andre land, jf. figur 2.11B.

Norsk ekonomi passerte trolig en konjunktur-
bunn i 2010. Sammenliknet med utviklingen etter tid-
ligere konjunkturbunner har bedriftsinvesteringene
utviklet seg svakt etter dette omslaget, jf. figur 2.11A.
Mens investeringene i bedriftene i fastlandsekono-
mien i gjennomsnitt har steget markert fra nivaet to
ar for konjunkturbunnen til niviet fire ar etter i de
foregéende tre konjunktursyklene i norsk ekonomi,
anslas nivaet i 2014 klart under nivaet to ar fer bunn-
punktet i 2010. Forlepet ma imidlertid ogsa ses i lys
av at oppgangen fram til 2007 var uvanlig sterk.

Det kan vaere flere grunner til den lave veksten
i bedriftsinvesteringene etter omslaget i 2010. I tid-
ligere oppgangsperioder har vi hatt sterre drahjelp
fra utlandet. Na er veksten i de tradisjonelle
eksportmarkedene svak. Dette begrenser investe-
ringsbehovet i kapitalintensive eksportnaeringer.

De siste arene er det serlig vekst i ettersperselen
fra petroleumssektoren og privat forbruk som har
trukket aktiviteten i fastlandsekonomien opp.

Tidligere har gkte investeringer kommet samtidig
med ekt lonnsomhet. Dette var tilfellet under konjunk-
turoppgangene fra bl.a. 1991 og 2003, der lennsomhe-
ten, malt ved driftsresultat som andel av bruttopro-
dukt, okte. Fra siste konjunkturbunn i 2010 har ikke
lennsomheten tatt seg opp, men falt svakt. Samtidig
har usikkerheten om den videre utviklingen i interna-
sjonal gkonomi veert stor. Begge disse forholdene kan
ha bidratt til at investeringsprosjekter har blitt utsatt
eller avlyst. Det hoye kostnadsnivaet i Norge bidrar til
a trekke lennsomheten i norsk naeringsliv ned, og kan
fore til at bedrifter velger & gjore nye tunge investerin-
ger iandre land der lennsnivaet er lavere.

Lav vekst i bedriftsinvesteringene i perioden etter
finanskrisen er ikke et szernorsk fenomen. Figur 2.11B
viser at bedriftsinvesteringene ogsa har utviklet seg
relativt svakt i Danmark og Frankrike i arene etter
finanskrisen. Ogsa i utlandet kan trolig svak utvikling i
investeringene i betydelig grad knyttes til at bedriftene
er usikre pa den videre gkonomiske utviklingen. I noen
land kan strengere kredittpraksis i banker ha bidratt til
4 begrense investeringene. Dette har saerlig veert tilfelle
iland i Ser-Europa, der mange banker har for lite kapi-
tal til & yte ny kreditt. I Norge indikerer sperreunderse-
kelser at tilgangen pa kreditt i liten grad har begrenset
bedriftenes investeringer. Vi har imidlertid sett at
bedriftene i noen grad har vendt seg mot obligasjons-
markedet for finansiering.

Bedriftsinvesteringer
A. Utviklingen i fastlandsbedriftenes investeringer B. Bruttoinvesteringer i bedrifter som andel av
i arene rundt konjunkturbunner. BNP. Prosent
Indeks. Konjunkturbunn=100
0 200 16 16
Fastlands-Norge
180 L 180 15 A Frankrike 15
160 4 r 160 14 4 Danmark r 14
140 A L 140 13 F 13
120 A F 120 12 A 12
100 + 100 11 A F 11
80 - - 80 10 A L 10
Konjunkturbunn 1983
60 - ) F 60 9 9
Konjunkturbunn 1991
40 1 Konjunkturbunn 2010 40 & e
20 A Konjunkturbunn 2003 F 20
ol 1| ‘“— l
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Figur 2.11 Bedriftsinvesteringer

Kilder: Statistisk sentralbyrd, Danmarks statistik, Macrobond og Finansdepartementet.

35




36 Meld. St. 1

2013-2014

Nasjonalbudsjettet 2014

A. Eksport fra fastlandsgkonomien .
Sesongjusterte volumindekser. 2000=100.
3 kv glidende gjennomsnitt.
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Eksport av tradisjonelle varer
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Norges handel med utlandet

B. Bytteforhold overfor utlandet.
Sesongjusterte prisindekser. 2000 = 100.
3 kv glidende gjennomsnitt.
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Figur 2.12 Norges handel med utlandet
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

utenom olje var prisutviklingen gunstig i forkant
av finanskrisen. Siden 2008 har prisene pa eksport
av tradisjonelle varer svingt. Det har serlig veert
store bevegelser i prisene pa fisk og metaller. Pri-
sene pa oppdrettsfisk tok seg markert opp mot
slutten av fjordret og inn i 2013, og utviklingen har
bidratt til at samlede eksportpriser har steget de
tre siste kvartalene. I 2. kvartal i ar var byttefor-
holdet for tradisjonelle varer 2% pst. svakere enn i
2007, men 8% pst. sterkere enn i 2000. Det anslas i
denne meldingen at bade bytteforholdet for tradi-
sjonelle varer og alle varer og tjenester samlet vil
avta noe i 2013 og 2014 sett under ett.

Olje- og gassinntektene bidrar til store over-
skudd i Norges driftsregnskap overfor utlandet.
De siste ti arene har overskuddet pa driftshalan-
sen svingt rundt et niva tilsvarende 13,7 pst. av BNP.
Lavere verdi av petroleumsproduksjonen, samt
lavere vekst i eksporten av tradisjonelle varer enn
i importen av slike varer, anslas 4 bidra til at dette
overskuddet vil falle noe tilbake fra 2012 til 2014.
Nivéet ventes imidlertid fortsatt & utgjere over 10
pst. av BNP.

Gjennom de siste 20 drene har veksten i pro-
duktiviteten veert heyere i var fastlandsekonomi
enn for handelspartnere som USA og Tyskland, jf.
omtale i avsnitt 6.2. Produktiviteten er hoy i Norge
sammenliknet med mange andre land. Fra midten
av forrige tiar falt imidlertid veksten i produktivi-
teten noe tilbake, bade i norsk fastlandsekonomi
og blant de fleste av vare handelspartnere. Dette

ma bl.a. ses i sammenheng med at bedrifter i flere
land under og etter finanskrisen holdt pé arbeids-
kraft i pAvente av bedre tider. I tillegg har utviklin-
gen i bedriftenes investeringer vaert svak, jf. boks
2.5. Produktivitetsveksten tok seg noe opp i 2012.
Anslagene i denne meldingen innebarer at pro-
duktiviteten i fastlandsekonomien vil vokse noe
langsommere i 2013 enn i 2012, for deretter a ta
seg litt opp igjen i 2014. Avdempingen i 2013 méa
ses i sammenheng med utviklingen i elektrisitets-
produksjonen.

Kjopekraften til norske arbeidstakere har over
flere ar steget mer enn arbeidstakernes produkti-
vitet og klart mer enn kjopekraften til arbeidsta-
kere i mange andre land, jf. figur 2.13A. De store
bytteforholdsgevinstene i Norges handel med
utlandet har bidratt til at lennstakernes andel av
verdiskapingen likevel har holdt seg relativt stabil
for fastlandsnaeringene sett under ett. Hoye kost-
nader i Norge presser imidlertid lennsomheten i
mange norske eksportbedrifter. I perioder med
lav ettersporsel fra utlandet er et heyt kostnads-
niva ekstra tungt & beere. Det er nd tegn til at ogsa
bedrifter som leverer til oljevirksomheten meter
kostnadsutfordringer. Svekkelsen av kronen siden
arsskiftet kan hjelpe noe péa situasjonen for norsk
konkurranseutsatt naeringsliv, men kostnadene er
fortsatt sveert hoye sammenliknet med nivaet hos
vare handelspartnere. Det er alltid vanskelig &
fastsla arsaker til endringene i kronekursen. Som
omtalt foran, kan det se ut til at ogsé forhold uten-
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A. Reallgnnsvekst og bruttoprodukt per timeverk.
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Figur 2.13 Produktivitet, lanninger og priser

1 Arslennsvekst for hele gkonomien deflatert med konsumdeflatoren, beregnet av OECD.
2 Tallene for Norge viser produktivitetsvekst i fastlandsekonomien basert pa nasjonalregnskapstall fra SSB

Kilder: Statistisk sentralbyra, OECD og Finansdepartementet.

for norsk skonomi har betydd mye for utviklingen
den siste tiden.

Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjorene (TBU) anslar at gjennomsnittlig
arslonn steg med 4,0 pst. i 2012. Resultatene fra
lennsoppgjorene som er gjennomfert si langt i ar
tyder pa noe lavere lennsvekst i ar enn i fjor. Pa
bakgrunn av érets forhandlinger og vurderinger
av den ekonomiske utviklingen framover anslas
arslennsveksten til 3% pst. i 2013 og i1 2014. Ansla-
gene innebeaerer fortsatt hoyere vekst i lennskost-
nadene i Norge enn hos vare handelspartnere.
Som felge av den svakere kronen kan den kost-
nadsmessige konkurranseevnen likevel bedres
noe i 2013 og 2014 sett under ett, malt ved relative
lennskostnader per ansatt i felles valuta. Lavere
vekst i arslennen og heyere prisvekst innebeerer
ogsa noe mer moderat vekst i reallenningene i ar
og neste ar enn gjennomsnittet for de siste 10
arene. Inntektspolitikken omtales i kapittel 3.7.

Etter tre ar der den den underliggende kon-
sumprisveksten, malt ved konsumprisene justert
for avgifter og utenom energivarer (KPI-JAE), har
ligget under 1% pst., har prisveksten tatt seg opp
de siste ménedene, jf. figur 2.13B. Det var serlig
utviklingen i prisene pa flyreiser og mat samt pa
importerte konsumvarer som Kkleer og skotey som
bidro til heyere prisvekst i disse méanedene. Svek-
kelsen av kronen tilsier at oppgangen i prisene pa
importerte konsumvarer vil fortsette i tiden fram-

over. Samlet ventes det at arsveksten i KPI-JAE vil
bli heyere i 2013 enn i 2012, og tilta ytterligere til
neste ar. Utviklingen i elektrisitetsprisene har
bidratt til at tolvmanedersveksten i den samlede
konsumprisindeksen har vaert heyere enn tilsva-
rende vekst i KPI-JAE hittil i r. Forventninger om
en svakere utvikling i elektrisitetsprisene til neste
ar bidrar til at veksten i den samlede prisindeksen
ventes 4 avta noe fra 2013 til 2014.

2.3 Nermere om utviklingen
i arbeidsmarkedet

Omslaget i konjunkturene i norsk ekonomi etter
finanskrisen gjenspeiles i en klar oppgang i syssel-
settingen og lav arbeidsledighet. Etter relativt
sterk vekst i bade produksjon og sysselsetting i
2012, har det de siste kvartalene vert tegn til litt
svakere utvikling i fastlandsekonomien, og syssel-
settingsveksten har avtatt noe siden i fjor sommer.
Slik den maéles i Arbeidskraftundersokelsen
(AKU), har det bare veert mindre endringer i
arbeidsledigheten hittil i 4r, mens den registrerte
ledigheten har tatt seg forsiktig opp.

Ifolge nasjonalregnskapet steg antall sysselsatte
med 57 000 personer i fijor, etter en ekning pa
35 000 personer aret for. Naeringslivet sto for om
lag to tredeler av oppgangen néar vi ser de to drene
under ett, jf. figur 2.14A. Oppgangen i sysselsettin-
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gen har fortsatt i inneveerende ar. Ser vi forste
halvar under ett, var det sysselsatt 24 000 flere
personer enn gjennomsnittet for fjoraret, justert
for normale sesongvariasjoner. Sysselsettings-
veksten har siden bunnen i 2010 vaert konsentrert
til enkelte naeringer. Seerlig har det veert oppgang
i bygge- og anleggsneringen, i de delene av indus-
trien som leverer til petroleumssektoren, samt

innenfor enkelte tjenesteytende naeringer, jf. figur
2.14C. Veksten i sysselsettingen i forretningsmes-
sig tjenesteyting mé ses i sammenheng med at
ansatte i bemanningsbyraer inngar her, uavhengig
av i hvilken neering arbeidet reelt sett utferes.
Industrisysselsettingen har ekt moderat siden
begynnelsen av fjordret, etter nedgang de foregé-
ende arene.

A. Sysselsatte personer (i 1000). Sesongjusterte
tall. Akkumulert vekst fra 1. kvartal 20041

500 500
Alle neeringer (KNR)
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C. Sysselsetting etter utvalgte nearinger fra 3. kvartal 2010 til 2. kvartal 2013. Sesongjusterte tall.

B. Sysselsatte personer etter bostatus (i 1000).
Akkumulert vekst fra 2004 (4. kvartal hvert ar)
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Figur 2.14 Sysselsetting
1

Kvartalsvis nasjonalregnskap (KNR) og Arbeidskraftundersekelsen (AKU). Sysselsetting i privat sektor (naeringslivet) mv. er

differansen mellom samlet sysselsetting og sysselsettingen i offentlig forvaltning som malt i KNR. Offentlig eide foretak inngar
dermed i privat sektor. Tall for AKU 3. kvartal 2013 tilsvarer juli (tremanedersperioden juni-august).

Verfts- og verkstedindustrien omfatter produksjon av metallvarer, elektrisk utstyr og maskiner, verftsindustri og annen trans-

portmiddelindustri, samt reparasjon og installasjon av maskiner og utstyr. Eksportrettet industri bestir av produksjon av metal-
ler, papir og papirvarer, samt oljeraffinering, kjemisk og farmaseytisk industri. Annen industri bestar av de resterende industri-

neeringene.
Kilder: NAV, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Sysselsettingen i Norge males i flere statistik-
ker. Nasjonalregnskapet (arlig (NR) og kvartals-
vis (KNR)) gir det mest omfattende bildet. Det
dekker all sysselsetting i innenlandske bedrifter,
dvs. bedrifter som har drevet virksomhet i
Norge i minst 12 méaneder. Innvandrere som er
tilknyttet en innenlandsk bedrift, bide arbeidsta-
kere og tjenesteytere, er dermed med i nasjonal-
regnskapet.

Arbeidskraftundersokelsen (AKU) er en sen-
tral kilde for NR, men er mindre omfattende
fordi den kun dekker personer bosatt i Norge
ifolge folkeregisteret. Personer som forventer a
oppholde seg i Norge i seks maneder eller len-
ger, ma melde seg til folkeregisteret og bli regis-
trert som bosatt i landet. AKU dekker dermed
ikke personer péa korttidsopphold, jf. nedenfor.
Pa den annen side er personer bosatt i Norge,
men som arbeider i bedrifter hjemmeherende i
utlandet med i AKU. Statistikk fra AKU publise-
res hver maned, og den er derfor en viktig indi-

Boks 2.6 Maling av innvandring i statistikken

kator for den lepende utviklingen i sysselsettin-
gen.

SSB publiserer i tillegg en arlig registerbasert
sysselsettingsstatistikk. Ogsa denne dekker kun
sysselsatte personer som er bosatt i Norge, men
inkluderer personer som arbeider i utenlandske
bedrifter. Totalantallet er avstemt mot totalni-
vaet i AKU. Statistikken gir mer informasjon om
ulike undergrupper enn AKU, herunder innvan-
drere, og er dermed en serlig nyttig kilde for
analyser av arbeidsinnvandring.

Det foreligger ogsa en egen érlig registerba-
sert statistikk over sysselsatte pa korttidsopp-
hold, dvs. personer som arbeider i Norge uten a
veere registrert bosatt fordi de forventer a opp-
holde seg mindre enn seks maneder i landet.
Dette omfatter midlertidige ansatte, grense-
pendlere, utstasjonerte arbeidstakere og inn-
leide i innenlandske og utenlandske bedrifter. I
motsetning til de andre statistikkene inngar ikke
selvstendige neeringsdrivende i tallene for per-
soner péa korttidsopphold.

Innvandrere har stétt for en stor del av oppgan-
gen i sysselsettingen de siste arene. Ifolge regis-
terbasert sysselsettingsstatistikk steg antall sys-
selsatte innvandrere med om lag 39 000 personer
fra 4. kvartal 2011 til 4. kvartal 2012, jf. figur 2.14B.
@kt innvandring fra EU-landene i Ost-Europa for-
klarer om lag halvparten av oppgangen i fjor,
omtrent som i aret for. Ser vi pa enkeltland, er
Polen og Sverige de to sterste avsenderne. Om
lag 30 pst. av ekningen i sysselsatte innvandrere i
fior var personer pa korttidsopphold, en Klart
storre andel enn i de foregdende arene. De ogvrige
var bosatte innvandrere, jf. neermere omtale i
boks 2.6.

Den markerte veksten i sysselsatte pa kort-
tidsopphold i fjor er den viktigste forklaringen pé
at sysselsettingen slik den males i kvartalsvis
nasjonalregnskap (KNR) steg mer enn det som
framkommer i AKU og den registerbaserte sys-
selsettingsstatistikken. Alt i alt kan innvandrere,
bade bosatte og pa korttidsopphold, ha statt for
om lag to tredeler av den samlede oppgangen i
sysselsettingen fra 2004 og tre firedeler av vek-
sten det siste dret slik denne er anslatt i KNR.
Andelen kan veere enda noe heyere siden selv-
stendige naeringsdrivende ikke inngér i statistik-
ken for sysselsatte pa korttidsopphold.

Den sterke tilstrommingen av arbeidskraft
etter EJS-utvidelsen har avhjulpet flaskehalser i
norsk ekonomi. Samtidig har den medfelgende
befolkningsveksten bidratt til at sysselsettingen
det siste tidret har veert mer stabil malt som andel
av befolkningen enn malt i antall personer. I juli
(treménedersperioden juni-august) var 68,8 pst. av
den yrkesaktive befolkningen (15-74 ar) i arbeid,
nar det justeres for normale sesongvariasjoner.
Dette er 0,2 prosentenheter heyere enn i 3. kvar-
tal 2005. Fa andre land har heyere sysselsettings-
andeler enn Norge, og serlig er flere kvinner og
eldre yrkesaktive i Norge enn i mange andre land.

Ifelge KNR har oppgangen i sysselsettingen
fortsatt i forste halvar i ar, men i et noe lavere
tempo enn samme periode i fjor. Bildet understot-
tes av bedriftsundersegkelser fra Norges Bank og
NAV. Videre har andelen bedrifter som rapporte-
rer om mangel pa arbeidskraft, avtatt de siste
manedene ifelge Norges Banks Regionalt nett-
verk. Knappheten péa arbeidskraft er likevel fort-
satt hoy i bygge- og anleggsnaeringen og pa ser-
vest-landet. Tall fra AKU som dekker perioden
fram t.o.m. august, viser at sysselsettingen har
holdt seg hoy utover forste halvar.

Samlet sett anslas det en oppgang i sysselset-
tingen pa 28 000 personer, eller 1,1 pst., fra 2012 til
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Tabell 2.3 Utviklingen i arbeidsmarkedet. Prosentvis endring fra aret for
Arlig
gj.snitt
Nivd 2003
2012 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ettersporsel etter arbeidskraft:
Utforte timeverk, mill%. .. ...... 3804 2,1 -2,0 0,1 1,8 2,0 0,8 1,2
Gjennomsnittlig arbeidstid, timer
perarl ... 1418 0,2 -1,6 0,6 0,4 0,2 0,3 0,1
Sysselsetting, 1000 personer2 . 2 682 1,9 -0,4 -0,5 1,3 2,2 1,1 1,0
Tilgang pa arbeidskraft:
Befolkning 15-74 &r, 1000
personer3 .................... 3743 1,1 1,5 1,7 1,7 1,7
Arbeidsstyrken, 1000 personer®4 2677 1,4 0,0 0,5 1,0 1,8 0,7 0,8
Niva:
Yrkesandel (15-74 4r)3°. ... ... 724 728 71,9 714 715 709 705
Yrkesandel (15-64 ar)3°. ... ... 80,2 79,1 77,9 78,3
AKU-ledige®. ................. 3,6 32 3,6 33 3,2 34 3,5
Registrerte arbeidsledige ... ... 2,9 2,7 2,9 2,7 2,5 2,5 2,6

1

Justert for ulikt antall virkedager blir tallene for utferte timeverk 2,3 pst. 12012, 1,4 pst. 1 2013 og 0,9 pst. i 2014. For den gjennom-

snittlige arbeidstiden blir de virkedagsjusterte anslagene 0,2 pst i 2012, 0,3 pst. i 2013 og -0,2 pst. i 2014.

2
landsk produksjonsaktivitet.

Sysselsatte personer ifolge nasjonalregnskapet. Tilsvarer bosatte og personer pa korttidsopphold som er sysselsatt i innen-

3 Malt ved AKU. Arlig gjennomsnitt for 2003—2008 er justert for brudd i serien i 2006.

4
5

Kilder: NAV, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

2013 og ytterligere 28 000 personer, eller 1,0 pst.,
fra 2013 til 2014, jf. tabell 2.3.

Antall utforte timeverk okte mer enn antall sys-
selsatte personer i fjor, nar det justeres for at det var
en arbeidsdag mindre enn éret for. Dette kan bl.a.
ses i sammenheng med at det samlede sykefravae-
ret avtok med om lag 4 pst. fra 2011 til 2012 og med
en nedgang i antall permitteringer i fjor. Fordi per-
mitterte regnes som sysselsatte i nasjonalregnska-
pet, vil en nedgang i antallet bidra til 4 oke syssel-
satte timeverk, men ikke sysselsatte personer. Ned-
gangen i sykefravaeret ser ut til & ha stoppet noe
opp, og i ferste halvar i ar 14 sykefravaeret om lag 1
pst. heyere enn gjennomsnittet for 2012.

Det har veert relativt sméa endringer i den gjen-
nomsnittlige arbeidstiden per sysselsatt det siste
tidret, bl.a. fordi andelen av de sysselsatte som
jobber deltid har stabilisert seg. Fortsatt hey
arbeidsinnvandring til Norge i naringer der hel-
tids- og overtidsandelen er hey, trekker isolert
sett den gjennomsnittlige arbeidstiden opp. Vrid-
ninger i alderssammensetningen i arbeidsstyrken

Arbeidsstyrken ifelge AKU. Tilsvarer summen av sysselsatte og arbeidsledige personer bosatt i Norge.
Arbeidsstyrken i prosent av befolkningen. Enkelte forhold som pévirker yrkesandelen er omtalt i den lopende teksten.

med flere eldre trekker i motsatt retning, siden
eldre arbeidstakere jobber noe mindre enn yngre.

Samlet sett anslas antall utferte timeverk 3 oke
noe mer enn sysselsatte personer i 2013, og litt
mindre i 2014, nar det justeres for ulikt antall
virkedager.

Ogsa arbeidsstyrken har tatt seg klart opp de
siste arene i takt med okt ettersporsel etter
arbeidskraft. Arbeidsstyrken skte med 48 000 per-
soner fra 2011 til 2012. Dette var omtrent som vek-
sten i befolkningen i yrkesaktiv alder (15-74 ar),
slik at arbeidsstyrken malt i prosent av befolknin-
gen endret seg lite. Den samlede yrkesandelen til-
svarte 71,5 pst. i fjor. Aldersgruppen 15-24 ar
okte sin yrkesdeltakelse ytterligere etter sterk
nedgang fra 2008 til 2010. Samtidig fortsatte den
underliggende oppgangen i yrkesandelen for per-
soner over 60 ar som startet ved arhundreskiftet,
jf. boks 2.7. For evrige aldersgrupper var det kun
mindre endringer i yrkesdeltakelsen i fjor. I inne-
veerende ar har arbeidsstyrken fortsatt & oke, om
lag i takt med oppgangen i befolkningen.
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Boks 2.7 Utviklingen i sysselsettingen blant eldre

Det siste tidret har sysselsettingen gkt blant per-
soner over 60 ar. I 2012 var i underkant av 47 pst.
av befolkningen i aldersgruppen 62-66 ar sys-
selsatt ifalge AKU. Dette er om lag 10 prosen-
tenheter hoyere enn for ti ar siden. En liknende
utvikling er ogsa registrert i andre land. OECD
peker i Employment Outlook 2013 p4 at et grad-
vis heyere utdanningsniva og en bedre helse har
bidratt til at eldre i sterre grad blir stiende i
arbeid. Konjunkturtilbakeslaget i etterkant av
finanskrisen rammet i relativ liten grad de eld-
ste. I flere land har dessuten pensjonsreformer
og andre tiltak styrket de ekonomiske insenti-
vene til & st lenger i arbeid. Dette er faktorer

som ogsd bidrar til 4 forklare utviklingen i

Norge. I tillegg bidrar en kohorteffekt der yngre

kvinner med sterre arbeidsmarkedtilnytning

erstatter eldre med lavere yrkesdeltakelse, til &
trekke opp yrkesandelen for de eldre.

Fra 2011 ble sentrale elementer i pensjonsre-
formen iverksatt. Det ble mulig 4 ta ut alders-
pensjon fra fylte 62 ar, noe som isolert sett bidro
til at flere kunne ta ut pensjon tidligere enn for.
Samtidig ble det apnet for & kombinere arbeid
og uttak av pensjon uten avkortning av alder-
spensjon.

Det er flere forhold ved pensjonsreformen
som kan bidra til 4 oke sysselsettingen fram-
over. Muligheten til 4 ta ut pensjon uten avkort-
ning av arbeidsinntekten fra fylte 62 ar, oker
insentivene til a4 arbeide. Nye skatteregler for
alderspensjonister fra 2011 gjor det ogsd mer
gunstig enn for & kombinere arbeid og alders-
pensjon. Videre gir neytrale uttaksregler hoyere
alderspensjon ved utsatt pensjonering. Flere ele-
menter vil fa sterre effekt over tid. Det er van-
skelig a ansla virkningene av pensjonsreformen
pa sysselsettingen. Siden 2010 har det imidlertid
veert en markert gkning i sysselsettingen i de
aldersklassene som serlig har blitt berert av
pensjonsreformen:

— S& langt er det mange som har benyttet seg
av muligheten til & ta ut alderspensjon tidli-
gere enn for. Tall fra NAV for 1. kvartal 2013
viser at mer enn 80 pst. av de som var i arbeid
da de startet mottak av alderspensjon, har
fortsatt & jobbe.

— Oppgangen i andelen arbeidstakere i alders-
gruppen 62-63 ar har seerlig veert sterk de to
siste arene, jf. figur 2.15.

— Sysselsettingsandelen avtar relativt mye ar for
ar blant de eldste i arbeidsstyrken. Endringer
i alderssammensetningen i aldersgruppen
62-66 ar pavirker derfor den samlede ande-
len sysselsatte i denne aldersgruppen. Nar en
ser bort fra denne demografiske effekten, har
NAV anslatt at sysselsettingsandelen i alders-
gruppen 62-66 ar skte med hele 5% prosen-
tenheter fra 1. kvartal 2008 til 1. kvartal 2013.

— NAV har sammenliknet utviklingen i syssel-
settingen i sektorer som péavirkes forskjellig
av reformen og finner at andelen som fortset-
ter i arbeid i aldersgruppen 62-66 ar har okt
spesielt mye blant de med rett til AFP i privat
sektor. Dette underbygger at insentivene i
pensjonsreformen har bidratt til ekt syssel-
setting.

— Ifelge en analyse fra SSB har yrkesinntekten
okt for alle aldersgrupper fra 60 til 75 ar fra
2001 til 2011. Dette underbygger ogsa at
yrkesaktiviteten har ekt for eldre.

Sysselsetting blant eldre

80 80
70 A - 70
60

1 - 60
40 7/5/\/_—V

30 A - 30
20 A - 20
10 4 60-61 ar —62-63 ar L 10
———62-66 ar 64-66 ar
0 0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Figur 2.15 Sysselsetting for utvalgte alders-
grupper. Prosent av aldersgruppen

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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A. Arbeidsledighet. Pst. av arbeidsstyrken
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B. Registrert ledighet etter region. Pst. av
arbeidsstyrken
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Figur 2.16 Arbeidsledighet
Kilder: NAV, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Utviklingen i arbeidsstyrken framover vil bl.a.
avhenge av omfanget av arbeidsinnvandringen.
Den har i stor grad veert drevet av ettersperselen
etter arbeidskraft og svingt med konjunkturene i
okonomien. Med en gunstig utvikling i norsk eko-
nomi, kombinert med lav vekst og hey arbeidsle-
dighet i store deler av Europa, vil Norge trolig fort-
satt veere attraktivt for arbeidsinnvandrere de neer-
meste arene. Statistisk sentralbyra har pa usikkert
grunnlag anslatt at nettoinnvandringen i ar og
neste ar vil holde seg pa om lag samme niva som i
de to foregdende arene, for deretter & avta noe.

Endringer i befolkningens sammensetning har
samlet sett bidratt til & trekke ned den samlede
yrkesandelen i Norge med om lag Y4 prosentenhet
per ar fra 2008 til 2012. Det skyldes i stor grad at
andelen eldre har gkt. Vel 40 pst. av den totale vek-
sten i befolkningen i yrkesaktiv alder i denne peri-
oden har vaerti aldersgruppen 55-74 ar. Ogsa i de
naermeste arene vil aldringen bidra til at den sam-
lede yrkesandelen avtar selv om yrkesdeltakelsen
for ulike aldersgrupper holdes konstant. Okt yrke-
saktivitet blant eldre, bl.a. som felge av pensjons-
reformen, kan motvirke noe av denne nedgangen.

Arbeidsstyrken anslas 4 vokse med 20 000 per-
soner, eller 0,7 pst, fra 2012 til 2013 og med 22 000
personer, eller 0,8 pst., fra 2013 til 2014.

Avrbeidsledigheten er lav bade historisk og i et
internasjonalt perspektiv. Malt ved AKU var ledig-
heten 3,2 pst. i 2012. Mot slutten av fjoraret okte
AKU-ledigheten moderat, mens det hittil i ar har
veert mindre variasjoner, jf. figur 2.16A. I juli var

det 97 000 arbeidsledige personer, tilsvarende 3,6
pst. av arbeidsstyrken, nar det justeres for nor-
male sesongvariasjoner. Antallet registrerte
ledige har gkt noe i innevaerende ar, og var om lag
6 500 personer heyere ved utgangen av septem-
ber enn i fjor pd samme tidspunkt. Malt som andel
av arbeidsstyrken, er den registrerte ledigheten i
gjennomsnitt 2% pst. hittil i ar. Utviklingen siden i
fjor har veert relativ lik for menn og kvinner i alle
aldersgrupper og i bortimot alle fylker, jf. figur
2.16B. Fordelt pa yrker har ledigheten blant bygg-
og anleggsarbeidere gkt mest det siste aret.

Antall permitteringer avtok Klart fra 2011 til
2012 og nedgangen har fortsatt i ar. Permitterin-
ger benyttes i hovedsak av bedrifter i bygg og
anlegg og i industrien, og tallene bekrefter inn-
trykket av hey aktivitet i deler av naeringslivet. I
september var det registrert 2 700 helt og delvis
permitterte, 500 faerre enn pa samme tid i fjor.

Det legges til grunn i denne meldingen at
arbeidsledigheten vil holde seg stabil framover.
AKU-ledigheten anslas til 3,4 psti2013 og 3,5 pst.
i 2014, mens den registrerte ledigheten anslés til
henholdsvis 2,5 pst. og 2,6 pst.

2.4 Petroleumssektoren

Sterk vekst i ettersperselen etter olje fra Kina og
andre framvoksende ekonomier etter tusenars-
skiftet har gitt kraftig oppgang i oljeprisen, jf. figur
2.17A. De siste arene har ogsé uro i flere oljepro-
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duserende land i Midtesten og Nord-Afrika samt
okt usikkerhet om situasjonen mellom vestlige
land og Iran bidratt til & trekke prisen opp. For
fjoraret sett under ett var oljeprisen 112 dollar per
fat, om lag det samme som aret for.

Hittil i ar har oljeprisen svingt mye. Okt usik-
kerhet om framtidig utvikling i internasjonal eko-
nomi og en tilspissing av konflikten mellom Nord-
Korea og Ser-Korea bidro til at oljeprisen falt mar-
kert fra februar til april. Etter dette bidro ferst
konflikten i Egypt og deretter tiltakende uro om
situasjonen i Syria til at oljeprisen tok seg opp
igjen. I begynnelsen av oktober var oljeprisen
rundt 110 dollar per fat, tilsvarende rundt 650 kro-
ner. Dette er om lag pa linje med gjennomsnittlig
oljepris hittil i ar.

Det er stor usikkerhet om utviklingen i olje-
markedet framover, bade pa ettersporsels- og til-
budssiden. Den ekonomiske veksten i Kina og
andre framvoksende ekonomier har avtatt, og
utsiktene framover er svakere. Et tilbakeslag i
framvoksende gkonomier vil kunne ha betydelige
konsekvenser for oljeprisen. Pa tilbudssiden er
det seerlig stor usikkerhet om situasjonen i Midt-
osten og Nord-Afrika. Det er ogsa betydelig opp-
merksomhet om hva produksjon av ukonvensjo-
nell olje og gass vil bety for oljemarkedet pa len-
gre sikt. Fram til nd har produksjonen av skifer-
gass og skiferolje hatt vesentlige folger for energi-
forsyningen forst og fremst i USA, men det er
pavist store forekomster av ressurser ogsa i
mange andre land. Det er forelepig usikkerhet om
hvor mye av disse som det ut fra miljgmessige og
pkonomiske hensyn vil veere forsvarlig & utvinne.

Prisingen i terminmarkedet tyder pa forvent-
ninger om en viss nedgang i oljeprisen framover. I
denne meldingen legges det til grunn en gjen-
nomsnittlig oljepris pa 635 kroner i ar og 600 kro-
ner neste ar (faste 2014-priser). For éarene fra og
med 2015 er oljeprisforutsetningen fra Perspektiv-
meldingen 2013 beholdt, jf. figur 2.17B.

Gassprisene har de siste arene okt klart lang-
sommere enn oljeprisen, jf. figur 2.17C. Det siste
aret har spotprisen pa gass i Europa stort sett
holdt seg rundt 2%4 kroner per standard kubikk-
meter (Sm3). Lav skonomisk vekst og lave priser
pa kull har isolert sett bidratt til 4 trekke ned gass-
prisen i Europa. Knapphet pd LNG globalt har
trukket i motsatt retning. Prisen pa den delen av
norsk gasseksport som selges pa langsiktige kon-
trakter der prisen er knyttet opp mot prisen pa
olje, har veert noe heyere enn spotprisen pa gass.
Omfanget av indeksering mot oljeprodukter i kon-
trakter for levering av gass har falt de siste &rene,
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Figur 2.17 Etterspersel og pris

Kilder: BP, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 2.4 Hovedtall for petroleumsvirksomheten

Virkning av en endring
i oljeprisen pa 10 kroner

i 2014 pa kontantstrem

2012 2013 2014 2015 i2014
Forutsetninger:
Raoljepris, kronerpr.fat. ............... 649 623 600 546
Raoljepris, 2014-kroner pr. fat . .......... 672 635 600 535
Produksjon, mill. Sm®0.e ..............
—-RaoljeogNGL ...................... 111 106 111 114
—Naturgass.................cii... 114 107 110 111
Mrd. kroner:
Betalte skatter og avgifter .............. 233 207 187 164 2,5
Netto inntekt SDOE . .................. 149 123 113 103 2,0
Statens netto kontantstrem . ............ 395 344 314 282 4,5

Kilder: Statistisk sentralbyra, Olje- og energidepartementet og Finansdepartementet.

og det ventes at den vil fortsette 4 falle framover. I
denne meldingen anslis gjennomsnittlig pris pa
norsk gasseksport til 2,3 kroner per Sm3 i ar, og
2,15 kroner per Sm3 til neste ar (faste 2014-pri-
ser). For arene fra og med 2015 er anslagene i
trdd med Perspektivmeldingen 2013, dvs. en pris
pa 2 kroner per Sm3 (faste 2014-priser). Det er
betydelig usikkerhet om utviklingen i gassmarke-
dene framover. De lave prisene pa ukonvensjonell
gass i USA kan etter hvert fa storre konsekvenser
ogsa for gassprisene i andre markeder, og produk-
sjonen av skifergass kan eke ogsi i andre omra-
der enn i USA.

Etter 4 ha avtatt gradvis siden toppen i 2004,
okte produksjonen av petroleum pa norsk sokkel
noe i fjor, jf. figur 2.18A. Ifelge tall fra Oljedirekto-
ratet utgjorde produksjonen 225 mill. standard
kubikkmeter oljeekvivalenter (Sm3 o.e.) i fjor,
droyt 40 mill. Sm3 o.e. mindre enn toppnivéet i
2004. Produksjonen av olje var pa sitt heyeste i ar
2000 og er siden mer enn halvert. Fortsatt vekst i
produksjonen av gass har bidratt til & dempe ned-
gangen i den samlede produksjonen av petro-
leum. I framskrivingene er det antatt at
petroleumsproduksjonen vil avta i inneveaerende
ar. Petroleumsproduksjonen anslis deretter & ga
gradvis opp fram mot 2021 for s 4 falle.

Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten i 2013 anslas til 344 mrd. kroner. Av
dette utgjor betalte skatter og avgifter 60 pst.,
mens nettoinntektene fra Statens direkte ekono-
miske engasjement (SDUE) utgjer vel 35 pst.
Anslaget for statens netto kontantstrem er noe

nedjustert siden Revidert nasjonalbudsjett 2013.
Statens netto kontantstrem anslas a avta noe fra i
ar til neste ar, jf. figur 2.18B. Den anslatte nedgan-
gen ma ses i sammenheng med at det legges til
grunn noe lavere petroleumspriser.

Totalformuen i petroleumsvirksomheten, defi-
nert som néverdien av framtidig arlig kontant-
strom fra petroleumsvirksomheten fra og med
2014, kan anslds til i underkant av 4 300 mrd.
2014-kroner. I trdd med tidligere praksis legges
det til grunn en realrente pa 4 pst. ved beregnin-
gene av formuen. Statens del av formuen, definert
som néverdien av statens netto kontantstrem fra
petroleumsvirksomheten, anslis til dreyt 4 000
mrd. 2014-kroner. Beregningen er basert pa forut-
setningene om petroleumspriser fra Perspektiv-
meldingen 2013 og produksjonsutvikling i denne
meldingen. Avkastningen av kapitalen i Statens
pensjonsfond utland inngéar ikke i disse beregnin-
gene.

Petroleumsinvesteringene steg med 14 pst. i
fior, etter en tilsvarende vekst i 2011, jf. figur
2.18C. De ti siste arene under ett har det veert
sterk vekst i petroleumsinvesteringene som har
bidratt til betydelig okt etterspersel etter varer og
tjenester fra fastlandsbedriftene. Statens andel av
investeringene har gjennomgéiende falt siden
begynnelsen av 2000-tallet. Rapporteringer fra sel-
skapene viser at de venter videre vekst i investe-
ringene i ar og til neste ar. I denne meldingen er
det lagt til grunn en vekst i petroleumsinvesterin-
gene pa 9 pst. i ar og 7,5 pst. til neste ar.
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Tabell 2.5 Anslag for den gkonomiske utviklingen i 2014. Prosentvis endring fra aret for

BNP Fastlands-Norge KPI  Arslenn  Arbeidsledighet!
DNB.................... Aug 2013 2,0 2,1 3,5 3,8
Swedbank First Securities. . Sep 2013 2,4 2,1 3,5 4
Handelsbanken........... Apr 2013 2,9 1,5 3,8 3,5
LO.. .o Sep 2013 2V 2 . 3%
Nordea.................. Sep 2013 2,3 1,6 3,7 3,8
NorgesBank............. Sep 2013 2V4 2V4 4 3
NHO.................... Sep 2013 2 . . 4
OECD................... Mai 2013 3,2 1,7 . 3,3
SEB Enskilda Banken ... .. Aug 2013 2,7 1,8 3,8 35
SSB. ..o Mai 2013 3,0 1,9 3,8 35
Gjennomsnitt. . ........... 2,5 1,9 3,7 3,6
Finansdepartementet ..... Sep 2013 2,7 1,6 3 3,5
1 I prosent av arbeidsstyrken.
Kilder: Som angitt i tabellen.
2.5 Usikkerheten i makrogkonomiske Makrogkonomiske prognoser er usikre. Nar
anslag prognosene utarbeides, er informasjonen om den
skonomiske situasjonen mangelfull, og det kan
I denne meldingen anslds veksten i BNP Fastt komme ny informasjon som endrer det ekono-

lands-Norge & ta seg opp fra 2,2 pst. i 2013 til 2,7 miske bildet. Jkonomiens virkemate er heller
pst. 12014. Selv om anslagene fra ovrige prognose-  ikke fullt ut kjent, og hendelser som var vanskelig
makere er forskjellige, venter de i gjennomsnitt 4 forutse pa prognosetidspunktet, kan inntreffe.
en litt lavere vekst i fastlandsekonomien neste &  Noen ganger kan endringene vare store, slik som
enn anslagene i denne meldingen, jf. tabell 2.5. hesten 2008 da finanskrisen gjorde at veksten

Tabell 2.6 Treffsikkerhet i de makrogkonomiske prognosene

BNP Fastlands- Sysselsetting,
Norge1 Konsumpriser2 timeverk!
Nasjonalbudsjettet aret for
Gjennomsnittlig arligvekst . . .................... 2,3 2,5 0,4
Gjennomsnittlig avvik mellom anslag og forelopig
nasjonalregnskap (absoluttverdi) ................. 1,1 - 1,1
Gjennomsnittlig avvik mellom anslag og endelig
nasjonalregnskap (absoluttverdi) ................. 1,3 0,7 1,1
Forelopig regnskap (Utsynsregnskapet)
Gjennomsnittligvekst ......... ... ... ... ... ..... 2,2 - 0,8
Spredning (standardavvik) ...................... 1,7 - 1,5
Endelig vegnskap
Gjennomsnittligvekst ......... ... ... ... ... ..... 2,6 2,4 0,6
Spredning (standardavvik) ...................... 1,8 1,0 1,7

1 Beregnet for perioden 1973-2010.

2 Beregnet for perioden 1989-2010. Inflasjonen var vesentlig hayere pé 80-tallet og tallene for 1989 gir dermed et darlig sammen-
likningsgrunnlag.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Petroleumsvirksomheten
A. Produksjon av petroleum pa norsk sokkel.
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B. Statens netto kontantstrem fra petroleums-
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Figur 2.18 Petroleumsvirksomheten

Kilder: Macrobond, Statistisk sentralbyrd, Oljedirektoratet,
Olje- og energidepartementet og Finansdepartementet.

internasjonalt pa kort tid ble snudd til en kraftig
nedgang. Slike hendelser er en del av forklaringen
pa at veksten i produksjon og sysselsetting varie-
rer fra ar til ar. Til tider kan ekonomien bli utsatt
for sa kraftige sjokk at endringene i aktivitetsni-
vaet framstar mer som trendbrudd enn som sving-
ninger rundt en mer stabil vekstbane.

Historisk treffsikkerhet

I ettertid kan prognosenes treffsikkerhet vurde-
res ved & sammenlikne anslagene med den fak-
tiske utviklingen. I figur 2.20 er Finansdeparte-
mentets anslag for veksten i BNP for Fastlands-
Norge sammenliknet med endelige nasjonalregn-
skapstall. Anslagene er hentet fra de arlige nasjo-
nalbudsjettene som legges fram i begynnelsen av
oktober hvert ar og gjelder det pafelgende aret.
Det synes a veere en klar tendens til at anslagene
undervurderer konjunktursvingningene.

Tabell 2.6 viser gjennomsnittlig vekst i sentrale
makrogkonomiske sterrelser ifelge forelopig og
endelig nasjonalregnskap, samt anslag gitt i nasjo-
nalbudsjettene aret for. Forelopige og endelige
nasjonalregnskapstall kan avvike betydelig fra
hverandre i enkelte ar. Det kan skyldes innarbei-
ding av ny informasjon eller endrede bereg-
ningsmetoder og definisjoner. For perioden 1973-
2010 har anslagene for veksten i BNP Fastlands-
Norge i nasjonalbudsjettene i gjennomsnitt veert
godt i trdd med de forelepige nasjonalregnskapstal-
lene. Bade anslagene og det forelepige nasjonal-
regnskapet undervurderte imidlertid vekstraten
med noen tideler sammenliknet med endelige
regnskapstall. Anslaget for timeverksveksten har
ogsa veert litt lavere enn endelige regnskapstall,
mens de forelopige regnskapstallene gjennomgé-
ende overvurderer veksten i timeverkene. Anslaget
for veksten i konsumprisene har i gjennomsnitt
veert godti trdd med de endelige tallene.

Mailt i absoluttverdi har anslagene for veksten i
fastlandsekonomien og sysselsettingen i gjennom-
snitt bommet med over 1 prosentenhet bade i for-
hold til forelopige og endelige nasjonalregn-
skapstall. For konsumprisene har anslagene bom-
met mindre, i underkant av 3 prosentpoeng i for-
hold til endelige tall. Nar en beregner gjennomsnit-
tet av de absolutte prognosefeilene, vil ikke bom pa
oversiden og undersiden utlikne hverandre.

Anslag for BNP Fastlands-Norge framkommer
som summen av anslagene for en rekke etterspor-
selsposter, hvorav privat konsum er den storste.
Vekstratene i konsumet varierer relativt lite fra ar
til ar, jf. tabell 2.7. Utviklingen i fastlandsbedrifte-
nes bruttoinvesteringer varierer derimot mye.
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Boks 2.8 Utviklingen pa mellomlang sikt

Anslagene i denne meldingen innebarer at vek-
sten i fastlandsekonomien i ar vil veere noe
lavere enn gjennomsnittet for de siste 40 arene,
mens den til neste ar anslas 4 bli litt heyere. For
arene 2015-2020 anslids en vekst i BNP Fast-
lands-Norge om lag pa linje med gjennomsnittet
for de siste 40 arene. Veksten i antall timeverk
anslas til om lag 1 pst. per ar og veksten i
arbeidsproduktiviteten til 1% pst., jf. figur 2.19.
Ettersporselsbildet er bl.a. basert pa at den
sterke veksten i petroleumsinvesteringene de
siste drene avtar til en gjennomsnittlig vekst pa
under 1 pst. per ar i perioden 2015-2020. Etter-
sperselsimpulsen fra finanspolitikken anslas pa
linje med den gjennomsnittlige arlige budsjet-
timpulsen i den perioden handlingsregelen har
veert styrende for finanspolitikken. Arbeidsle-
digheten anslds & holde seg om lag pa dagens
niva.

Anslatt vekst i timeverkene i perioden 2015-
2020 er heyere enn gjennomsnittet for de siste
40 arene, men lavere enn i den sterke konjunk-
turoppgangen fra 2004-2007. I trdd med middel-

alternativet i Statistisk sentralbyras siste befolk-
ningsframskriving er det lagt til grunn at
arbeidsinnvandringen til Norge fortsetter.
Arbeidsinnvandrere fra EU utgjer den sterste
andelen. Aldringen av befolkningen i Norge
bidrar pa den annen siden isolert sett til & trekke
ned veksten i arbeidsstyrken framover. Over tid
ventes pensjonsreformen a4 motvirke denne
effekten.

I drene under og i etterkant av finanskrisen
avtok veksten i arbeidsproduktiviteten markert,
jf. figur 2.19. Dette mé ses i sammenheng med
konjunkturtilbakeslaget. Bedriftene holdt pa
kompetanse og kapasitet i pavente av bedrede
markedsforhold, et trekk vi har sett i mange
andre europeiske land. Produktivitetsveksten
tok seg imidlertid litt opp igjen i fjor, jf. ogsa
omtale i avsnitt 6.2. Framover anslas veksten i
produktiviteten & eke noe, men ikke helt opp til
gjennomsnittet for de siste 40 drene. Bade ald-
ringen av befolkningen og okt innslag av
arbeidsintensive tjenesteytende naeringer i gko-
nomien kan peke i en slik retning.

Utviklingstrekk pa mellomlang sikt
A. BNP Fastlands-Norge og AKU-ledighet. B. Vekst i BNP for Fastlands-Norge
Prosentvis vekst fra aret far og niva i prosent dekomponert i bidrag fra arbeidsproduktivitet
av arbeidsstyrken! og timeverksvekst. Prosent
8 8 6 6
=== BNP for Fastlands-Norge m Produktivitet
6 { ——AKU-ledighet -6 m Timeverk
_ 4 4
4 - Ledighet | 4
VA 2 2
2 - BNP 2
vekst
QAN o o
0 H 0
-2 . . . . —L 2 2 2
2000 2004 2008 2012 2016 2020 1971- 2004- 2008- 2010- 2015
2012 2007 2009 2014 2020

Figur 2.19 Utviklingstrekk pa mellomlang sikt

1 Anslagene for 2015-2020 er oppgitt som gjennomsnitt for perioden.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

47




48 Meld. St. 1

2013-2014

Nasjonalbudsjettet 2014

Tabell 2.7 Ettersparselskomponenter. Prosent av BNP for Fastlands-Norge og standardavvik i volumvek-

straten for siste 25 ar

Prosentvis andel av Standardavvik

BNP Fastlands-Norge! i volumvekstrate

Privat konsum 53,4 1,9
Offentlig konsum 28,2 1,5
Bruttoinvesteringer Fastlands-Norge 18,6 8,6
Herav: Bedrifter 8,2 12,0
Eksport fra Fastlands-Norge2 21,0 4,1

1 12012.

2 Inkluderer eksport av skip, plattformer og fly, tradisjonelle varer, reisetrafikk og andre tjenester.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Figur 2.20 Faktisk utvikling og prognosefeil

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Ettersperselskomponenter som varierer mye, er
vanskeligere & ansld enn de som utvikler seg mer
stabilt.

Konsekvenser av andre forlap for viktige
etterspgrselskomponenter

De makroskonomiske anslagene i denne meldin-
gen er basert pa en rekke forutsetninger om
utviklingen pa ulike omrader, herunder ogsé uten-
for Norge. Betydningen av endrede forutsetnin-
ger kan illustreres ved virkningsberegninger pa
den makrogkonomiske modellen MODAG. 1
beregningene gjores det tekniske forutsetninger
om en uendret budsjettpolitikk og uendret rente

og valutakurs. Beregningene gir dermed ikke
alternative prognoser for den ekonomiske utvik-
lingen, men sier likevel noe om den relative betyd-
ningen av ulike forstyrrelser.

De siste manedene har utviklingen internasjo-
nalt vist tegn til bedring. Bedringen ma ses ilys av
omfattende tiltak i mange land, herunder en sveert
ekspansiv pengepolitikk. Pa noe sikt vil imidlertid
de sterke vekstimpulsene fra pengepolitikken
matte avta. Det er stor usikkerhet om hvordan
dette vil pavirke utviklingen i ulike ettersporsels-
komponenter. Det kan derfor ikke utelukkes at
utviklingen ute blir svakere enn lagt til grunn. P&
den annen side ser vi né tegn til bedring i flere
land samtidig. Dersom denne utviklingen fortset-
ter, kan oppgangen i de ulike landene gjensidig
forsterker hverandre og bidra til en kraftigere
oppgang internasjonalt enn anslatt i denne mel-
dingen. Hoyere vekst hos vére handelspartnere
enn lagt til grunn vil gi sterkere etterspeorsel etter
varer og tjenester fra tradisjonelle eksportrettede
neeringer i Norge. Beregninger pA MODAG indi-
kerer at fem pst. ekning i ettersperselen fra
eksportmarkedene isolert sett vil trekke opp BNP
for Fastlands-Norge med vel %4 prosentpoeng etter
ett ar. Virkningen kan bli sterre enn dette dersom
ogsa prisene pa norsk eksport skulle oke, eller
dersom endrede forventninger om utviklingen
framover raskt slar ut i bedriftenes investeringer.

Stigende oljepris har i flere ar gitt sterk vekst i
petroleumsinvesteringene. Det har bidratt til ekt
ettersporsel etter varer og tjenester fra fastlands-
bedriftene. I denne meldingen er petroleumsin-
vesteringene anslitt 4 eke med 7,5 pst. i 2014.
Ifolge beregninger pd MODAG bidrar dette til &
trekke opp BNP Fastlands-Norge med om lag %
prosentpoeng neste ar sammenliknet med et for-
lop der investeringene ikke eker fra 2013 til 2014.
Oljeinvesteringene fluktuerer erfaringsmessig
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mye og er derfor en av de storrelsene det er van-
skeligst & anslé utviklingen i. Det kan ikke uteluk-
kes at utviklingen blir sterkere enn lagt til grunn.
Samtidig kan en svakere utvikling i Kina gi ned-
gang i oljeprisen og lavere petroleumsinvesterin-
ger.

Etter markert oppgang i 2008 og 2009 har hus-
holdningenes sparing holdt seg hey, jf. omtale i
boks 2.4. Spareraten er i denne meldingen anslatt
4 holde seg pa i overkant av 8 pst. bade i ar og
neste ar. Med store gjeldsforpliktelser for hus-
holdningene og fortsatt usikkerhet om den videre
okonomiske utviklingen internasjonalt, kan opp-
gangen i husholdningenes nettofinansinvesterin-
ger bli sterre enn lagt til grunn i denne meldin-
gen. Ifelge beregninger pA MODAG vil en gkning
i spareraten pa 1 prosentpoeng trekke BNP Fast-
lands-Norge ned med i underkant %2 prosentpoeng
etter ett ar. Samtidig er spareraten né hey sett i et
historisk perspektiv. Hvis dette gir et godt bilde av
de underliggende forholdene, er det rom for at
veksten i privat forbruk kan bli heyere enn lagt til
grunn.

Fare for tilbakeslag

I perioder med hey vekst kan det bygge seg opp
store ubalanser i skonomien, for eksempel i form
av sterk vekst i bolig- og eiendomspriser og i pri-
vat sektors gjeld. Slike ubalanser kan bli etterfulgt
av kraftige tilbakeslag. Vire egne og andre lands
erfaringer tilsier at ekonomiske tilbakeslag er
seerlig dype og langvarige nér de har sitt opphav i
finansielle ubalanser. Badde den internasjonale
finanskrisen og tilbakeslaget i norsk ekonomi i
andre halvdel av 1980-tallet og tidlig pa 1990-tallet
er eksempler pé dette.

Norsk gkonomi ble forholdsvis mildt rammet
av den internasjonale finanskrisen. Lanemarke-
dene stoppet opp hesten 2008, og BNP Fastlands-
Norge falt fra 2008 til 2009, det forste aret med
nedgang siden 1989. Tilbakeslaget ble mett med
kraftfulle tiltak overfor bankene og i finans- og
pengepolitikken. Dette bidro til at nedgangen ble
svakere og varte kortere enn hos mange av vire
handelspartnere.

I liket med situasjonen i forste halvdel av 1980-
tallet understottes veksten i skonomien ogsa i dag

av en hey oljepris, denne gangen drevet av den
sterke veksten i Kina og andre framvoksende oko-
nomier, jf. omtale i avsnitt 2.1.3. Andre likhets-
trekk er lave lanekostnader, heye bolig- og eien-
domspriser og hey og stigende gjeld blant bade
husholdninger og bedrifter. Husholdningenes
gjeld har aldri veert hoyere enn na.

Samtidig har todelingen i norsk ekonomi til-
tatt. En stadig sterre del av norske bedrifter har
produksjon rettet mot petroleumsnzeringen. Dette
gjor norsk ekonomi séarbar for et fall i oljeprisen.
Hvis oljeprisen skulle falle markert, ville det
kunne stille store krav til omstillingsevnen i
bedrifter og arbeidsmarkedet. Et heyt kostnads-
nivd og svak ettersporsel fra Europa gjor det
ekstra krevende for bedrifter 4 omstille aktiviteten
tilbake mot mer tradisjonelle eksportmarkeder.
Ifelge Norges Banks regionale nettverk vurderer
bedriftene sin egen omstillingsevne som begren-
set dersom de blir stilt overfor et fall i ettersporse-
len fra petroleumsvirksomheten. Den underlig-
gende utfordringen er gradvis 4 redusere kost-
nadsforskjellen mot utlandet samtidig som res-
sursutnyttelsen holdes oppe.

Et markert fall i oljeprisen, for eksempel som
folge av lavere vekst i Kina, vil dermed kunne fore
til redusert aktivitet i fastlandsekonomien og
okende arbeidsledighet. Dette ville stille norsk
skonomi overfor betydelige tilpasningsproblemer.
En svakere krone vil i noen grad kunne dempe
utfordringene for neeringslivet, slik vi ogsa sa i
2008/2009. Dette krever imidlertid at kronesvek-
kelsen ikke veltes over i hayere lenninger, slik til-
fellet var midt pa 1980-tallet. Den gangen tok det
mange ar med hey ledighet for kostnadsnivaet
kom mer i balanse med situasjonen hos vére han-
delspartnere. En kraftig nedgang i bytteforholdet
vil ogsd kunne gi et fall i boligprisene, samtidig
som flere husholdninger kan fi problemer med &
betjene gjelden sin. Erfaringer har lert oss at
dette i1 neste omgang kan lede til problemer for
bade foretak og banker. Det er derfor viktig at det
i gode tider bygges reserver til & mete tilbakeslag
som kan komme, bade pa statens hénd og i ban-
ker, husholdninger og foretak. Finanspolitikk og
finansiell stabilitet er omtalt i kapittel 3.
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3 Den gkonomiske politikken

Hovedmalene for Regjeringens ekonomiske poli-
tikk er arbeid for alle og en rettferdig fordeling av
goder og byrder. Petroleumsinntektene setter
Norge i en gunstig situasjon sammenliknet med
mange andre land. Over tid er det likevel veksten i
fastlandsekonomien som betyr mest for utviklin-
gen i velferd og levekér i Norge. Den skonomiske
politikken méa legge til rette for en stabil ekono-
misk utvikling, hey sysselsetting og en effektiv
bruk av ressursene.

Budsjettpolitikken bestemmer sammensetnin-
gen og nivaet pa statens utgifter og inntekter, her-
under skatter og avgifter. En hovedoppgave for
budsjettpolitikken er a styre bruken av fellesska-
pets midler til forbruk, investeringer og overforin-
ger slik at vi over tid far mest mulig velferd. Samti-
dig ma politikken stette opp under arbeid og ver-
diskaping. Det inneberer at budsjettpolitikken
bade mé bidra til en stabil gkonomisk utvikling,
og at den mé vaere opprettholdbar over tid.

Inntektene fra petroleumsvirksomheten er
basert pa uttapping av en ikke-fornybar naturres-
surs og vil etter hvert bli mindre. Dette stiller krav
til rammeverket for den skonomiske politikken.
Handlingsregelen og sparingen i Statens pen-
sjonsfond utland legger til rette for en langsiktig
forvaltning av petroleumsformuen, slik at den
ogsd kommer framtidige generasjoner til gode.
Handlingsregelen bidrar til at budsjettpolitikken
ma stette opp under en stabil utvikling i produk-
sjon og sysselsetting. Budsjettpolitikken er naeer-
mere omtalt i avsnitt 3.1.

Den skonomiske politikken mé ses i et lang-
siktig perspektiv. Til tross for dagens overskudd i
offentlige budsjetter, innebaerer en aldrende
befolkning at finanspolitikken vil bli stilt overfor
store utfordringer pé litt lengre sikt. Beerekraften i
velferdsordningene og langsiktige utviklingstrekk 1
offentlige finanser er neermere droftet i avsnitt 3.2.

Kommunene og fylkeskommunene er ansvar-
lige for viktige velferdstjenester. Gitt gjeldende
lover og regelverk, styres aktiviteten i kommune-
sektoren i hovedsak gjennom de inntektsram-
mene Stortinget fastsetter. Kommuneforvaltnin-
gens skonomi omtales i avsnitt 3.3.

Retningslinjene for pengepolitikken etablerer
fleksibel inflasjonsstyring som rettesnor for Nor-
ges Banks rentesetting. Den operative gjennomfe-
ringen av pengepolitikken skal rettes inn mot en
arsvekst i konsumprisene som over tid er neer 2,5
pst. Samtidig skal pengepolitikken bidra til en sta-
bil utvikling i produksjon og sysselsetting. Bud-
sjett- og pengepolitikken mé virke sammen for 4
bidra til en stabil utvikling i norsk ekonomi. Pen-
gepolitikken er omtalt i avsnitt 3.4.

Finansiell stabilitet er avgjerende for en stabil
okonomisk utvikling. Vi har finansiell stabilitet
nar det finansielle systemet er solid nok til & for-
midle finansiering, utfere betalinger og omfordele
risiko pa en tilfredsstillende maéte, ogsa i ned-
gangstider. Finansiell stabilitet er omtalt i avsnitt
3.5. Naermere regler for opplegget med séakalt
motsyklisk kapitalbuffer er omtalt i avsnitt 3.6.

Sysselsettingspolitikken skal bidra til at flest
mulig deltar i arbeidslivet og til at arbeidskraften
finner anvendelse der det er storst behov for den.
Hoy sysselsetting vil ogsa gjore det lettere 4 mote
de langsiktige budsjettutfordringene knyttet til en
aldrende befolkning. Et velfungerende arbeids-
marked vil ogsa bidra til at arbeidsledigheten hol-
des lav. Det inntekispolitiske samarbeidet skal bidra
til at lennsdannelsen fungerer godt, slik at
arbeidsledigheten blir lav og sysselsettingen hey.
Det er da viktig at kostnadsveksten i Norge ikke
kommer ut av kurs i forhold til utviklingen hos
vare handelspartnere. Gjennomferingen av lenns-
oppgjerene er partenes ansvar. Sysselsettings- og
inntektspolitikken omtales i avsnitt 3.7.

Klimaendringene er den sterste miljoutfor-
dringen verdenssamfunnet star overfor. Regjerin-
gens klimapolitikk omtales i avsnitt 3.8.

3.1 Budsjettpolitikken

3.1.1

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for
budsjettpolitikken. Handlingsregelen er en plan
for gradvis a fase oljeinntektene inn i norsk eko-
nomi, ved at det oljekorrigerte underskuddet pa
statsbudsjettet oker om lag i takt med veksten i

Retningslinjene for budsjettpolitikken
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Regjeringen Stoltenberg I la i St.meld. nr. 29

(2000-2001) fram felgende retningslinjer for

budsjettpolitikken (handlingsregelen), som et

flertall i Stortinget sluttet seg til:

— Petroleumsinntektene fases gradvis inn i eko-
nomien, om lag i takt med utviklingen i for-
ventet realavkastning av Statens pensjons-
fond utland ansléatt til 4 pst. av fondskapitalen.

— Det legges vekt pa a jevne ut svingninger i
skonomien, for a sikre god kapasitetsutnyt-
telse og lav arbeidsledighet.

Handlingsregelen legger til rette for en stabil
utvikling i norsk ekonomi bade pa kort og lang
sikt:

— Statsbudsjettet skjermes fra virkningene av
svingninger i petroleumsinntekter. Innbetalin-
gene fra petroleumsvirksomheten til staten
plasseres i Statens pensjonsfond utland, mens
det over tid er den forventede realavkastnin-
gen som skal brukes. Det innebarer at kort-
siktige endringer i olje- og gass inntektene far
lite & si for budsjettpolitikken, samtidig som
petroleumsformuen ogsa kommer framtidige
generasjoner til gode.

— De automatiske stabilisatorene i budsjettet far
virke. Fra ar til ar males bruken av petroleums-
inntekter ved det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet, og ikke det oljekorrigerte
underskuddet. Dette innebeerer at overforin-
gene fra fondet til budsjettet tillates 4 oke nar
skatteinntektene faller i en lavkonjunktur,
mens det er omvendt i en heykonjunktur. Pa
den maten skjermes budsjettets utgiftsside
fra konjunkturelle svingninger i skatteinntek-
tene.

Boks 3.1 Retningslinjer for budsjettpolitikken - handlingsregelen

— Handlingsregelen dpner for at budsjettpolitik-
ken kan benyttes til d stabiliseve produksjon og
sysselsetting. 1 perioder med lav kapasitetsut-
nytting og hey ledighet kan en bruke mer enn
forventet realavkastning av fondskapitalen for
a stimulere produksjon og sysselsetting. Mot-
satt vil det veere behov for & holde igjen i
finanspolitikken i perioder med hey aktivitet i
okonomien.

— Handlingsregelen legger til rette for en gradvis
innfasing av petroleumsinntekter. Ved store
endringer i fondskapitalen, eller i forhold som
pavirker det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet, skal konsekvensene for bru-
ken av petroleumsinntekter jevnes ut over
flere ar. En jevn innfasing av petroleumsinn-
tektene bidrar til 4 redusere faren for bra og
store omstillinger mellom konkurranseut-
satte og skjermede naeringer.

— Handlingsregelen og  fondskonstruksjonen
bidrar til a stabilisere markedet for norske kro-
ner. Gjennom pensjonsfondet blir hoveddelen
av statens inntekter fra olje og gass investert i
utlandet. Ved at valutainntektene plasseres i
utlandet, legges det til rette for bedre balanse
i markedet for norske kroner. Virkningen pa
kronekursen av svingninger i oljeprisen dem-
pes.

— Handlingsregelen bidrar til forutsigbarhet om
bruken av petroleumsinntekter i norsk oko-
nomi. P4 den méten stetter rammeverket for
finanspolitikken opp under pengepolitikken
og legger et grunnlag for mer stabile forvent-
ninger, bade om pris- og lennsutviklingen og i
valutamarkedet.

forventet realavkastning av Statens pensjonsfond
utland. Samtidig skal bruken av petroleumsinn-
tekter det enkelte ar tilpasses konjunkturene.
Rammeverket legger siledes til rette for & bruke
budsjettet til & stabilisere utviklingen i norsk eko-
nomi, jf. boks 3.1.

Dagens store overskudd péa statsbudsjettet og i
Statens pensjonsfond er ikke uttrykk for en tilsva-
rende handlefrihet i budsjettpolitikken over tid.
De heye inntekter fra petroleumsvirksomheten
har et motstykke i en reduksjon av gjenveerende
petroleumsressurser. Skal vi ha glede av petrole-
umsinntektene pa varig basis, ma vi frikoble den
lopende bruken av midlene fra de arlige innbeta-

lingene til staten. De budsjettpolitiske retningslin-
jene ivaretar dette hensynet.

Statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-
somheten overferes i sin helhet til Statens pen-
sjonsfond utland. Over tid er det realavkastningen
av fondet som skal brukes, men bruken er ikke
oremerket til bestemte formal. P4 denne maéten
skjermes utviklingen i offentlige utgifter fra virk-
ningene av svingende priser pa olje og gass, samti-
dig som staten bygger opp en betydelig finansfor-
mue i fondet. Ogsd den faktiske avkastningen i
fondet svinger sveert mye fra ar til ar. Den forven-
tede realavkastningen péa 4 pst. er en referanse for
arbeidet med de arlige budsjettene. Utviklingen i
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offentlige utgifter skjermes dermed ogsa i vesent-
lig grad fra svingninger i avkastningen i fondet.

Handlingsregelen gir en rettesnor for uttaket
fra fondet over tid, men fastlegger ikke nivaet pa
statsbudsjettets utgifter eller ovrige inntekter.
Regjeringen vil holde det samlede skatte- og
avgiftsnivdet uendret, i trdd med den politiske
plattformen fra Soria Moria. Sammen med hand-
lingsregelen setter skatteniviet en ramme for
budsjettets utgifter som Regjeringen prioriterer
innenfor.

Statens utgifter finansieres av skatteinntekter,
avgifter, brukerbetaling, renter og utbytte. Hvis
det finanspolitiske rammeverket skal oppfylle sine
formal, kan det ikke etableres ordninger der ordi-
neere statlige utgifter holdes utenom det oljekorri-
gerte underskuddet. Et helhetlig budsjett gir ogsa
det beste grunnlaget for & prioritere mellom ulike
formal innenfor rammer som ivaretar hensynet til
en balansert utvikling i ekonomien og barekraf-
ten i offentlige finanser.

Regjeringen legger vekt pa hensynet til en
balansert skonomisk utvikling néar budsjettpolitik-
ken utformes. For & dempe virkningene pa norsk
okonomi av finanskrisen og det internasjonale
okonomiske tilbakeslaget ble finanspolitikken lagt
om i kraftig ekspansiv retning i 2009. Det struktu-
relle, oljekorrigerte underskuddet ble brakt opp
péa et niva over forventet realavkastning av fondet.
Nedgangskonjunkturene i Norge snudde tidlig og
siden 2010 har bruken av oljepenger igjen veert
under forventet fondsavkastning.

Hensynet til balansen i norsk gkonomi og vil-
kérene for konkurranseutsatte naeringer taler for
tilbakeholdenhet i bruken av petroleumsinntekter
ogséa i 2014. Regjeringens forslag til budsjett vil
oke det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet

som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge med
om lag % prosentenhet. En slik impuls svarer til
den gjennomsnittlige innfasingen i de drene hand-
lingsregelen si langt har virket. Bruken av olje-
inntekter anslas til 135 mrd. kroner, som er 54
mrd. kroner under 4-prosentbanen i 2014.

P4 lengre sikt star vi overfor store utfordrin-
ger i budsjettpolitikken som foelge av en aldrende
befolkning. Vi har na flere tiar bak oss der befolk-
ningsutviklingen i Norge har vert forholdsvis
gunstig for offentlige finanser, men denne utvik-
lingen har na snudd. Etter & ha falt jevnt siden tid-
lig pa 1990-tallet begynte andelen i befolkningen
som er eldre enn 66 ar & vokse i 2010. Denne
utviklingen vil fortsette i tidrene framover og med-
fore okte utgifter til bl.a. pensjoner, helse og
omsorg. Sparingen i Statens pensjonsfond vil
bidra til & finansiere disse utgiftene. Langsiktige
budsjettframskrivinger viser likevel at vi etter
hvert vil std overfor store utfordringer i finanspoli-
tikken.

3.1.2 Gjennomfgringen av
budsjettpolitikken i 2013

I Nasjonalbudsjettet 2013 ble det lagt opp til et om
lag neytralt budsjett for 2013, dvs. at det struktu-
relle, oljekorrigerte underskuddet steg om lag i
takt med trend-BNP for Fastlands-Norge. Under-
skuddet pa statsbudsjettet ble anslatt til 125,3
mrd. kroner, nar vi holder statens petroleumsinn-
tekter utenom og korrigerer for virkningen av
konjunkturene, jf. tabell 3.1.

Endringene i forbindelse med Revidert nasjo-
nalbudsjett 2013 brakte det strukturelle, oljekorri-
gerte underskuddet ned til 124,6 mrd. kroner.
Reduksjonen skyldes bl.a. lavere utgifter i folke-

Tabell 3.1 Ngkkeltall for budsjettets stilling. Anslag for 2013 gitt pa ulike tidspunkt.! Mrd. kroner

NB13 Endring RNB13 Endring NB14
Oljekorrigert underskudd. . .................... 123,7 -0,8 122,9 -6,4 116,5
Strukturelt, oljekorrigert underskudd. ........... 125,3 -0,7 124,6 4,1 120,5
Forventet realavkastning (4 %-banen) ............ 151,7 1,3 153,0 0,0 153,0
Avstand til4 %banen ............... .. .. ....... -26,4 -1,9 -28,3 -4,1 -32,5
Memo (prosentenheter):
Budsjetimpuls? . . ... .ouee e 0,1 0,5 0,6 0,1 0,5
Reell, underliggende utgiftsvekst ............... 2,4 1,0 3,4 -0,5 2,9

1 Nasjonalbudsjettet 2013 (NB13), Revidert nasjonalbudsjett 2013 (RNB13) og Nasjonalbudsjettet 2014 (NB14).
2 Endring i strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd malt som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge. Positivt tall indikerer

at budsjettet virker ekspansivt.
Kilde: Finansdepartementet.
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trygden. Anslaget for lennsveksten ble satt ned fra
4 til 3% pst., noe som reduserer statsbudsjettets
inntekter og utgifter om lag like mye. Utenom dette
var anslaget for skatter og avgifter i 2013 uendret.

Ny informasjon tilsier at anslaget for under-
skuddet i 2013 settes ytterligere ned til 120,5 mrd.
kroner, forst og fremst som felge av lavere utgif-
ter. Det anslatte strukturelle, oljekorrigerte under-
skuddet er knapt 33 mrd. kroner mindre enn for-
ventet fondsavkastning, anslatt til 4 pst. av kapita-
len i fondet ved inngangen til aret.

Den samlede skatte- og avgiftsinngangen til
staten har hittil i ar veert om lag som forutsatt.
Hoy vekst i forskuddstrekkene peker imidlertid i
retning av at skatteinntektene til kommuner og
fylkeskommuner kan bli litt heyere i ar enn tidli-
gere anslatt.

Budsjettet for 2013 anslis na 4 gi en positiv
ettersperselsimpuls pa 0,5 prosentenheter, malt
ved endringen i det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet som andel av trend-BNP for Fast-
lands-Norge. At budsjettet malt ved denne indika-
toren framstar som mer ekspansivt na enn i fjor
host, skyldes at det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet for 2012 anslas lavere enn i Nasjo-
nalbudsjettet 2013, jf. omtale i Revidert nasjonal-
budsjett 2013. Budsjettimpulsen for 2012 og 2013
under ett er om lag som ansléatt i fjor hest.

Det samlede overskuddet pa statsbudsjettet og
i Statens pensjonsfond i 2013 anslas til 357 mrd.
kroner. Dette er om lag som anslatt i Revidert
nasjonalbudsjett 2013.

Markedsverdien av Statens pensjonsfond
utland ved utgangen av 2013 anslés til 4 729 mrd.
kroner. Dette er 218 mrd. kroner heyere enn lagt
til grunn i Revidert nasjonalbudsjett. Oppjusterin-
gen skyldes en god utvikling i finansmarkedene
de siste manedene, men ogsa at krona har svekket
seg noe. En svekkelse av krona eker verdien av
fondet maélt i norske kroner. Okt fondskapital som
har sitt motstykke i svakere krone, gker imidler-
tid ikke den internasjonale kjopekraften av fondet.
Det er betydelig usikkerhet om den videre utvik-
lingen i bade kronekurs og internasjonale finans-
markeder.

3.1.3 Statsbudsjettet og Statens
pensjonsfond i 2014

Finanspolitikken ma bidra til en utvikling i pro-
duksjon og sysselsetting som er forenelig med lav
og stabil inflasjon, en kostnadsmessig konkurran-
seevne som gir grunnlag for langsiktig balanse i
utenriksekonomien, et gjeldsnivd for naeringsliv
og husholdninger som er opprettholdbart og
beerekraftige statsfinanser. Av hensyn til balansen
i norsk ekonomi, herunder finansiell stabilitet og
utsiktene for konkurranseutsatte naringer, er det
né viktig 4 vise varsomhet i bruken av oljepenger.
Med en budsjettimpuls pa om lag %4 prosenten-
het kan bruken av petroleumsinntekter i 2014
anslas til 135 mrd. kroner, jf. figur 3.1. Det tilsva-
rer 5,5 pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge. Om
lag hver tiende krone som brukes over offentlige

A. Strukturelt, oljekorrigert underskudd og
forventet realavkastning av Statens
pensjonsfond utland. Mrd. 2014-kroner
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B. Statsbudsjettets reelle, underliggende
utgiftsvekst. Prosentvis endring fra aret for
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Figur 3.1 Hovedtrekk i finanspolitikken

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 3.2 Hovedotall i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond. Mrd. kroner
Regnskap Anslag
2011 2012 2013 2014

Totaleinntekter ..............iiiiiiiiiiieinn... 12235 1290,7 1286,0 1295,0
1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet . ................. 372,2 421,1 3739 344,1

1.1 Skatterog avgifter......... ... ... ... ... ... .. ... 209,7 232,7 206,5 186,5

1.2 Andre petroleumsinntekter ...................... 162,6 188,4 167,4 157,6
2 Inntekter utenom petroleumsinntekter................ 851,3 869,6 912,0 950,9

2.1 Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge ............ 777,5 807,4 855,2 896,9

2.2 Andreinntekter .............. ... ... il 73,7 62,2 56,8 54,0
Totale utgifter. ........ ... 952,1 996,1 1058,5 1114,0
1 Utgifter til petroleumsvirksomhet ... ................. 21,4 25,6 30,0 30,0
2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet ............... 930,7 970,5 1028,5 1084,0
Overskudd pa statsbudsjettet for overforing til Statens
pensjonsfondutland. ............ ... ... ... ... ... ..., 271,4 294,6 227,5 181,0
- Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten . . ... .. 350,8 395,5 343,9 314,1
= Oljekorrigertoverskudd. .......... ... ... ... .. ...... 794  -100,9 -116,5  -133,1
+ Overfort fra Statens pensjonsfond utland . ............. 84,2 104,6 116,5 133,1
= Overskudd pa statsbudsjettet........................ 4,8 3,7 0,0 0,0
+ Netto avsatt i Statens pensjonsfond utland ............. 266,6 290,9 227,5 181,0
+ Rente- og utbytteinntekter mv. i Statens pensjonsfond . . . 103,0 115,3 129,4 146,6
= Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond 374,4 409,9 356,9 327,6
Memo:
Markedsverdien av Statens pensjonsfond utland! . ... .. ... 3308 3825 4729 5203
Markedsverdien av Statens pensjonsfond! . .............. 3437 3970 4 882 5366
Folketrygdens forpliktelser til alderspensjoner! .......... 5189 5478 5763 6 044

1 Ved utgangen av aret.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

budsjetter hentes fra Statens pensjonsfond utland.
Det utgjer om lag 26 000 kroner per innbygger.

Avstanden til banen for forventet fondsavkast-
ning (4-prosentbanen) anslas a eke til 54 mrd. kro-
ner i 2014, opp fra 33 mrd. 2014-kroner i 2013 og
neaer null i 2009 og 2010. Den ekte avstanden til
banen for forventet fondsavkastning ma ses i sam-
menheng med sterk vekst i fondskapitalen som
folge av heye inntekter fra petroleumsvirksomhe-
ten, god avkastning i fondet og svakere krone.
Malt som andel av fondskapitalen ved inngangen
til budsjettaret kan bruken av oljeinntekter anslas
til 2,9 pst. i 2014. Dette er samme niva som i 2011,
men litt lavere enn i 2012 og 2013.

De siste tre arene har det kommet mange
gode nyheter som har bidratt til & bringe det
strukturelle, oljekorrigerte underskuddet godt

under 4 pst. av fondskapitalen. Fondskapitalen har
okt raskt. Samtidig har skatte- og avgiftsinntek-
tene blitt justert opp. Dette har bidratt til en ned-
justering av anslagene for det strukturelle, olje-
korrigerte underskuddet. Underskuddet er ned-
justert for syv av de siste atte arene. Dette ma ses
i ssmmenheng med at den underliggende veksten
i norsk ekonomi ni framstir som sterkere enn
opprinnelig lagt til grunn, jf. omtale i Revidert
nasjonalbudjsett 2010. For enkelte ar er det ogsé
betydelige endringer pa budsjettets utgiftsside
som folge av nye vedtak i Stortinget eller mindre-
forbruk i forhold til de opprinnelige budsjettvedta-
kene.

Erfaringer fra bade Norge og andre land viser
at vurderingene av budsjettet kan endres betyde-
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Figur3.2 Endringer i anslag for strukturell bud-
sjettbalanse for 2007. Prosent av trend-BNP
1 Viser differansen mellom anslagene for strukturell bud-

sjettbalanse publisert av OECD i juni 2013 og juni 2008.
Finansdepartementets anslag for Norge.

Kilder: OECD og Finansdepartementet.

lig ved et ekonomisk tilbakeslag. Under finanskri-
sen erfarte mange land at det de trodde var stabile
og varige skatteinntekter sviktet da konjunktu-
rene snudde. Revisjoner i anslaget for underlig-
gende skatteinntekter pa 1-2 pst. av BNP er ikke
uvanlig i forbindelse med et gkonomisk tilbake-
slag, jf. figur 3.2. Revisjonene ma ses i sammen-
heng med at det i natid kan veere vanskelig 4 skille
virkningen av konjunkturer fra den underliggende
trendutviklingen i skatteinntektene.

I tillegg til usikkerhet om den strukturelle
budsjettbalansen er det ogsa betydelig usikkerhet
om utviklingen i verdien av Statens pensjonsfond
utland, bade pé kort og lang sikt. Som felge av god
utvikling i finansmarkedene og svakere krone har
verdien av fondet okt raskt de siste par arene. Fra
utgangen av 2012 til utgangen av 2013 anslas fon-
det na 4 oke med om lag 900 mrd. kroner, jf. tabell
3.2. 1 tillegg til tilferselen av petroleumsinntekter
og god avkastning i utenlandsk valuta bidrar svek-
kelsen av kronen de siste manedene til & eke fonds-

kapitalen malt i kroner. Utviklingen i finans- og
valutamarkeder kan imidlertid raskt snu. Bade
endringer i fondskapitalen og endringer i det
strukturelle, oljekorrigerte underskuddet kan gi
store endring i bruken av oljeinntekter, malt som
andel av fondskapitalen. Det sé vi fra 2008 til 2009
da dette forholdstallet gkte fra 2,8 til 4,2 pst.

Den avstanden vi nd har mellom det struktu-
relle, oljekorrigerte underskuddet og forventet
fondsavkastning gir oss marginer til 4 kunne meote
darligere tider, jf. boks 3.2. Dersom budsjettpoli-
tikken skal bidra til & stabilisere den skonomiske
utviklingen, vil avstanden til banen for forventet
fondsavkastning til tider kunne bli betydelig mélt i
milliarder kroner.

Realveksten i statsbudsjettets underliggende
utgifter fra 2013 til 2014 anslas til 26 mrd. kroner,
som tilsvarer 2,5 pst., jf. figur 3.1B. Den nominelle
veksten i statsbudsjettets underliggende utgifter
er anslatt til 5,5 pst., mens prisveksten er beregnet
til 2,9 pst., jf. tabell 3.3. Den reelle utgiftsveksten
er litt over gjennomsnittet for de siste 25 arene.
Ved beregning av den underliggende utgifts-
veksten holdes statsbudsjettets utgifter til statlig
petroleumsvirksomhet, renter og dagpenger til
arbeidsledige utenfor. For & gjere utgiftene sam-
menliknbare over tid er det pa vanlig mate korri-
gert for ekstraordinaere endringer og enkelte
regnskapsmessige forhold.

Kommunenes samlede inntekter anslas & oke
reelt med 2,0 pst. fra 2013 til 2014, som tilsvarer
7,7 mrd. kroner. Veksten er i trdd med vanlig prak-
sis regnet i forhold til inntektsnivaet i 2013, slik
det ble anslatt i Revidert nasjonalbudsjett 2013.

Som det framgér av tabell 3.2, anslis den sam-
lede kapitalen i Statens pensjonsfond til 5366
mrd. kroner ved utgangen av 2014, hvorav 5 203
mrd. kroner i Statens pensjonsfond utland. Til
sammenlikning anslés verdien av allerede oppar-
beidede rettigheter til framtidige utbetalinger av
alderspensjoner fra folketrygden til vel 6 040 mrd.
kroner ved utgangen av 2014. Statens forpliktelser
til ufore- og etterlattepensjoner i folketrygden
kommer i tillegg og anslas til om lag 1300 mrd.
kroner ved utgangen av 2014. Videre har staten
forpliktelser til opptjente rettigheter i Statens pen-
sjonskasse som utgjorde om lag 550 mrd. kroner
per 1. juli 2013.1

1 Sterrelsen pa de beregnede forpliktelsene avhenger av for-

holdet mellom rente og lennsvekst framover. I beregnin-
gen er det som tidligere forutsatt en sikalt nettorente pa
knapt 2 pst.
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Tabell 3.3 Statsbudsjettets underliggende utgiftsvekst fra 2013 til 2014. Anslag i mill. kroner og prosent-
vis endring

2013 2014
Statsbudsjettets utgifter .......... .. 1 058 500 1113994
—  Statlig petroleumsvirksomhet. . .......... ... ... .. . . 30 002 30 002
— Dagpenger til arbeidsledige ............ ... ... .. i, 10 065 10 900
— Renteutgifter. ... ... ... 11 690 10 288
=  Utgifter utenom petroleumsvirksomhet, dagpenger til arbeidsledige
ogrenteutgifter. .. ...... .. ... e 1006 743 1 062 805
—  Flyktninger i Norge finansiert over bistandsrammen ............. 1460 1564
—  Okte utgifter som folge av avvikling av momsfritak pavegmv. . .. .. - 789
= Underliggende utgifter ......... ... i 1005 283 1060 451
Verdiendring i pst.. .. oo ot 55
Prisendring ipst. . ..ot 2,9
Volumendring 1 pst. . .o oot 2,5

Kilde: Finansdepartementet.

Boks 3.2 Om usikkerhet i budsjettanslagene og behov for marginer

Arbeidet med statsbudsjettet for det kommende
ar bygger pa Finansdepartementets anslag for den
oskonomiske utviklingen. Slike anslag er usikre,
og denne usikkerheten slar ogsa over pa bud-
sjettets tall for skatter, folketrygdens utgifter og
storrelsen av Statens pensjonsfond utland mv.
Jkonomien kan utvikle seg annerledes enn lagt
til grunn, og erfaringer fra Norge og andre land
viser at avvikene til dels kan bli betydelige. Over
tid ber likevel forskjellen mellom anslag og regn-
skap summere seg til et tall som ligger naer null.
Anslaget for det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet angir den underliggende bruken
av petroleumsinntekter i det enkelte ar og er et
neokkeltall for budsjettets stilling. Dette under-
skuddet er differansen mellom to store poster,
henholdsvis inntekter og utgifter, og dermed
serlig usikkert. En ma likevel regne med at
underskuddet vanligvis eker krone for krone
dersom budsjettet svekkes gjennom vedtak pa
utgifts- eller inntektssiden. Normalt vil imidler-
tid slike vedtak bare endre nivaet pa underskud-
det, ikke usikkerheten rundt dette nivaet.
Usikkerheten er szrlig stor pa inntektssiden.
Flere land har opplevd at det de trodde var sta-

bile, strukturelle skatte- og avgiftsinntekter,
sviktet da konjunkturene snudde. Norge har
gjennom flere ar hatt kraftig vekst i sysselsettin-
gen. Dette kan snu. Figur 3.3A viser anslag pa
skatteinntektene med ulike forutsetninger om
sysselsettingen framover. I denne meldingen er
det lagt til grunn en gjennomsnittlig arlig vekst i
sysselsettingen pa rundt 1 pst. per ar gjennom
perioden 2014-2020. Lavalternativet i figur 3.3A
tar utgangspunkt i forlepet under nedgangskon-
junkturen fra slutten av 1980-tallet, med null-
vekst i antall normalarsverk fra 1987 til 1995. 1
heyalternativet er det som en illustrasjon lagt til
grunn en gjennomsnittlig vekst i sysselsettingen
pa rundt 2 pst. per ar, dvs. et tilsvarende avvik
som i lavalternativet, men med motsatt fortegn.
Forskjellen i skatteinntekter mellom lav- og hey-
alternativet kommer i 2020 opp mot 5 pst. av
BNP for Fastlands-Norge. Som det framgar av
figuren har forutsetningene om framtiden ogsé
betydning for hvordan nasituasjonen og den
neere fortid vurderes.
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Boks 3.2 forts.

Handlingsregelen legger opp til at det struk-
turelle, oljekorrigerte underskuddet om lag skal
tilsvare forventet realavkastning av Statens pen-
sjonsfond utland. Men ogsa for utviklingen i pen-
sjonsfondet er det betydelig usikkerhet framover.
Modellberegninger er en méte 4 illustrere denne
usikkerheten pa. Finansdepartementet har tidli-
gere publisert slike beregninger i de arlige stor-
tingsmeldingene om forvaltningen av Statens
pensjonsfond. Det tas hensyn til at avkastningen
og kronekursen kan svinge. Forventningen til
avkastningen er ikke knyttet til en vurdering av
navaerende situasjon i finansmarkedene. Det tas
ogsé hensyn til tilfersel til fondet fra statens netto
kontantstrem fra petroleumsvirksomheten og til
uttak for 4 dekke det oljekorrigerte underskud-
det pa statsbudsjettet. Figur 3.3B viser usikker-
heten som avvik fra anslaget for forventet fonds-
avkastning. Med 2/3 sannsynlighet vil dette avvi-
ket vaere mindre enn pluss/minus 1 prosenten-
het pa ett ars sikt og mindre enn pluss/minus 2
prosentenheter pa seks ars sikt. Det er i all

hovedsak volatilitet i avkastningen som er opp-
hav til usikkerheten, mens volatilitet i kronekur-
sen har liten betydning. Usikkerhet om framti-
dige olje- og gassinntekter er ikke inkludert i de
beregnede intervallene.

Den skonomiske politikken ber innrettes slik
at den gir marginer til & handtere uforutsette
hendelser. Et forlop med svak utvikling bade i
pensjonsfondet og i sysselsettingen i Norge kan
ikke utelukkes. I en slik situasjon vil bade for-
ventet fondsavkastning og strukturell, oljekorri-
gert budsjettbalanse kunne svekkes betydelig.
Den anslatte avstanden til 4-prosentbanen i 2014
tilsvarer 2% pst. av BNP for Fastlands-Norge og
gir en viktig ferste sikkerhetsmargin i budsjett-
politikken. Dette kan komme godt med ved et
eventuelt konjunkturtilbakeslag, slik en nylig
har erfart i flere land. Avstanden er imidlertid
ikke storre enn at budsjettpolitikken kan bli satt
pa alvorlig prove dersom utviklingen skulle bli
vesentlig svakere enn det som nd legges til
grunn.

A. Underliggende skatteinntekter ved ulike
forlep for sysselsettingen. Prosent av
trend-BNP for Fastlands-Norge.
Avvik fra referanseforlep!
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Usikkerhet i1 anslagene for skatter og forventet fondsavkastning

B. Usikkerhet om 4-prosentbanen for forventet
fondsavkastning som folge av risiko i aksjer og
obligasjoner. Prosent av trend-BNP for
Fastlands-Norge. Avvik fra referanseforlop?
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Figur 3.3 Usikkerhet i anslagene for strukturelle skatter og forventet fondsavkastning

L For skatter og avgifter utenom skatt pa arbeid er utslagene i skattegrunnlagene basert pa beregninger pa den makrookono-

miske modellen MODAG.

2 Basert pa en simuleringsmodell der det tas hensyn til inntekter og utgifter i fondet, samt usikkerhet i henholdsvis aksjer,
obligasjoner og kronekurs. Simuleringene starter ved inngangen til 2014.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

o7




58 Meld. St. 1

2013-2014

Nasjonalbudsjettet 2014

Tabell 3.4 Det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet. Mill. kroner

2011 2012 2013 2014

Oljekorrigert underskudd pé statsbudsjettet . ............ 79399 100898 116475 133092
+ Netto renter og overferinger fra Norges Bank.

Avvikfratrend ........... ... ... . ... . 3492 1634 789 1374

+ Seerskilte regnskapsforhold ......................... 3480 0 -400 400

+ Skatter og ledighetstrygd. Avvik fratrend ............. 2 697 -577 3660 266

= Strukturelt, oljekorrigert budsjettunderskudd. ......... 89068 103109 120523 135132

Malt i pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge........... 4,2 4,7 5,2 5,5

Endring fra éret for i prosentenheter1 ................ -0,8 0,4 0,5 0,3

1 Endringen i det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge brukes som en summa-
risk indikator pa budsjettets virkning pa ekonomien. Positive tall indikerer at budsjettet virker ekspansivt.

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

3.1.4 Budsjettets virkning pa den
gkonomiske aktiviteten

Det samlede overskuddet pa offentlige budsjetter
kan endre seg betydelig fra ar til r uten at dette
er uttrykk for endringer i budsjettpolitikken. For a4
fa et best mulig bilde av den underliggende innret-
ningen av budsjettpolitikken er det hensiktsmes-
sig & se pa utviklingen i budsjettbalansen utenom
inntekter og utgifter fra petroleumsvirksomhe-
ten. I tillegg er det hensiktsmessig a korrigere for
bl.a. virkningene av ekonomiske svingninger pa
skatter, avgifter og ledighetstrygd, jf. figur 3.4.

Finansdepartementet har siden Nasjonalbud-
sjettet 1987 benyttet endringen i det strukturelle,
oljekorrigerte underskuddet for & vurdere innret-
ningen av statsbudsjettet. Etter at handlingsrege-
len ble innfert i 2001, har i tillegg nivdet pa dette
underskuddet blitt brukt som maél pa den under-
liggende bruken av petroleumsinntekter over
statsbudsjettet. I arbeidet med de arlige budsjet-
tene er det dermed denne storrelsen som ses opp
mot forventet fondsavkastning. P4 denne maéten
unngar vi at konjunkturelle svingninger i skatte-
inntektene slar ut i budsjettets utgifter. Dette
omtales gjerne som at de automatiske stabilisato-
rene far lov til 4 virke.

En slik innretning pé budsjettet bidrar ogsa til
4 holde kontroll pd utviklingen i statens nettofor-
mue over konjunktursykelen. Ogsd i en rekke
andre land, herunder landene i euroomradet, star
indikatorer for strukturell budsjettbalanse sentralt
i de finanspolitiske rammeverkene.

Den oljekorrigerte budsjettbalansen viser
statsbudsjettets balanse utenom inntekter og
utgifter fra petroleumsvirksomheten. For &

komme fra den oljekorrigerte til den strukturelle,

oljekorrigerte budsjettbalansen gjores i tillegg fol-

gende korreksjoner:

— For & justere for virkningen av at konjunktu-
rene avviker fra en normalsituasjon, beregnes
budsjettvirkningene av at ulike skatte- og
avgiftsinntekter avviker fra sine trendverdier.
Videre tas det hensyn til at ogsa utbetalingen
av ledighetstrygd avhenger av konjunktursitu-
asjonen. De beregnede korreksjonene for 2013
og 2014 i tabell 3.4 reflekterer at skatteinntek-
tene fra fastlandsekonomien anslas 4 ligge naer
trenden. Se ogsa vedlegg 1.

— Det korrigeres for forskjellen mellom de fak-
tiske niviene og de anslatte normalniviene pa
statens renteinntekter og renteutgifter og over-
foringene fra Norges Bank. Fra og med 2002
og i en periode framover blir det, som ledd i en
okning av Norges Banks egenkapital, ikke
overfort midler fra banken til statsbudsjettet.
En korreksjon for avviklingen av Folketrygd-
fondets beholdning av kontolan til staten fra og
med 2007 trekker i motsatt retning.

— Det korrigeres for regnskapsmessige omleg-
ginger og for endringer i funksjonsfordelingen
mellom stat og kommune som ikke pavirker
den underliggende budsjettbalansen. Korrek-
sjonene for 2013 og 2014 er knyttet til innfering
av merverdiavgift for offentlig veganlegg og en
tilsvarende bevilgningsekning i 2013 og 2014 til
momskompensasjon for kommuner og fylkes-
kommuner. Korreksjonen tilsvarer et anslatt
periodiseringsavvik pa grunn av et visst tidset-
terslep i innbetalingen av merverdiavgift.



2013-2014

Meld. St. 1 59

Nasjonalbudsjettet 2014

Endringene i det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet er en summarisk indikator for akti-
vitetsvirkningene av budsjettopplegget, men gir
ikke et fullstendig bilde. Den summariske indika-
toren tar for eksempel ikke hensyn til at de
enkelte inntekter og utgifter pa budsjettet kan ha
ulik virkning pé norsk skonomi.

For 4 belyse hvordan budsjettet pavirker oko-
nomien, supplerer Finansdepartementet den sum-
mariske budsjettindikatoren med beregninger fra
den makrogkonomiske modellen MODAG.
Beregningene omfatter ogsa det eskonomiske opp-
legget for kommunene. Som sammenliknings-
grunnlag brukes et forlep der alle utgifts- og inn-
tektsposter for offentlig forvaltning vokser i takt
med trenden i nominelt BNP for Fastlands-Norge.
Slike modellberegninger peker i retning av at det
foreslatte budsjettet for 2014 vil kunne virke om
lag neytralt pa aktiviteten i norsk ekonomi, med et
utslag i BNP for Fastlands-Norge péa knapt 0,1 pst.
i 2014. Beregningene tar ikke hensyn til at penge-
politikken kan bli endret dersom budsjettet skulle
trekke i retning av et annet forlep for inflasjon,
produksjon og sysselsetting enn det Norges Bank
har lagt til grunn i sine analyser. Beregningene er
best egnet til & vurdere endringer i budsjettet
langs en barekraftig bane, bl.a. fordi modellen
ikke fanger opp eventuelle utslag av endret bud-
sjettpolitikk pa forventningene i valutamarkedene,
og dermed pa valutakursen.

Oljekorrigert og strukturell, oljekorrigert
budsjettbalanse
4 4
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Figur 3.4 Oljekorrigert og strukturell, oljekorri-
gert budsjettbalanse. Prosent av trend-BNP for
Fastlands-Norge

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Endringer i budsjettposter som ikke inngér i
det oljekorrigerte underskuddet, kan ogsid ha
betydning for den ekonomiske utviklingen. Dette
er det forspkt tatt hensyn til i de analysene som
ligger til grunn for arbeidet med budsjettet, her-
under beregningene pd den makroskonomiske
modellen MODAG. Et eksempel pa dette er sta-
tens utgifter til petroleumsvirksomhet. Gjennom
SDOE har staten betydelige utgifter til investerin-
ger pa norsk sokkel. Investeringene gir grunnlag
for store framtidige inntekter til fellesskapet og er
et viktig redskap for & sikre fellesskapet en vesent-
lig del av grunnrenteinntektene i petroleumsvirk-
somheten. Disse bevilgningene holdes utenom
ved beregning av det oljekorrigerte underskuddet
og budsjettimpulsen, men virkningen pa ekono-
mien fanges opp gjennom anslaget for de samlede
petroleumsinvesteringene.

Figur 3.5 viser utviklingen i statens utgifter til
petroleumsvirksomhet, malt som andel av verdi-
skapingen i skonomien. Det gir et enkelt uttrykk
for ettersporselsvirkningene av disse bevilgnin-
gene. Statens utgifter til petroleumsvirksomhet
har veert forholdsvis stabile de siste ti arene, mélt
som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge. Det
tyder pa at de statlige utgiftene til petroleumsvirk-
somhet ikke har gitt vesentlige ettersperselsim-
pulser mot fastlandsekonomien i denne perioden.
Malt som andel av verdiskapingen i fastlandseko-
nomien anslds de statlige utgiftene til petrole-
umsvirksomhet a utgjore 1% pst. av trend-BNP for
Fastlands-Norge bade i 2013 og 2014.

Statlige kapitaltransaksjoner (sikalte bevilg-
ninger «under streken») inngar heller ikke i det
oljekorrigerte underskuddet. Slike transaksjoner
har en motpost 1 statlige innlédn, og de er en
omplassering av statens finansformue og ikke
utgifter som finansieres av skatteinntekter eller
oljeinntekter. De kan likevel ha virkninger pa akti-
viteten i skonomien, seerlig dersom banksystemet
er i ulage eller dersom det folger med store gko-
nomiske fordeler. Boks 3.3 gir en oversikt over
utviklingen 1 Kkapitaltransaksjonene og statens
balanse etter 1990.

I budsjettet for 2014 er det lagt opp til netto
kapitaltransaksjoner pd om lag 50 mrd. kroner,
fordelt pa 138 mrd. kroner pa utgiftskapitler og 88
mrd. kroner pa inntektskapitler. Husbanken,
Lanekassen, Innovasjon Norge, Eksportkreditt
Norge og boliglansordningen i Statens pensjons-
kasse utgjer hoveddelen av dette. For disse virk-
somhetene er det lagt opp til en netto ekning i
utldnene pa 46 mrd. kroner i 2014, som tilsvarer
differansen mellom 129 mrd. kroner i nye lan og
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Figur 3.5 Statlige utgifter til petroleumsvirksom-
het. Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

83 mrd. kroner i innbetalinger av avdrag. Flere av
de sarskilte tiltakene som ble etablert ved kapital-
transaksjoner i forbindelse med finanskrisen i
2008 og 2009 er trappet ned og fases gradvis ut.
Dette gjelder bytteordningen, Statens obligasjons-
fond og Statens finansfond. Bytteordningen fases
uti2014.

Postene utenom det oljekorrigerte underskud-
det utgjer betydelige belop. Det er viktig at de
enkelte delene av budsjettet virker sammen og
bidrar til en balansert utvikling i norsk skonomi.
Som omtalt i boks 3.3, vil virkningen av statlige
kapitaltransaksjoner bl.a. avhenge av situasjonen i
finansmarkedene. Ogsd reguleringen av finans-
markedet er en del av den samlede gkonomiske
politikken, og endringer i den kan pavirke den
okonomiske utviklingen bade pa kort og lang sikt,
jf. avsnitt 3.5 om finansiell stabilitet og avsnitt 3.6
om motsyklisk kapitalbuffer.

3.1.5 Budsjettpolitikken pa mellomlang sikt

Over tid bestemmes handlingsrommet i budsjett-
politikken av utviklingen i skatteinntektene i fast-
landsekonomien, utviklingen i Statens pensjons-
fond utland, samt bindinger pa utgifts- og inntekts-
siden fra tidligere vedtak, herunder regelverket
for folketrygdens utgifter. I tillegg péavirkes hand-
lingsrommet av om det strukturelle, oljekorri-
gerte underskuddet i utgangséaret avviker fra
anslaget for forventet fondsavkastning.

Til tross for et skatte- og avgiftsniva som er for-
holdsvis heyt i internasjonal sammenheng, har
det i mange ar veert god vekst i skatteinntektene
fra fastlandsekonomien. Vart skattesystem har
brede skattegrunnlag, lave satser og symmetrisk
behandling av inntekter og utgifter. Samtidig har
det veert god vekst i norsk ekonomi. For de naer-
meste arene ansldas den underliggende real-
veksten i skatte- og avgiftsinntektene til om lag 18
mrd. 2014-kroner per ér, eller i underkant av 2 pst.
Til sammenlikning kan det nevnes at den under-
liggende veksten i skatter og avgifter i Sverige og
Danmark er vesentlig lavere, henholdsvis 1,2 og
0,6 pst. per ar. Arsaken er at den underliggende,
okonomiske veksten har veert svakere i disse to
landene enn i Norge. Sverige — og sarlig Dan-
mark — har blitt mer pavirket av utviklingen i
Europa enn vi har, og disse landene har ikke noe
motstykke til den ettersperselen fra oljevirksom-
heten som over tid har leftet veksten i norsk eko-
nomi.

Med samme underliggende skonomiske vekst
i Norge som i Sverige eller Danmark, ville den
underliggende realveksten i skatter og avgifter
veert vesentlig lavere. Dette illustrerer hvordan
kombinasjonen av et effektivt skattesystem og
den gunstige situasjonen for norsk ekonomi
bidrar til ekt handlefrihet i budsjettpolitikken.
Samtidig viser disse tallene at den underliggende
veksten i skatter og avgifter ikke er naturgitt. For
eksempel kan et markert fall i oljeprisen, omslag i
markedene for boliger og naeringseiendom eller
lavere vekst internasjonalt lede til ar med svakere
vekst i norsk ekonomi. Det vil ogsd komme til
syne i den underliggende utviklingen i skatter og
avgifter fra fastlandsekonomien

For de narmeste arene anslas det at bindin-
gene i folketrygden vil bidra til & eke utgiftene
med over 11 mrd. 2014-kroner per ar, regnet som
gjennomsnitt for tredrsperioden 2015-2017. Det
er serlig utgiftene til alderspensjon som ventes &
oke sterkt. Denne veksten vil fortsette i mange ar
framover fordi andelen eldre i befolkningen né
oker raskt. Befolkningsutviklingen trekker iso-
lert sett ogsa i retning av ekte utgifter i kommu-
nene og helseforetakene. For de naermeste arene
er denne utgiftsveksten anslatt til i sterrelsesor-
den 4 til 5 mrd. 2014-kroner per ar ved viderefo-
ring av dagens standard og dekningsgrad, og for
en tar hensyn til at produksjonen kan bli mer
effektiv og at befolkningens helse forbedres.
Dette inneberer at utgifter knyttet til befolknings-
utviklingen vil legge beslag pa en betydelig del av
den forventede underliggende veksten i skatteinn-
tektene. I tillegg bidrar omfattende opptrappings-



2013-2014

Meld. St. 1

Nasjonalbudsjettet 2014

61

Boks 3.3 Kapitaltransaksjoner og statens balanse

Kapitaltransaksjonene péavirker sammensetnin-
gen av statens formue slik den framkommer i
statens balanse. Nar vi holder Statens pensjons-
fond utenom, utgjorde statens egenkapital 21
pst. av trend-BNP for Fastlands-Norge ved
utgangen av 2012. Denne andelen har veert rime-
lig stabil de siste drene, noe som tyder pa at spa-
ringen i Statens pensjonsfond ikke er motvirket
gjennom reduksjon i den evrige egenkapitalen.
Statens gjeld har avtatt noe siden begynnelsen
av 1990-tallet, men fikk en midlertidig oppgang
etter 2008 i forbindelse med tiltak for & handtere
finanskrisen.

Statens sterste eiendel utenom pensjonsfon-
det er utlin og utestiende fordringer, for det
meste til husholdninger og private bedrifter.
Endringer i statens utldn gjennom bl.a. statsban-
kene (Husbanken, Linekassen og Innovasjon
Norge), samt Eksportkreditt Norge og boliglans-
ordningen i Statens pensjonskasse (SPK), utgjor
ogsa mesteparten av de samlede kapitaltransak-
sjonene i statsbudsjettet de siste arene. Slike
utlan avtok gradvis etter en topp pa begynnelsen
av 1990-tallet, men har ekt noe igjen de siste
arene. Ukningen ma bla. ses i sammenheng
med opprettelsen av Eksportkreditt Norge og
den kraftige veksten i boliglainsordningen i SPK.
I 2013 og 2014 er det anslatt nye netto utlan fra
SPK som tilsvarer om lag 1 pst. av fastlands-BNP
hvert ar. Ved utgangen av 2012 utgjorde utlan fra
statsbankene, Eksportkreditt Norge og boliglan-
sordningen i SPK knapt 9 pst. av samlet brutto-
gjeld i husholdninger og ikke-finansielle foretak
i Fastlands-Norge. Dette er nesten en halvering
siden midten av 1990-tallet.

I tillegg eier staten ogsa betydelig kapital i
aksjeselskaper og statsvirksomheter mv. Dette
er i hovedsak finanskapital som i statsregnska-
pet normalt bokferes med anskaffelsesverdien
pa transaksjonstidspunktet. Kapitalen tilsvarte
om lag 8 pst. av verdiskapingen i fastlandsekono-
mien i 2012 og har veert forholdsvis stabil siden
slutten av 1990-tallet. Det kan imidlertid vaere
stor forskjell mellom bokferte og faktiske ver-
dier. Statens direkte eierskap pad Oslo bers
hadde ved utgangen av 2012 en markedsverdi
som var om lag 430 mrd. kroner hgyere enn den
bokferte. Det tilsvarer 19 pst. av trend-BNP for

fastlands-Norge og kommer som tillegg til den
bokferte egenkapitalen i statsregnskapet.

Virkningene pa den ekonomiske aktiviteten
av utlan gjennom statsbankene eller virksomhe-
ten til statseide foretak avhenger bl.a. av situa-
sjonen i skonomien. Dersom utlan fra staten i
hovedsak erstatter 1an fra private tilbydere, slik
vi ma regne med nar finansmarkedene fungerer
som de skal, vil aktivitetsvirkningene vaere klart
mindre enn om lanene kommer i tillegg til annen
finansiering. Overflytting av 1an fra private til
statlige langivere kan for eksempel finne sted
dersom staten tilbyr mer gunstige lanevilkar enn
private langivere, slik SPK har gjort de siste
arene. Alle statens kapitaltransaksjoner inngar
ogsé i statens finansieringsbehov og motsvares
av tilsvarende laneopptak pa statens hand. Netto
tilferer dermed ikke staten penger inn i ekono-
mien gjennom slike kapitaltransaksjoner. Dette
demper aktivitetsvirkningene.

Nér finansmarkedene ikke fungerer som de
skal, slik vi sd eksempler pa under finanskrisen,
vil ettersperselsvirkningen av statlige utlan veere
storre. Siktemalet med bytteordningen, som ble
innfert hesten 2008, var nettopp & bidra til at de
normale kanalene for kreditt til husholdninger
og foretak kunne holdes dpne. Ordningen inne-
bar at bankene kunne lane statspapirer i bytte
mot obligasjoner med fortrinnsrett (OMF). I
2009 hadde staten en beholdning av OMF som
tilsvarte naermere 13 pst. av trend-BNP for Fast-
lands-Norge. Etter det er beholdningen gradvis
bygget ned, og de siste bytteavtalene vil forfalle i
lepet av 2014. Bytteordningen er synlig pa begge
sider av statens balanse.

Staten hadde ved utgangen av 2012 gitt
eksplisitte statsgarantier pa til sammen 144 mrd.
kroner, som tilsvarer om lag 6 pst. av trend-BNP-
for fastlands-Norge. Garantier forvaltet av
Garantiinstituttet for Eksportkreditt (GIEK), og
garantier til enkelte multilaterale utviklingsban-
ker, star for det aller meste av dette belopet.
Slike garantier framkommer ikke i statens
balanse, men er gjort neermere rede for i stats-
regnskapet.
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Boks 3.3 forts.

A. Gjeld og egenkapital. Prosent
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Figur 3.6 Statens balanse i prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge?

planer innen samferdsel, kjop av forsvarsmateriell
mv. til & eke bindingene i budsjettet utover de som
folger av pensjoner og demografi.

Framover vil ogsa veksten i forventet realav-
kastning av fondet gradvis avta i forhold til verdi-
skapingen i fastlandsekonomien. Siden bruken av
oljeinntekter na ligger under banen for forventet
fondsavkastning er det likevel mulig 4 viderefore
en innfasing av oljeinntekter som tilsvarer en bud-
sjettimpuls pa om lag Y pst. av BNP Fastlands-
Norge i flere ar framover. En slik innfasing svarer
til den gjennomsnittlige innfasingen av oljeinntek-
ter gjennom de tolv drene handlingsregelen har
veert ferende for budsjettpolitikken, jf. tabell 3.5.
For de nzermeste arene framover tilsvarer dette
om lag 9 mrd. 2014-kroner i gkt bruk av oljeinn-
tekter per ar.

Den skonomiske politikken mé ses i et lang-
siktig perspektiv. Utgiftene til pensjoner, helse og
omsorg vil eke kraftig etter hvert som befolknin-
gen blir eldre. Skatteinntektene fra fastlandseko-
nomien vil ogsa framover vaere den viktigste kil-
den til finansiering av velferdsordningene. Hand-
lingsregelen sikrer samtidig at avkastningen av
Statens pensjonsfond utland gir et viktig og varig
bidrag. Sterrelsen pa fondet vil etter hvert avta

som andel av fastlands-BNP, siden ekonomien
over tid vil vokse raskere enn statens inntekter fra
petroleum. Med en budsjettpolitikk som folger
handlingsregelen, vil finansieringsbidraget veere
om lag pa samme niva i 2060 som dagens uttak fra
fondet, malt som andel av BNP Fastlands-Norge.

En politikk for en stabil ekonomisk utvikling
maé bidra til at husholdninger, bedrifter og offent-
lig forvaltning effektivt kan mete Kjente
utviklingstrekk og uforutsette hendelser. Situasjo-
nen i norsk ekonomi tilsier ni at vi bygger opp
reserver. Samtidig er det viktig 4 fi kostnads-
veksten ned, produktivitetsveksten opp og redu-
sere antallet som star utenfor arbeidslivet. Pa kort
sikt vil forsiktighet i finanspolitikken dempe kost-
nadsveksten og lette presset pa kronekursen. Det
er viktig for de delene av norsk ekonomi som
meter konkurranse fra utlandet. Ved & holde det
strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskud-
det klart under 4 pst. av fondskapitalen i en peri-
ode framover, vil vi ogsd bygge opp reserver. Det
vil gjere oss bedre rustet til 4 mote et eventuelt fall
i oljeprisen eller andre uforutsette hendelser og til
4 handtere framtidige utgifter til en aldrende
befolkning.
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Tabell 3.5 Statens pensjonsfond utland, forventet realavkastning og strukturelt, oljekorrigert budsjettun-

derskudd. Mrd. kroner og prosent

Lopende priser Faste 2014-priser Strukturelt underskudd
Statens Forventet Strukturelt, Forventet Struktu- I pst. av
pensjons-  avkastning oljekorri-  avkastning  relt, olje- trend-BNP

fond utland (4 pst. av gert bud- (4 pst. av  korrigert for Fast- I pst. av

ved inngan- fonds-  sjettunder- fonds- budsjettun- Avvik fra 4 lands- fondskapi-

gen til dret!  Kkapitalen) skudd kapitalen) derskudd pst. banen Norge talen

2001 386,6 - 20,9 - 33,9 - 1,8 -
2002 619,3 24,8 36,9 38,4 57,3 18,9 3,0 6,0
2003 604,6 24,2 43,8 36,1 65,3 29,2 3,4 72
2004 847,1 33,9 48,0 49,1 69,6 20,5 3,5 5,7
2005 1011,5 40,5 50,4 56,9 70,9 14,0 34 5,0
2006 1390,1 55,6 46,8 75,5 63,6 -11,9 3,0 34
2007 1782,8 71,3 48,0 92,4 62,1 -30,2 2,9 2,7
2008 2018,5 80,7 56,8 98,6 69,3 29,2 3,2 2,8
2009 2 279,6 91,2 94,9 107,2 111,6 4.4 5,0 4,2
2010 26420 105,7 100,1 119,9 113,6 -6,3 5,0 3,8
2011 3 080,9 123,2 89,1 134,9 97,5 37,4 4,2 2,9
2012 3307,9 132,3 103,1 140,3 109,3 -31,0 4,7 3,1
2013 3 824,5 153,0 120,5 157,5 124,1 -33,4 52 3,2
2014 4729,2 189,2 135,1 189,2 135,1 -54,0 5,9 2,9
2015 5202,7 208,1 - 201,2 - - - -
2016 5594,5 223,8 - 209,2 - - - -
2017 59718 238,9 - 215,9 - - - -
2018 6 353,0 254,1 - 2220 - - - -
2019 67284 269,1 - 2272 - - - -
2020 7126,5 285,1 - 232,6 - - - -

1 Anslaget for 2013 er basert pa faktisk markedsverdi av fondet ved inngangen til september, tillagt anslatt nettooverforing fra
statsbudsjettet til fondet og 4 pst. arlig realavkastning ut 2013. For drene fra og med 2015 er det beregningsteknisk forutsatt et
arlig uttak fra fondet svarende til 4 pst. av fondskapitalen ved inngangen til aret.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

3.2 Utviklingstrekk i offentlige
finanser

3.2.1 Utviklingen i offentlige finanser de

siste arene

Siden midten av 1990-tallet har heye petroleums-
inntekter bidratt til store overskudd og voksende
nettofordringer i offentlig forvaltning i Norge. I
samme periode har OECD-landene gjennomgé-
ende hatt underskudd i offentlige budsjetter, jf.
figur 3.7A. Underskuddene okte kraftig i forbin-

delse med finanskrisen i 2008 og 2009. Etter dette
er budsjettunderskuddene redusert i flere land,
bade som felge av betydelige innstramminger i
finanspolitikken og en viss normalisering av kon-
junktursituasjonen. Ifalge OECD kreves det bare
en moderat ytterligere innstramming i finanspoli-
tikken i de fleste medlemslandene for a stabilisere
offentlig gjeld pa mellomlang sikt. Nettogjelden
for offentlig forvaltning er imidlertid pa et heyt
niva, jf. figur 3.7B, og for enkelte storre land — her-
under USA og Japan — er det fortsatt behov for
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Figur3.7 Offentlig forvaltnings nettofinansinvesteringer og nettofordringer’

1 Nettofinansinvesteringer er nasjonalregnskapets overskuddsmal og summerer opp bidraget til endringer i nettofordringer fra
okonomiske transaksjoner. Utviklingen i nettofordringer vil i tillegg avhenge av endringer i verdsettingen av formuesobjekter.

2 Fastlands-Norge angir samlede offentlige nettofinansinvesteringer fratrukket statens netto kontantstrem fra petroleumsvirk-

somheten og avkastningen i Statens pensjonsfond utland.
Kilder: Finansdepartementet, OECD og Statistisk sentralbyra.

o

betydelige innstramminger for & stabilisere den
offentlige gjelden.

For Norge anslas nettofinansinvesteringene i
offentlig forvaltning til 315 mrd. kroner i 2014,
som tilsvarer 10 pst. av BNP. Dette er litt lavere
enn anslatt for 2013. Overskuddene i offentlig for-
valtning skyldes heye inntekter fra petrole-
umsvirksomheten og store rente- og utbytteinn-
tekter i Statens pensjonsfond, jf. tabell 3.6. Ned-
gangen 1 nettofinansinvesteringene fra 2013 til
2014 har sammenheng med lavere anslatt netto
kontantstrom fra petroleumsvirksomheten og
med at det oljekorrigerte underskuddet pa stats-
budsjettet gker etter hvert som bruken av oljepen-
ger gradvis trappes opp.

Et heyt nivad pa bruttorealinvesteringene har
de siste drene bidratt til negative nettofinansinves-
teringer i kommuneforvaltningen. Malt 1 bokfert
verdi anslds nettofinansinvesteringene i kommu-
neforvaltningen til -17 mrd. kroner bade i 2013 og
2014.

Som feolge av heye inntekter fra petrole-
umsvirksomheten og store avsetninger i Statens
pensjonsfond utland har offentlig forvaltnings net-
tofordringer gjennomgaende okt kraftig siden
midten av 1990-tallet. Utviklingen i nettofordrin-
gene pavirkes ogsé av utviklingen i markedsver-

dien pa fordringer og gjeld. I 2008 bidro det sterke
fallet i finansmarkedene til at markedsverdien av
fordringene gikk ned, selv om avsetningene til
pensjonsfondet var betydelige ogsa dette aret. Sa
langt i 2013 har derimot god utvikling i finansmar-
kedene og svakere krone bidratt til en betydelig
okning i markedsverdien av Statens pensjonsfond.
Medregnet kapitalen i Statens pensjonsfond og
kapitalinnskudd i statlig forretningsdrift anslas
offentlig forvaltnings nettofordringer til om lag
6 000 mrd. kroner ved utgangen av 2014. Dette til-
svarer 195 pst. av BNP. Blant OECD-landene er
det foruten i Norge bare i Sverige, Finland, Est-
land, Luxemburg og Sveits at offentlig forvaltning
har positive nettofordringer.

Offentlige utgifter som andel av BNP benyttes
som en indikator for sterrelsen pa offentlig for-
valtning. Offentlige utgifter okte som andel av
fastlands-BNP under tilbakeslaget i 2009, men har
deretter ligget noksa stabilt naer gjennomsnittet
siden midten av 1980-tallet. Nivaet er imidlertid
lavere enn under nedgangskonjunkturene tidlig
pa 1990-tallet og i 2003, jf. figur 3.8A. Samtidig er
sammensetningen av offentlige utgifter noe
endret. Blant annet er offentlige overferinger til
naeringslivet redusert som andel av fastlands-BNP,
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Tabell 3.6 Nettofinansinvesteringer i offentlig forvaltning. Mill. kroner og prosent av BNP

2012 2013 2014

A. Nettofinansinvesteringer i statsforvaltningen, palept verdi......... 440232 366436 338753
Samlet overskudd i statsbudsjettet og Statens pensjonsfond . ...... 409982 356855 327 637
Oljekorrigert overskudd pé statsbudsjettet . .................. -100 898 -116475 -133 092

Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomheten.............. 395483 343929 314129
Rente- og utbytteinntekter i Statens pensjonsfond ............. 115307 129400 146 600
Overskudd i andre stats- og trygderegnskap .................... 1288 3085 3107
Definisjonsforskijell statsregnskapet/nasjonalregnskapet! . ... ... .. 29 052 6 496 8009

B. Nettofinansinvesteringer i kommuneforvaltningen, palept verdi . . . . 22245 23695  -23462
Kommuneforvaltningens overskudd, bokfertverdi ............ -17395 -17445 -17210
Avvik mellom péalepte og bokferte skattermv.................. -4 850 -6 250 -6 252

C. Offentlig forvaltnings nettofinansinvesteringer (A+B) ............ 417987 342740 315290

................. 14,4 11,5 10,2

1 Inkluderer statsforvaltningens palepte, men ikke bokforte skatter, bl.a. knyttet til petroleumsvirksomhet. Det er videre korrigert
for at kapitalinnskudd i forretningsdrift, herunder statlig petroleumsvirksomhet, regnes som finansinvesteringer i nasjonalregn-

skapet.
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

mens utgiftene til offentlig tjenesteproduksjon har
okt.

Malt som andel av fastlands-BNP framstar de
offentlige utgiftene som forholdsvis heye i Norge
sammenliknet med nivéet i andre land. I OECD-
omradet er det bare Danmark som ligger hayere
enn Norge. Mélt i forhold til samlet BNP er de
offentlige utgiftene derimot noe lavere enn gjen-
nomsnittet for euroomradet. Dette ma ses i sam-
menheng med at petroleumsinntektene gir et
ekstraordineert bidrag til BNP i Norge, og en til-
svarende lav utgiftsandel. Dagens heye petrole-
umsinntekter er basert pa uttapping av en ikke-
fornybar ressurs, samtidig som prisene er heye i
et historisk perspektiv. Over tid vil statens inntek-
ter fra petroleumsvirksomheten avta. Offentlige
utgifter i forhold til samlet BNP undervurderer
derfor finansieringsbyrden pa lang sikt. P4 den
annen side vil offentlige utgifter som andel av
BNP for Fastlands-Norge overvurdere finansier-
ingsbyrden. Dette skyldes dels at en da ikke tar
med finansieringsbidraget fra pensjonsfondet og
dels at en ser bort fra muligheten for alternativ
anvendelse av de ressursene som na brukes i
petroleumsvirksomheten.

Offentlige utgifter ma finansieres. Den viktig-
ste finansieringskilden er skatte- og avgiftsinntek-
ter som i OECD-landene sett under ett utgjer noe
over 80 pst. av samlede offentlige inntekter. Andre
inntektskilder er bl.a. gebyrinntekter og formues-

inntekter. Malt som andel av BNP er Danmark det
eneste OECD-landet med et heyere skatteniva
enn var fastlandsekonomi, jf. figur 3.8B. Til tross
for det forholdsvis heye skatteniviet har likevel
den underliggende veksten i skatteinntektene
veert god i Norge, jf. omtale i avsnitt 3.1.5.

Ved internasjonale sammenlikninger er det
skatteniviet i fastlandsekonomien som er mest
relevant for Norge. Selv om en vesentlig del av
inntekten i petroleumsvirksomheten tilfaller sta-
ten, er likevel skatteniviet i hele skonomien noe
lavere enn i fastlandsekonomien. Arsaken er at
inntektene fra statens direkte skonomiske enga-
sjement i petroleumsvirksomheten (SDOE) tilfal-
ler staten direkte og derfor ikke skattelegges.

Forskjeller i utgifts- og skattenivier mellom
land gjenspeiler ulik arbeidsdeling mellom privat
og offentlig sektor. Blant annet har offentlig for-
valtning ikke det samme ansvar for alderspensjo-
ner i alle land. I tillegg beskatter ulike land pensjo-
ner og andre overforinger ulikt. De enkelte land
baserer seg ogsa i ulik grad pa bruk av skattefra-
drag (skatteutgifter) som et alternativ til offentlige
overforinger. Slike forskjeller pavirker bruttotal-
lene for bade offentlige utgifter og inntekter. I til-
legg har flere land til dels store strukturelle
underskudd i offentlige budsjetter og betydelig
gjeld. Over tid ma disse landene enten redusere
utgiftene eller gke inntektene for & styrke offent-
lige finanser.
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A. Utgifter i offentlig forvaltning.
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Figur 3.8 Offentlige utgifter og skatte- og avgiftsinntekter

Kilder: Finansdepartementet, OECD og Statistisk sentralbyra.

3.2.2 Langsiktige utfordringer for
finanspolitikken

Lik tilgang til grunnleggende velferdsordninger
star sentralt i den norske velferdsmodellen.
Offentlig forvaltning finansierer og produserer
tjenester innen bl.a. utdanning, helse og omsorg. I
tillegg finansierer folketrygden overforinger som
sikrer den enkelte inntekt i alderdommen og ved
sykdom, uferhet eller arbeidsledighet. Ordnin-
gene betales i all hovedsak ved skatter og avgifter
pa inntekter skapt av befolkningen i yrkesaktiv
alder, mens barn, ungdom og eldre er netto motta-
kere av offentlig finansierte ytelser, jf. figur 3.9A.
De siste tidrene har utviklingen i befolknin-
gens alderssammensetning veart forholdsvis gun-
stig for offentlige finanser, jf. figur 3.9B. Sammen
med ekt bruk av oljeinntekter og god vekst i
norsk ekonomi har det bidratt til at det har veert
mulig & videreutvikle velferdsordningene uten a
oke skattenivaet tilsvarende. I arene framover vil
stigende levealder gi flere eldre per yrkesaktiv,
dersom en legger til grunn dagens menster for
yrkesdeltaking over livslopet. Det vil svekke
grunnlaget for finansiering av velferdsordnin-
gene. Middelalternativet i siste befolkningsfram-
skriving fra Statistisk sentralbyrd inneberer at
andelen eldre i forhold til antall personer i yrkes-
aktiv alder nesten vil dobles fram mot 2060. Tilsva-
rende utvikling ventes ogsd i de fleste andre

industrilandene, og i mange av landene setter
dette offentlige finanser under press.

De store fodselstallene i tiden etter krigen vil
bidra til en betydelig vekst i antall personer over
66 ar de naermeste arene. Over tid er det likevel
okt forventet levealder som er den viktigste driv-
kraften bak oppgangen i eldreandelen. Siden Fol-
ketrygdloven ble vedtatt i 1967 har forventet leve-
alder ved fodsel ekt med mer enn 7 ar i Norge. I
samme periode er bade den formelle og den reelle
pensjonsalderen redusert. I middelalternativet i
befolkningsframskrivingene er det lagt til grunn
at forventet levealder for nyfedte vil ske med om
lag 6% ar fra i dag og fram til 2060.

Med en viderefering at dagens tilknytning til
arbeidsmarkedet for ulike befolkningsgrupper
etter alder, kjenn og landbakgrunn vil endret sam-
mensetning av befolkningen redusere samlet
arbeidsinnsats per innbygger i drene framover, jf.
figur 3.9C. Samtidig vil arbeidsinnsatsen i offent-
lig forvaltning trolig matte oke betydelig for &
dekke det gkte behovet for helse- og omsorgstje-
nester som folger av at andelen eldre vokser.

Aldringen av befolkningen vil i drene framover
dermed bade trekke opp veksten i offentlige utgif-
ter og dempe veksten i skatte- og avgiftsinntek-
tene fra fastlandsekonomien. Okte utgifter til
alderspensjoner er den viktigste faktoren bak
utgiftsveksten, selv om levealdersjusteringen av
de arlige pensjonsutbetalingene bidrar til 4 redu-
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Langsiktige utfordringer

A. Netto overforinger etter alder i 2010".
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Figur 3.9 Langsiktige utfordringer

1 Omfatter offentlige utgifter til utdanning, helse, omsorg og

overforinger til privatpersoner (herunder alderspensjon,
sykepenger og uferetrygd), fratrukket personskatter, mer-
verdiavgift og stersteparten av evrige avgifter.
Kilder: Finansdepartementet, Statistisk sentralbyrd, Eurostat,
Statistiska centralbyran og Danmarks statistik.
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Figur 3.10 Petroleumsinntekter og fondsavkast-
ning. Prosent av BNP Fastlands-Norge

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

sere denne veksten noe. I tillegg vil utgiftene til
helse og omsorg tilta kraftig 10 — 20 ar fram i tid.
Etterhvert vil ogsa finansieringsbidraget fra Sta-
tens pensjonsfond utland avta, malt som andel av
verdiskapingen, jf. figur 3.10.

Med en videreforing av dagens innretning av
velferdsordningene indikerer referanseforlopet i
Perspektivmeldingen 2013 at det pa lang sikt opp-
star et gradvis ekende behov for inndekning i
offentlige finanser. Det innebarer at inntektene
ma okes eller utgiftene reduseres. Inndekningsbe-
hovet anslas & oke til om lag 6 pst. av BNP for
Fastlands-Norge i 2060 dersom arbeidstilbudet
ikke vokser med heyere levealder.

Barekraften i offentlige finanser kan ogséa
illustreres ved hjelp av generasjonsregnskapet, som
na er lagt om slik at den svarer til EUs sikalte S2-
indikator, jf. boks 3.4. Indikatoren viser den end-
ringen i skatteniviet som er nedvendig fra og med
budsjettaret for a finansiere dagens innretning av
velferdsordingene pa lang sikt. Oppdaterte bereg-
ninger med utgangspunkt i budsjettopplegget for
2014 viser et inndekningsbehov som tilsvarer 3%
pst. av BNP Fastlands-Norge, som er om lag som
anslatt i Perspektivmeldingen 2013. En heyere
finansformue som folge av utviklingen i Statens
pensjonsfond bidrar isolert sett til 4 redusere inn-
dekningsbehovet, mens en ekning i budsjettun-
derskuddet sammenliknet med Perspektivmeldin-
gen trekker i motsatt retning.

Langsiktige budsjettframskrivinger bygger pa
forutsetninger og usikre anslag for utviklingen i
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en rekke storrelser. Betydningen av valg av forut-
setninger ble i Perspektivmeldingen illustrert ved
alternative forlop for bla. olje- og gasspriser,
avkastningen pa plasseringene i pensjonsfondet,
tilgangen péa arbeidskraft og utviklingen i produk-
tivitet, jf. figur 3.11.

Utviklingen i priser pa petroleumsprodukter
og sterrelsen pa olje- og gassreservene har betyd-
ning for statens framtidige inntekter fra petrole-
umsvirksomheten. Siden utvinningen pa norsk
sokkel startet tidlig pa 1970-tallet har prisen pa
raolje svingt mye. I Perspektivmeldingen ble det
illustrert hvordan 25 pst. heyere eller lavere petro-
leumspriser pavirker utviklingen i offentlige
finanser. Disse beregningene viste at behovet for
inndekning i offentlige finanser i 2060, méalt som
andel av fastlands-BNP, ville endres med pluss/
minus 2 prosentenheter.

Den framtidige avkastningen i Statens pen-
sjonsfond har betydning for finansieringsbidraget
fra fondet og dermed ogsd for beerekraften i
offentlige finanser. Med en gjennomsnittlig arlig
realavkastning pa henholdsvis 5 og 3 pst. vil beho-
vet for inndekning i offentlige finanser i 2060
endres med om lag pluss/minus 2 pst. av fast-
lands-BNP sammenliknet med referanseforlepet.
Virkningen vil bli noe sterkere dersom det tar tid
for uttaket fra fondet justeres i takt med den
endrede avkastningen.

Over tid er utviklingen i produktiviteten avgjo-
rende for velstandsniviet i samfunnet. Jkt pro-

Inndekningsbehovet 1 offentlige finanser

Referansebanen

Hayere olje- og gasspris |
Lavere olje- og gasspris

Hayere realavkastning |

Lavere realavkastning

Heyere priv. prod.vekst |
Lavere priv. prod.vekst

Hayere sysselsetting |
Lavere gj.sn. arbeidstid

0 5 10 15

Figur 3.11 Behovet for inndekning i offentlige
finanser i 2060 ved ulike utviklingsforlap. Prosent
av BNP for Fastlands-Norge

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

duktivitet i neeringslivet har imidlertid begrenset
betydning for baerekraften i offentlige finanser.
Selv om heyere produktivitet gir heyere skatteinn-
tekter, motvirkes dette av at ogsd lennsnivéet i
hele gkonomien trekkes opp. Dette gir okte utgif-
ter til lonn og pensjon pa offentlige budsjetter.
Samtidig reduseres betydningen av overferingene
fra Statens pensjonsfond utland som finansierings-
kilde, fordi kapitalen i fondet ikke gker i takt med
produktivitet og lenn.

Dersom produktiviteten innenfor offentlig tje-
nesteproduksjon eker, vil derimot reduksjonen i
utgiftsveksten kunne bli betydelig, sa fremt ikke
gevinsten tas ut i tilsvarende bedring av tjeneste-
tilbudet. Samtidig er utdanning, helse og pleie- og
omsorg arbeidsintensiv virksomhet, fordi direkte
kontakt mellom tjenesteyter og mottaker er
vesentlig. Det kan begrense muligheten for a
redusere bruken av arbeidskraft i disse sektorene
ved hjelp av ny teknologi uten at det gir utover
kvaliteten pa tjenestene. En slik begrensning vil
gjelde uavhengig av om tjenestene utferes i privat
eller offentlig regi.

Analysene i Perspektivmeldingen viser at
arbeidsinnsatsen til befolkningen er av stor betyd-
ning for bade verdiskapingen i ekonomien og
barekraften i offentlige finanser. Et viktig formal
med pensjonsreformen er a styrke insentivene til
a delta i arbeidsmarkedet. Slike virkninger er ikke
innarbeidet i referanseforlopet, hvor dagens til-
knytning til arbeidsmarkedet for ulike befolk-
ningsgrupper etter alder, kjonn og landbakgrunn
fores videre. Pa den annen side tas det heller ikke
hensyn til faktorer som over tid kan bidra til &
dempe veksten i arbeidstilbudet.

De nederste stolpene i figur 3.11 illustrerer
med utgangspunkt i beregningene til Perspektiv-
meldingen betydningen av alternative forutsetnin-
ger om utviklingen i arbeidstilbudet. I alternativet
med okt sysselsetting er det lagt til grunn ekt
arbeidstilbud 1 trdd med Statistisk sentralbyras
anslag for hvordan reformen av alderspensjonen
kan pavirke tilgangen pa arbeidskraft. Utferte
timeverk i 2060 er i dette alternativet 8 pst. hoyere
enn i referanseforlopet. I alternativet med lavere
arbeidstid er det lagt til grunn at den nedgangen i
gjennomsnittlig arbeidstid vi har observert siden
1990, fortsetter. Ved en slik utvikling kan utferte
timeverk i 2060 bli 10% pst. lavere enn i referanse-
forlepet. I alternativet med okt arbeidstilbud redu-
seres behovet for inndekning fram mot 2060 til
2 pst. av fastlands-BNP. Motsatt vil en fortsatt
reduksjon i gjennomsnittlig arbeidstid eke inn-
dekningsbehovet med 5 prosentenheter til 11 pst.
av fastlands-BNP. Dette illustrerer at beerekraften i
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Baerekraften i offentlige finanser kan belyses pa
ulike mater. I tillegg til 4 vise hvordan behovet
for inndekning utvikler seg ar for ar, benytter
Finansdepartementet ogsa et generasjonsregn-
skap. Generasjonsregnskapet tar utgangspunkt i
at dagens verdi av offentlig netto formue og
framtidige inntekter ma vaere like stor som
dagens verdi av framtidige utgifter. Behovet for
inndekning framkommer da som et anslag pa
hvor mye skatteniviet ma okes i dag for at det pa
varig basis skal vere tilstrekkelig til 4 finansiere
dagens innretning av velferdsordingene.

I framstillinger som viser utviklingen i det
lepende inndekningshehovet, far vi fram ikke bare
hvor stor utfordringen er pa lang sikt, men ogsa
nar vi for alvor vil mete den. Generasjonsregnska-
pet oppsummerer den samme barekraftsutfor-
dringen i ett tall, og beskriver dermed det samme
saksforholdet pa en mer Kkortfattet méte.

Beregningene av generasjonsregnskapet har
tidligere bygget pa mer summariske forutsetnin-

Boks 3.4 Generasjonsregnskapet

ger enn de som ligger til grunn for de langsik-
tige modellberegningene av det lepende inndek-
ningsbehovet. I Nasjonalbudsjettet 2013, boks
3.4, ble det pekt pa at disse mer summariske for-
utsetningene bidro til 4 overdrive veksten i
offentlige utgifter og dermed ogsad behovet for
inndekning.

I Perspektivmeldingen 2013 ble det lagt fram
nye beregninger av generasjonsregnskapet. I
motsetning til tidligere bygde anslagene pa de
langsiktige makrogkonomiske framskrivingene.
De nye beregningene tilsvarer den indikatoren
som EU-kommisjonen benytter i sin vurdering
av baerekraften i offentlige finanser i medlems-
landene (den sakalte S2-indikatoren). Etter
departementets vurdering gir disse beregnin-
gene et mer dekkende bilde av barekraften i
offentlige finanser enn de tidligere beregnin-
gene av generasjonsregnskapet.

velferdsordningene i vesentlig grad avhenger av
hvor godt vi lykkes i & sikre heoy yrkesdeltaking og
arbeidsinnsats i arene framover.

3.3 Kommuneforvaltningens gkonomi

3.3.1

Kommuneforvaltningen har ansvaret for primeer-
helsetjenesten, sosial- og omsorgstjenesten, barne-
hager, skole og andre viktige tjenester til den norske
befolkningen. Kommuneforvaltningen er ramme-
styrt, og aktiviteten i sektoren bestemmes i hoved-
sak gjennom de inntektsrammene Stortinget fast-
setter i de arlige statsbudsjettene, jf. boks 3.5.

Inntektsutviklingen i kommunesektoren har
veert god de siste drene. For attedrsperioden fra
2005 til 2013 anslas realveksten i kommunesekto-
rens samlede inntekter til om lag 70 mrd. kroner,
som tilsvarer en gjennomsnittlige arlig realvekst
pa 2,6 pst. Det er hoyere enn den gjennomsnittlige
arlige realveksten i inntektene fra 1990 til 2005
som var 2,2 pst., jf. figur 3.12A. Om lag halvparten
av veksten i inntektene etter 2005 har kommet i
form av okte frie inntekter.

Over tid har veksten i aktiviteten i kommune-
sektoren veert pa linje med veksten i inntektene.
Det gjelder bade i perioden fra 1990 til 2005 og for
perioden fra 2005 til 2012. Blant annet som folge

Sentrale utviklingstrekk

av nedgang i realinvesteringene fra et heoyt niva,
har veksten i aktiviteten i kommuneforvaltningen
falt litt tilbake de siste arene. Justert for overforin-
gen av ovrige riksveger fra staten til fylkeskom-
munene falt realinvesteringene i kommuneforvalt-
ningen med 1,3 pst. fra 2011 til 2012, etter svak
nedgang ogsa de to foregdende arene. Sysselset-
tingen i kommuneforvaltningen har gkt betydelig
de siste drene og veksten ventes & fortsette i 2013,
jf. figur 3.12B. I forste halvar i ar var det sysselsatt
om lag 524 000 personer i kommuneforvaltnin-
gen. Det er om lag 5000 flere enn i samme peri-
ode i fjor, og 78 000 flere enn i 2005. Om lag en
femdel av alle yrkesaktive er sysselsatt i kommu-
neforvaltningen.

Netto driftsresultatet i kommunesektoren
utgjorde i fjor 3,1 pst. av driftsinntektene. Dette er
heyere enn i 2011 og om lag pa linje med gjen-
nomsnittet for perioden 2006-2012, jf. figur 3.13A.
Utviklingen i netto driftsresultatet ma ses i sam-
menheng med en forholdsvis sterk inntektsvekst,
samt at kommuner og fylkeskommuner de siste
arene har hatt fordel av et uvanlig lavt renteniva.
Netto driftsresultat uttrykker hvor mye kommu-
nene og fylkeskommunene sitter igjen med av
driftsinntekter etter at driftsutgifter, renter og
avdrag er betalt. Malt i prosent av driftsinntektene
uttrykker netto driftsresultatet hvor stor andel av
de tilgjengelige inntektene kommunene kan dis-
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Boks 3.5 Aktiviteten
i kommunesektoren

Aktiviteten i kommunesektoren styres i
hovedsak gjennom de inntektsrammene Stor-
tinget fastsetter i de éarlige statsbudsjettene.
Kommuner og fylkeskommuner har selv
ansvar for § tilpasse sin ressursbruk og tjenes-
teproduksjon til de fastsatte inntektsrammene,
gitt gjeldende lover og regelverk. Det inne-
beerer at kommunene og fylkeskommunene
ma prioritere mellom de ulike oppgavene og
utnytte ressursene effektivt. Samtidig har sta-
ten et ansvar for at det er samsvar mellom de
oppgaver kommunesektoren palegges og de
ressurser som gjores tilgjengelige.

Utviklingen i den samlede aktiviteten i
kommuneforvaltningen méles ved en indikator
utarbeidet av Det tekniske beregningsutvalg
for kommunal og fylkeskommunal ekonomi
(TBU). Indikatoren veier sammen endringer i
sysselsetting (timeverk), produktinnsats (i
faste priser) og brutto realinvesteringer (i faste
priser). Som vekter brukes andelene som lenn-
skostnader (inkludert pensjonsutgifter), pro-
duktinnsats og brutto realinvesteringer utgjor
av de samlede utgiftene. Indikatoren fanger
ikke opp endringer i andre utgiftsarter, for
eksempel renteutgifter og overferinger til pri-
vate. Indikatoren er et mal pa hva som settes
inn i produksjonen og fanger dermed ikke opp
forbedringer i tjenestetilbudet som folge av en
mer effektiv bruk av ressurser.

ponere til avsetninger og investeringer. Sterrelsen
betraktes bl.a. av Det tekniske beregningsutvalg
for kommunal og fylkeskommunal ekonomi
(TBU) som hovedindikatoren for ekonomisk
balanse i kommunesektoren. Ifelge TBU ber netto
driftsresultatet for kommunesektoren som helhet
tilsvare om lag 3 pst. av driftsinntektene som gjen-
nomsnitt over tid, for at sektoren skal sitte igjen
med tilstrekkelige midler til avsetninger og inves-
teringer.

Ved beregning av netto driftsresultat er det de
regnskapsforte pensjonskostnadene, og ikke de
lepende pensjonspremiene, som inngar. De siste
arene har kommunesektoren regnskapsfert pen-
sjonskostnader som har veert klart lavere enn
betalte pensjonspremier. Ved utgangen av 2012
utgjorde det akkumulerte premieavviket i under-
kant av 29 mrd. kroner. Premieavvik kostnadsfe-
res i regnskapene over maksimalt 10 ar (15 ar for
avvik som oppsto fer 2011), med samme nomi-

Utviklingen i kommunegkonomien

A Kommunesektorens samlede inntekter og
aktivitet. Reell vekst i prosent!
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5 samme periode édret for. 1 000 personer?

10 e B - 10
5 -5
o - 0
-5 - -5

2002 2004 2006 2008 2010 2013

C. Kommunesektorens bruttoinvesteringer og

nettofinansinvesteringer i prosent av inntektene
20 20

= Nettofinansinvesteringer
15 Bruttoinvesteringer - 15
10 A - 10
5 5
1 -
0 =l EDDDHDH HD H HHL 0
Ty
-10 +—+—r——r+—r 1T+ -10

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2013

Figur 3.12 Utviklingen i kommunegkonomien

L Tallene er korrigert for storre oppgaveoverferinger.

2 Tallene for 2002 og 2004 er korrigert for overforing av hen-
holdsvis spesialisthelsetjenesten og barnevern, familievern
og rusomsorg fra fylkeskommunene til staten.

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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nelle belop hvert ar. Tidligere ars premieavvik vil
dermed ikke medfere noen ekt belastning pa
kommunebudsjettene i drene framover.

For kommunene utenom Oslo anslds netto
driftsresultatet til 2,6 pst. i 2012, en gkning fra 1,8
pst. i 2011. Gkningen skyldes bade bedret brutto
driftsresultat og lavere netto rente- og avdragsut-
gifter. Fra 2011 til 2012 er det en nedgang i antall
kommuner med negativt netto driftsresultat.

For fylkeskommunene anslés netto driftsresul-
tatet til 5,2 pst. i 2012. Det er om lag samme niva
som i 2011, men Klart hayere enn i arene for 2010.
Denne oppgangen ma ses i sammenheng med for-
valtningsreformen i 2010, der fylkeskommunene
bade fikk okte inntekter og et betydelig okt ansvar
for riksveier. De gkte inntektene gis som ramme-
overforinger som inntektsfores i driftsregnskapet,
mens en betydelig del av utgiftene er knyttet til
veginvesteringer som utgiftsferes i investerings-
regnskapet.

Kommunesektorens nettofinansinvesteringer
framkommer som samlede inntekter minus sam-
lede utgifter. I de samlede utgiftene er utgifter til
realinvesteringer medregnet, mens laneopptak og
avdrag pa lan er holdt utenom. Negative netto-
finansinvesteringer innebeerer isolert sett at kom-
munenes nettofordringer gar ned (eller at netto-
gjelden oker). Nettofinansinvesteringene i kom-
munesektoren anslas til om lag minus -17 mrd.
kroner i 2012, tilsvarende minus -4,4 pst. av inn-
tektene. I 2011 var nettofinansinvesteringene om
lag minus 19 mrd. kroner. De store negative netto-
finansinvesteringene mé ses i sammenheng med
et fortsatt heyt niva pa realinvesteringene i sekto-
ren.

Negative nettofinansinvesteringer de siste
arene har bidratt til at nettogjelden i kommune-
sektoren har ekt til om lag 42 pst. av inntektene i
sektoren. Dette er historisk sett et heyt niva, jf.
figur 3.13B og boks 3.6. En del 1an er knyttet til
gebyrfinansierte investeringer, der skte renteut-
gifter finansieres gjennom gkte kommunale geby-
rer. I tillegg dekker staten rentekostnader og
noen avdrag pa deler av investeringene i skole,
kirke, sykehjem og transporttiltak i fylkene. Fra-
trukket disse delene av kommunesektorens gjeld,
kan den gjenveerende gjelden ved utgangen av
2012 anslas til om lag 28 pst. av inntektene.

Antall kommuner som er registrert i ROBEK
(Register om betinget godkjenning og kontroll)
og som ma ha godkjenning fra fylkesmannen for &
kunne foreta gyldige vedtak om laneopptak og
langsiktige leieavtaler, har holdt seg stabilt de
siste arene. I begynnelsen av oktober var det 45

Perspektiver pd kommunegkonomien

A. Netto driftsresultat i kommunesektoren.
Prosent av driftsinntektene
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Figur 3.13 Perspektiver pd kommunegkonomien

Kilder: Finansdepartementet, Kommunal- og regionaldeparte-
mentet og Statistisk sentralbyra.
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kommuner i ROBEK. De siste endringene i regis-
teret er gjort i etterkant av at kommunestyrene og
fylkestingene har vedtatt arsregnskapet for 2012.
Det er for tiden ikke registrert noen fylkeskom-
muner i ROBEK.

3.3.2 Narmere om kommunegkonomien
i2013

I Nasjonalbudsjettet 2013 ble realveksten i kom-
munesektorens samlede inntekter anslatt til 4,1
mrd. kroner regnet fra davaerende anslag péa regn-
skap for 2012. Veksten i kommunesektorens frie
inntekter i 2013 ble anslatt til 2,3 mrd. kroner, jf.
tabell 3.7.

I forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2013 ble anslaget for den kommunale deflatoren
justert ned med 0,3 prosentenheter fra Nasjonal-
budsjettet 2013 til 3,0 pst. Nedjusteringen skyldes
at anslaget for lennsveksten ble satt ned fra 4 til
3% pst. Lavere kostnadsvekst bidrar isolert sett til
4 oke den reelle inntektsveksten i sektoren. Pa
den annen side ble inntektene i 2012 heyere enn
lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2013, og det
bidrar isolert sett til 4 trekke ned inntektsveksten
fra 2012 til 2013. Samlet sett ble anslagene for real-
veksten i frie og samlede inntekter i 2013 oppjus-
tert med henholdsvis 0,8 og 0,1 mrd. kroner.

Etter Revidert nasjonalbudsjett har det kom-
met ny informasjon om skatteinngangen som
trekker i retning av at kommunesektorens skatte-
inntekter i 2013 vil bli om lag 1,8 mrd. kroner hoy-
ere enn tidligere lagt til grunn. Den reelle veksten
i kommunesektorens samlede inntekter fra 2012
til 2013 anslas etter dette til 6,7 mrd. kroner (1,8
pst.), mens de frie inntektene anslis & oke reelt
med 4,2 mrd. kroner (1,4 pst). Sammenliknet
med Revidert nasjonalbudsjett 2013 er anslagene
for veksten i bade samlede og frie inntekter
oppjustert med 1,8 mrd. kroner.

3.3.3 Det skonomiske opplegget for
kommunesektoreni 2014

I Kommuneproposisjonen 2014 ble det signalisert
en reell vekst i kommunesektorens samlede inn-
tekter fra 2013 til 2014 pa mellom 6 og 6% mrd.
kroner. Det ble lagt opp til at mellom 5 og 5% mrd.
kroner av denne veksten skulle komme som frie
inntekter. Det ble understreket at veksten i inntek-
tene etter vanlig praksis skal regnes fra det nivaet
pd kommunesektorens inntekter i 2013 som ble
anslatt i Revidert nasjonalbudsjett 2013.
Regjeringens budsjettforslag for 2014 inne-
barer en reell vekst i kommunesektorens sam-

lede inntekter pa 7,7 mrd. kroner, jf. tabell 3.8.
Realveksten i kommunesektorens frie inntekter
fra 2013 til 2014 anslas til 5,2 mrd. kroner. Veksten
er regnet i forhold til inntektsanslaget for 2013 i
Revidert nasjonalbudsjett 2013.

I tillegg til den anslatte veksten i frie inntekter
far kommunesektoren gkte midler til bl.a. 4 dekke
reelt redusert maksimalpris i barnehager, midler
til opptrapping mot to barnehageopptak i aret, inn-
foring av valgfag pa 10. trinn og innfering av rett til
pabygging etter fagbrev i videregdende opplee-
ring. Disse midlene bevilges som frie inntekter,
men regnes ikke med i den oppgitte veksten i frie
inntekter siden midlene er knyttet til nye opp-
gaver.

Innenfor kommuneopplegget foreslas det ogsa
okte midler til eremerkede tilskudd. Blant annet
foreslas det & oke belenningsordningen for bedre
kollektivtransport i byene, samt gkt investerings-
tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser,
okte bevilgninger til barnevern, tilskuddsordning
for bekjempelse av barnefattigdom og tilskudd til
legevakttjenesten. I tillegg foreslar Regjeringen at
det innenfor rentekompensasjonsordningen for
skole- og svemmeanlegg kan gis tilsagn om kom-
pensasjon for renteutgifter ved investeringer pa
1 mrd. kroner i 2014. For 2014 innebzrer rente-
kompensasjonsordningen gkte midler innen kom-
muneopplegget pa 20 mill. kroner.

Regjeringens forslag til kommuneopplegg
innebaerer en realvekst i samlede inntekter som
ligger 1,2 mrd. kroner over ovre grense i det inn-
tektsintervallet som ble signalisert i Kommune-
proposisjonen 2014. Veksten i kommunesektorens
frie inntekter ligger midt i det signaliserte inter-
vallet. Ved beregning av realveksten i kommune-
sektorens inntekter er det lagt til grunn en pris-
vekst pa kommunal tjenesteyting (deflator) pa 3,0
pst. fra 2013 til 2014. Gebyrinntektene anslas a
oke reelt med vel 0,3 mrd. kroner fra 2013 til 2014.

Regnet i forhold til anslag pa regnskap for
2013 innebarer Regjeringens budsjettforslag en
reell gkning i kommunesektorens samlede inntek-
ter pa om lag 5,8 mrd. kroner, tilsvarende 1,5 pst.
Det er da tatt hensyn til at skatteanslaget for 2013
er oppjustert med 1,8 mrd. kroner. Malt i lopende
kroner kan veksten anslas til 4,5 pst. Realveksten i
de frie inntektene anslas til 3,3 mrd. kroner, reg-
net i forhold til anslag pa regnskap for 2013. Ved
beregning av inntektsveksten holdes tilskudd fra
momskompensasjonsordningen utenom.

Kommunesektorens samlede inntekter i 2014
anslas til om lag 422 mrd. kroner. Av dette utgjor
de frie inntektene, som bestir av rammetilskudd
fra staten og skatteinntekter, vel tre fjerdedeler.
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Boks 3.6 Utviklingen i kommunegkonomien etter ROBEK-status

Formalet med ROBEK og det gvrige rammever-
ket for kommunegkonomien er 4 unngé at kom-
muner havner i alvorlig ekonomisk ufere. Blant
annet sikrer ordningen med statlig godkjenning
av laneopptak og langsiktige leieavtaler tettere
oppfelging av kommuner som har underskudd i
den lopende driften og som er registrert i
ROBEK. Ordningen kan i seg selv ogsa gi kom-
muner og fylkeskommuner insentiver til god eko-
nomistyring.

Antall kommuner som er registrert i ROBEK
falt fra et toppniva pa 118 kommuner i 2004 til i
overkant av 40 kommuner mot slutten av 2007.
De siste fem darene har antall kommuner i
ROBEK vert forholdsvis stabilt pa i underkant av
50, som er Kklart lavere enn i syvarsperioden
2001-2007. Figur 3.14 viser gjennomsnittlig netto
lanegjeld og netto driftsresultat i 2003 og 2012 for
fire grupper av kommuner:

1. Kommuner som var registrert i ROBEK minst
ett ar i perioden 2001-2007 og minst ett ar i
perioden 2008—-2012 (59 kommuner).
Kommuner som var registrert i ROBEK minst
ett ri perioden 2001-2007, men som ikke var
i registeret i perioden 2008—-2012 (114 kom-
muner).

Kommuner som ikke var registrerti ROBEK i
perioden 2001-2007, men som har veert i

registeret i minst ett ar i perioden 2008—-2012
(24 kommuner).

Kommuner som ikke har veert registrert i
ROBEK eller vaert registrert i mindre enn ett
ar (232 kommuner).

Sammenlikningen viser at gjennomsnittlig netto
lanegjeld har blitt redusert noe i gruppen av kom-
muner som var registrert i ROBEK i begge perio-
dene, mens den har ekt for de tre evrige grup-
pene. Gjennomsnittlig lanegjeld for gruppen av
kommuner som var registrert i ROBEK i begge
periodene utgjorde 77 pst. av inntektene i 2012.
Det er Klart hoyere enn gjennomsnittet for de
kommunene som ikke har veert registrert i
ROBEK, og ogsa noe heyere enn for de to andre
gruppene. Det er imidlertid betydelige variasjo-
ner innad i gruppene.

Det gjennomsnittlige netto driftsresultatet er
bedret fra 2003 til 2012 i alle de fire gruppene.
Bedringen har veert storst i de kommunene som i
utgangspunktet var registrert i ROBEK. Det
gjennomsnittlige niviet pa netto driftsresultatet i
2012 er likevel lavere enn gjennomsnittet for de
andre tre gruppene. Det gjennomsnittlige netto
driftsresultatet for den forste gruppen var klart
positivt 1 2012. Det mé ses i sammenheng med at
33 av de 59 kommunene var ute av ROBEK péa
dette tidspunktet.

A. Netto lanegjeld. Prosent av driftsinntekter?
100 100
[ 2003
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60 - - 60
40 - - 40
20 A - 20
0 L 0
ROBEK- ROBEK ROBEK Qvrige
kommuner 2001-2007 2008-2012

Netto lanegjeld og netto driftsresultat gruppert etter ROBEK-status

B. Netto driftsresultat. Prosent av driftsinntekter
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Figur 3.14 Gjennomsnittlig (uvektet) netto lanegjeld og netto driftsresultat i prosent av driftsinntek-

tene for kommuner gruppert etter ROBEK-status?

1 Netto lanegjeld er definert som langsiktig gjeld fratrukket pensjonsforpliktelser, utlin og ubrukte ldnemidler. Bankinn-

skudd og andre finansielle fordringer er ikke inkludert.

2 En kommune eller fylkeskommune registreres i ROBEK dersom kommunestyret eller fylkestinget vedtar et arsbudsjett
eller en skonomiplan uten at alle utgifter er dekket inn pa budsjettet, dersom et regnskapsmessig underskudd fordeles ut
over pafelgende budsjettér etter at regnskapet er framlagt eller dersom vedtatt plan for dekning av underskudd ikke folges.

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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Tabell 3.7 Realvekst i kommunesektorens inntekter. Mrd. 2013-kroner og prosent

Samlede inntekter Frie inntekter

Mrd. kr Pst. Mrd. kr Pst.
2006 ... 17,1 5,6 13,4 6,2
2007 « ot 3,9 1,2 -1,7 0,7
2008 . .. 4,1 1,3 0,0 0,0
20091 L 13,0 4,0 6,9 3,0
2010 .. o 8,7 2,5 5,7 2,3
201 . 8,1 2,3 3,1 1,1
2012 . 7,9 2,1 6,4 2,2
2013 . 6,7 1,8 4,2 14
Samletvekst . ......ooiiii i, 69,6 22,8 38,0 16,3
Memo: Anslag for 2013 pa ulike tidspunkt:
Nasjonalbudsjettet 2013. . .................. 4,1 1,1 2,3 0,8
Revidert nasjonalbudsjett 2013.............. 4,9 1,3 2,4 0,8

1 Itillegg fikk kommunesektoren i 2009 et midlertidig vedlikeholdstilskudd pa 4 mrd. kroner i forbindelse med den finanspolitiske

tiltakspakken.
Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Tabell 3.8 Vekst i kommunesektorens inntekter i 2014 regnet i forhold til anslattinntektsnivda i 2013 i hen-
holdsvis Revidert nasjonalbudsjett 2013 og Nasjonalbudsjettet 2014. Mrd. kroner

Malt ift. anslag for 2013 i

Revidert nasjonalbudsjett 2013

Nasjonalbudsjettet 2014

Samlede inntekter ..................
Herav:

—Friemidler.......................
— Frie midler til nye oppgaver-........
— Oremerkede tilskudd mv.. . .........
—Gebyrermv................0n...

7,7 5,8
5,2 3,3
1,0 1,0
1,2 1,2
0,3 0,3

1 Omfatter bl.a. okte midler til barnehager og skole. Disse midlene bevilges som frie inntekter, men regnes ikke med i den opp-
gitte veksten i frie inntekter siden midlene er knyttet til nye oppgaver. Midlene regnes imidlertid med i veksten i de samlede inn-

tektene.
Kilde: Finansdepartementet.

Kommunesektoren har i tillegg inntekter fra bl.a.
oremerkede tilskudd fra staten, avgifter, gebyrer
og momskompensasjonsordningen.

Maksimalskatterene og kommunesektorens
skatteinntekter

Skatt pa alminnelig inntekt fra personlige skattyt-
ere deles mellom staten, kommuner og fylkes-
kommuner. Fordelingen bestemmes ved at det

fastsettes maksimalsatser pa skatterene for kom-
muner og fylkeskommuner.

I Kommuneproposisjonen 2014 ble det signali-
sert at skatterene for 2014 skal fastsettes ut fra et
mal om at skatteinntektene for kommunesektoren
skal utgjere 40 pst. av de samlede inntektene. For
4 oppna en skatteandel pa 40 pst. foreslas det a
redusere den kommunale skatteren for personlig
skattytere fra 11,60 pst. i 2013 til 11,40 pst. i 2014,
mens den fylkeskommunale skatteren foreslis
uendret pa 2,65 pst.
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3.4 Pengepolitikk

Norges Banks operative gjennomfering av penge-
politikken skal rettes inn mot lav og stabil infla-
sjon, definert som en arsvekst i konsumprisene
som over tid er naer 2,5 pst. P4 kort og mellom-
lang sikt skal pengepolitikken veie hensynet til lav
og stabil inflasjon mot hensynet til stabilitet i pro-
duksjon og sysselsetting. Retningslinjene for pen-
gepolitikken er gjengitt i boks 3.7.

Siden mars i fjor har Norges Bank holdt sty-
ringsrenten uendret pa 1,5 pst., etter at renten ble
satt ned med til sammen 0,75 prosentenheter hos-
ten 2011 og varen 2012. I pressemeldingen etter
rentemeotet i september i ar skrev Norges Bank
bl.a. at

«Styringsrenten er lav fordi rentene ute er sveert
lave, og fordi det lenge har veert utsikter til fort-
satt lav prisvekst. Samtidig er det stor forskjell
mellom styringsrenten og rentene ut til publikum
(...) Her hjemme er utsiktene for produksjon og
sysselsetting litt svekket, men kapasitetsutnyttin-
gen ventes fortsatt a holde seg neer et normalt
niva fremover. Det er utsikter til at prisveksten
vil veere i underkant av 2%z prosent ogsd de neste
drene.»

Ifolge Norges Banks rentebane vil styringsrenten
bli holdt uendret pa 1,5 pst. fram til sommeren
2014, for deretter & bli satt gradvis opp til rundt 2%
pst. mot slutten av 2016. Norges Bank anslar at

inflasjonen vil ligge mellom 2 og 2% pst. i progno-
seperioden, dvs. litt under inflasjonsmalet.
Forskjellen mellom tremaneders pengemar-
kedsrente og markedets forventninger til sty-
ringsrentene i samme periode gir et bilde av
hvilke risikopaslag bankene krever for & gi usi-
krede 1an til hverandre. Risikopéaslaget falt mar-
kert i fjor sommer og hest, og er nd rundt %4 pro-
sentenhet. Dette har bidratt til lavere innlanskost-
nader for bankene. Bankenes utlansrenter til hus-
holdninger har imidlertid ikke fulgt etter, og ban-
kene har dermed okt sine rentemarginer. Dette
ma ses i sammenheng med at bankene né bedrer
sin kapitaldekning i lys av nye kapitalkrav.
Styringsrentene ute forventes a holde seg
sveert lave i lang tid framover. P4 sitt rentemete i
mai reduserte Den europeiske sentralbanken
(ESB) sin styringsrente med 0,25 prosentenheter
til 0,5 pst., det laveste niviaet noensinne. ESB har
videre uttalt at renten trolig vil holdes pa dette
nivaet eller lavere «for an extended period of time».
Sentralbanken i USA har varslet at renten ikke vil
bli okt fra dagens niva pa 0 til Y pst. sd lenge
arbeidsledigheten i USA er heyere enn 6% pst.,
inflasjonen pa 1-2 ars sikt ikke anslas & veere hoy-
ere enn 2% pst. og langsiktige inflasjonsforvent-
ninger er stabile. Ogsa sentralbanken i Storbritan-
nia ventes & holde styringsrenten neer null i lang
tid framover. For 4 redusere de lange rentene har
den amerikanske sentralbanken siden hesten
2012 Kkjopt statsobligasjoner og boliglansobligasjo-
ner for 85 mrd. dollar per maned. Ogsa ESB og

A. Utvikling i styringsrenter. Prosent
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Figur 3.15 Utvikling i styringsrente og kronekurs
Kilde: Norges Bank.
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sentralbankene i Storbritannia og Japan har gjen-
nomfoert betydelige kjop av verdipapirer.
Pengepolitikken pavirker norsk skonomi gjen-
nom renten og indirekte ogsa gjennom kronekur-
sen. Den lave renten ute spiller inn pd Norges
Banks avveiinger i rentesettingen, ettersom en
hoeyere rente i Norge enn i andre land kan sla ut i
sterkere krone. Kronen har styrket seg de senere
arene. Dette bidrar isolert sett til lavere prisvekst i

Norge, men ogsa til svakere lennsomhet for de
konkurranseutsatte delene av norsk nzeringsliv.
Etter at Norges Bank nedjusterte rentebanen i
juni, svekket imidlertid kronen seg noksi mar-
kert. I host har det vaert store svingninger i krone-
kursen. Ved & holde igjen i budsjettpolitikken kan
vi lette presset pa kronekursen og konkurranseut-
satt sektor. Finans- og pengepolitikken ma virke

Boks 3.7 Retningslinjer for pengepolitikken

Pengepolitikkens langsiktige oppgave er a gi I

skonomien et nominelt ankerfeste. Retningslin- §1.

jene for pengepolitikken fra 2001 etablerer flek- Pengepolitikken skal sikte mot stabilitet i

sibel inflasjonsstyring som rettesnor for Norges den norske krones nasjonale og internasjonale

Banks rentesetting. Pa kort og mellomlang sikt  verdi, herunder ogsé bidra til stabile forventnin-

skal pengepolitikken veie hensynet til lav og sta- ger om valutakursutviklingen. Pengepolitikken

bil inflasjon opp mot hensynet til stabilitet i pro- skal samtidig understotte finanspolitikken ved &

duksjon og sysselsetting. bidra til 4 stabilisere utviklingen i produksjon og
I trdd med forskriften for pengepolitikken av  sysselsetting.

29. mars 2001 skal pengepolitikken sikte mot Norges Bank forestir den operative gjen-

stabilitet i den norske krones nasjonale og inter- nomferingen av pengepolitikken.

nasjonale verdi. Norges Banks operative gjen- Norges Banks operative gjennomfering av

nomfering av pengepolitikken skal rettes inn  pengepolitikken skal i samsvar med forste ledd

mot lav og stabil inflasjon, definert som en rettes inn mot lav og stabil inflasjon. Det opera-

arsvekst i konsumprisene som over tid er neer tive malet for pengepolitikken skal veere en

2,5 pst. Av forskriften folger det at pengepolitik-  arsvekst i konsumprisene som over tid er neer

ken skal bidra til & stabilisere utviklingen i pro- 2,5 pst.

duksjon og sysselsetting og til stabile forventnin- Det skal i utgangspunktet ikke tas hensyn til

ger om valutakursutviklingen. Det forventes at  direkte effekter pd konsumprisene som skyldes

konsumprisveksten som en hovedregel vil ligge endringer i rentenivaet, skatter, avgifter og seer-

innenfor et intervall pa +/- 1 prosentpoeng rundt  skilte, midlertidige forstyrrelser.

malet for prisstigningen. I St.meld. nr. 29 (2000—

2001) star det at Norges Banks rentesetting skal §2.

vaere framoverskuende og ta tilberlig hensyn til Norges Bank skal jevnlig offentliggjore de

usikkerheten rundt makroekonomiske anslag vurderingene som ligger til grunn for den opera-

og vurderinger. Den skal videre ta hensyn til at tive gjennomferingen av pengepolitikken.

det kan ta tid fer politikkendringer far effekt, og

den bor se bort fra forstyrrelser av midlertidig § 3.

karakter som ikke vurderes & pavirke den under- Den norske krones internasjonale verdi fast-

liggende pris- og kostnadsveksten. legges pa grunnlag av kursene i valutamarkedet.

§4.

Norges Bank gir pa statens vegne de medde-
lelser om kursordningen som folger av delta-
gelse i Det internasjonale valutafond, jf. lov om
Norges Bank og pengevesenet § 25 forste ledd.

Forskrift om pengepolitikken

Fastsatt ved kronprinsregentens resolusjon 29.
mars 2001 med hjemmel i sentralbankloven § 2
tredje ledd og § 4 annet ledd

II
Denne forskrift trer i kraft straks. Samtidig
oppheves forskrift av 6. mai 1994 nr. 0331 om
den norske krones kursordning.
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sammen for & bidra til en stabil utvikling i norsk
okonomi.

Det er i denne meldingen teknisk lagt til
grunn at pengemarkedsrentene vil utvikle seg i
trdd med markedsakterenes forventninger, slik
disse kom til uttrykk i terminrentene i midten av
september. Tilsvarende er det lagt til grunn at kro-
nekursen vil utvikle seg i trdd med prisingen i ter-
minvalutamarkedet i midten av september. Krone-
kursen pavirkes av en rekke forhold, og det knyt-
ter seg erfaringsmessig betydelig usikkerhet til
anslag for kursutviklingen framover i tid.

Renten pa norske ti ars statsobligasjoner var i
begynnelsen av oktober pa 3 pst., opp fra rundt
2 pst. for sommeren. Ogsa i Tyskland, Storbritan-
nia og USA steg langsiktige obligasjonsrenter i
sommer. Oppgangen ma trolig ses i sammenheng
med tegn til bedring i internasjonal ekonomi og
signaler fra sentralbanken i USA om mindre
ekspansiv pengepolitikk. Sett i et historisk per-
spektiv er renten fortsatt lav.

3.5 Finansiell stabilitet

3.5.1

Finansielle markeder spiller en viktig rolle i
moderne gkonomier. En velfungerende og solid
finansneering er avgjerende for stabiliteten og vek-
stevnen i norsk skonomi. Betalingssystemene méa
fungere, sparepengene ma vare trygge i banken
og lan ma vere tilgjengelig for de som trenger det
og har ekonomisk betjeningsevne. Historien har
vist at skonomiske tilbakeslag kan ha rot i proble-
mer i finansielle markeder. Slike tilbakeslag er
ofte serlig dype og langvarige. A forebygge og
unngé finanskriser har derfor stor betydning for
arbeidsledigheten og realokonomien for ovrig,
samt for & motvirke tap for bedrifter og kunder.
Bankkrisen i Norge tidlig pa 1990-tallet tydelig-
gjorde hvor viktig egenkapital og soliditet er.
Kostnadene ved bankkriser er store, og det er
samfunnsekonomisk lennsomt at bankene er
solide og har god egenkapital.

Finansiell stabilitet innebzeerer at det finansielle
systemet er solid nok til & formidle finansiering,
utfere betalinger og omfordele risiko pa en til-
fredsstillende mate, bade i oppgangs- og ned-
gangstider. Finanssektoren og realekonomien er
knyttet tett sammen. Svikt i finanssektoren svek-
ker produksjon og sysselsetting, og lavere aktivi-
tet i realokonomien har negative konsekvenser for
finanssektoren. En leerdom fra den internasjonale
finanskrisen i 2008/2009 og flere andre Kkriser, er

Generelt

at finansiell stabilitet er en viktig forutsetning for
makroekonomisk stabilitet, og omvendt.

For 4 redusere risikoen for problemer i finans-
sektoren legges det stor vekt pa & fremme solidi-
tet, likviditet og god atferd gjennom offentlig
regulering og myndighetstilsyn. Ansvaret for
finansiell stabilitet ligger primeert pa nasjonal
myndighet i det enkelte land, og kostnadene ved
finansiell ustabilitet rammer i serlig grad eget
lands ekonomi. Det er derfor viktig at hvert
enkelt land har de virkemidlene som trengs for a
sikre stabilitet i sine finansielle markeder.

Arbeidet med a sikre finansiell stabilitet i
Norge er delt mellom Finansdepartementet, Nor-
ges Bank og Finanstilsynet. Finansdepartementet
har et overordnet ansvar for & overvike finansiell
stabilitet og a sette rammevilkar for finansnarin-
gen. Norges Bank og Finanstilsynet skal med-
virke til at det finansielle systemet er robust og
effektivt, og overvaker finansinstitusjonene, verdi-
papirmarkedene og betalingssystemene for a
avdekke forhold som kan true den finansielle sta-
biliteten. Finanstilsynet feorer tilsyn med den
enkelte institusjon og markedene, og har fullmakt
til & gripe inn ved kriser, eller fare for kriser, gjen-
nom krav og palegg til den enkelte institusjon.
Norges Bank har ansvar for a overvake det finasi-
elle systemet som helhet, og er langiver i siste
instans.

Myndighetene i Norge har over mange ar lagt
vekt pa & ha en robust og enhetlig finansmarkeds-
regulering som dekker hele finanssektoren, og
som regulerer ulike deler av finansmarkedet pa en
konsistent og helhetlig mate. Lik risiko skal som
hovedregel reguleres likt, uavhengig av hva slags
type finansinstitusjon som har risikoen. Dette
motvirker at risiko plasseres der den er minst
regulert. Konsernregler skal bidra til at bade kon-
sernene samlet sett og de enkelte foretakene som
inngér i konsernet skal veere solide og likvide.
Norske myndigheter har videre lagt vekt pa at
reglene skal vaere konsistente over tid for 4 unnga
at reglene gjores mer lempelige i gode tider og ma
strammes inn i dérlige tider. Det er ogsa ett felles
tilsyn for hele finansneeringen. Dette bidrar til
konsistens i tilsynet pa tvers av bransjer, bedre
oversikt over utviklingen i finansnaeringen og et
bedre grunnlag for & vurdere risikoen i finansnae-
ringen samlet sett. Ved utforming av regelverket
legges det ogsa vekt pa hensynet til konkurransen
mellom norske og utenlandske banker.

I perioden etter andre verdenskrig kan utvik-
lingen i reguleringen péd finansmarkedsomréadet
deles inn i fire hovedfaser:
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— Fram til midten av 1980-tallet var regulerings-
regimet i Norge, og for sa vidt ogsd i mange
andre land, preget av strenge, kvantitative
regler for tilbudet av kreditt.

— P34 1980-tallet ble finansmarkedene i stor grad
deregulert. Politisk detaljstyring ble erstattet
av markedsmekanismer, samtidig som regule-
ringen av finansinstitusjonene ble gjort mer
generell.

— De siste 20 arene har stadig flere EU/EQS-
regler blitt gjennomfert i norsk lovgivning.
Norge har imidlertid videreutviklet en selv-
stendig norsk reguleringstradisjon, og pa vik-
tige omrader har vi strengere regler enn det
som folger av EUs minstekrav.

— Den internasjonale finanskrisen i 2008-2009
avdekket svakheter i reguleringen i mange
land, og det ble umiddelbart satt i gang et
omfattende internasjonalt arbeid for a styrke
finansmarkedsreguleringen.

3.5.2 Utviklingen i finansinstitusjonene

Det har siden den internasjonale finanskrisen heos-
ten 2008 veert skiftende forhold og betydelig usik-
kerhet i de internasjonale penge- og kapitalmarke-
dene. Situasjonen har bedret seg siden i fjor som-
mer, selv om det fortsatt er usikkerhet om utvik-
lingen i verdensekonomien framover og en
anstrengt situasjon for statsfinansene i noen euro-
peiske land. Signaler om at sentralbanken i USA
gradvis vil trappe ned de kvantitative lettelsene,
dvs. gradvis kjepe mindre obligasjoner i marke-
det, bidro i juni til & eke risikopremiene i de inter-
nasjonale kredittmarkedene. Ukningen er imidler-
tid reversert, men viser hvor felsomme marke-
dene fortsatt er.

Norske banker har veert mindre pavirket av
uroen i Europa enn andre europeiske banker.
Norske banker hadde gode resultater i forste
halvar 2013 og har fitt noe bedre soliditet og noe
mer robust finansiering de siste par arene. Resul-
tatutviklingen og utsiktene fremover tyder pa at
bankene vil ha gode muligheter til & styrke solidi-
teten enda mer. Norske banker har ldnt mye i
utlandet, og det gjor dem sarbare. Ny uro kan
bidra til & eke risikopéslagene pa bankenes mar-
kedsfinansiering. Bankene skal vaere rustet for a
mete uro. Ferstelinjeforsvaret som skal sikre
dette, er bankenes egen soliditet og likviditet.

Gode norske konjunkturer og lavt renteniva
etter skatt har bidratt til at boligprisene og hus-
holdningenes gjeld har gkt mye de senere édrene.
Vedvarende lave renter kan pavirke husholdninge-
nes forventninger til den fremtidige utviklingen

og bidra til videre ekning i boligpriser og hushold-
ningenes gjeld. Bide vire egne og andre lands
erfaringer er at heye boligpriser og hey gjeld er
en utfordring for det finansielle systemet. Et tilba-
keslag i boligmarkedet kan ramme bankene pa
ulike mater. Okt mislighold og reduserte pante-
verdier vil gi okte tap og forsterke nedgangen i
okonomien. I tillegg kan et slikt tilbakeslag fore til
en generell nedgang i husholdningenes etterspor-
sel. Bedriftenes produksjon, lennsomhet og evne
til & betjene sine lan i bankene vil i sa fall bli svek-
ket, og arbeidsledigheten kan gke. Bankenes evne
til 4 finansiere nye prosjekter svekkes. Det er
dette som na skjer i mange andre land. Vi erfarte
det samme under bankkrisen i Norge, i overgan-
gen mellom 1980- og 1990-tallet.
Finansdepartementet vurderer utsiktene for
finansiell stabilitet i den arlige finansmarkedsmel-
dingen. I Meld. St. 30 (2012-2013) Finans-
marknadsmeldinga 2012, som ble lagt fram 26.
april 2013, viste Finansdepartementet bl.a. til at

«(m)ange land i Europa har sett i verk
kreviande finanspolitiske innstrammingar for d
retta opp dei ubalansane som bygde seg opp i dra
for finanskrvisa. Det dreg ned etterspurnaden.
Avrbeidsloysa er hog, og det er teikn til aukande
sosial uro og sviktande tillit til politikk og viktige
samfunnsinstitusjonar i fleive land. Stram kre-
dittpraksis frd bankane til privat sektor gjer sitt
til a halda investeringane nede».

Om den innenlandske situasjonen skrev departe-
mentet bl.a.:

«FEit trekk ved den okonomiske utviklinga 1
Noreg er den kraftige veksten i bustadprisar og
gield i hushalda. Hog inntektsvekst over fleive dr,
lag rente, lett tilgang pa lan i bankane og hog
innvandring har auka presset i bustadmarkna-
den i dei sentrale omrdda av landet. Bustadpri-
sane veks framleis raskt. Oppgangen i bustadpri-
sane har gatt saman med aukande opplaning i
norske hushald. (...) Madlt opp mot inntektene er
gielda historvisk hog.»

Etter at Finansmarknadsmeldinga 2012 ble lagt
fram har oppgangen i boligprisene flatet noe ut,
men niviet badde pa boligprisene og husholdninge-
nes gjeld er fortsatt sveert hoye.

Bankenes resultater var noe bedre i forste
halvar 2013 enn i samme periode i fjor. Samlet
resultat for skatt var 19,9 mrd. kroner, en ekning
pa 10 pst., sammenlignet med forste halvar 2012.
Hovedarsaken til bedringen var at bankenes sam-



2013-2014

Meld. St. 1 79

Nasjonalbudsjettet 2014

lede netto renteinntekter var om lag 7 pst. hoyere
i forste halvar i ar enn i samme periode i fjor. Som
andel av gjennomsnittlig forvaltningskapital ekte
netto renteinntekter fra 1,46 pst. til 1,49 pst. Ban-
kenes rentemargin, som er forskjellen mellom
gjennomsnittlig utlans- og innskuddsrente, var
2,24 prosentenheter ved utgangen av forste halvar
2013 mot 2,05 prosentenheter pd samme tids-
punkt i 2012. Bankenes utlanstap okte markert
mot slutten av 2008. Fra slutten av 2009 har tapene
gatt ned. I forste halvar 2013 utgjorde tapene 0,22
pst. av utlinsmassen, noe hoyere enn samme peri-
ode i fjor.

For alle bankene (morbank) sett under ett var
den rene kjernekapitaldekningen 12 pst. ved
utgangen av forste halvar 2013. P4 konsernniva
var den rene Kkjernekapitaldekningen 11 pst. Dette
er over kravet til ren kjernekapitaldekning som er
vedtatt & gjelde pr. 1. juli 2014 (10 pst.). Det er de
sterste bankene som har lavest kjernekapitaldek-
ning. Som understreket i Finansmarknadsmel-
dinga 2012, er det viktig at bankene fortsetter &
styrke soliditeten. Bankene har selv et ansvar for &
ha tilstrekkelig kapital og likviditet til & mote ulike
utfordringer. Bankenes resultater avhenger i stor
grad av utviklingen i norsk realekonomi, som er
usikker de neermeste arene, jf. omtale foran i
kapittel 2.

Livsforsikringsselskapene hadde samlet sett et
resultat for skatt pa 2,9 mrd. kroner i forste halvar
i ar, mot 2,5 mrd. kroner i samme periode i fjor.
Det verdijusterte resultatet for skatt og tildeling til
kunder, som inkluderer endringer i selskapenes
kursreguleringsfond, var 6,4 mrd. kroner i forste
halvar i ar, mot 7,5 mrd. kroner i forste halvar i
fjor. Livsforsikringsselskapene er mer utsatt for
markedsrisiko enn bankene, ettersom en stor
andel av forvaltningskapitalen er plassert i aksjer
og obligasjoner. Livsforsikringsselskapenes sam-
lede forsikringsforpliktelser utgjorde om lag 942
mrd. kroner. Det er knyttet en avkastningsgaranti
til om lag 88 pst. av aktiva som skal dekke de sam-
lede forsikringsforpliktelsene. Livsforsikringssel-
skapene og pensjonskassene skal ta betalt for
avkastningsgaranti i kollektive kontrakter. Livsel-
skapene og pensjonskassene ma tilpasse risikoen
i forvaltningen til sin risikobaerende evne og den
avkastning de har garantert.

Ved utgangen av forste halvar 2013 var livsfor-
sikringsselskapenes  gjennomsnittlige  arlige
avkastningsgaranti om lag 3,21 pst. ifelge anslag
fra  Finanstilsynet. Livsforsikringsselskapene
hadde en verdijustert avkastning pé kollektivpor-
tefoljen i forste halvar 2013 pa 2,3 pst., mot 2,5 pst.
forste halvar 2012. Pensjonskassene hadde en ver-

dijustert avkastning pa 4,2 pst., opp fra 3,4 pst. i
forste halvar i fijor. Forskjeller i verdijustert
avkastning mellom livsforsikringsselskaper og
pensjonskasser skyldes i hovedsak forskjellig
sammensetning av aktiva. Pensjonskasser som
gruppe har typisk en heyere aksjeandel enn livs-
forsikringsselskapene.

Et fortsatt lavt rentenivd gir utfordringer for
livselskapenes og pensjonskassenes evne til a
levere den avkastningen de har garantert i
ytelsesbaserte produkter. Myndighetene setter et
tak for hvor hey avkastning livselskapene og pen-
sjonskassene kan garantere. Selskapene kan fritt
velge en lavere rente. Selskapene har imidlertid
stort sett valgt 4 bruke den heyeste tillatte renten,
som vil gi det laveste niviet pd premiene. Finans-
tilsynet forela 29. mai 2013 for Finansdepartemen-
tet en beslutning om reduksjon av maksimal
beregningsrente i livsforsikring, fra 2,5 pst. til 2,0
pst. fra 1. januar 2014. Finansdepartementet sa
seg i svarbrev 28. juni 2013 til Finanstilsynet enig i
at det er viktig & styrke soliditeten i livsforsi-
kringsselskapene og viste til at selskapene mé
sette premier som over tid pd en betryggende
maéte dekker kostnadene ved de nye pensjonsfor-
pliktelsene som bygges opp. Departementet
mente videre det var stor usikkerhet om og i hvil-
ken grad premieskninger som felge av en reduk-
sjon av den maksimale beregningsrenten ville for-
sterke overgangen fra foretakspensjonsordninger
til innskuddspensjonsordninger og la avgjerende
vekt pa at en slik overgang ville veere uheldig i den
overgangsfasen vi nd er i, med betydelige foresta-
ende endringer i regelverket for pensjonsordnin-
gene i privat sektor. Finansdepartementet kom pa
dette grunnlag til at den maksimale beregnings-
renten ikke skal endres med virkning fra 1. januar
2014.

Etter kommende nytt felleseuropeisk regel-
verk (Solvens II) skal forsikringsselskapenes for-
pliktelser beregnes med utgangspunkt i en mer
markedsbasert rente. Endringene har til hensikt &
gi bedre maling av selskapets ekonomi, men kan
0gsa gi sterre variasjon i selskapenes soliditet ved
endringer i markedsforhold.

I kollektive ytelsespensjonsordninger lover
livsforsikringsselskaper og pensjonskasser &
betale ut en pa forhand fastsatt arlig alderspen-
sjonsytelse til arbeidstakerne fra de gir av med
pensjon og normalt si lenge de lever. Levealderen
i befolkningen gker. Okt levealder gir okte utgifter
til utbetaling av livsvarig alderspensjon. Livsforsi-
kringsselskapene og pensjonskassene mé derfor
kreve inn mer premie og sette av mer i reserve
(avsetninger) for & ha tilstrekkelige midler til &
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dekke sine framtidige forpliktelser. Finanstilsynet
fastsatte ved brev til alle livsforsikringsselskaper
og pensjonskasser 8. mars 2013 minstekrav til nytt
dedelighetsgrunnlag (nye forutsetninger om
deodelighet) i kollektiv livsforsikring som skal
gjelde fra 1. januar 2014. De nye dedelighetstarif-
fene synliggjor at livselskapene og pensjonskas-
sene har krevd inn for lite premie og satt av for lite
midler til & finansiere ekningen i fremtidige for-
pliktelser som folge av gkt levealder. De fleste liv-
selskaper og pensjonskasser vil derfor ha lavere
avsetninger enn de skulle hatt i henhold til de nye
dedelighetsforutsetningene. Finanstilsynet antar i
brev av 8. mars 2013 at de fleste livselskaper og
pensjonskasser vil ha behov for opptrappingspla-
ner for gradvis & kunne oppfylle det nye avset-
ningskravet. Finanstilsynet har lagt til grunn at
opptrappingsplanene ikke ber ha lenger varighet
enn fem ar. Finanstilsynet har videre lagt til grunn
at selskapene ikke har mulighet til & dekke hele
oppreserveringen med midler fra egenkapitalen.
Finanstilsynet vil derfor stille krav om at minst 20
pst. av oppreserveringen hvert ar skal dekkes av
livselskapenes og pensjonskassenes egne midler.
Det resterende skal kunne dekkes av kundenes
avkastningsoverskudd pa kontraktene, dvs. mer-
avkastning ut over den garanterte avkastning som
skal tilferes kontraktene.

Ved utgangen av forste halvar 2013 hadde livs-
forsikringsselskapene samlet en kapitaldekning
etter det sikalte Basel I-regelverket pa 16 pst., og
samtlige selskaper oppfylte lovkravet om 8 pst.
kapitaldekning. Livsforsikringsselskapenes buf-
ferkapital er definert som kapital ut over lovpéa-
lagte soliditets- og sikkerhetskrav og bestar av
summen av Kjernekapital ut over den kjernekapi-
tal som medgar til & oppfylle det lovpalagte kravet
til ansvarlig kapital, tilleggsavsetninger begrenset
oppad til arets renteforpliktelse, delarsresultat,
kursreguleringsfond og risikoutjevningsfond. Buf-
ferkapitalen eokte med 7 mrd. kroner i forste
halvar 2013 til 62 mrd. kroner, og utgjorde 7,8 pst.
av forvaltningskapitalen ved utgangen av halvaret.
Som understreket bade i Finansmarknadsmel-
dinga 2012 og i tidligere meldinger, skal livsforsi-
kringsselskapene og pensjonskassene selv sgrge
for at det er godt samsvar mellom risiko og solidi-
tet for det enkelte selskap, og at de har tilstrekke-
lige sikkerhetsmarginer. Banklovkommisjonen
har foreslatt flere regelendringer bl.a. med sikte
pa & adressere noen av problemstillingene som er
nevnt over, herunder har Banklovkommisjonen
foreslatt regler for et nytt pensjonsprodukt (NOU
2012: 13). Banklovkommisjonen har videre i
utredning NOU 2013: 3 bl.a. foreslatt regler om

overgang fra eksisterende foretakspensjonsord-
ninger til nye pensjonsprodukter etter utkastet i
NOU 2012: 13. Finansdepartementet la 4. oktober
2013 fram Prop. 199 L (2012-2013) med forslag til
lovregler om et nytt kollektivt alderspensjonspro-
dukt i privat sektor i ny lov om kollektiv tjeneste-
pensjonsforsikring (tjenestepensjonsloven).

Banklovkommmisjonen arbeider nd med til-
pasning av Kkollektive uferepensjonsordninger i
privat sektor til ny uferepensjon i folketrygden.
En utredning er ventet i lopet av hosten 2013.

En arbeidsgruppe oppnevnt av Finansdeparte-
mentet har i samrdd med Arbeidsdepartementet
kartlagt problemstillinger ved regnskapsfering av
ny avtalefestet pensjon (AFP). Arbeidsgruppens
rapport har veert pd hering. Arbeidsgruppen har
papekt at krav om balanseforing av flerforetaks
ytelsesordninger i arbeidsgiverforetakets regn-
skap forutsetter at det er tilstrekkelig informasjon
om totalforpliktelsen i ordningen, og at det er
mulig & allokere totalforpliktelsen konsekvent og
palitelig til enkeltforetak. Dersom ikke begge
disse vilkarene er oppfylt, vil balansefering kunne
gi et feilaktig bilde av foretakenes reelle skono-
miske forpliktelser og svingningene i forpliktel-
sene over tid. I lys av arbeidsgruppens rapport og
heringsuttalelsene mener Finansdepartementet at
det ikke er grunnlag for & konkludere med at det
er plikt til & balansefore ny AFP. Etter det departe-
mentet har kunnet bringe pa det rene, skal det i
dag veere flerforetaks ytelsesordninger i Finland
og USA der det ikke er krav til balansefering.
Departementet vil ogsd framover seke oversikt
over utviklingen av praksis i andre land for regn-
skapsforing av flerforetaks ytelsesordninger i
arbeidsgiverforetakets regnskap.

Obligasjoner med fortrinnsrett

Regelverket for obligasjoner med fortrinnsrett
(OMF) tradte i kraft 1. juni 2007 og har virket i
noen ar. Myndighetene etablerte hesten 2008 en
midlertidig bytteordning der bankene fikk adgang
til & bytte OMF mot statspapirer. Norske banker
har i stor grad utnyttet adgangen til 4 overfore
boliglan til kredittforetak. Ved utgangen av forste
halvar 2013 var totalt utestiende OMF-volum 870
mrd. kroner (palydende). Av dette er om lag 109
mrd. kroner fremdeles i bytteordningen, som i
hovedsak forfaller mot slutten av 2013 og tidlig i
2014,

Overforing av boliglin til kredittforetak gjor at
morbanken kan gi nye lan uten a eke sin ansvar-
lige kapital. Hvis de overforte lanene ikke erstat-
tes med nye utlan, vil balansen i bankene kunne
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reduseres og innskuddsdekningen kunne oke.
Samtidig kan den gjennomsnittlige kredittrisikoen
ved bankenes gjenveerende ldn eke hvis det er
lanene med best sikkerhet som overfores til kre-
dittforetakene. Myndighetene legger vekt pa at
overfering av boliglin til kredittforetak ikke skal
fore til en vesentlig svekkelse av laneportefoljen i
den enkelte bank, eventuelt at risikoen ved en
mer utsatt portefolje m& motsvares av heyere
egenkapital.

Et robust regelverk for OMF er viktig for
finansiell stabilitet. Robustheten avhenger sarlig
av kravene til kvaliteten i sikkerhetsmassen og til
finansieringsstrukturen til  kredittforetakene.
Finansdepartementet har i brev 29. juni 2012 bedt
om at Finanstilsynet pd generelt grunnlag vurde-
rer om OMF-regelverket virker etter hensikten,
samt vurderer om det er behov for i styrke regel-
verket. I brev 18. desember 2012 har departemen-
tet bedt tilsynet om ytterligere informasjon og vur-
deringer. Finanstilsynet har i sitt svarbrev 4. mars
2013 blant annet vist til at tilsynet ser et behov for
sterre oppmerksomhet pa problemstillinger knyt-
tet til overpantsettelse, bl.a. i bankenes egen
risikovurdering og tilsynets oppfelging av dette.
Videre viser Finanstilsynet til at de vil folge opp
bankenes vurderinger av risiko knyttet til overfo-
ring og pantsettelse av aktiva og serge for at disse
tilfredsstiller forsvarlighetskravene i loven.

Finansdepartementet har i tillegg i brev 18.
desember 2012 bedt Norges Bank vurdere OMF-
regelverket, herunder eventuelle forslag til tiltak
for & styrke robustheten. Departementet ba i
samme brev om at Norges Bank vurderer om kre-
dittforetak med begrenset bankkonsesjon kan fa
laneadgang i Norges Bank. Norges Bank har i
svarbrev 28. februar 2013 foreslatt folgende som
mulige tiltak for & styrke robustheten i OMF-
regelverket:

«EU-kommisjonen foresldr da innfore nedskriving
av gield eller konvertering av gjeld til aksjekapi-
tal uten a likvidere en bank (<bail-in») som et
nytt virkemiddel for kriselpsing. Nytten av dette
Jorutsetter at det er en viss mengde gjeld som ikke
er sikret med pant. EU kommisjonen foreslar der-
for at det stilles krav om en viss storrelse pad gjel-
den som ikke er sikret. En eventuell begrensning
pa pantsettingen av lan til bolig og neevingseien-
dom bor ses i sammenheng med forslaget fra EU-
kommisjonen.

(...)

Det er i dag lite offentlig tilgjiengelig informa-
sjon om omfanget av pantsetting i et bankkon-
sern. Bankenes kreditorer trenger mer informa-

sjon for a kunne vurdere risikoen i sine fordrin-
ger pd bankene. Det ville veere en fordel om
bankene offentliggjor mer informasjon om pant-
setting av sine aktiva. Det er ogsa viktig at til-
synsmyndigheten ngye oveviker utviklingen i
bpantsettingen i finansinstitusjonene som foresldatt
av det Europeiske makrotilsynsorganet ESRB.

...

Norges Bank slutter seg til Finanstilsynets og
Finansdepartementets syn pa at det bor vurderes
begrensninger i adgangen til d finansiere lan til
bolig og neeringseiendom med OME. Det kan dels
bidra til d sikre diversifisert finansiering av ban-
kene og dels til bedre krisehdandtering og dermed
styrke utsiktene for finansiell stabilitet. Norges
Bank viser samtidig til at flere nye reguleringer
er pa vei for a redusere risikoen i banksektoren.
Eventuelle tiltak for d begrense bankenes adgang
til d pantsette sine eiendeler md ses i lys av gvrige
krav til bankene.»

Om laneadgang for OMF-foretak i Norges Bank
star det felgende:

«Likviditetsrisikoen i OMF-foretakene er scerlig
knyttet til refinansieringen av OMFE. Foretakene
kan vedusere denne risikoen blant annet ved d ha
smd avvik mellom inn- og utbetalinger, ha lengre
lopetid pa sin finansiering (OMF), eller ved d
oke beholdningen av likvide eiendeler. Fleve har
likviditetsgaranti fra eierbankene. Dette er viktig
for at kredittforetaket skal oppnad god kredittvur-
dering. FNO skriver i notat 27. september 2012
at formdalet med en eventuell laneadgang i Nor-
ges Bank er tilgang til sentralbanklikviditet i en
krisesituasjon der markedene svikter. Det er
grunn til d understreke at Norges Banks likvidi-
tetsfasiliteter ikke har som formadl d begrense lik-
viditetsrisikoen eller fungere som finansierings-
kilde for et enkeltforetak, men er instrumenter
som er utformet for a giennomfore pengepolitik-
ken og betalingsoppgjoret.

Ut fra dette konkluderer vi med at OMF-fore-
takene ikke bov gis generell laneadgang i Norges
Bank. En tildeling av en begrenset bankkonse-
sjon synes ikke relevant i denne sammenheng.
For ovrig vil en slik konstruksjon rettslig sett ikke
veere tilstrekkelig til at sentralbankloven § 19
kommer til anvendelse, siden laneadgang er
uttrykkelig begrenset til forretnings- og spareban-
ker.»

Pa bakgrunn av de mottatte forslagene fra Finans-
tilsynet og Norges Bank, samt forslag fra Banklov-
kommisjonen, er reglene om institusjonenes egen
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vurdering av risiko og samlet kapitalbehov styrket
det i de nye lovreglene om kapital som ble vedtatt
av Stortinget 14. juni 2013. Det er presisert at en
institusjon i sin risikovurdering skal ta hensyn til
risiko som kan oppstd som feolge av at egne eien-
deler blir overdratt til eller stilt som sikkerhet
overfor andre finansinstitusjoner. Videre kan
departementet fastsette heyere kapitalkrav eller
virksomhetsbegrensninger for a sikre at ansvarlig
kapital er i samsvar med institusjonens risikoek-
sponering.

Retningslinjer for forsvarlig utldnspraksis

Finanstilsynet gav i mars 2010 retningslinjer for
forsvarlig utlanspraksis for 1an til boligformal. Ret-
ningslinjene ble strammet inn i desember 2011,
blant annet slik at bankene normalt ber kreve at
lantakere har minst 15 pst. egenkapital ved bolig-
kjop, og at 1an som overstiger 70 pst. av boligver-
dien normalt ber etableres med betaling av avdrag
fra forste termin. Bankene kan avvike fra nor-
mene dersom det foreligger formell tilleggsikker-
het eller banken har gjort en seerskilt forsvarlig-
hetsvurdering. Ved brudd péa retningslinjene kan
Finanstilsynet péalegge enkeltbanker & styrke sin
soliditet.

Finanstilsynets retningslinjer har mye til felles
med retningslinjer og regler i andre land. Sverige
har f.eks. ogsa boliglansretningslinjer om at lanta-
kere normalt ber ha minst 15 pst. egenkapital. De
norske retningslinjene samsvarer ogsid med anbe-
falinger fra IMF og OECD. IMF og OECD har i
flere omganger fremhevet det hoye gjeldsnivaet i
husholdningene og utviklingen pé boligmarkedet
som risikofaktorer i Norge. IMF har i tillegg tatt
til orde for mer bindende retningslinjer enn det
som gjelder i Norge i dag, og senest omtalt temaet
i IMFs artikkel IV-rapport om Norge publisert i
september i ar.

Renten pa boliglan i Statens pensjonskasse fol-
ger normrenten for rimelige 1an i arbeidsforhold.
Forskjellen mellom normrenten og andre laneren-
ter har okt vesentlig de senere arene. Regjeringen
vil pd denne bakgrunn eke paslaget i normrenten
fra 0,5 til 1,0 prosentenhet, slik at normrenten
samsvarer bedre med ordinaere renter pa bolig-
lan. @kningen av paslaget gjennomferes ved a
vedta en endring i Finansdepartementets forskrift
til skatteloven og vil pavirke normrenten fra
1. mars 2014. Det vises til neermere omtale i Prop.
1 LS (2013-2014) Skatter, avgifter og toll 2014.

Husbankens renter folger renten pa statskas-
seveksler med et paslag pa 0,5 prosentpoeng. For-
skjellen mellom Husbankens renter og andre

lanerenter har okt vesentlig de senere éarene.
Regjeringen foreslar derfor 4 oke Husbankens
rentemargin til 0,75 prosentenhet slik at renten pa
utlan isolert sett sker med Y4 prosentenhet. Det
vises til neermere omtale i Gul bok.

3.5.3 Finansmarkedsregulering
Kapital- og likviditetskrav

Regelverket for kapitalkrav har endret seg over
tid. Etter at Baselkomiteen for banktilsyn introdu-
serte en harmonisert internasjonal standard for
kapitalkravsregler for banker i 1988 (Basel I), er
disse revidert to ganger. Basel II ble vedtatt i juni
2004, og Basel III ble vedtatt i desember 2010.
Videre er det vedtatt tre revisjoner av EUs kapital-
kravsdirektiv (CRD): CRD II ble vedtatt i septem-
ber 2009, CRD III i november 2010 og CRD IV/
CRR (ogsa kalt CRD IV-regelverket) i juni 2013.
Basel III er anbefalinger om et nytt og stren-
gere regelverk for kapital og likviditet for banker.
EU-kommisjonen la 20. juli 2011 fram sitt forslag
til direktiv og forordning for gjennomfering av
Basel Il i EU. EUs nye regelverk for kredittinsti-
tusjoner og verdipapirforetak ble vedtatt 26. juni
2013. Regelverket antas & vaere EQS-relevant. Det
nye regelverket betegnes CRR/CRD IV-regelver-
ket, der CRR er forordningen og CRD IV er direk-
tivet. Forordningen trer i kraft i EU 1. januar 2014.
Direktivet skal gjennomferes i nasjonal rett innen
samme frist. Mens et direktiv normalt gir landene
et visst handlingsrom for hvordan de velger &
gjennomfere direktivet i nasjonal rett, vil en for-
ordning gjelde uten nasjonal gjennomfering og
dermed i utgangspunktet innebaere at reglene blir
identiske i alle land. I EUs nye regelverk tas det
imidlertid hensyn til at den makroeskonomiske
situasjonen er forskjellig i de ulike EU-landene, og
det gis derfor ogsa i forordningen et visst hand-
lingsrom til & kunne tilpasse nasjonale regler til
forholdene i det landet det gjelder, hvis dette kan
begrunnes i hensynet til finansiell stabilitet.
Departementet har i brev 2. juli 2013 gitt
Finanstilsynet i oppdrag 4 1) redegjore for det
nasjonale handlingsrommet, og vurdere hvordan
norske myndigheter skal utnytte dette handlings-
rommet bade i nasjonalt regelverk na og nér for-
ordningen og direktivet tas inn i EJS-avtalen, og
2) utarbeide et heringsnotat og utkast til forskrif-
ter med egne nasjonale regler som si langt det
passer svarer til resten av det nye CRD IV-regel-
verket innen utgangen av desember 2013. Hvis
det skulle vaere enkelte forhold som ber avklares i
et tidligere tidslep, legges det til grunn at Finans-
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tilsynet i sa fall sender departementet en egen
henvendelse/forslag om dette.

Selv om det vil kunne ta noe tid & fa det nye
regelverket inn i E@S-avtalen, legger Finansde-
partementet vekt pa 4 gjennomfere de nye kapital-
kravene tidlig.

Lovendringer om nye kapitalkrav for norske
finansinstitusjoner og verdipapirforetak ble ved-
tatt av Stortinget 10. juni i trdd med Prop. 96 L
(2012-2013). Lovendringene ble sanksjonert 14.
juni og tradte i kraft fra 1. juli 2013.

Systemet for nye kapitalkrav er gitt i det inter-
nasjonale regelverket. Nye norske kapitalkrav inn-
fores noe tidligere enn det som folger av gjennom-
foringsfristen i EU. Ogsé enkelte andre land, deri-
blant Sverige og Sveits, har valgt tidligere innfo-
ring. For banker, kredittforetak, morselskap i
finanskonsern som i hovedsak bestar av bank og
verdipapirforetak, innebaerer den nye kapitalkrav-
strukturen bade skjerpede minstekrav og fire nye
bufferkapitalkrav. Ett av bufferkravene, bevarings-
buffer, er permanent. Det andre bufferkravet, sys-
temrisikobuffer, ligger fast i regelverket, men kan
settes opp eller ned hvis det kan begrunnes i hen-
synet til finansiell stabilitet. Det tredje bufferkra-
vet er et seerskilt krav til systemuviktige institusjo-
ner. Det fjerde bufferkravet, kravet til motsyklisk
kapitalbuffer, skal variere over tid i takt med kre-
ditt- og konjunkturutviklingen.

De nye norske reglene inneberer at banker
mv. skal ha minst 4,5 pst. ren kjernekapital. Kravet
om minst 8 pst. ansvarlig kapitaldekning viderefo-
res, slik at det i tillegg blir krav om minst 3,5 pst.
annen ansvarlig kapital. I tillegg innferes krav om
en bevaringsbuffer pa 2,5 pst. ren kjernekapital og
en systemrisikobuffer som det forste aret skal
vaere pa 2 pst. ren kjernekapital. Disse reglene
gjelder fra 1. juli 2013.

Systemrisikobufferen skal for alle banker oke
fra 2 pst. til 3 pst. ren kjernekapital fra 1. juli 2014,
slik at det blir krav pa til sammen 10 pst. ren kjer-
nekapital fra 1. juli 2014. Videre skal det legges pa
en egen buffer for systemviktige institusjoner,
som er spesielt viktige for skonomien, pa 1 pst. fra
1. juli 2015 og 2 pst. fra 1. juli 2016. Departementet
vil utarbeide en forskrift med blant annet Kkriterier
for hvilke institusjoner som skal regnes som sys-
temviktige. Departementet har i brev 8. mai 2013
bedt Finanstilsynet utarbeide utkast til slike krite-
rier mv.

Okningen i systemrisikobuffer og det seer-
skilte bufferkravet for systemviktige institusjoner
vil kunne kreve en gradvis ekning av kjernekapi-
taldekningen utover det niviet de aktuelle ban-
kene og holdingforetakene har i dag. Norske ban-

ker hadde pr. 31.12.2012 samlet sett litt over 11
pst. ren kjernekapital, etter en ekning pa over 1
prosentpoeng i lopet av fjoraret. Med samme niva
pa inntjeningen ogsa videre framover, vil bankene
lett kunne oppfylle det heyere minstekravet i
2016.

I tillegg til de konkrete lovkravene er det som
nevnt ogsa gitt hjemmel til 4 fastsette naermere
regler om opplegget med motsyklisk kapitalbuffer
som kan vaere pa mellom 0 og 2,5 prosent ren Kjer-
nekapital. Dette er neermere omtalt i avsnitt 3.6.

De nye lovreglene inneholder ogsé krav til rap-
portering av uvektet kjernekapitalandel (jf. det
engelske begrepet «leverage ratio»), dvs. at Kjer-
nekapitalen minst skal utgjere en bestemt prosent
av verdien av institusjonens eiendeler og ikke
balanseforte forpliktelser, beregnet uten risiko-
vekting. Etter Baselkomiteens anbefaling og EUs
nye regler legges det opp til & innfere et kvantita-
tivt krav til uvektet kjernekapitalandel under pilar
I-reglene fra og med 1. januar 2018. For dette skal
det gjennomferes en vurdering av kapital- og
eksponeringsmalet og Kkalibreringen av kravet.
Det finnes flere méter 4 male uvektet egenkapita-
landel p4, avhengig av hva som regnes med i teller
og nevner. Videre er det innfort krav om at tilsyns-
myndighetene skal vurdere institusjonens uvek-
tede Kkjernekapitalandel i pilar II-prosessen, samt
at den uvektede kjernekapitalandelen skal offent-
liggjores fra 2015.

Kapitalkravet bestar av tre sakalte pilarer. Pilar
I definerer de generelle minstekravene til ansvar-
lig kapital og bufferkrav. Pilar II omhandler til-
synsprosessen pa enkeltinstitusjonsniva og er en
sentral del av Finanstilsynets tilsyn med finansin-
stitusjonene. Pilar III inneholder regler om offent-
liggjering informasjon som skal bidra til styrket
markedsdisiplin

Det er ulike konsekvenser av ikke 4 oppfylle
bufferkravene og minstekravene til ansvarlig kapi-
taldekning. En institusjon ma ferst teere pa hele
bufferkapitalen for den er i brudd med minstekra-
vene til ansvarlig kapitaldekning. Hvis en institu-
sjon ikke oppfyller bufferkravene, skal institusjo-
nen utarbeide en plan for ekning av ren kjerneka-
pitaldekning. Institusjonen kan da ikke uten sam-
tykke fra Finanstilsynet utbetale utbytte til aksjo-
narer og bonus til ansatte, eller kjope tilbake
egne aksjer. Jo storre avstand det er opp til palagt
buffer, desto sterre andel av overskudd og bonus
skal holdes tilbake. Dersom en institusjon skulle
komme i brudd med minstekravene til ansvarlig
kapitaldekning, vil den bli seerskilt fulgt opp av
Finanstilsynet.
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Nye kapitalkrav for norske banker. Prosent av beregningsgrunnlaget
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Figur 3.16 Nye kapitalkrav

Kilde: Finansdepartementet.
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Kilde: Finansdepartementet.

Det vises til figur 3.18 for naermere sammen-
ligning av ulike mélemetoder bade for risikoveiet
ren kjernekapitaldekning og for uvektet egenkapi-
talandel. I figur 3.18A har en angitt den prosent-
vise rene kjernekapitaldekningen for store nor-

ske, danske og svenske banker. De gri seylene
(uten Basel I-gulv) angir den prosentvise rene
kjernekapitaldekning basert pad de reglene der
banken er hjemmeherende. Det samme er tilfelle
for de gule spylene, men hvor de norske Basel I-
gulvreglene er lagt til grunn. Dette viser at bade
svenske og danske banker fir en hey prosentvis
ren Kkjernekapitaldekning med sine nasjonale
regler, fordi reglene tillater en betydelig reduk-
sjon i nevneren som gjor at den prosentvise kapi-
taldekningen eker. Den store forskjellen mellom
den gré og gule spylen for enkelte banker skyldes
den reduksjonen av nevneren som har funnet sted
under det navaerende Kkapitalkravsregelverket i
EU, som bygger pa Basel 1.

Maling av uvektet egenkapitalandel kan ogsa
gi ulikt resultat avhengig av malemetode. I figur
3.18B angir de gule soylene uvektet egenkapital i
prosent av forvaltningkapitalen. De gra seylene
angir uvektet egenkapital etter en metode som
Riksbanken bruker, og hvor det er gjort enkelte
typer fradrag i forvaltningskapitalen, jf. forklaring
under figuren. Figur 3.18C er en figur fra IMFs
siste Global Financial Stability Report, jf. tekst
under figuren. Som figuren viser er mediantallet
for uvektet egenkapitalandel for internasjonale
systemviktige banker nermere 6,5 pst. De euro-
peiske bankene har gjennomgéende lavere egen-
kapitalandeler enn banker fra andre omrader. De
nordiske bankene befinner seg ogsd generelt
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Soliditeten 1 de norske storbankene

A. Ren kjernekapitaldekning (2. kvartal 2013)

20 20
18 4 — B Medgulv — L 18
16 A 0 Uten gulv — - L 16
14 4 T F 14
12 4 F12
10 - F 10
8 r8
6 F6
4 4 F4
2 4 F2
0 T T 0
N I T
o oY N N
2 &
O \e@ﬂ\

B. Egenkapitalandel (2012)!
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C. Egenkapitalandel for et internasjonalt
utvalg av systemviktige banker 2
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Figur 3.18 Soliditeten i de nordiske storbankene

1 Degra seylene viser egenkapital i prosent av forvaltningska-

pital fratrukket omvendte gjenkjopsavtaler, derivater og for-
sikringseiendeler, slik som i figur 1.7 i Sveriges Riksbanks
rapport Finansiell stabilitet 2013:1.

Figuren er hentet fra pa figur 3.3 i IMFs Global Financial
Stability Report October 2013. Utvalget er 27 globalt system-
viktige banker utpekt av FSB, samt 84 nasjonalt systemvik-
tige banker som er banker hvis forvaltningskapital minst
utgjor 20 pst. av landets BNP. Egenkapitalandelen er defi-
nert som egenkapital i prosent av forvaltningskapital.

Kilder: Finanstilsynet (A), bankenes arsrapporter og Sveriges
Riksbank/Liquidatum (B) og IMF (C).

under denne medianen. Som nevnt er imidlertid
malemetodene noe ulike.

Departementet antar at egenkapitalandelene
gir et bedre grunnlag for & sammenlikne solidite-
ten i nordiske banker enn den risikoveide kjerne-
kapitalprosenten fordi risikovektene beregnes sé
forskjellig.

IMF offentliggjorde 5. september 2013 sin vur-
dering av norsk ekonomi, en sakalt artikkel IV-
konsultasjon. IMF peker blant annet pa utfordrin-
gene i norsk ekonomi ved heye boligpriser og en
hoy gjeldsgrad i husholdningene, og stetter de
nye kapitalkravene som innebarer en noe raskere
implementering av kapitalkravene fra Basel III/
CRD IV i Norge enn det som folger av EUs frister.
Styret i IMF har ogsa pekt pa at det fortsatt er
behov for & styrke makroovervikningen og det
institusjonelle rammeverket i finanssektoren.
Videre peker IMF pa betydningen av nordisk sam-
arbeid om tiltak for a sikre likere konkurransevil-
kéar og stetter norske myndigheters syn om at
regelverket ber utformes slik at utenlandske ban-
kers utlansvirksomhet reguleres i trdd med den
okonomiske situasjonen i det landet de opererer i,
jf. neermere omtale om arbeidet for likere konkur-
ransevilkar i avsnittet om konkurranse i bankmar-

kedet.

Kapitaldekning og beregningsgrunnlaget

Kapitalkravet og kapitaldekningen er uttrykt som
en brek. Telleren bestéar av egenkapital og tillegg-
skapital. Nevneren i breken (beregningsgrunnla-
get) utgjor eiendelene i balansen, samt forpliktel-
ser utenom balansen, justert ut fra en risikovek-
ting som skal gjenspeile beregnet risiko for den
enkelte type eiendel eller forpliktelse. Mer bereg-
net risiko pa utlin innebarer heyere risikovekt,
og dermed storre beregningsgrunnlag. Risikovek-
tene har derfor betydning for hvor mye en bank
kan lane ut per krone ansvarlig kapital. Effekten
av kapitalkrav vil avhenge av hvilken nevner som
brukes ved beregningen av kapitaldekningen av
samme mengde kapital. Ved bruk av interne
beregningsmodeller (IRB-metode) kan bereg-
ningsgrunnlaget, nevneren i kapitalbreken, redu-
seres betraktelig. Lavere risikovekter vil gi lavere
beregningsgrunnlag eller nevner. Jo mindre nev-
neren er, jo heyere blir den prosentvise bereg-
nede kapitaldekningen. Slik regelverket er utfor-
met i dag, kan bankene bl.a. gke den beregnede
kapitaldekningen ved & redusere risikovektet
balanse.

Bankene kan etter Basel II enten benytte en
standardmetode eller egne interne beregnings-
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modeller for & tallfeste et beregningsgrunnlag.
Store banker benytter i stor grad interne metoder
for & beregne kapitalkravet. Disse modellene byg-
ger pa historiske observasjoner. Risikoen fram-
over vil imidlertid kunne vare forskjellig fra den
historisk observerte risikoen. Med en lang stabil
periode bak oss i norsk ekonomi er det fare for at
bankene undervurderer tapsrisikoen framover
vesentlig.

Basel-1 gulvet

For 4 unngé at de bankene som benytter egne risi-
koberegninger ved bruk av modeller (IRB-ban-
ker), skulle redusere beregningsgrunnlaget for
mye og for raskt da Basel II ble innfert i 2007, ble
det i det internasjonale regelverket samtidig satt
grenser for hvor lavt kapitalkravet i pilar I bereg-
net etter Basel Il-regelverket kunne vare. Det er
ikke tilsvarende grenser for banker som benytter
standardmetoden. I Norge ble denne nedre gren-
sen for IRB-banker satt slik at beregningsgrunnla-
get (nevneren) ikke kunne veere mindre enn 95
pst. av beregningsgrunnlaget i de mer sjablong-
messige Basel I-reglene. Denne grensen ble redu-
sert til 90 pst. i 2008 og til 80 pst. i 2009. Grensen
kalles «Basel I-gulvet».

Basel-komiteen anbefalte 13. juli 2009 at Basel
I-gulvet skulle viderefores utover 2009. Finansde-
partementet bestemte pd bakgrunn av dette i
desember 2009 & viderefere gulvet ut 2011. I
november 2010 vedtok EU sin tredje revisjon av
kapitalkravsdirektivene (CRD III). En av
endringene innebar krav om viderefering av Basel
I-gulvet ut 2011. Det var da lagt til grunn at nye
kapitalkrav mv. (CRD IV) ville avlese Basel II-
regelverket og denne overgangsbestemmelsen, jf.
Kommisjonens forslag til CRD IV som ble lagt
frem 20. juli 2011. Etter dette forslaget fra Kommi-
sjonen skulle Basel I-gulvet forlenges til 31.
desember 2015. I det vedtatte regelverket fra EU
er det fastsatt som hovedregel en plikt til 4 videre-
fore Basel I-gulvet fram til 31. desember 2017,
med mulighet for forlengelse. Nasjonale regler
om Basel I-gulv vil bare gjelde for nasjonale insti-
tusjoner.

Etter Baselregelverket er Basel I-gulvet som
nevnt en nedre grense for hvor lavt bankenes
beregningsgrunnlag kan vere. Den europeiske
banktilsynsenheten EBA har imidlertid akseptert
to tolkninger av Basel I-gulvet, dvs. ved at en
enten har gulv pd beregningsgrunnlaget (nevne-
ren) eller ved 4 ha gulv pa kapitalkravet (telleren).
Basel I-gulvet praktiseres derfor noe forskjellig i
de ulike EU-landene. I Norge er dette gulvet lagt

pa beregningsgrunnlaget og slik at det gjelder for
hele kapitalkravet. Den norske praksisen har gitt
god heyde for den videre utviklingen av regelver-
ket internasjonalt.

Den norske regelen om Basel I-gulvet som
opprinnelig gjaldt til 31. desember 2011, ble i
desember 2011 gjort permanent.

Neermere om risikovekter for boligldn

Adgangen til 4 bruke IRB-modeller har gitt ban-
kene mulighet til mer avansert risikostyring. Nor-
ske myndigheter er positive til at bankene styrker
sine systemer og rutiner for & styre risiko. Banke-
nes risikomodeller har imidlertid klare begrens-
ninger, seerlig ved store skift i skonomiske utsik-
ter. Dette gjelder blant annet ved vurderingen av
lan til kjop av boliger. Modellene bygger pa histo-
riske data for tap pa utldnsportefeljen. De siste
arene har det veert sma og begrensede tap pé boli-
glan. Dette skyldes historisk lave renter, kombi-
nert med en sterk reallennsvekst og vedvarende
stigning i prisene. Det er ikke gitt at denne utvik-
lingen vil fortsette. Det er derfor viktig at banke-
nes beregningsgrunnlag ogsé tar hensyn til at pri-
sene na er blitt sveert hoye, og at husholdningene
har mye gjeld. Utviklingen i andre land har vist at
utslagene i bolig- og eiendomspriser i en finans-
krise kan bli sterre enn det de fleste regnemodell-
ene tilsier. Det er alltid vanskelig & forutse hvor-
dan en ny nedgangskonjunktur vil utvikle seg.
Mye kan derfor tilsi at det forst er etter en ny ned-
gangskonjunktur at vi kan finne et realistisk niva
pa risikovektene for boliglan basert pa historiske
data.

Usikkerheten rundt IRB-modeller og bereg-
ning av risikovekter tilsier at det kan veere fornuf-
tig 4 kombinere modeller basert pa historiske
data med minstekrav til risikovektene eller bereg-
ningsgrunnlaget. En slik fremgangsmaite kan
begrunnes med at den ekonomiske risikoen
neppe er redusert over tid, selv etter relativt lange
perioder med lave mislighold og sma tap. En vik-
tig leerdom fra finanskrisen er at en tilsynelatende
stabil utvikling kan skjule voksende ubalanser.

Dette ivaretas som nevnt nd gjennom en
grense for hvor lavt beregningsgrunnlaget kan
veere, det sikalte Basel I-gulvet. Banker og andre
finansinstitusjoner har likevel anfort at Basel I-gul-
vet har uheldige sider fordi det ikke skilles mel-
lom institusjoner med forskjellig risiko.

Mange undersekelser har vist at risikovektene
basert pad IRB-metoder er svert lave. Dette er
blant annet omtalt i en rapport fra en nordisk
arbeidsgruppe om Basel III/CRD 1V, jf. kap. 4.3
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Boks 3.8 IRB-metodens risikovekter

Grunnleggende om interne beregningsmodeller

Nar bankene skal beregne hvor mye kapital de
ma ha, kan de etter Basel II/Ill-reglene enten
benytte en standardmetode eller egne interne
beregningsmodeller (IRB-metode). I Norge har
vi atte banker som benytter IRB-metode. Ban-
kene ma ha tillatelse fra Finanstilsynet til a
benytte IRB-metoden og regelverket stiller
omfattende krav til data, estimeringsmetode og
validering av modellene.

Kapitalkravet for et 1an beregnes ved at enga-
sjementsbelopet multipliseres med en risiko-
vekt. Under standardmetoden benytter bankene
sjablongvekter, mens under IRB-metoden bereg-
nes risikovektene pa grunnlag av en formel der
bankens egne estimater for sannsynlighet for
mislighold og tapsgrad ved mislighold inngar.

Nar man benytter IRB-metode skal modellen
bankene bruker sikre at egenkapitalen bak hvert
lan oker med de tapene som kan oppsta. Tapene
for et 1an avhenger av to forhold:

— andelen utldn som misligholdes (PD, probabi-
lity of default)

— tapsprosent gitt at lanet misligholdes (LGD,
loss given default)

I et enkelt ar er det usikkerhet bade om tapspro-
senten og om andelen mislighold. Over tid er det
grunn til 4 anta at tapene jevner seg ut, slik at
bankene kan estimere forventede tap et enkelt ar.
Tap i et normalér er en del av bankenes ordinaere
kostnader. Bankene ma imidlertid veere solide
nok til ogsd & beere store tap nar de oppstar.
Risikovektene skal gjenspeile de tapene som kan
oppsta i krisear.

For boliglan er det etter gjeldende regelverk
et minstekrav til fem ars datahistorikk for esti-

mering av sannsynlighet for tapsprosent og mis-
lighold. Det er krav om at tidsseriene inneholder
en nedgangskonjunktur. Hvis ikke, ma bereg-
ningsperioden utvides utover fem ar for & inklu-
dere dette.

En vurdering av tapene i et krisear krever en
modell for hvordan lantakere med ulik risiko
pavirkes av en krise. Baselkomiteen har anbefalt
en stilisert modell for lantakers betalingsevne
som grunnlag for de modellene myndighetene
godkjenner. Metoden er forklart i Basel-komi-
teens notat «An Explanatory Note on the Basel II
IRB Risk Weight Functions» fra juli 2005. I dette
notatet er det ogsa en mer detaljert redegjorelse
for de ovrige delene av risikovektberegningene.

Tankegangen bak Baselkomiteens metode er
en antakelse om at mislighold for en type enga-
sjementer, for eksempel boligldn, vil avhenge
bade av det enkelte lanet og hvordan betjenin-
gen av det samvarierer med en sikalt systema-
tisk risikofaktor. Den spesifikke risikoen ved
hvert enkelt engasjement antas & forsvinne i en
godt diversifisert kundeportefelije, men det er
ingen diversifisering mellom bransjer. Videre
antas det at den enkelte risikoen kan beskrives
fullt ut med forventningen og spredningen for
hver enkelt variabel (forutsetning om normalfor-
deling), og at tapsprosenten kan estimeres sar-
skilt. Den systematiske risikofaktoren kan tolkes
som en variabel som reflekterer tilstanden i gko-
nomien. Samvariasjonen mellom disse uttrykkes
gjennom en korrelasjonsparameter, som angir i
hvor stor grad den enkelte risikoen er knyttet til
den systematiske risikofaktoren. Denne parame-
teren er gitt i regelverket.

Den formelen bankene ma benytte nar de
fastsetter risikovekter ser slik ut:

F~1(PD) + pF~1(0,999)
N1 —p?

Risikovekt (RW)=[F(

) — PD] X LGD x

der F er den kumulative fordelingsfunksjonen for en standard normalfordelt tilfeldig variabel, PD er andelen lan som misligholdes,
LGD er tapsprosent gitt at lanet misligholdes, p en korrelasjonsparameter, b en regresjonskoeffisient, M er lapetiden, 12,5 er
transformasjonen fra kapitalkrav til risikovekt (100 delt pa 8) og 6 pst. en korreksjon

1+ (M —25)b

1—150 X 12,5 % 1,06

Figur 3.19 Formel for beregning av risikovekt

Kilde: Finansdepartementet.
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Boks 3.8 forts.

Forenklet kan formelen forklares som folger. Vi
lar PD,oq vaere den andelen mislighold som opp-
star i de 1 promille av tilfeller der misligholdene
er storst. Dette kalles gjerne betinget mislighold
i et nedgangsscenario, og svarer til det forste led-
det i klammeparentesen i formelen. Sterkt foren-
klet kan formelen da uttrykkes som folger:

Kapitalkrav = (PD,.q - PD) * LGD * Engasje-
mentsbelop

Formelen illustrerer at det er det uventede tapet
pa et utlin som beregnes, og som kapitalkravet
skal dekke. Dette framgar av at forventede tap
trekkes fra i formelen, ettersom disse skal dek-
kes av nedskrivninger eller fradrag i bankens
kapital. Det uventede tapet avhenger av risikopa-
rameterne misligholdssannsynligheten (PD) og
tapsprosenten (LGD) og av samvariasjonen med
den systematiske risikofaktoren omtalt ovenfor.

For & beregne nedvendig egenkapital bak et
utlan skal risikovekten sa multipliseres med
lanebelopets storrelse og det regulatoriske kapi-
talkravet. Lanebelopets storrelse justeres med
en konverteringsfaktor for poster utenom balan-
sen. For boliglan er dette aktuelt for ubenyttede
lanerammer og lanetilsagn der konverterings-
faktoren angir i hvilken grad ubenyttede lane-
rammer skal innga i engasjementets storrelse.
For boliglan benytter norske banker en parame-
ter som er neaer 1, som betyr at ubenyttede lane-
rammer regnes inn i engasjements sterrelse.

Som det framgar av rammen er det ytterli-
gere noen forhold som ivaretas av den formelen
bankene bruker/tar utgangspunkt i. For det for-
ste justeres det for lopetider. For boliglan er
lopetiden (og dermed ogsé justeringsfaktoren)
satt til 1. For foretakslin er lopetiden mellom 1
og 5 ar. Jo heyere lopetid, desto heyere blir
risikovekten. Den faktiske formelen inneholder
ogsé et ledd med verdi 1,06 som skal motvirke at
risikovekten settes for lavt. Bakgrunnen for
denne justeringen er at det i Baselkomiteens
arbeid med formelen viste seg beregningene ga
lavere risikovekter enn antatt og enskelig.

Begrensninger ved interne beregningsmodeller

Bankene vil vanligvis anse at egenkapital er en
noe dyrere finansieringsform enn gjeld. Dette

avhenger av flere forhold. Det er en fordel bade
for samfunnet og bankene at egenkapitalen i et
engasjement er proporsjonal med risikoen, selv
om bankene uansett har incentiver til & ha sa
lave tap som mulig.

Interne beregningsmodeller har svakheter
ved at de er informasjonskrevende. Selv om ban-
kene bare skal estimere forventede tap, bygger
slike estimeringer pa et sveert omfattende data-
grunnlag som bankene normalt kjenner bedre
enn myndighetene. Dersom bankene ensker a
holde mindre egenkapital enn det som er sam-
funnsekonomisk lennsomt, vil incentivene trekke
i retning av at forventede tap, og dermed
risikovektene, estimeres for lavt. Bide sammen-
likninger mellom banker og tester av modellpor-
tefoljer tilsier at bankene reelt sett kan ha for
stort handlingsrom til & fastsette risikovekter, og
at de til dels settes for lavt. Eventuelle gevinster
ved en bedre fordeling av egenkapitalen kan i sa
fall motsvares av at det holdes for lite egenkapital.

Selv om modellene er datamessig kompli-
serte, bygger de pa en meget enkel beskrivelse
av den underliggende ekonomien. Forutsetnin-
gen om normalfordeling er neppe i trad med de
erfaringene en kan trekke fra historiske mar-
kedsbevegelser, der endringer som med en nor-
malfordeling skulle komme hvert tusenér, i ste-
det synes & komme hvert tiar!. Disse forutsetnin-
gene kan innebere at risikoen undervurderes,
men dette motvirkes av det hoye konfidensnivaet
slik at formelen skal gi forsvarlige kapitalkrav.
Forutsetningen om konstante korrelasjoner i en
portefolje er ogsa tvilsom, noe som ble illustrert
under den internasjonale finanskrisen i 2008/
2009. I mer realistiske modeller kan det for
eksempel veere rimelig at tapene i ulike engasje-
menter blir sterkere korrelert etter hvert som en
krise griper om seg, bl.a. fordi tap i et omrade i
okonomien demper ettersperselen mot andre
omréader, og dermed leder til tap ogsa der.

Alle modeller ma nedvendigvis forenkle vir-
keligheten. Det er imidlertid bekymringsfullt
dersom risikomodeller beskriver e@konomien
godt nar den er i en normaltilstand, men ikke nér
krisen oppstér. Departementet mener det er vik-
tig ikke & svekke beregningsgrunnlaget for ban-
kene si lenge vurderinger av svakheter ved
interne beregningsmodeller fortsatt pagar.

1 Se for eksempel John C. Hull (2003): Options, futures and other derivatives.
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om risikovekter i interne beregningsmodeller,
hvor det er pekt pa at dette szerlig gjelder boliglan
i Norden. Videre har bade Baselkomiteen for
banktilsyn og European Banking Authority (EBA)
for tiden gjennomganger av IRB-bankenes
risikovekter.2 Videre har IMF i et diskusjonsnotat
fra juli 2013 blant annet pekt pa en rekke svakhe-
ter ved 4 bruke interne metoder for beregning av
kapitalkravet, herunder at kompleksiteten ved
beregningen har okt og gjort det vanskeligere a
sammenligne soliditeten mellom finansinstitusjo-
ner.

Norge har szrlige utfordringer med hey
gjeldsbelastning i husholdningene, heoy kreditt-
vekst og sterk vekst i boligprisene. Historisk sett
heye boligpriser og hey gjeld er en risikofaktor
for det finansielle systemet i Norge. Et tilbakeslag
i boligmarkedet kan ramme bankene pa ulike
mater. Okt mislighold og reduserte panteverdier
vil gi okte tap og forsterke nedgangen i ekono-
mien. Et slikt tilbakeslag vil videre fore til en
generell nedgang i husholdningenes ettersporsel
etter varer og tjenester. Bedriftenes produksjon,
lonnsomhet og evne til 4 betjene sine lan i ban-
kene vil i sa fall bli svekket, og arbeidsledigheten
kan gke. Bankenes evne til 4 finansiere nye pro-
sjekter svekkes. Det er dette som né skjer i mange
andre land. Vi erfarte det samme under bankKri-
sen i Norge i overgangen mellom 1980- og 1990-
tallet. Selv om den enkelte bank i sitt erfaringsma-
teriale kan ha smaé tap pa boliglan, vil effekten av
et tilbakeslag i boligmarkedet kunne vare stor for
banksystemet samlet sett. Eventuelle nye bereg-
ningsmetoder ma ta heyde for den samfunnseko-
nomiske risikoen ved denne utviklingen. Det som
ma fastsettes er regler som skuer framover. Lave
tap i fortid har ogsa neer ssmmenheng med et lavt
renteniva over tid som folge av den internasjonale
finanskrisen.

Erfaringer fra den norske bankkrisen pa 1990-
tallet gir neppe heller et dekkende bilde av tapsri-
sikoen pé 1an til husholdningene og lan til bedrif-
ter. Det har skjedd vesentlige strukturendringer i
norsk ekonomi de siste 25 drene. Noen av disse
kan forsterke utslagene for kreditorer ved eventu-
elle nye nedgangstider. Gjeldsnivaet i husholdnin-
gene og nivaet pa boligprisene er som nevnt svaert
hoyt. Brutto gjeldsnivd i husholdningene er na
betydelig over niviaet pd slutten av 1980-tallet.
Gjeldsbetjeningsevnen er bedre, men en betydelig
andel av husholdningene er meget sarbare for

2 www.bis.org/publ/bcbs216.htm og www.eba.europa.eu/

risk-analysy-and-data/review-of-consistency-of-risk-weigh-
ted-asset

selv sma endringer i lenns- og renteniva. Reglene
for gjeldsordning for private har veert i utvikling,
og muligheten for folk til & fa nedskrevet gjeld de
vanskelig kan bere, har okt. Neeringsstrukturen
har blitt smalere og mer sarbar, for eksempel hvis
oljeprisen skulle falle. Risikovektene ber avspeile
at det har veert naer sammenheng mellom tilbake-
slag i boligmarkedet og utldnstap pa foretakslan.

Forskjellige beregningsmetoder for banker i
ulike land gjer det vanskelig 8 sammenligne solidi-
teten. Det er fordeler med forholdsvis lik praktise-
ring av regelverk for kapitaldekning landene imel-
lom. Samtidig er det viktig at kapitaldekningen er
tilstrekkelig hey til at bankene kan st stott ogsa i
nedgangstider. Bankene kan ogsd bidra til ekt
apenhet om beregningsmetoder og kapitalbehov
ved & publisere hva deres kapitalprosent ville ha
veert under ulike regelverk. Det vil gjore det
enklere 4 sammenligne banker.

Hering - beregningsgrunnlaget

Den 22. mars 2013 sendte Finansdepartementet
pa hering fire ulike utkast til nye regelsett som
hver for seg er mulige alternativer til dagens
grense for hvor lavt beregningsgrunnlaget i kapi-
talbreken kan vaere. Departementet la ogsa ved

Finanstilsynets vurderinger pa bakgrunn av

Finansdepartementets oppdrag 14. desember

2012. I RNB 2013 varslet departementet at det

ville komme tilbake til spersmalet om beregning

av risikovekter hesten 2013.

Folgende fire alternativer ble presentert i
heringen:

1. Bruk av samme vekt for boligldin som i stan-
dardmetoden, dvs. 35 pst. risikovekt.

2. Skjerpede minstekrav til en av parameterne i
IRB-metoden, dvs. gulv pa modellparameteren
«tap gitt mislighold» (LGD-gulv) pa 20 pst.

3. Bruk av multiplikator pa bankenes egne
risikovekter, dvs. multiplikator pé 2.

4. Bruk av gulv for risikovekter for boliglin, et
sted mellom 20-25 pst.

Videreforing av Basel I-gulvet ble ogsa fremholdt
som et alternativ. Finansdepartementet opplyste i
heringsbrevet at det ville vaere viktig at et eventu-
elt nytt system for & beregne kapitalkravet ikke
svekker beregningsgrunnlaget for bankene sett
under ett sammenlignet med det som felger av
dagens regler med Basel I-gulvet.

Det er som nevnt etter departementets vurde-
ring EOQS-rettslig handlingsrom til & iverksette alle
de fire alternativene som har veert pa hering for
nasjonale institusjoner. Videre er det som nevnt
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en hovedregel en plikt til 4 viderefore Basel I-gul-
vet fram til 31. desember 2017, med mulighet for
forlengelse. Nasjonale regler om Basel I-gulv vil
bare gjelde for norske institusjoner. Regler som
nevnt i alternativ 1, 3 og 4, vil bare gjelde nasjo-
nale institusjoner, med mindre hjemlandsmyndig-
heten velger 4 palegge sine institusjoner a folge
vertslandsregler som nevnt. Alternativ 2 vil i til-
legg gjelde for filialer av utenlandske institusjoner
nar EUs regelverk er tradt i kraft.

Finansdepartementet videreferer Basel I-gul-
vet etter gjeldende regler, jf. hovedregelen i det
nye regelverket fra EU. Nasjonale regler om Basel
I-gulv vil som nevnt bare gjelde for nasjonale insti-
tusjoner. Videre har departementet fastsatt nytt
heyere minstekrav pa 20 pst. (mot 10 pst. hittil) til
modellparameteren «tap gitt mislighold» (LGD-
gulv) i reglene om beregningsgrunnlag i kapital-
kravsforskriften for banker mv. Dette vil ogsa
gjelde for filialer av utenlandske institusjoner. Et
minstekrav til LGD pa 20 pst. vil kunne gi en gjen-
nomsnittlig risikovekt for boliglan pd om lag 20
pst. Basel I-gulvet vil fortsatt veere en effektiv
begrensning for de fleste bankene.

Finanstilsynet arbeider ogsa for tiden med &
g4 gjennom bankenes modeller bl.a. med sikte pa
a oke de laveste tapssannsynlighetene. Etter en
slik gjennomgang vil norske banker trolig fi noe
hoeyere og likere boliglansvekter. Det er viktig at
en ikke fjerner Basel I-gulvet for det er etablert et
tilfredsstillende nivd pd bankenes beregnings-
grunnlag, dvs. minst det niviet de i dag har med
gulv. Nar beregningsgrunnlaget bringes oppover,
vil det ogsa bli mindre effekt av en ev. senere fijer-
ning av gulvet. Gulvet vil uansett ha stor betyd-
ning for datterbanker av utenlandske banker, hvor
det er utenlandske myndigheter som tar stilling til
IRB-modellen som konsernet bruker, og dermed
tapssannsynligheter.

Konkurranse i bankmarkedet

Norge er underlagt forpliktelser i bl.a. EQS-avta-
len til & ha en omfattende finansregulering. Og det
er nd bred enighet internasjonalt om at finansre-
guleringen ber styrkes. I Norge konkurrerer
norske og utenlandske banker om norske lane-
kunder. Norske banker konkurrerer ogsa med
utenlandske banker om innlén i de internasjonale
kapitalmarkedene. Soliditet er et sveert viktig hen-
syn i reguleringen av banker. Departementet leg-
ger ogsa betydelig vekt pa konkurransevilkirene.

Norge har en finansmarkedsregulering som
dekker hele finanssektoren, og regulerer de ulike
delene av finansmarkedet pa en konsistent og hel-

hetlig mate. Lik risiko skal som hovedregel regu-
leres likt, uavhengig av hva slags type finansinsti-
tusjon som har risikoen. Dette bidrar til solide
institusjoner, og motvirker at risiko plasseres der
den er minst regulert. Like konkurransevilkér
bidrar til effektiv konkurranse.

Bankene er underlagt en rekke regler de méa
folge. Bakgrunnen for dette er forst og fremst for
4 ivareta soliditeten til den enkelte finansinstitu-
sjon. Kapitalkrav skal reflektere risiko. Bankene
skal imidlertid selv vurdere hvilken utldnspraksis
og rentemargin som er nedvendig for 4 fere en
sunn drift av banken innenfor gjeldende regel-
verk. Bankene star fritt til & fastsette sine utlans-
renter ut fra bl.a. egne kredittvurderinger. God
konkurranse mellom bankene bidrar til at
lanekunder ikke betaler urimelig heye renter. God
informasjon er viktig for at konkurransen i bank-
markedet skal fungere tilfredsstillende. Opprettel-
sen av informasjonssiden Finansportalen pa inter-
nett har gjort det lettere & sammenlikne rente- og
andre betingelser mellom ulike banker. Etter initi-
ativ fra stortingsrepresentant Torgeir Micaelsen
har finansministeren og fornyings-, administra-
sjon- og kirkeministeren dessuten nylig apnet for
en gjennomgang av konkurransesituasjonen i det
norske bankmarkedet, jf. brev 28. august 2013 fra
ministrene.

Departementet arbeider for likere regler for
alle banker som driver virksomhet i Norge. Det er
i trdd med anbefalinger fra en nordisk arbeids-
gruppe med medlemmer fra finansdepartemen-
tene i Norden. Denne gruppen har blant annet
pekt pa at det kan vere en fordel med sterre grad
av vertslandsregulering, dvs. at bankene méa
beregne kapitaldekningen etter de reglene som
gjelder i de forskjellige jurisdiksjonene der de ute-
ver virksomhet. Slik kan en oppné at strengere
krav i ett land, begrunnet i fare for finansiell usta-
bilitet og systemrisiko i dette landet, ogsa vil
gjelde for virksomhet for banker med hovedkon-
tor i et annet land som driver grensekryssende
eller gjennom filial i dette vertslandet. Det mé leg-
ges til grunn at det er myndigheten i det enkelte
land som er best egnet til & vurdere makroekono-
miske forhold og risiko ved utlan i landet.

De nordiske finansministerne ba i brev 11.
september 2012 de nordiske finanstilsynene vur-
dere muligheten for & gjennomfere den nordiske
arbeidsgruppens anbefalinger pa bakgrunn av et
endelig kapital- og likviditetsregelverk fra EU. I
brev 24. oktober 2012 fra de nordiske finanstil-
synssjefene til de nordiske finansministrene ble
det gitt en orientering om status for det lepende
samarbeidet og informasjon om hva som er gjort
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for & folge opp hovedkonklusjonene fra arbeids-
gruppen, herunder arbeidet med & sikre like kon-
kurransevilkar og vertslandsregulering. Departe-
mentet arbeider med & folge opp dette arbeidet,
herunder seke & oppna enighet om at eksempelvis
bankenes utlin med pant i bolig i det enkelte nor-
diske land, underlegges risikovekten i det aktuelle
landet hvis denne er heyere enn i hjemlandet
(vertslandsregulering).

Det er fordeler med en forholdsvis lik praktise-
ring av regelverk for kapitaldekning i de nordiske
landene. Samtidig er det viktig nasjonalt at kapital-
dekningen er tilstrekkelig hey til at bankene kan
sta stett ogsa i nedgangstider. Ansvaret for finansi-
ell stabilitet ligger primeert pa det enkelte lands
myndigheter, og erfaringer viser at kostnadene
ved finansiell ustabilitet i seerlig grad rammer eget
lands ekonomi og statsfinanser. Nar norsk eko-
nomi né skiller seg ut ved at det er god vekst og at
boligpriser er heye, mens nabolandene har lav
aktivitet, kan vi ha et mulig tilbakeslag foran oss,
mens vare naboer i stor grad har det bak seg. Seer-
lig kan dette gjelde i boligmarkedet. Et eksempel
er Danmark, der boligpriser og boligmarkedet har
falt merkbart de siste par drene. Flere danske ban-
ker har mattet ta store tap og bidratt til nedgangen
danske konjunkturene.

Likviditetsregler

Et godt likviditetsregelverk er viktig for finansiell
stabilitet. Bankenes finansieringsstruktur kan
ogsd vaere en kilde til systemrisiko i banksys-
temet. I oppgangstider vil bankene ofte benytte
okende grad av kortsiktig markedsfinansiering
for 4 ekspandere raskt. Dette sa vi bl.a. i forkant av
den internasjonale finanskrisen. En slik utvikling
forer til at det finansielle systemet blir stadig mer
sarbart for forstyrrelser i finansieringsmarkedene
utover i oppgangen. Det er mange tiltak som kan
benyttes for & dempe oppbyggingen av slik risiko,
bl.a. kvantitative krav til likviditet.

De nye Basel Ill-anbefalingene inneholder, i
tillegg til strengere kapitalkrav, ogsa to kvantita-
tive likviditetskrav, et krav til likviditetsbuffer
(Liquidity Coverage Ratio, «<LCR»), og et krav om
stabil finansiering (Net Stable Funding Ratio,
«NSFR»). Det forste er et krav til hvor mye likvide
eiendeler en bank mé ha for 4 kunne klare perio-
der med svikt i markedene for finansiering. Det
andre er et krav til ssmmensetningen av finansier-
ingskilder eller hvor stabil finansieringen ma
vaere. De nye kravene vil kunne dempe bankenes
mulighet til rask ekspansjon ved & lane kortsiktig.
De nye kravene skal i henhold til Basel III-stan-

dardene fases inn over en lang periode og vil forst
fa full virkning fra 1. januar 2019. I januar 2013
offentliggjorde Baselkomiteen en revidert anbefa-
ling til kravet om likviditetsbuffer, herunder bl.a.
en utvidelse i definisjonen av hva som kan regnes
som sveert likvide aktiva, og en anbefaling om en
gradvis innfering av dette kravet. I EUs nye CRD
IV-regelverk er bestemmelsene om en likviditets-
buffer og stabil finansiering utformet som gene-
relle krav til institusjonene. EU har ikke vedtatt
regler om kvantitative likviditetskrav i CRD IV-
regelverket, men har varslet at de vil komme til-
bake til dette. Det folger av det nye regelverket at
minstekrav til likviditetsbuffer skal innferes grad-
vis fra 2015, og minstekrav til stabil finansiering
skal innferes fra 2018.

De nye lovreglene som vedtatt av Stortinget
10. juni i trdd med Prop. 96 L (2012-2013), inne-
holder ogsa lovhjemler for & kunne gjennomfere
nye kvantitative likviditetskrav i Norge.

Som omtalt i Norges Banks pengepolitiske
rapport med vurderinger av finansiell stabilitet nr.
3/13, er norske banker pa god vei til & oppfylle de
nye likviditetskravene som anbefalt fra Baselkomi-
teen. Langsiktig markedsfinansiering har variert
noe over tid, men sammenlignet med situasjonen i
2009 er det blitt en viss forbedring, jf. figur 3.20.
Norske banker har for tiden god tilgang pa mar-
kedsfinansiering, og ber fortsette 4 benytte den
gode situasjonen til 4 forbedre den langsiktige
markedsfinanseringen, og derved forberede seg
pa de nye kommende kravene.

Finanstilsynet har allerede innfert krav om
rapportering av de kommende likviditetskravene i
trdd med Basel III. Finansdepartementet vil se
nermere pa gjennomforing av de nye likviditets-
kravene i lopet at forste halvar 2014.

Etablering av en bankunion i EU

EU-kommisjonen la 12. september 2012 fram for-
slag til et forste steg mot en bankunion, herunder
en Radsforordning (Council Regulation) om eta-
blering av en enhetlig tilsynsmyndighet for ban-
ker i eurosonen (Single Supervisory Mechanism,
SSM) samt forslag til endringer i Rads- og Parla-
mentsforordningen om European Banking Autho-
rity (EBA-forordningen), for 4 hensynta ESB som
en kompetent tilsynsmyndighet med mer.

EUs rad, finansministrene i EU (ECOFIN), ble
13. desember 2012 enige om rammene for et felles
tilsyn for banker i eurosonen (Single Supervisory
Mechanism (SSM)). Den europeiske sentralban-
ken (ESB) skal ha det overordnede ansvaret for
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Norskeide banker og boligkredittforetaks
finansiering! i prosent av
forvaltningskapital
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Figur 3.20 Norskeide banker og boligkredittfore-
taks finansiering i prosent av forvaltningskapital.

1 Kort gjeld er gjeld med opptil ett &rs gjenveerende lopetid.
Kilde: Norges Bank

organiseringen av SSM og tilsynsansvaret for alle
banker i eurosonen. Ansvaret for tilsyn med de
om lag 150 viktigste banker i eurosonen ligger
etter forordningen direkte til ESB. Dette er ban-
ker med en forvaltningskapital p4 mer enn 30
mrd. euro, mer enn 20 pst. av hjemlandets BNP,
eller banker som ESB av andre grunner finner er
viktige. Tilsyn med de ovrige om lag 6000 ban-
kene i eurosonen foretas av nasjonale tilsyns-
myndigheter, men slik at ESB skal ha ansvaret for
autorisasjon og etter naermere prosedyreregler
ogsa ellers kan gripe inn i tilsynet av disse 6000
bankene. Andre EU-land som ensker & delta, kan
ogsa slutte seg til avtalen om SSM.

Radsforordningen om en enhetlig tilsynsmyn-
dighet har sammenheng med Kommisjonens for-
slag om endringer i Rads- og Parlamentsforord-
ningen om European Banking Authority (EBA).
Europaparlamentet traff 12. september 2013 ved-
tak om EBA, og ga samtidig uttalelse til kommisjo-
nens forslag om Radsforordningen om en enhetlig
tilsynsmyndighet.

Arbeidet med etablering av en felles tilsyns-
myndighet og arbeidet med en bankunion er
omfattende og reiser mange viktige spersmal,
blant annet om forholdet mellom nasjonal og over-
nasjonal myndighet. Finansdepartementet folger

arbeidet neye og vil vurdere betydningen for
Norge.

EUs tilsynsbyraer

Den 1. januar 2011 ble det i EU etablert et nytt til-
synssystem for 4 styrke tilsynet med hele den
europeiske finanssektoren og bedre forutsetnin-
gene for finansiell stabilitet. Det nye tilsynssys-
temet er todelt. Det er etablert et systemrisikorad
(ESRB) som har ansvar for 4 overvake systemrisi-
koen i hele det europeiske finansmarkedet, og tre
tilsynsmyndigheter pa mikroniva: innenfor bank-
sektoren (EBA), forsikrings- og pensjonssektoren
(EIOPA) og verdipapirsektoren (ESMA).

I pavente av en formell tilknytning gjennom
E@S-avtalen er Finanstilsynet med som observa-
ter 1 mikrotilsynsmyndighetene pa uformelt
grunnlag. Norges Bank og Finanstilsynet er ogsa
invitert pa uformelt grunnlag som observaterer i
ESRBs «Advisory Technical Committee», en
underkomite under ESRB.

Mikrotilsynsmyndighetene skal bidra til
enhetlig tilsynspraksis i det indre markedet, gi rad
til Kommisjonen og til nasjonale tilsynsmyndig-
heter, utarbeide utkast til utfyllende regelverk pa
sine sektoromréader, og til en viss grad fere tilsyn
med enkeltinstitusjoner. Etter rettsaktene som
etablerer dette, har mikrotilsynsmyndighetene
vedtakskompetanse i visse situasjoner: 1) ved
brudd pé relevant EU-regelverk, 2) i krisesitua-
sjoner og 3) i tvister mellom nasjonale tilsyn. Slike
vedtak kan binde nasjonale tilsynsmyndigheter
eller gjelde direkte overfor private akterer i EU-
landene. Nye EU-rettsakter for forskjellige deler
av finansmarkedsomradet legger ogsd kompe-
tanse til de tre mikrotilsynene.

Béade Norges Grunnlov og topilarstrukturen i
EQS-avtalen setter grenser for adgangen for
Norge til & overfore vedtakskompetanse over nor-
ske rettssubjekter til et EU-organ. Sammen med
Island og Liechtenstein forhandler norske myn-
digheter med EU om en mulig innlemming av til-
synsforordningene i EQS-avtalen, der en seker a
fa til en tilpasning som tar hensyn til dette.

ESRB kan gi tilradinger til medlemslandene,
men kan i motsetning til mikrotilsynsmyndighe-
tene ikke fatte bindende vedtak. Innlemming i
E@S-avtalen av forordningen som etablerer ESRB,
er derfor mulig uten samme type tilpasninger.

Rammeverk for krisehdndtering

EU-kommisjonen la i juni 2012 fram et forslag til
direktiv om gjenoppretting og avvikling av kreditt-
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institusjoner og verdipapirforetak i krise (kriselos-
ningsdirektivet). Formélet med direktivforslaget
er & sikre at myndighetene skal kunne gripe inn
med effektive tiltak, bade for det oppstér proble-
mer og pa et tidlig stadium nér problemene har
oppstatt. Forslaget innebarer bl.a. at en banks kri-
tiske funksjoner skal kunne viderefores selv om
banken ma avvikles, og at dette skal kunne skje
slik at kostnadene ved gjenoppretting/avvikling
dekkes av bankens eiere og kreditorer, og ikke av
staten.

Det er ventet at direktivet kan bli vedtatt av
Radet og Parlamentet innen utgangen av 2013.
Kommisjonen har lagt opp til at direktivets regler
skal tre i kraft i 2015 (med unntak av regler om
«bail-in», som de legger opp til at skal gjelde fra
2018).

Det norske rammeverket for handtering av
finansinstitusjoner i ekonomiske vanskeligheter
er fastsatt i banksikringsloven. Banklovkommisjo-
nen fikk i juni 2009 i oppdrag & utrede en revisjon
av gjeldende banksikringslov med forskrifter.
Arbeidet skal tilpasses endringer i relevante EU/
EOS-regler pa dette omradet. Banklovkommisjo-
nen er ogsa bedt om & vurdere forslag som tidli-
gere er fremmet av Norges Bank og Finanskrise-
utvalget.

Innskuddsgaranti

I 2009 ble det vedtatt endringer i EUs innskudds-
garantidirektiv, som bl.a. innebar at dekningsbelo-
pet skulle fullharmoniseres pa 100 000 euro fra
2011. Dette endringsdirektivet er ikke tatt inn i
E@S-avtalen. EU-kommisjonen la i juli 2010 fram
et forslag til en mer omfattende revisjon av inn-
skuddsgarantidirektivet. Dersom EU-kommisjo-
nens forslag til nytt innskuddsgarantidirektiv blir
vedtatt og tatt inn i EQJS-avtalen, vil fullharmonise-
ring av dekningsbelopet fa stor betydning for den
norske innskuddsgarantiordningen. Den norske
ordningen dekker i dag inntil 2 mill. kroner per
innskyter per bank. Finansdepartementet har
lenge arbeidet for & fa til en tilpasning av EU-
reglene slik at dagens norske dekningsniva kan
viderefores. I innstillingen fra ECON-komiteen til
Europaparlamentet 24. mai 2011 er det tatt inn en
bestemmelse som ivaretar Norges posisjon. Euro-
paparlamentet vedtok i plenumsavstemming 16.
februar 2012 ECON-komiteens forslag. Det pagar
nd forhandlinger mellom Europaparlamentet,
Radet og Kommisjonen med sikte pa 4 komme
fram til en felles direktivtekst. Det er sammen-
heng mellom innskuddsgarantidirektivet og Kom-
misjonens forslag 6. juni 2012 om et kriselesnings-

direktiv (jf. ovenfor). Regjeringen har, som Stor-
tinget er kjent med og har stettet, arbeidet aktivt
for at Norge skal kunne viderefere den norske
innskuddsgarantiordningen med navarende dek-
ningsniva. Arbeidet i EU er ikke slutfort. Regjerin-
gen vil derfor fortsette arbeidet med & ivareta nor-
ske interesser nar det gjelder innskuddsgaranti-
ordningen.

3.6 Opplegget med motsyklisk
kapitalbuffer

De nylig vedtatte lovreglene om kapitalkrav inne-
holder hjemmel for Finansdepartementet til 4 fast-
sette krav til bankene om motsyklisk kapitalbuf-
fer. I Revidert Nasjonalbudsjett 2013 opplyste
departementet at det legger opp til at forskrift om
motsyklisk kapitalbuffer trer i kraft hesten 2013
basert pa et system der Norges Bank utarbeider
et beslutningsgrunnlag (herunder bufferguide)
og gir rad til Finansdepartementet om motsyklisk
buffer, mens det er departementet som fastsetter
bufferen. Et utkast til regelverk som fastsetter
saksbehandlingsrutiner og fordeling av oppgaver
mellom Norges Bank, Finanstilsynet og Finansde-
partementet i prosessen frem til Finansdeparte-
mentet fastsetter niviaet pa den motsykliske buffe-
ren har veert pad hering. Heringsfristen var 9.
august 2013.

Forskriften ble fastsatt 4. oktober 2013 ved
Kongelig resolusjon med bl.a. hjemmel i sentral-
bankloven § 2, jf. boks 3.9. Stortinget informeres
med dette om at Kongen har truffet vedtak om
sentralbankens virksomhet, jf. sentralbankloven
§ 2 tredje ledd siste punktum.

Norges Bank skal fire ganger i aret, senest
innen utgangen av hvert kvartal, utarbeide et
beslutningsgrunnlag (herunder bufferguide).
Norge Bank vil gjere dette i pengepolitisk rapport
med vurderinger av framstilt stabilitet. Norges
Bank og Finanstilsynet skal utveksle relevant
informasjon og vurderinger i forbindelse med
Norges Banks arbeid med beslutningsgrunnlaget.
Norges Bank vil gi departementet rad om beslut-
ning om nivaet pa den motsykliske kapitalbuffe-
ren. Finansdepartementet skal fastsette nivaet pa
den motsykliske kapitalbufferen. Radet og beslut-
ningen kan pavirke aksjekurser og andre mar-
kedspriser. Beslutningen om motsyklisk kapital-
buffer og radet som leder frem til denne inne-
barer derfor taushetsplikt etter sentralbankloven
§ 12, som vil gjelde fram til departementet har
offentliggjort sin beslutning, jf. brev fra Norges
Bank 3. oktober 2013 som er offentliggjort pa
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mentet.

§1

redusere sin kredittgivning.

virksomhetsloven § 2-9 e.

§2

ere enn 2,5 prosent.

eller flere ganger 0,25 prosentenheter.

§3

grunnlag for beslutningen om nivaet pa den mot-
sykliske kapitalbufferen. I dette arbeidet skal
Norges Bank og Finanstilsynet utveksle relevant

Formalet med den motsykliske kapitalbufferen
er a gjore institusjonene mer solide og robuste
overfor utlanstap i en framtidig lavkonjunktur og
dempe faren for at bankene skal bidra til & for-
sterke en eventuell nedgangskonjunktur ved &

Forskriften §§1-4 gjelder myndighetenes
arbeid med motsyklisk kapitalbuffer. Forskriften
§ 5 gjelder finansinstitusjoner som er omfattet av
kravet til motsyklisk buffer etter finansierings-

Finansdepartementet skal fastsette nivaet pa den
motsykliske kapitalbufferen. Motsyklisk kapital-
buffer skal bestd av ren Kkjernekapital. Nivaet
skal som hovedregel vaere mellom 0 og 2,5 pro-
sent. I sarlige tilfeller kan nivaet ogsé settes hoy-

Beslutning om niviet pd den motsykliske
kapitalbufferen skal fattes hvert kvartal. Forste
beslutning om niva pa bufferen og beslutning
om a gke nivaet skal normalt tidligst tre i kraft 12
maneder etter at beslutningen er fattet. I seerlige
tilfelle kan tidligere ikrafttredelse besluttes.
Beslutning om & redusere nivéet kan tre i kraft
umiddelbart. Nivaet skal endres i trinn pa en

Norges Bank skal hvert kvartal utarbeide et

Boks 3.9 Forskrift om motsyklisk kapitalbuffer

Fastsatt ved kgl.res. 4. oktober 2013. Fastsatt
med hjemmel i lov 24. mai 1985 nr. 28 om Nor-
ges Bank og pengevesenet mv. § 2 tredje ledd,
lov 7. desember 1956 nr. 1 om tilsynet for kredit-
tinstitusjoner, forsikringsselskaper og verdipa-
pirhandel mv. § 2 og lov 10. juni 1988 nr. 40 om
finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner
§ 29 e fastsettes folgende forskrift om motsy-
klisk kapitalbuffer. Fremmet av Finansdeparte-

informasjon og vurderinger. Beslutningsgrunn-
laget skal inneholde oversikt over forholdet mel-
lom kreditt og BNP og hvordan dette avviker fra
den langsiktige trenden, samt andre indikatorer,
og Norges Banks vurdering av systemrisiko som
bygges opp eller er bygget opp over tid.

Norges Bank skal fire ganger i aret, senest
innen utgangen av hvert kvartal, gi departemen-
tet rdd om beslutning om nivaet pa den motsy-
kliske kapitalbufferen, inkludert rdd om i hvil-
ken grad norske finansinstitusjoner ber oppfylle
krav til motsyklisk kapitalbuffer for den del av
virksomheten som drives i andre land. Réadet
skal bygge pa Norges Banks beslutningsgrunn-
lag og eventuelle rad fra Det europeiske risikora-
det (ESRB).

Dersom Norges Bank gir rdd om en reduk-
sjon av bufferkravet, skal beslutningsgrunnlaget
ogsa inneholde Norges Banks anslag pa nar Nor-
ges Bank vil gi rad om & eke bufferkravet.

§4

Finansdepartementet fastsetter i hvilken grad
norske finansinstitusjoner skal oppfylle krav til
motsyklisk kapitalbuffer fastsatt av andre lands
myndigheter for den del av virksomheten som
drives i vedkommende land, samt eventuelt buf-
ferkrav for virksomhet i land der myndighetene
ikke har fastsatt eget bufferkrav.

§5
Beregningsgrunnlaget for den motsykliske kapi-
talbufferen skal, med mindre annet er fastsatt i
forskrift eller ved fastsettelsen av nivaet pa buffe-
ren, vere det samme som beregningsgrunnlaget
for minstekravet til ansvarlig kapitaldekning.

En finansinstitusjon som er omfattet av kra-
vet til motsyklisk kapitalbuffer skal, nar det er
fastsatt nivd pa bufferen, beregne sitt institu-
sjonsspesifikke krav til motsyklisk kapitalbuffer.
Finanstilsynet kan fastsette neermere regler om
finansinstitusjoners beregning av sitt institu-
sjonsspesifikke krav til motsyklisk kapitalbuffer.

2013-2014

Forskriften trer i kraft 15. oktober 2013.

§6

Finansdepartementets hjemmeside. Finansdepar-
tementet vil offentliggjore Norges Banks rad sam-
tidig med offentliggjoring av departementets
beslutning.

Om systemet med motsyklisk kapitalbuffer

Selv om finansinstitusjonene hver for seg kan
framstd som solide, kan ubalanser bidra til ekt
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systemrisiko i finansmarkedene og oke faren for
finansiell ustabilitet. Bufferen skal seerlig adres-
sere risiko ved konjunkturelle svingninger i gko-
nomien og kredittgivningen. Erfaringer viser at
banker kan opptre slik at de forsterker en kon-
junkturoppgang gjennom lempeligere kredittprak-
sis og ekt risikovillighet i oppgangstider. Dette
kan igjen fore til okt ettersporsel og stigende akti-
vapriser, slik at oppgang forsterkes og aktivaene
verdsettes for heyt. Motsatt vil bankene kunne
forsterke en nedgangskonjunktur ved & stramme
inn sin kredittpraksis. Méalet med det motsykliske
bufferkravet er forst og fremst & gjore bankene
mer solide og robuste slik at de kan tale utlinstap
i en framtidig lavkonjunktur. Det kan dempe faren
for at bankene skal bidra til & forsterke en eventu-
ell nedgangskonjunktur ved & redusere sin kre-
dittgivning. I tillegg vil en motsyklisk kapitalbuf-
fer i noen grad kunne dempe kredittvekst i opp-
gangstider.

Systemet med en motsyklisk kapitalbuffer er
gitt i Basel IIl-regelverket og i EUs nye regelverk
om kapitalkrav, dvs. i CRD IV-direktivet. Direktiv-
regler gir handlingsrom til en strengere tolkning
enn det som folger av minstekravene i direktivet,
herunder adgang til 4 ta hensyn til flere forhold
ved fastsettelsen av det nasjonale beslutnings-
grunnlaget (herunder den sakalte bufferguiden)
og av det nasjonale motsykliske bufferkravet. Det
er ogsa adgang til & innfere kravet tidligere enn
det som felger av gjennomferingsfristen i direkti-
vet.

Motsyklisk kapitalbuffer innebzerer at myndig-
hetene som hovedregel skal sette et ekstra tillegg-
skrav pa mellom 0 og 2,5 pst. ren Kkjernekapital
avhengig av konjunktursituasjonen. Det kan
endres i trinn pa 0,25 prosentenheter. I saerlige til-
feller kan kravet ogsa settes heyere enn 2,5 pst.
Det skal settes en motsyklisk kapitalbuffer per
jurisdiksjon ut fra konjunktursituasjonen. Etter
EUs CRD IV-regelverk er det krav til gjensidig
anerkjennelse av krav til motsyklisk buffer i de
forskjellige jurisdiksjonene. Det innebaerer at alle
institusjoner som omfattes, skal oppfylle krav til
motsyklisk kapitalbuffer fastsatt av andre lands
myndigheter for den del av virksomheten som dri-
ves 1 vedkommende land, dvs. at et krav om mot-
syklisk buffer ogsa gjelder for utlan i Norge fra
banker med hovedkontor i andre E@S-stater.
Basert pa dette skal institusjonene beregne sitt
institusjonsspesifikke krav til motsyklisk kapital-
buffer. Gjensidig anerkjennelse er frivillig fram til
31. desember 2015 som er tidspunktet for gjen-
nomfering 1 EUs regelverk. Deretter blir det obli-
gatorisk for motsyklisk bufferkrav opp til 2,5 pst.

Hjemlandsmyndighetene kan fastsette at finansin-
stitusjoner skal oppfylle krav til motsyklisk kapi-
talbuffer fastsatt av andre lands myndigheter som
overstiger 2,5 pst. for den del av virksomheten
som drives i vedkommende land. Hjemlandsmyn-
digheten kan ogsé sette bufferkrav for egne ban-
kers virksomhet i land der vertlandsmyndighe-
tene ikke har fastsatt eget bufferkrav.

Kravet om motsyklisk kapitalbuffer skal fast-
settes hvert kvartal. En ekning av bufferkravet
skal normalt ferst tre i kraft minst 12 maneder
etter fastsettelse. En reduksjon av kravet skal
imidlertid kunne tre i kraft umiddelbart. Ved en
reduksjon av bufferkravet skal myndighetene
ogsé ansla en periode der kravet med stor sann-
synlighet ikke vil bli gkt. Niviet pd bufferen skal
bl.a. fastsettes med utgangspunkt i sterrelsene pa
avvik fra den langsiktige trenden i forholdet mel-
lom kreditt og BNP samt andre relevante indikato-
rer. Innfering av en motsyklisk kapitalbuffer vil
innebzaere at det samlede kapitalkravet justeres
opp i gode tider, og at det kan veere lavere i ned-
gangskonjunkturer.

Norges Bank publiserte 14. mars 2013 en naer-
mere beskrivelse av hvordan Norges Bank vil
utarbeide beslutningsgrunnlaget for sitt rad til
Finansdepartementet, jf. Norges Bank memo nr.
1/2013 om Kkriterier for en god motsyklisk kapital-
buffer. Norges Bank vil som hovedregel ta
utgangspunkt i fire nekkelindikatorer: Samlet kre-
ditt til husholdninger og ikke-finansielle foretak
som andel av BNP for Fastlands-Norge, boligpri-
ser i forhold til husholdningenes disponible inn-
tekt, salgspriser pa naeringseiendom og andelen
markedsfinansiering i norske kredittinstitusjoner.
Det vil ikke veere en mekanisk sammenheng mel-
lom utviklingen i indikatorene og radet om buffe-
ren. Radet vil bygge pa bankens faglige skjonn og
ses i lys av evrige krav til bankene. Indikatorene
er lite egnet til 4 gi signaler om nar bufferkravet
skal senkes. Annen informasjon, som uro i marke-
dene og utsikter til tap i bankene, vil da veere mer
relevant.

3.7 Sysselsettings- og
inntektspolitikken

Arbeidskraften er var viktigste ressurs. Arbeid
legger grunnlaget for inntekt og velferd, bade for
samfunnet og for den enkelte. Sysselsettingspoli-
tikken skal bidra til at arbeidskraften i befolknin-
gen brukes best mulig. Vi har heyere sysselset-
ting og lavere ledighet enn de fleste andre OECD-
land. De siste ti drene har andelen av befolknin-
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Figur 3.21 Personer 15-66 ar i og utenfor arbeidsstyrken. 2012

1 Figuren viser en inndeling av befolkningen basert pd4 AKU. Gruppene er gjensidig utelukkende. Det medferer blant annet at en
del studenter med deltidsjobb havner i gruppen sysselsatte pa deltid.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

gen som mottar uferetrygd, arbeidsavklarings-
penger eller sykepenger stabilisert seg, etter opp-
gang i annen halvdel av 1990-tallet. Nivaet er like-
vel fortsatt heyt og det er en utfordring &
begrense overgangen fra arbeidslivet til ulike
trygdeordninger og a gi innpass i arbeidsmarke-
det for utsatte grupper. Regjeringen har lagt stor
vekt pd arbeidet med et inkluderende arbeidsliv
bl.a. gjennom IA-avtalen. De senere drene er det
satt i verk flere reformer og tiltak som kan ha stor
virkning pé sysselsettingen, jf. neermere omtale i
boks 3.10. Flere av tiltakene har bare virket i kort
tid. Det er derfor for tidlig 4 konkludere om de
langsiktige effektene. Regjeringen folger neye
med pa utviklingen for 4 bidra til at den samlede
virkemiddelbruken stetter opp om arbeidslinja.
Som omtalt i avsnitt 3.2 avhenger baerekraften i de
fellesfinansierte velferdsordningene av at vi lyk-
kes med det.

Sysselsettingspolitikken ma tilpasses situasjo-
nen i arbeidsmarkedet. Utsiktene for arbeidsmar-
kedet er fortsatt gode. Siden 2004 har ekt arbeids-
innvandring fra EOQS-omradet gitt rask befolk-
ningsvekst i Norge. Arbeidsinnvandringen har
avhjulpet flaskehalser i norsk ekonomi, men kan
samtidig gjore det mer utfordrende a redusere
andelen som star utenfor arbeidsmarkedet. De
siste arene har ogsi flere EQJS-borgere kommet
inn i arbeidsmarkedstiltak og ulike trygdeytelser.

3.7.1 Potensialet for okt tilbud av

arbeidskraft

Perspektivmeldingen 2013 pekte pa betydningen
av okt arbeidsinnsats for & finansiere velferdsord-
ningene etter hvert som befolkningen eldes. Okt
arbeidsinnsats kan oppnéas ved okt gjennomsnitt-
lig arbeidstid eller ved heyere yrkesdeltakelse.

En hey andel av befolkningen i yrkesaktiv
alder deltar i arbeidslivet. Andelen som er syssel-
satt er nd noe heyere enn i 2005, samtidig som
flere eldre i befolkningen isolert sett har bidratt til
4 redusere den samlede andelen sysselsatte i
denne perioden, jf. neermere omtale i avsnitt 2.3.
Yrkesdeltakelsen blant kvinner er heyere i Norge
enn i de fleste andre land. 84 pst. av kvinner mel-
lom 25 og 54 ar er yrkesaktive. Menn i denne
aldersgruppen har noe lavere yrkesdeltakelse enn
OECD-gjennomsnittet med knappe 90 pst. Gjen-
nom de siste tidrene har yrkesdeltakelsen for
kvinner neermet seg deltakelsen for menn. Tilnzer-
mingen gar na langsommere, men utskifting av
eldre kvinnekohorter med yngre fodselskull med
mer utdanning og heyere yrkesaktivitet bidrar
fortsatt noe. Yrkesdeltakelsen blant eldre har okt
de senere érene, jf. omtale i boks 2.7.

Motstykket til den heye yrkesdeltakelsen er at
andelen av befolkningen som star helt utenfor
arbeidsstyrken, er lavere i Norge enn i de fleste
andre land. Ifelge OECD er det bare i Sveits og pa
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Boks 3.10 Tiltak for a styrke arbeidslinja

Ved utformingen av arbeids- og velferdspolitik-
ken mé hensynet til inntektssikring avveies mot
malet om at det skal lenne seg & arbeide. Gode
ordninger sikrer en akseptabel inntekt for dem
som ikke kan arbeide og bidrar til at fordelingen
av inntekt er jevnere i Norge enn i de fleste
andre land. Samtidig méa det legges til rette for at
personer med sarlige behov kan delta i arbeids-
livet. En aktiv arbeidsmarkedspolitikk er en vik-
tig del av dette, jf. avsnitt 3.7.2. Regjeringen leg-
ger stor vekt pa disse grunnprinsippene nar poli-
tikken utformes. I lopet av perioden 2005-2013
er det iverksatt flere tiltak og reformer for &
styrke beerekraften i velferdsordningene og
samtidig stimulere til gkt arbeidsinnsats.

Pensjonsreformen legger til rette for et mer
barekraftig pensjonssystem nar befolkningen
eldes, bl.a. gjennom a styrke de skonomiske
insentivene til gkt arbeidsinnsats.

Nye regler om uforetrygd fra 2015 gjor det let-
tere & kombinere trygd og arbeid.

Nye rutiner for tettere oppfolging av syk-
meldte, arbeidsgivere og leger sikter bl.a. mot &
oke andelen som far graderte sykepenger.

Oppfelging av ungdom som faller utenfor
arbeid og utdanning er bedret. Garantiordnin-
gene for unge i alderen 20—24 aringer er lagt om.
Det foreslas na & utvide garantien for unge med
nedsatt arbeidsevne til 29 ar fra 2014. Det er eta-
blert egne kontaktpersoner for arbeid med ung-
dom ved de storste NAV-kontorene. Ny Giv-ord-
ningen skal oke gjennomstremmingen i videre-
giende oppleering.

Jobbstrategi for persomer med mnedsatt funk-
sjonsevne skal gjennom bruk av bl.a. lennstil-
skudd, oppfelging og tilrettelegging bidra til at
flere funksjonshemmede kommer i jobb.

Introduksjonsprogrammet for nyankomne inn-
vandrere er viderefort. I tillegg kan innvandrere
som stér langt fra arbeidsmarkedet og som ikke
fanges opp av andre ordninger, fa arbeidstrening
gjennom Jobbsjansen.

I forbindelse med opprettelsen av Arbeids- og
velferdsetaten (NAV) ble flere tiltak satt i verk:

— Nye metoder for behovs- og arbeidsevnevurde-
ringer legger storre vekt pa tettere og mer
individuell oppfelging.

— Arbeidsavklaringspenger erstatter de tidligere
ytelsene med attferings- og rehabiliterings-
penger og tidsbegrenset uferestenad.

— Forsek med lonnstilskudd for unge som mottar
arbeidsavklaringspenger. En andel av stona-
den skal brukes som tilskudd til arbeidsgi-
vere for 4 dekke deler av lennsutgiftene.

—  Tidsubestemt lonnstilskudd (TULT) benyttes
for & gi personer med varige helseproblemer
en fast og mer varig tilknytning til arbeidsli-
vet. Ordningen skal redusere risikoen
arbeidsgivere patar seg ved a ansette perso-
ner med usikker og variabel arbeidsevne.

— Kuvalifiseringsprogrammet er rettet mot perso-
ner som har svak tilknytning til arbeidslivet
og som ikke mottar noen, eller bare svert
begrensede, ytelser til livsopphold. Delta-
kerne far oppleering, arbeidstrening og tett
oppfelging for & komme i arbeid eller aktivi-
tet.

Felles for mange av tiltakene er vurdering og
vektlegging av den enkeltes arbeidsevne og indi-
viduell tilrettelegging. Det er ogsa lagt okt vekt
pa a opprettholde kontakt med arbeidslivet i
perioder med sykdom gjennom gradering av
trygdeytelsene. Denne tilnaermingen understot-
tes av forskningsresultater og er godt i trad med
tilrddinger fra bla. OECD. OECD anbefaler
imidlertid Norge a g noe lengre i gjennomfore
tiltak for & redusere antall personer péa ulike hel-
serelaterte trygdeordninger. I en ny rapport om
psykisk helse og arbeidsmarked pekes det bl.a.
pa at mange akterer er med pa & pavirke sykefra-
veeret — arbeidsgiver, arbeidstaker, fagforenin-
gen pa arbeidsplassen, sykmeldende lege og
kommune — men at staten baerer det aller meste
av kostnadene. Samtidig pekes det pa fastlege-
nes problematiske dobbeltrolle.

I Meld. St. 46 (2012-2013) Flere i arbeid
peker Regjeringen pa behov for ytterligere tiltak,
bl.a. for 4 opprettholde tilknytningen til arbeid
under perioder med sykdom og for & bedre
mulighetene for at personer med nedsatt
arbeidsevne kan bruke sin kompetanse i
arbeidslivet.

I Prop. 1S (2013-2014) for Arbeidsdeparte-
mentet omtales tiltakene over naermere.
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Island at en mindre andel av befolkningen star
utenfor arbeidsstyrken enn i Norge. Det er flere
arsaker til at folk ikke deltar i arbeidslivet. Fulltids
utdanning, omsorgsarbeid i hjemmet, sykdom og
uferhet er de viktigste, jf. figur 3.21. Norge skiller
seg fra mange andre OECD-land ved at en storre
andel personer i denne gruppen mottar ulike for-
mer for helserelaterte stonader. Slike sammen-
likninger mellom land mé tolkes med forsiktighet
bl.a. fordi ordningen kan veere ulike, for eksempel
fordi pensjonsalderen er ulik. Mens eldre perso-
ner som av helsemessige arsaker ikke kan for-
serge seg selv mottar uferetrygd i ett land, kan
alderspensjon veere alternativet i et annet land.

Antallet arbeidede timer per sysselsatt er rela-
tivt lavt i Norge, jf. figur 3.22A. Dette ma ses i sam-
menheng med godt utbygde permisjonsordnin-
ger, hoyt sykefravaer og kortere arbeidsdag enn i
mange andre land. Vi har ogsa relativt hey deltids-
andel. Samtidig betyr den heye yrkesdeltakelsen
blant kvinner og eldre at Norge ligger noe bedre
an nar en sammenlikner antall timer per innbyg-
ger, og forskjellene mellom land er da mindre.
Mulighetene for 4 oke gjennomsnittlig arbeidstid
blant sysselsatte i Norge ligger trolig ferst og
fremst i & redusere sykefraveeret, jf. omtale neden-
for, samt i & fremme overgang fra deltid til heltid.

I drene framover vil aldringen isolert sett bidra
til & trekke arbeidsinnsatsen ned. Pensjonsrefor-
men legger imidlertid til rette for at flere kan sté
lenger i arbeid. Beregninger fra Statistisk sentral-
byré indikerer at pensjonsreformen vil kunne gi
betydelige sysselsettingsgevinster pa lang sikt.
Ogsa utformingen av tjenestepensjoner, andre
trygdeordninger og IA- arbeidet har betydning for
utviklingen i sysselsettingen blant eldre.

Mange som star utenfor arbeidslivet som folge
av nedsatt arbeidsevne, kan ha bade evne og vilje
til fortsatt arbeidsinnsats dersom det blir lagt til
rette for det. Forskning tyder pa at arbeid kan
veere helsebringende og at tilknytning til arbeidsli-
vet under perioder pa trygd kan fa flere til 4 vende
tilbake til jobb. Det siste tidret er det derfor lagt
okt vekt pd graderte ytelser, seerlig ved sykmel-
ding. Andelen av de sykmeldte som mottar gra-
derte sykepenger har gkt. Samtidig har det veert
lite endring i gradering blant ufere.

Hovedaktiviteten til de fleste ungdommer er
skolegang, og dette begrenser hvor mange som
aktivt prever a skaffe seg arbeid. Blant disse er
imidlertid ledigheten heyere enn for den evrige
befolkningen. Dette har sammenheng med at ung-
dom ofte mangler jobberfaring og bruker noe tid
til &4 fa fotfeste i arbeidslivet. I tillegg er om lag 7
pst. av unge mellom 15 og 24 ar verken sysselsatte

eller under utdanning, jf. boks 3.11. Perioder med
passivitet tidlig i livet kan eke risikoen for at en
senere blir stiende varig utenfor arbeidslivet.
Serlig gjelder dette for unge som ikke fullferer
skolegang. Om lag 30 pst. av ungdommene har
ikke fullfert videregéende oppleering fem ér etter
at de startet pad utdanningen. Tiltak for utsatte
unge er derfor serlig viktig, jf. omtale i avsnitt
3.7.2 og boks 3.10.

Sysselsettingen blant innvandrere er heyere i
Norge enn i mange andre land. Den er likevel
betydelig lavere enn gjennomsnittet for resten av
den norske befolkningen. Innvandrere er en sam-
mensatt gruppe. Arbeidsinnvandrere fra EQS-
omrédet har forholdsvis heoy sysselsetting. Andre
innvandrergrupper har langt lavere sysselset-
tingsandel, noe som henger sammen med lavt
utdanningsnivd, liten arbeidserfaring og darlige
kunnskaper i norsk. Innvandrere ventes a utgjore
en egkende andel av den norske befolkningen
framover, og god integrering av innvandrere i
arbeidsmarkedet blir derfor stadig viktigere for a
oppna hey sysselsetting. Tiltak for bedre integre-
ring er presentert i Meld. St. 6 (2012-2013) Exn
helhetlig integreringspolitikk.

Det siste tidret har andelen av befolkningen
som mottar en helserelatert trygdeytelse stabili-
sert seg, jf. figur 3.22B. Nivéet i 2012 var om lag
1 prosentenhet lavere enn toppnivaet i 2003, men
er klart heyere enn pa midten av 1990-tallet. Vrid-
ninger i alderssammensetningen péavirker andelen
som mottar helserelaterte trygdeytelser. De siste
arene har slike endringer isolert sett bidratt til &
oke andelen trygdemottakere. P4 den andre siden
peker faggruppen for IA-avtalen pa at den heye
arbeidsinnvandringen de seneste arene kan
trekke andelen pa helserelaterte ytelser ned. Erfa-
ring kan imidlertid tilsi at arbeidsinnvandrere
over tid blir mer like den gvrige befolkningen med
hensyn til trygdetilboyelighet. Ved utgangen av
2012 mottok i alt over 600 000 personer, eller i
underkant av hver femte person i alderen 18-66 ar,
en trygdeytelse. En del av disse trygdemotta-
kerne er samtidig i et arbeidsforhold og star der-
for ikke helt utenfor arbeidslivet.

De siste arene har sykefraveeret gitt ned, jf.
figur 3.22C. Malt som andel av avtalte dagsverk
avtok sykefravaeret med om lag 5 pst. fra 2010 til
2012. Fraveeret gkte imidlertid noe igjen mot slut-
ten av fjoraret. Korrigert for normale sesong- og
influensavariasjoner var det samlede fraveeret i
forste halvar 2013 om lag 1 pst. heyere enn gjen-
nomsnittet for 2012. Om lag halvparten av alle
sykefraveerstilfeller skyldes muskel- og skjelettli-
delser og psykiske lidelser. Sykefraveeret var 9,5
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Figur 3.22 Arbeidsinnsats og helserelaterte trygdeordninger

1 Tall for USA og Hellas er fra 2011.
2

ringspenger.
3 Iarbeid uten livsoppholdsytelse fra NAV.

gelse, ded mv.
Kilder: NAV, OECD og Statistisk sentralbyra.

pst. lavere i 2. kvartal i r enn i 2. kvartal 2001,
mens [A-avtalen har et mal om 20 pst. reduksjon
fra nivaet i 2. kvartal 2001. I Gul bok legges det til
grunn at det trygdefinansierte sykefravaeret eker

Status tre maneder etter for personer som har gatt ut hele perioden pa sykepenger og personer som slutter & motta arbeidsavkla-

Utdanning, arbeidsledighet, dagpenger, sosialhjelp, i delvis arbeid med livsoppholdsytelse fra NAV, alderspensjon, privat forser-

med 1 pst. fra 2012 til 2013 og at nivaet er uendret
fra 2013 til 2014.

Langvarig sykefravaer er for mange starten pa
veien mot varig uferepensjon. I 2012 gikk en sjet-
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tedel av de som brukte opp sykepengerettighe-
tene sine, tilbake i jobb. De aller fleste gikk til
arbeidsavklaringspenger eller uferepensjon, jf.
figur 3.22D. Andelen sykmeldte som gar videre i
trygdesystemet etter endt sykepengeperiode, har
avtatt noe de siste arene. Samtidig har andelen
som gar fra arbeidsavklaringspenger til uferepen-
sjon, gkt. Tall fra NAV kan imidlertid tyde pa at
det de siste drene har veert en nedgang i andelen
som gar ut sykepengeperioden. Bade gjennom IA-
samarbeidet og andre tiltak har det blitt lagt stor
vekt pa tettere oppfelging av sykmeldte for & hin-
dre langvarig sykefraveer. Tilrettelegging pa
arbeidsplassen, dialogmeter og okt bruk av gra-
dert sykmelding har veert noen av tiltakene. Jkt
bruk av gradert sykmelding har ifelge forskning
bidratt til lavere sykefraveer og redusert utstoting
fra arbeidslivet, mens det ikke er grunnlag for &
pévise noen effekt av de gvrige tiltakene.? En eva-
luering av [A-avtalen fra mai 2013 finner at oppfel-
gingen av sykmeldte er en betydelig administrativ
byrde for bade arbeidsgivere, NAV og leger, uten
at det kan dokumenteres noen effekt pa sykefra-
vaeret. Evalueringen peker pa at mange sykmeldte
ikke kommer tilbake i jobb selv om helsen bedres,
bl.a. fordi de har et darlig forhold til arbeidsplas-
sen og sma muligheter til 4 finne annen jobb. Eva-
lueringen foreslar at ressursinnsatsen dreies mot
denne gruppen av de sykmeldte, at NAV ber tidli-
gere inn i disse sykmeldingstilfellene og at job-
bformidling ma bli en del av tiltakene.*

Ved utgangen av august 2013 hadde nsermere
166 000 personer rett til arbeidsavklaringspenger.
Dette var knapt 3 000 feerre enn pa samme tid i
fijor. Den samlede andelen av befolkningen 18—66
ar pa arbeidsavklaringspenger er na 5 pst. Ogsa
antall mottakere av uforepensjon har avtatt noe det
siste aret. Det var registrert vel 307 000 ufere ved
utgangen av forste halvar i ar, 3 300 feerre enn pa
samme tid i fjor. Tidlig i 2014 er det fire ar siden
den forste kohorten av mottakere av arbeidsavkla-
ringspenger gikk inn i ordningen. En del av disse
mottakerne vil trolig fi innvilget uferepensjon.
Det ventes derfor en gkning i antall mottakere av
uferepensjon forste halvar 2014, samtidig som
feerre vil motta arbeidsavklaringspenger.

3 Mykletun, A. og B. Brinchmann: Effekter av tiltak under
IA-avtalen. Rapport fra forskermete pa oppdrag fra Arbeids-
departementet. Folkehelseinstituttet, 2013.

4 Ose, S, K. Dyrstad, R. Slettbak, J. Lippestad, R. Mandal, 1.
Brattlid og H. Jensberg: Evaluering av IA-avtalen (2010-
2013). SINTEF Teknologi og samfunn, 2013.

3.7.2 Arbeidsmarkedstiltak

I Norge har arbeidsmarkedstiltak lenge blitt brukt
for 4 redusere passivitet og utsteting blant
arbeidsledige personer. Arbeidsmarkedstiltakene
retter seg dels mot arbeidssekere og dels mot per-
soner med nedsatt arbeidsevne. I 2013 er det lagt
opp til henholdsvis 16 000 plasser for ordineere
arbeidssekere og 55 000 plasser for personer med
nedsatt arbeidsevne. NAV forvalter en rekke ulike
tiltak. Varigheten kan variere fra noen uker til
flere ar, og i gjennomsnitt er det fire deltakere per
tiltaksplass for arbeidssekere per éar. Tilsvarende
er det to deltakere per tiltaksplass per ar for perso-
ner med nedsatt arbeidsevne.

Arbeidsmarkedstiltakene skal bidra til heyere
sysselsetting ved a forbedre den enkelte deltakers
muligheter i arbeidsmarkedet. De fleste studier av
tiltak for ordineere arbeidssekere konkluderer
med at overgangen til jobb eker etter at tiltaket er
avsluttet. Samtidig kan deltakelse i arbeidsmar-
kedstiltak redusere jobbsegkingen og fore til at det
tar lengre tid & komme tilbake i jobb. Situasjonen i
arbeidsmarkedet méa derfor tillegges stor vekt nar
tiltaksnivaet skal vurderes.

Som omtalt i kapittel 2, er utsiktene for
arbeidsmarkedet fortsatt gode. Veksten i syssel-
settingen anslas til om lag 1 pst. bade i ar og neste
ar, dvs. litt i underkant av gjennomsnittet for de
siste 40 arene. I denne situasjonen er det viktig at
arbeidsmarkedspolitikken stimulerer til aktiv
jobbseking og formidling til ledige jobber. Opp-
gangen i ledigheten fra hesten 2008 og usikkerhe-
ten som fulgte i noen ar etter, la grunnlag for et
midlertidig heyere tiltaksniva, jf. figur 3.25. Ved
en normalisering av arbeidsmarkedet ber nivaet
bringes ned igjen. Regjeringen foreslar na a jus-
tere ned tiltaksnivaet for arbeidssekere til 14 000
plasser i gjennomsnitt for 2014. Utsatte grupper,
som ungdom, langtidsledige og innvandrere fra
land utenfor E@QS-omradet, prioriteres ved tilde-
ling av tiltak.

Samtidig felger Regjeringen opp signalene fra
Meld. St. 46 (2012-2013) Flere i arbeid om a oke
innsatsen for personer med nedsatt arbeidsevne.
Ved utgangen av august utgjorde denne gruppen
209 000 personer. NAV anslar at gruppen vil avta
til 207 000 som gjennomsnitt for neste ar. Om lag
80 pst. av gruppen mottar arbeidsavklaringspen-
ger. Gruppen omfatter ogsa personer som mottar
andre ytelser. Om lag en tidel av gruppen er delta-
kere pa arbeidsrettede tiltak mens de mottar ufe-
repensjon. De ovrige mottar individstenad, syke-
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Boks 3.11 Ungdom i arbeidsmarkedet
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Figur 3.23 Arbeidsledige som andel av befolk-
ningen og av arbeidsstyrken samt NEET-rater,
15-24 ar. Utvalgte OECD-land, 2012. Prosent

Kilde: OECD.

Ungdom er blitt sarlig hardt rammet av det gko-
nomiske tilbakeslaget i Europa, og i mange land
er ledighetsratene fortsatt sveert heye. Syssel-
settingsandelen blant unge i EU har aldri veert
pa et lavere niva. Situasjonen i Norge er betyde-
lig bedre, selv om ledigheten ogsé blant norske
ungdommer er heyere enn ledigheten blant
voksne.

Hovedaktiviteten til de fleste ungdommer er
skolegang. Det er derfor relativt fi unge som
deltar i arbeidsstyrken, og det tradisjonelle
ledighetsmalet kan gi et litt misvisende bilde av
situasjonen i arbeidsmarkedet for ungdom. I
figur 3.23 vises ledighetsraten som andel av alle i
aldersgruppen, ikke bare som andel av de som
deltar i arbeidsstyrken. I Norge utgjorde de
ledige 8,6 pst. av arbeidsstyrken i alderen 15-24
ar i 2012, men bare 5 pst. av alle ungdommer i

samme aldersgruppe. I Spania var tilsvarende
tall hhv. 53,2 pst. og 20,7 pst.

Et annet og seerlig relevant mél for & beskrive
arbeidsmarkedssituasjonen for ungdom er a se
pa den delen av ungdomskullet som verken er i
arbeid eller under utdanning, den sikalte NEET-
raten (Not in Employment, Education or Trai-
ning). Selv om nivaene endres en del, er ranke-
ringen mellom landene i figur 3.23 om lag den
samme uavhengig av om en ser pdA NEET-rater
eller ledighetsrater.

Sverige skiller seg ut i Norden som landet
med heyest ungdomsledighet. Ledighetsraten
for 15—24-aringer i Sverige var hele 23,6 1 2012,
nesten tre ganger hegyere enn i Norge. Samtidig
er det bare sma forskjeller i NEET-raten. Noe av
forklaringen er at relativt sett feerre ungdommer
er med i arbeidsstyrken i Sverige enn i Norge.
Det kan igjen ha sammenheng med ulik utfor-
ming av tiltak og ordninger i utdanningssys-
temet.

En mer detaljert fordeling av norske og sven-
ske ungdommer mellom sysselsetting, ledighet
og utdanning, samt kombinasjoner av disse, er
vist i figur 3.24. Tallene indikerer at norsk ung-
dom i sterre grad enn svensk ungdom kombine-
rer utdanning og arbeid. En viktig forklaring er
trolig at leerlingeordningen er mer utbredt i
Norge enn i Sverige. Leerlinger som far lenn reg-
nes som sysselsatte, og inngér dermed i arbeids-
styrken. I tillegg er trolig mulighetene for del-
tidsarbeid for skoleelever og studenter bedre i
Norge som felge av en mer gunstig konjunktur-
situasjon. Figuren gjenspeiler ogsa at den gene-
relle arbeidsledigheten er heyere i Sverige enn i
Norge. Den heyere ledigheten blant unge i Sve-
rige kan ogsd ha sammenheng med at Sverige
har et heyt nivd pa arbeidsmarkedstiltak for
denne gruppen. Personer pé tiltak klassifiseres
ofte som ledige i AKU.

OECD har i flere studier'? pekt pa at land
som bruker lerlingeordninger i yrkesutdannin-
gene, lykkes bedre med overgangen mellom
skole og yrkesliv enn andre land. Utdanning fun-
gerer ogsa som en buffer mot arbeidsledighet
ndar utsiktene til & fa jobb er sma.

1 Quintini, G. og T. Manfredi: Going separate ways? School-to-work transitions in the United States and Europe. OECD
Social, Employment and Migration Working Papers No. 90, 2009.

2 Quintini, G. og S. Martin: «Starting Well or Losing their Way?: The Position of Youth in the Labour Market in OECD
Countries», OECD Social , Employment and Migration Working Papers, No. 39, OECD Publishing
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Boks 3.11 forts.
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Figur 3.24 Ungdom i arbeid og utdanning etter alder, Norge og Sverige. 2012. Prosent

Kilde: Eurostat.

Yrkesdeltakelsen svinger folgelig langt mer for
unge enn for voksne. Det har vi ogsa erfart i
Norge, bade etter det skonomiske tilbakeslaget i
2008 og i tidligere nedgangskonjunkturer.

I OECDs «action plan for youth» fra mai 2013
understrekes kompetanseheving og god over-
gang mellom skole og arbeidsliv som serlig vik-
tig. OECD anbefaler at arbeidsgivere oppfordres
til & tilby leerlinge- og traineeordninger. Det ber
ogsé arbeides for & redusere frafall fra viderega-
ende skole og for at alle unge sikres grunnleg-
gende ferdigheter. Ogsa i vekststrategien for EU
(Europa 2020) er det et hovedmaél & redusere

skolefrafallet. Larlingbaserte systemer for
yrkesoppleering og en aktiv arbeidsmarkedspoli-
tikk trekkes ogsa her fram som szrlig nyttig.

Et strengt stillingsvern for fast ansatte i kom-
binasjon med en liberal adgang til midlertidig
ansettelse har i mange land fert til et todelt
arbeidsmarked. Dette rammer sarbare grupper,
og serlig ungdom. EU peker pa at midlertidige
kontrakter kan gi ungdom innpass i arbeidsmar-
kedet, men dette krever samtidig at det finnes
tiltak som gjor midlertidige jobber om til faste
jobber over tid.

3 Eurofond (2012): NEETs - Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy
responses in Europe, Publications Office of the European Union, Luxembourg.

penger, kvalifiseringsstonad, sosialstenad eller
seker om en av disse ytelsene. En stor andel av
gruppen med nedsatt arbeidsevne har ikke behov
for arbeidsrettet bistand, men medisinsk behand-
ling. Andre venter pa & fi behandlet sin seknad
om uferepensjon. Regjeringen foreslar & gjennom-
fore i gjennomsnitt 56 700 plasser for personer
med nedsatt arbeidsevne i 2014, 1 700 flere plas-
ser enn planlagt for innevaerende ar. Tiltaksomfan-

2013-2014

get inkluderer 9 200 plasser til varig tilrettelagt
arbeid.

Samlet sett gir dette rom for & gjennomfere
70 700 tiltaksplasser i gjennomsnitt for 2014. I til-
legg kommer 400 plasser til forseket med arbeids-
avklaringspenger som lonnstilskudd, jf. omtale i
Gul bok.
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Figur 3.25 Tiltaksplasser for arbeidssgkere og
arbeidsledighet. 1 000 personer og prosent

Kilder: NAV og Finansdepartementet.

3.7.3

Det inntektspolitiske samarbeidet mellom partene
i arbeidslivet og Regjeringen er en sentral del av
den ekonomiske politikken. Samarbeidet kjenne-
tegnes ved utstrakt dialog mellom partene og hoy
grad av koordinering i forhandlingene. Det er
lang tradisjon for at sentrale tariffomrader i kon-
kurranseutsatt sektor forhandler forst og at resul-
tatene fra disse forhandlingene er retningsgi-
vende for lennsutviklingen i evrige sektorer. For-
handlingsmodellen bygger p& hensynet til at
lennsveksten over tid ma holdes innenfor rammer
konkurranseutsatte neeringer kan leve med.
Modellen understotter en utvikling med hey sys-
selsetting, lav ledighet og balanse i utenrikseko-
nomien, ogsa nar oljevirksomheten etter hvert vil
avta i betydning.

Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjerene (TBU) og Regjeringens kontaktutvalg
legger til rette for at myndighetene og partene har
en felles forstielse av den skonomiske situasjo-
nen og av hvilke utfordringer norsk ekonomi star
overfor. Forhandlingene er partenes ansvar.

Flere ar med heyere lonnsvekst i Norge enn
hos vare handelspartnere har trukket kostnadsni-
vaet opp. Ifelge TBU var timelennskostnadene i
industrien i gjennomsnitt naermere 70 pst. hayere
i Norge i 2012 enn for et vektet gjennomsnitt av

Inntektspolitikken

vare handelspartnere i EU, og naer 30 pst. heyere
enn i Sverige, i 2012, malt i felles valuta, jf. figur
3.26. Figuren fanger ikke opp eventuelle forskjel-
ler i produktivitet mellom land. En gunstig prisut-
vikling pa flere viktige norske eksportprodukter
har bidratt til & dempe presset pd lennsomheten
som folge av okte kostnader. I tillegg har flere
bedrifter vridd deler av sin aktivitet mot oljenaerin-
gen. I lepet av innevaerende ar har kronekursen
svekket seg og var i begynnelsen av oktober
6,5 pst. svakere enn gjennomsnittet for 2012. Kost-
nadsnivdet er imidlertid fortsatt heyt. Det gjor
bedrifter sarbare for prisfall og sterkere krone.

Regjeringen har nedsatt et utvalg som ser neer-
mere pa lennsdannelsen og erfaringer fra de 12
adrene som har gitt siden handlingsregelen og
inflasjonsmaélet ble innfert (Holden IIl-utvalget).
Utvalget skal ogsd drefte utfordringer for lenns-
dannelsen av nye makrogkonomiske utviklings-
trekk, herunder det hoye kostnadsnivaet, lavere
produktivitetsvekst, ekt arbeidsinnvandring og
petroleumsnaeringens posisjon i norsk gkonomi.
Utvalget vil levere sin innstilling i lepet av inne-
veerende ar.

Det tekniske beregningsutvalget for inntekts-
oppgjerene har anslatt veksten i gjennomsnittlig
arslenn til 4,0 pst. i 2012, etter en vekst pa 4,2 pst.
aret for. P4 bakgrunn av resultatene fra de gjen-

Lonnskostnader per timeverk 1
industrien 1 2012
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Figur 3.26 Lgnnskostnader per timeverk i indu-
strien i felles valuta i 2012. Norges handelspart-
nere i EU=100

Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsopp-
gjorene, Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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nomferte oppgjerene og vurderinger av den gko-
nomiske utviklingen framover anslas det i denne
meldingen at gjennomsnittlig arslenn vil ke med
3% pst. i bade 2013 og 2014. Anslagene innebaerer
at lenningene trolig vil fortsatt vokse klart raskere
i Norge enn hos gjennomsnittet av vire han-
delspartnere.

Regulering av pensjon i folketrygden er hjem-
let i folketrygdloven. Pensjon under opptjening,
uferepensjon, pensjon til gjenlevende ektefelle og
grunnbelopet skal reguleres med lennsveksten,
mens alderspensjon under utbetaling skal regule-
res med lennsveksten og deretter fratrekkes 0,75
pst. Til grunn for reguleringen legges forventet
lennsvekst i reguleringsaret slik den anslas i revi-
dert nasjonalbudsjett, justert for avvik mellom for-
ventet og faktisk lennsvekst foregiaende ar.

I érets reguleringer ble det lagt til grunn en
arslennsvekst pa 3% pst., som anslatt i Revidert
nasjonalbudsjett 2013. Videre ble det justert for at
anslatt lennsvekst i 2012 var 0,25 prosentenheter
lavere enn TBUs forelopige anslag for faktisk
lennsvekst dette aret. Grunnbelopet i folketryg-
den ble pa denne bakgrunn ekt fra 82 122 kroner
til 85 245 kroner fra 1. mai 2013. Reguleringer av
pensjoner i 2013 er naermere omtalt i egne propo-
sisjoner fra Arbeidsdepartementet.

3.8 Klimapolitikken

Konsentrasjonen av klimagasser i atmosfeeren har
okt sterkt gjennom flere tidr og ligger nd om lag
60 pst. over forindustrielt nivd. Det er serlig
industrilandene som har bidratt til denne oppgan-
gen. Som folge av sterk skonomisk vekst stir
imidlertid utviklingsland og framvoksende ekono-
mier i dag for rundt to tredeler av de globale
utslippene, og mesteparten av utslippsveksten
framover ventes 4 komme i disse landene.

Malet for den globale innsatsen gjennom FNs
klimakonvensjon er a stabilisere konsentrasjonen
av klimagasser péa et nivd som er lavt nok til & hin-
dre farlig, menneskeskapt pavirkning av jordens
klima. I trdd med dette er det enighet mellom par-
tene i klimaforhandlingene om & begrense gknin-
gen i den globale middeltemperaturen til under
2 °C sammenliknet med forindustrielt niva. Det vil
ifolge FNs klimapanel kreve at verdens samlede
utslipp av klimagasser reduseres med 50-85 pst.
fram mot 2050 sammenliknet med nivéet i 2000.
S3 store utslippsreduksjoner vil bare veere mulig
hvis alle store land reduserer utslippene betyde-
lig. Det vil kreve en kombinasjon av redusert bruk
av fossil energi, okt produksjon av fornybar

energi, teknologiutvikling, energieffektivisering
og stans i avskogingen.

3.8.1

Regjeringen arbeider for en bred og ambisies Kli-

maavtale i trdd med togradersmaélet med konkrete

forpliktelser om utslippsreduksjoner for bade
industriland og utviklingsland.

Partene til klimakonvensjonen ble i 2011 enige
om 4 starte arbeidet med & utvikle en avtale med
juridisk bindende karakter for alle land. Arbeidet
skal avsluttes i 2015, og den nye avtalen skal
gjelde fra 2020. Enigheten fra 2011 er et skritt pa
veien mot & oppheve skillet mellom industriland
og utviklingsland som lenge har preget klimafor-
handlingene.

For perioden fram mot 2020 vil det internasjo-
nale avtaleverket ha to elementer:

— Under Kyotoprotokollen har EU, Sveits, Aust-
ralia, Norge og enkelte andre land patatt seg
utslippsforpliktelser for perioden 2013-2020. I
2020 skal landene i gjennomsnitt ha redusert
utslippene med om lag 20 pst. i forhold til
utslippsnivaet i 1990. Den nye avtalen dekker
bare 10 pst. av de globale utslippene.

— Landene som ikke forplikter seg i Kyotoproto-
kollen, omfattes av den politiske avtalen som
ble inngatt pad klimakonferansen i Cancun i
2010, og oppfelgingen av denne. Avtalen byg-
ger pa innmeldte mal fra rundt 90 land om
utslippsreduksjoner fram til 2020. Partene ma
rapportere hvordan de ligger an til 4 oppfylle
maélene, men er ikke bundet av dem.

Internasjonalt arbeid

Perioden fram mot 2020 mé ses pa som en over-
gangsfase, fra en situasjon der bare noen indus-
triland har bindende utslippsforpliktelser mot en
avtale som forhépentligvis innebarer bindende
forpliktelser for alle land.

Alle storre internasjonale studier av klimaut-
fordringen viser at for & redusere utslippene i til-
strekkelig omfang mé det koste 4 slippe ut klima-
gasser. Nar utslipp prises, bidrar det til endringer i
produksjon og forbruk og til utvikling og spred-
ning av klimavennlig teknologi. Flere land og regi-
oner har innfert, eller er i ferd med & innfere,
avgifter pa eller kvotesystem for utslipp av klima-
gasser. Det storste eksisterende karbonmarkedet,
som dekker 4 pst. av verdens utslipp, er det euro-
peiske systemet for handel med utslippskvoter,
der ogséa norske bedrifter deltar. Flere stater nord-
ost i USA har et felles kvotemarked for kraftsekto-
ren. New Zealand har et kvotesystem som omfat-
ter flere sektorer. Det er etablert et kvotemarked i
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California som skal kobles med et kvotemarked i
Quebec fra 2014. Kina vurderer a etablere et
landsomfattende kvotemarked, og det forste pilot-
kvotemarkedet er etablert i Shenzhen. Australia
har etablert et system med karbonprising som
fram til 2015 skulle videreutvikles til et kvotemar-
ked. Forhandlinger om en stegvis kobling til EUs
kvotesystem fra 2015 er innledet, men det er usik-
kert om den nye regjeringen i Australia vil videre-
fore systemet med prising av utslipp av klimagas-
ser. Ser-Korea forbereder et landsomfattende kvo-
tesystem fra 2015. En internasjonal pris pa utslipp
av klimagasser kan utvikles ved at flernasjonale,
nasjonale og regionale kvotesystemer gradvis
kobles sammen.

3.8.2 Mal og tiltak for a redusere utslippene
av klimagasser

Norge har som mal & veere karbonneytral innen
2050. Dersom en global og ambisigs klimaavtale
kommer pé plass, der ogsa andre industriland tar
pa seg store forpliktelser, skal Norge vaere kar-
bonneytral i 2030. Det innebeerer at Norge skal
finansiere utslippsreduksjoner utenlands som til-
svarer resterende innenlandske utslipp av klima-
gasser. Norge har som nevnt patatt seg en forplik-
telse ogsd i andre Kyoto-periode (2013-2020), jf.
neermere omtale i avsnitt 3.8.4.

Hovedvirkemidlene i Norges klimapolitikk er
avgifter og deltakelse i det europeiske systemet
for handel med utslippskvoter. Disse virkemidlene
setter en pris pa utslipp av klimagasser og bidrar
dermed til & endre produksjons- og forbruksmen-
stre over tid. Avgifter og kvoter gir insentiver til at
utslippsreduksjonene gjennomferes til lavest
mulig kostnad for samfunnet. I tillegg til kvoter og
avgifter brukes andre virkemidler, som direkte
regulering, standarder, avtaler og subsidier av
utslippsreduserende tiltak. Satsing pa forskning
og utvikling er ogsa viktig.

Etter utvidelsen av EUs kvotesystem i 2013 er
over 80 pst. av klimagassutslippene i Norge under-
lagt skonomiske virkemidler. Om lag 30 pst. av de
samlede utslippene er kun ilagt COo-avgift. Avgif-
ten omfatter i hovedsak drivstoff til transport og
mineralolje til oppvarming. I overkant av 20 pst. av
de samlede utslippene er kun ilagt kvoteplikt.
Petroleumssektoren, som stir for om lag 25 pst.
av utslippene, er underlagt bade kvoteplikt og
COgq-avgift.

Norge innforte COq-avgift allerede i 1991, og
det er iverksatt flere andre klimatiltak deretter. I
Norges siste rapportering under FNs klimakon-
vensjon ble det anslatt at tiltakene har redusert

utslippene av klimagasser med i sterrelsesorden
11-14 mill. tonn COg-ekvivalenter i 2010, sam-
menliknet med et forlep uten disse tiltakene. For
2020 er reduksjonene anslatt til 13—-17 mill. tonn
COq-ekvivalenter.

Norge bidrar i tillegg til betydelige utslippsre-
duksjoner i utlandet gjennom klima- og skoginitia-
tivet og ved & gi stotte til utvikling av fornybar
energi i utviklingsland. Gjennom Kjep av klimakvo-
ter i utviklingsland bidrar vi til utslippsreduksjo-
ner, overforing av teknologi og kunnskap til utvi-
klingsland, samt til utvikling av kvotemarkeder.

Klimapolitikken styrkes i arets budsjett. Det
foreslas bl.a. flere gkninger i klimabegrunnede
avgifter. De generelle satsene i COy-avgiften pa
mineralolje og gass og avgiften pd klimagassene
HFK og PFK foreslas okt til om lag 330 kroner per
tonn COqy-ekvivalenter. Satsene for innenriks luft-
fart okes med om lag 50 kroner per tonn CO,. I til-
legg foreslas CO-avgiften pd mineralolje til fiske
og fangst i naere farvann ekt til 98 kroner per tonn
COs. Omlegging av bilavgiftene i mer miljevenn-
lig retning viderefores i 2014 ved at bade CO4- og
NOx-elementet i engangsavgiften styrkes. Innfe-
ring av krav til oppfyllelse av bacrekraftskriteriene
for biodiesel som ilegges redusert veibruksavgift,
er ogsa foreslatt.

Regjeringen prioriterer & styrke kollektivtrans-
port og andre miljevennlige transportlesninger.
Til investeringer, vedlikehold og drift av jernbane
foreslas det 4 oke bevilgningene med 4,2 mrd.
kroner. Belenningsordningen for bedre kollektiv-
transport i byene foreslds ogsa ekt med nesten
300 mill. kroner, til rundt 950 mill. kroner i 2014.

Regjeringen foreslar ogsd & eke kapitalinn-
skuddet til det nye fondet for klima, fornybar
energi og energiomlegging med 5 mrd. kroner i
2014 slik at fondskapitalen eker til 40 mrd. kroner.
Avkastningen disponeres av Enova til en nasjonal
satsing pa klimateknologi. Méalet med satsingen er
a redusere klimagassutslipp og gi varige energibe-
sparelser.

Fangst og lagring av CO5 er en sentral del av
regjeringens klimasatsing. Selv om arbeidet med
a planlegge fullskala COy-héndtering pa Mong-
stad avsluttes, trappes andre tiltak for & utvikle
teknologier for COo-handtering opp.

Effektive tiltak mot avskoging i utviklingsland
er avgjoerende for & oppna raske og globalt kost-
nadseffektive utslippsreduksjoner av klimagas-
ser. Regjeringen foreslar a viderefere den betyde-
lige innsatsen pé klima- og skogsatsingen. Inter-
nasjonal innsats mot kortlivede klimaforurensere
som sot, metan og hydrofluorkarboner (HFK)
foreslas ogsa okt.
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En bred gjennomgang av prioriteringer pé Kli-
maomradet i budsjettet for 2014 finnes i Prop. 1 S
(2013-2014) og Prop. 1 LS (2013-2014).

3.8.3 Utslipp av klimagasser

Norges utslipp av klimagasser var 52,9 mill. tonn
COy-ekvivalenter i 2012 nar opptak i skog holdes
utenom, jf. tabell 3.9. Det svarer til om lag 0,1 pst.
av de globale utslippene av klimagasser. Bortsett
fra i 2009, da utslippene gikk ned som folge av lav
okonomisk aktivitet, har ikke utslippene veert
lavere siden 1995. Fra 2011 til 2012 gikk utslip-
pene ned med knapt 1 pst. Klimagassutslippene
fra energiforsyning ble redusert med 24 pst. mens
det var sma endringer i ovrige sektorer.

I 2012 var de norske klimagassutslippene 5,1
pst. hoyere enn i 1990. I samme periode har
befolkningen i Norge ekt med knapt 19 pst.
Utslipp per innbygger har dermed blitt redusert
med knapt 12 pst. siden 1990. I disse tallene er
opptak av karbon i skog- og arealbrukssektoren
ikke medregnet. Klimagassregnskapet viser at
skog og andre landarealer i Norge de siste drene
har tatt opp mellom 22 og 27 mill. tonn CO, arlig.
Det tilsvarer opp mot 50 pst. av de totale norske
utslippene av klimagasser i andre sektorer. Tids-
serien for netto opptak i skog og andre landarea-
ler er kraftig revidert i hovedsak som folge av
omlegging av metoden for & beregne karbonopp-
tak i jord. Anslaget pa opptak er nedjustert for de
siste drene, mens opptaket er betydelig oppjustert
for de forste arene serien dekker. I Kyotoprotokol-
len regnes i utgangspunktet binding av karbon i
skog og andre landarealer med i utslippsforpliktel-
sen. Avtalen legger imidlertid kraftige begrens-
ninger pa hvor stor andel av det faktiske opptaket
Norge far godkjent.

Den observerte nedgangen i utslippsintensite-
ten i fastlandsekonomien anslds a fortsette, jf.
figur 3.27, som er basert pa framskrivingene i Per-
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Figur 3.27 Utslippsintensiteter i fastlandsgkono-
mien. 1990=1

L Utslipp per kjerte kilometer.
2 Utslipp per enhet BNP.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Miljedirektoratet og Finansdepar-
tementet.

spektivmeldingen 2013. Nedgangen mé ses i sam-
menheng med at mesteparten av veksten i verdi-
skapingen skyldes bedre utnyttelse av knappe res-
surser, herunder fossile brensler, bl.a. gjennom
tekniske og organisatoriske nyvinninger og bedre
kapitalutstyr. Prising av klimagassutslipp bidrar til
en slik dreining. For eksempel har utslippene fra
nye personbiler i Norge falt med nesten 30 pst.
siden 2006. Analyser viser at sterstedelen av
denne nedgangen skyldes at bilavgiftene er lagt
om slik at bilens miljeegenskaper tillegges storre
vekt. Utslipp per kjorte kilometer anslis a4 avta
videre framover med dagens politikk. For fast-
landsekonomien vil en fortsatt ekning i tjenestey-
tende neeringers andel av ekonomien ogsa bidra
til nedgang i utslippsintensiteten. Utslipp per inn-
bygger vil ogsa fortsette & gi ned.

Tabell 3.9 Utslipp av klimagasser1. Mill. tonn CO,-ekvivalenter

1990 2000 2010 2011 2012 2020 2030

Utslipp av klimagasser. . .................... 50,4 54,1 545 534 52,9 545 522
Petroleum og elproduksjon ............... 82 13,2 155 150 14,6 16,2 13,8
Fastlandsneringer utenom elproduksjon. . . . 422 40,8 390 383 384 383 384
Opptakiskog ..., 153 150 236 27,6 23,8 19,8
Utslipp av klimagasser medregnet opptak i skog 351 391 309 258 30,7 32,4

1 Anslag fra Perspektivmeldingen 2013.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Miljedirektoratet, Norsk institutt for skog og landskap og Finansdepartementet.
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Tabell 3.10 Norges Kyoto-regnskap. Arlig gjennomsnitt i farste Kyoto-periode (2008-2012). Mill. tonn

CO,-ekvivalenter

Mill. tonn COq-ekvivalenter

A NOIrgeS ULSHPD - o v ot et et e 53,4
B. Norges Kyoto-kvote (i+11) ...t 51,6
i) 1 pst. over 1990-nival . .... ... ... 50,1
ii) Effekt av skogforvaltning . ........... ... .o i 1,5
C. Behov for import av kvoter for a oppfylle Kyotoforpliktelsen (A-B) ... 1,8
D. Netto import av EU-kvoter (-i-ii)2. . . ..o vveeeee e, 4,1
i) Utslipp fra kvotepliktige bedrifter. . ........ ... ... .. ... ... ...... 19,1
ii) Gratis tildelte kvoter til kvotepliktige bedrifter .................. 8,0
iii) Salg av EU-kvoter fraNorge .. ...t 7,0
E. Mal om overoppfyllelse av Kyotoavtalen3. .. ...................... 6,6
G. Behov for statlig kjep avkvoter (CD+E) ......... ... ... 4,3

1 Tildelt kvotemengde (AAU) ligger fast selv om utslippsnivaet i 1990 har endret seg noe.

2 Luftfart inngér ikke i tallene for nettoimport fra EU.

3 Inkluderer overoppfyllelse med 10 pst. i tillegg til kvoter tilsvarende skogforvaltning, testsenteret pA Mongstad samt statsansat-
tes internasjonale flyreiser i perioden 2008-2011 og deres reiser ut og inn av EQS i 2012.

Kilde: Finansdepartementet.

3.8.4 Norges Kyotoforpliktelse
Forste Kyoto-periode (2008-2012)

Norge oppfyller sin Kyotoforpliktelse for perioden
2008-2012 uten behov for statlig kvotekjop. Sam-
tidig har Norge nasjonalt fastsatt et mal om & over-
oppfylle forpliktelsen.

Ifolge forelopige tall fra utslippsregnskapet var
utslipp av klimagasser i forste Kyoto-periode 53,4
mill. tonn COq-ekvivalenter som et arlig gjennom-
snitt, mens tildelt kvotemengde var 51,6 mill. tonn
COs-ekvivalenter per ar, jf. tabell 3.10.

Norske kvotepliktige virksomheter har som
arlig gjennomsnitt levert 4,1 mill. flere kvoter til
norske myndigheter enn det Norge samlet har
utstedt til det europeiske kvotemarkedet, jf. rad D
i tabell 3.10. Disse kvotene omgjeres til Kyoto-kvo-
ter og benyttes til & oppfylle Kyotoforpliktelsen.

Mal om overoppfyllelse av forpliktelsen utgjor
alt i alt 6,6 mill. kvoter arlig. Kyoto-regnskapet
viser at staten har et behov for a kjepe om lag 4,3
mill. kvoter per ar for a overoppfylle mélet som
forutsatt. Dette tilsvarer et samlet kjgpsbehov pa
om lag 21,5 mill. kvoter for perioden 2008-2012.
Til sammenlikning ble kjopsbehovet anslatt til 19
mill. kvoter i Nasjonalbudsjettet 2013. Oppjuste-
ringen av Kjepsbehovet skyldes bl.a. endringer i
beregningsmetodene i utslippsregnskapet som
har fert til heyere beregnede utslipp av klimagas-

sen HFK og til heyere beregnede fordeyelsesut-
slipp fra storfe. Noe heyere utslipp fra ikke-kvote-
pliktige virksomheter i 2012 enn tidligere lagt til
grunn har ogsé bidratt til at behovet for statlig
kvotekjop for & overoppfylle mélet er heyere enn
tidligere anslatt.

Statens kvotekjop gjennomferes ved kjop av
kvoter fra Kyotoprotokollens fleksible, prosjektba-
serte mekanismer, dvs. fra Den grenne utviklings-
mekanismen (CDM) og fra Felles gjennomforing
(JD. Kontraktsportefeljen blir jevnlig gjennomgatt
for & fa et overslag over hvor stort volum prosjek-
tene i portefoljen kommer til 4 levere. Basert pa
erfaringstall anslas levert volum fra disse kontrak-
tene na til i overkant av 21,5 mill. kvoter. Departe-
mentet har dermed gjennomfert de kjopene som
er nedvendige for at Norge skal overoppfylle
malet. Oppgjoret for forste Kyoto-periode er i
2015. Endringer i utslippsregnskapet kan fortsatt
medfere justeringer i behovet for kjop av kvoter.

En oppdatert oversikt over inngétte kontrakter
ligger pa Finansdepartementets hjemmeside.

Andre Kyoto-periode (2013-2020)

Partene til Kyotoprotokollen vedtok i desember
2012 utslippsforpliktelser under protokollen for
perioden 2013-2020 for EU, Australia, Sveits,
Norge og enkelte andre land. Norges forpliktelse
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innebeerer at de gjennomsnittlig arlige utslippene
av klimagasser skal begrenses til 84 pst. av egne
utslipp i 1990. Dette er i trdd med malet om &
redusere utslippene med 30 pst. 1 2020. Som i for-
ste periode kan var Kyotoforpliktelse oppfylles
ved tildelte kvoter (Assigned amount units, AAU)
og FN-godkjente kvoter fra CDM- og JI-prosjekter.

Basert pa gjeldende anslag innebaerer forplik-
telsen at Norge ma ta ansvar for 4 redusere utslipp
av klimagasser med rundt 100 mill. tonn COy-
ekvivalenter for perioden sett under ett, tilsva-
rende 12-13 mill. tonn COs-ekvivalenter i gjen-
nomsnitt per ar. Kyotoprotokollen &pner for at par-
tene innenfor noen narmere bestemte rammer
kan bokfere opptak i skog og landarealer utover
1990-nivaet. Nar kreditering av opptak i skog tas
med, anslds det at Norge ma bidra til 4 redusere
utslipp av klimagasser med 10-11 mill. tonn CO»-
ekvivalenter i gjennomsnitt per ar. Anslaget er
beheftet med betydelig usikkerhet.

I forste Kyoto-periode har det veert en kobling
mellom EUs system for handel med utslippskvo-
ter (EU-ETS) og Kyotoprotokollen. Om det blir en
slik kobling i andre forpliktelsesperiode og hvor-
dan den i sa fall blir utformet, er fremdeles uav-
Klart. En kobling vil kunne ha betydning for hvor-
dan Norge oppfyller sin utslippsforpliktelse, det vil
si hvor mange Kyoto-kvoter som skaffes til veie
gjennom EU-ETS og hvor mange staten ma kjope.

Det er gjort neermere rede for endringene i
Kyotoprotokollen i proposisjon om samtykke til
godkjenning, Prop. 173 S (2012-2013), som
Regjeringen la fram for sommeren.

En ny forpliktelsesperiode under Kyotoproto-
kollen innebeerer at viktige trekk ved et etablert
system som er godt integrert i norsk klimapoli-
tikk, blir viderefert. Strategien for kjop av Kli-
makvoter for perioden 2013-2020 er omtalt i Revi-
dert nasjonalbudsjett 2013. Den tar utgangspunkt
i den innkjepspolitikken som er blitt fort i forste
Kyoto-periode. Det inneberer bl.a. at vi vil bygge
pa FN-systemet. Regelverket for FN-godkjenning

er skjerpet, og praktiseringen av regelverket er
styrket. Samtidig er markedet for klimakvoter for
tiden preget av lav etterspersel som gir over-
skuddstilbud og lave kvotepriser. Resultatet er at
flere klimaprosjekter som allerede er godkjente,
avvikler driften, og det registreres fa nye prosjek-
ter. Det er fortsatt usikkert om partene til klima-
konvensjonen vil bli enige om en mer omfattende
avtale som kan sikre en storre etterspersel etter
klimakvoter i framtiden. Hvilke tiltak som best
bidrar til &4 bygge opp under og videreutvikle mar-
kedet, vil derfor kunne endre seg over tid. Regje-
ringen legger vekt pa at statens kvotekjop bygger
opp under utviklingen og legitimiteten til det inter-
nasjonale markedet for klimakvoter.

Den endrede situasjonen i markedet taler for
at vi bare bor Kjope kvoter fra prosjekter som star
i fare for a avvikle driften, og fra nyutviklede pro-
sjekter. En slik innretning av kvotekjopene er en
tilpasning til en endret, men usikker situasjon i
kvotemarkedene, og er i trad med hensyn som ble
trukket fram i Prop. 1 S (2009-2010). I samsvar
med begrensningene i EUs kvotesystem, vil
Norge avsta fra 4 kjope kvoter fra storre industri-
elle prosjekter som reduserer utslippene av klima-
gassen HFK. Staten vil heller ikke Kkjope kvoter fra
kullbasert energiproduksjon uten karbonfangst
og -lagring. Norge vil fortsatt kjepe kvoter fra FNs
tilpasningsfond som finansierer tiltak i utviklings-
land til & forebygge skader som folge av klima-
endringer.

Finansdepartementet har inngétt en avtale
med Det nordiske miljefinansieringsselskapet
NEFCO om operativ forvaltning av kjep av kvoter
fra prosjekter som star i fare for & avvikle driften
under dagens lave kvotepriser. Kjop av kvoter fra
nye prosjekter skjer i dag gjennom eksisterende
fond, men det kan ogséa bli aktuelt med endringer i
denne forvaltningspraksisen. For en naermere
beskrivelse av den operative forvaltningen av sta-
tens kvoteportefolje, se Finansdepartementets
Prop. 1S (2013-2014).
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4 Hovedtrekk i skatte- og avgiftsopplegget for 2014

4.1 Hovedtrekk i skatte- og

avgiftsopplegget

Regjeringens mal for skatte- og avgiftspolitikken

er & sikre inntekter til fellesskapet pa en effektiv

mate, bidra til rettferdig fordeling og et bedre
miljo, fremme sysselsettingen i hele landet og
bedre okonomiens virkeméte. Skattesystemet

bringer inn mer enn 1200 mrd. kroner, over 40

pst. av samlet BNP, og utgjor det viktigste grunn-

laget for & finansiere velferdsgodene og det sosi-
ale sikkerhetsnettet.

Regjeringen legger vekt pd 4 vedlikeholde
skattesystemet og vurderer lopende behovet for
justeringer og forbedringer. Seerlig ma skatte-
grunnlagene holdes vedlike. Brede skattegrunn-
lag som fanger opp faktiske inntekter, formuer og
forbruk, gjer det mulig & holde skattesatsene
lavere enn de ellers métte veert. Brede grunnlag
er det beste utgangspunktet for a sikre heye skat-
teinntekter til lavest mulig kostnader for samfun-
net, likebehandle ulike skattytere og virksomhe-
ter og for at skattesystemet skal gi det enskede
bidraget til omfordelingen av inntekt gjennom
skattesystemet.

Regjeringen har gjennomfert flere viktige
skatte- og avgiftsendringer:

— I forbindelse med skattereformen i 2006 ble
utbytteskatten innfert, de heyeste marginal-
skattene pa arbeid redusert og delingsmodel-
len fiernet. Reformen bidro til 4 f4& bukt med
omfattende skattetilpasninger, og ulike virk-
somhetsformer ble behandlet mer likt. Prinsip-
pene fra 1992-reformen om lave skattesatser,
brede skattegrunnlag og skattemessig likebe-
handling ble befestet. Evaluering av reformen
viser at skattesystemet har blitt mer omforde-
lende som folge av bl.a. innfering av utbytte-
skatt, og at lavere skatt pa arbeid trolig har
bidratt til ekt arbeidstilbud.

— Regjeringen har endret skattleggingen av pen-
sjonsinntekter slik at det er blitt mer lennsomt
& arbeide og & kombinere arbeid og pensjon.
Samtidig bidro denne omleggingen til en
omfordeling fra dem med heye pensjoner til
dem med lavere pensjoner.

En tilsvarende omlegging som for pensjoner er
vedtatt for ufere fra 2015 og foreslas for motta-
kere av overgangsstenad for 2014. Skattebe-
grensningsregelen fjernes og erstattes med
lennsbeskatning i kombinasjon med ekt brut-
toytelse.

Regjeringen har forbedret merverdiavgiftssys-
temet, bl.a. ved 4 utvide avgiftsgrunnlaget ved
kjop av elektroniske tjenester fra utlandet og pa
enkelte omrader innen kultur og idrett.
Regjeringen har redusert gebyrer som oversti-
ger statens kostnader ved & levere de aktuelle
tjenestene. I arene 2007 til 2013 er overpri-
sende gebyrer redusert med vel 1,2 mrd. kro-
ner. Forslagene i arets budsjett innebzerer at
Regjeringen siden 2007 samlet sett vil ha redu-
sert overprisede gebyrer reelt med om lag 1,6
mrd. kroner.

Regjeringen har okt og utvidet klima- og miljo-
avgifter. Samlet har miljg- og energirelaterte
avgifter okt med om lag 1,8 mrd. kroner fra
2005 til 2013. Engangsavgiften ble fra 2007 lagt
om i miljevennlig retning. Det har bidratt til en
nedgang i COs-utslippene fra nye personbiler
pa nesten 30 pst. siden 2006. De siste arene har
bilavgiftene blitt redusert med om lag 600 mill.
kroner, og vrakpanten har blitt doblet.
Kampen mot skatteunndragelser er trappet
opp bade nasjonalt og internasjonalt. De som
unndrar skatter og avgifter, velter byrdene over
pa lojale og lovlydige skattytere. Tiltak mot
skatteunndragelser er derfor ogsa et viktig
ledd i arbeidet for rettferdig fordeling. Regje-
ringen har styrket budsjettene til Skatteetaten
og Toll- og avgiftsetaten og veert aktiv i det
internasjonale samarbeidet mot skatteparadi-
ser.

Regjeringen har gjort formuesskatten mer mél-
rettet. Den spiller na en viktigere rolle i forde-
lingspolitikken. Samtidig er andelen som beta-
ler formuesskatt, om lag halvert siden 2005.
Sammenlignet med Bondevik II-regjeringens
budsjettforslag for 2006 har Regjeringen til og
med 2013 gkt skattenivaet med om lag 12 mrd.
kroner (maélt i lepende kroner). Samlet har
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dette gitt om lag 95 mrd. kroner i okte skatte-
inntekter over de siste atte &rene.

Regjeringen videreforer skattene pd 2004-niva i
trad med skatteloftet. I skatte- og avgiftsopplegget
for 2014 fremmes forslag som vil bidra til & styrke
arbeidslinja, tette skattehull, forenkle systemer og
bedre miljoet. Regjeringen folger opp vekstpak-
ken for nzeringslivet som ble varslet i Revidert
nasjonalbudsjett 2013, ved & redusere skatten for
selskap og personlig neeringsdrivende. Tiltakene
vil bedre konkurransekraften, fremme lonnsom-
heten og styrke investeringer i fastlandsbedrif-
tene. For 4 gjore det norske skattegrunnlaget mer
robust innferes begrensninger i fradraget for
gjeldsrenter mellom neerstiende selskap.

Inntekts- og formuesbeskatningen av personer

Formuesskatten er avgjerende for at ogsa de med
hoye formuer betaler skatt etter evne. Regjerin-
gen vil derfor viderefore formuesskatten og fort-
setter arbeidet med 4 forbedre den. Ligningsverdi-
ene av sekundeerboliger og naeringseiendom fore-
slas okt fra 50 til 60 pst. av beregnet markedsverdi
fra 2014, og ligningsverdiene av fritidsholiger
okes med 10 pst. Dette vil redusere skattefavorise-
ringen i formuesskatten av investeringer i fast
eiendom. Formuesbeskatningen av primaerbolig
endres ikke. Regjeringen foreslar samtidig & oke
bunnfradraget fra 870 000 kroner til 1 mill. kroner.
Ektepar fir dermed et samlet bunnfradrag pa 2
mill. kroner. Endringene vil samlet redusere antal-
let som betaler formuesskatt og malrette formu-
esskatten ytterligere mot dem som har hoye fak-
tiske formuer.

I 2009 ble arveavgiften endret vesentlig for &
gjore den mer maélrettet og rettferdig. Na foreslar
Regjeringen 4 oke fribelopet fra 470 000 kroner til
1 mill. kroner. Av overskytende belop skal det
betales 10 pst. av arv og gaver til barn og foreldre
og 15 pst. til andre. Det foreslds ogsa a redusere
rabatten for ikke-barsnoterte aksjer fra 40 til 30
pst. Det vil gke likebehandlingen av formuesob-
jekter. Samlet sett forenkles arveavgiften, og
antallet som betaler arveavgift, vil bli redusert
med om lag 65 pst.

Dagens botidsregler i gevinstbeskatningen
ved salg av bolig har flere svakheter. Intensjonen
med reglene er & unnta egen bolig fra gevinst-
beskatning. Eiere av ekstra boliger som ensker &
selge skattefritt, kan imidlertid enkelt tilpasse seg
gjeldende regler. Regjeringen foreslar derfor nye
regler om botid i gevinstbeskatningen ved salg av
bolig som tar hensyn til hvor mye eieren har

brukt boligen som egen bolig i lepet av eiertiden
(botidsmodellen). Dersom eieren for eksempel
har bodd i boligen sju ar av en eiertid péa ti ar, er
70 pst. av gevinsten skattefri. Eventuell eiertid
over 20 ar regnes ikke med. Hensikten med forsla-
get er 4 begrense muligheten for at eiere av ekstra
boliger kan slippe skatt ved 4 bo i boligen det siste
aret for den selges. Kombinert med okte lignings-
verdier av sekundaerboliger i formuesskatten vil
de nye reglene for gevinstbeskatning bidra til a4
dempe overinvestering i boliganskaffelser og der-
med kunne dempe presset i boligmarkedet noe.

Satsstrukturen i lennsbeskatningen viderefo-
res. Den reelle progresjonen i lennsbeskatningen
opprettholdes ved a eke innslagspunktene i topp-
skatten, personfradraget og evre grense i minste-
fradragene i lenn og pensjon i takt med forventet
lennsvekst for 2014, det vil si med 3,5 pst. Samti-
dig prioriterer Regjeringen skattelettelse til dem
med lave lennsinntekter ved 4 oke satsen i minste-
fradraget fra 40 pst. til 42 pst. I tillegg lennsjuste-
res innslagspunktene i sarfradraget for enslige
forsergere.

Det skal lenne seg a arbeide. Flere endringer i
skatte- og trygdesystemet de siste arene har stot-
tet opp under arbeidslinja. Fra 2012 ble det stilt
krav til enslige forsergere som mottar overgangs-
stonad, om yrkesrettet aktivitet allerede fra barnet
har fylt ett ar. Fra 2013 ble det strammet inn i leng-
den pa nye stenadsperioder for enslige forsergere
som fikk flere barn. Regjeringen foreslar na &
skattlegge overgangsstenaden for nye enslige for-
sergere som lonn. Det vil bygge opp under arbei-
det med a gjore overgangsstenaden mer arbeids-
rettet. Samtidig ekes overgangsstenaden for nye
mottakere slik at stonadsnivaet etter skatt opprett-
holdes pa minst samme niva som i dag for motta-
kere som har stenad hele aret og bare standard
fradrag. Den heyeste marginalskatten vil bli
lavere og isolert sett gjore det mer lennsomt &
arbeide. Marginalskatten vil imidlertid fortsatt
veere pa et heoyt niva, og ekningen i overgangsste-
naden kan motvirke de okte arbeidsinsentivene.
De nye reglene vil bidra til & harmonisere skatt-
leggingen av ulike stonader. Fra for skattlegges
dagpenger, sykepenger, arbeidsavklaringspenger
og ny uferetrygd fra 2015 som lenn.

I 2013 ble skatteklasse 2 fijernet for enslige for-
sergere. Regjeringen foreslér a fierne skatteklasse
2 ogsa for ektepar fra 2014. Forslaget vil styrke
arbeidslinja og bidra til likestilling og integrering.
Det vil ogsa skattemessig likebehandle ektepar og
samboere pa dette omradet.

Det er behov for & forenkle reglene for skatt-
legging av arbeidsgiverfinansierte elektroniske
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kommunikasjonstjenester. Mange arbeidsgivere
opplever dagens regler som uforholdsmessig
administrativt krevende, og reglene er ikke godt
tilpasset den teknologiske utviklingen de senere
arene. Regjeringen forslar derfor & fijerne de mest
kompliserte elementene i dagens regler og gjore
inntektstillegget uavhengig av antall tjenester.

Neeringsbeskatningen

I Revidert nasjonalbudsjett 2013 presenterte
Regjeringen en vekstpakke som vil bedre konkur-
ransekraften, fremme lennsomheten og styrke
investeringene i fastlandsbedriftene. Selskaps-
skattesatsen reduseres fra 28 til 27 pst. Seerskat-
ten for petroleumsselskap, og grunnrenteskatten
for vannkraftanlegg okes med én prosentenhet
slik at marginalskatten er uendret for slike sel-
skap. Samtidig begrenses muligheten for & fore
fradrag for gjeldsrenter i interessefellesskap. Det
vil motvirke at flernasjonale selskap flytter over-
skudd ut av landet og dermed reduserer skatten
som betales til Norge. Skatteutvalget som ble opp-
nevnt i mars (Scheel-utvalget), vil vurdere sel-
skapsskatten i lys av den internasjonale utviklin-
gen og skattesystemet for evrig. I pavente av
utvalgets utredning vil disse tiltakene vare et for-
ste viktig steg for & beskytte det norske selskaps-
skattegrunnlaget. Regjeringen foreslar 4 gi en til-
svarende skattelettelse for selvstendig naerings-
drivende som for selskap ved & redusere trygde-
avgiften for neeringsinntekt med 0,72 prosenten-
het. For personlige deltakere i deltakerlignede
selskap reduseres den effektive skattesatsen med
én prosentenhet.

Regjeringen folger ogsa opp forslaget i vekst-
pakken om 4 innfere 10 pst. startavskrivninger for
maskiner og andre driftsmidler i saldogruppe d.
Dette vil stimulere til nyinvesteringer i fastlands-
industrien. For & stimulere til okt forskning og
utvikling (FoU) i naeringslivet foresliar Regjerin-
gen 4 styrke Skattefunn. Det gjennomferes ved &
heve den evre belopsgrensen for summen av
egenutfert og innkjept FoU fra 11 til 22 mill. kro-
ner. Den maksimale timesatsen for egne ansatte
foreslas okt fra 530 til 600 kroner per time.

Lettelsene i vekstpakken finansieres langt pa
vei gjennom begrensningen i fradrag for gjelds-
renter i interessefellesskap. I lys av den offentlige
heringen av forslaget legger Regjeringen opp til
enkelte lempninger. Det foreslids at fradrag for
overskytende rentekostnader til naerstaende langi-
ver avskjeres dersom de samlede rentekostna-
dene overstiger 30 pst. av resultat for skatt, renter
og avskrivninger, mot 25 pst. i heringsforslaget.

Samtidig ekes terskelen for hvor heye rentekost-
nadene méa vere for & bli omfattet av rentebe-
grensningen fra 1 til 3 mill. kroner.

Avgifter og gebyrer

Regjeringen styrker miljeprofilen i avgiftsoppleg-
get ved 4 oke og utvide avgiftene pa klimagasser.
Det foreslas bl.a. & oke den generelle satsen i CO5-
avgiften pa mineralolje og gass og avgiften pa kli-
magassene HFK og PFK til om lag 330 kroner per
tonn COqekvivalenter. Autodiesel som ilegges vei-
bruksavgift, holdes utenfor avgiftsekningen, mens
satsene for innenriks luftfart ekes med om lag 50
kroner per tonn CO,. Fiske og fangst i naere far-
vann fir en ytterligere ekning i effektiv avgift til 98
kroner per tonn CO,. Samtidig ekes fiskerfradra-
get.

Satsene i omregistreringsavgiften for biler blir
redusert med i gjennomsnitt 12,5 pst. reelt. Det
foreslas videre a legge mer vekt pd COo- 0g NOx-
utslipp i engangsavgiften og mindre vekt pa moto-
reffekt. Ogsa for tyngre Kjoretoy blir miljeprofilen
styrket. Den miljedifferensierte vektarsavgiften
foreslas okt, og omregistreringsavgiften foreslas
fiernet for kjoretoy med tillatt totalvekt over 7,5
tonn.

Avgift pa elektrisk kraft foreslds ekt med 1,12
ore per kWh utover prisjustering. Det forer til at
avgiftsnivaet per enhet energi for elektrisitet vil til-
svare grunnavgiften for mineralolje.

Regjeringen fortsetter oppryddingen i sektor-
avgifter og overprisede gebyrer. Det foresléas bl.a.
at tinglysingsgebyrene reduseres ytterligere slik
at de kommer ned pa kostnadsriktig niva i 2014.

Andre endringer i skatter og avgifter

— Det maksimale fradraget for fagforeningskon-
tingent ekes fra 3 850 kroner til 4 100 kroner.

— Det settes et tak for fradragsretten for reiseut-
gifter som vil begrense fradraget for de aller
lengste arbeidsreisene og pendlerreisene.

— Paslaget i normrenten for skattlegging av rime-
lige 1an i arbeidsforhold ekes fra 0,5 til 1 pro-
sentenhet, slik at normrenten skal samsvare
bedre med ordineere renter pa boliglan.

— Grensene for lennsoppgaveplikt i frivillige
organisasjoner og for lennsoppgaveplikt ved
arbeid i hjem eller fritidsbolig okes fra 4 000 til
6 000 kroner.

— Enkelte belopsgrenser mv. holdes nominelt
uendret fra 2013 til 2014. Det gjelder bl.a. det
seerskilte fradraget i arbeidsinntekt, foreldre-
fradraget for legitimerte utgifter til pass og stell
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av barn, nedre grense for & betale trygdeavgift,
seerskilt fradrag i Nord-Troms og Finnmark,
fradraget for skiferdrivere i Finnmark og Nord-
Troms, sjgmannsfradraget, nedre grense og
kilometersatsene i fradraget for reiser mellom
hjem og arbeid og maksimal sparing i BSU.

— Satsene for skattefri kilometergodtgjerelse ved
bruk av egen bil pa arbeidsreiser holdes nomi-
nelt uendret pa 4,05 kroner per km for reiser
inntil 10 000 km og ekes fra 3,40 til 3,45 kroner
per km for reiser utover 10 000 km.

— Dagens beskatning av mengdegjeldsbrev med
underkurs forenkles. Underkursen, som i dag
skattlegges arlig etter en komplisert rentebe-
regningsmodell, vil ferst bli skattlagt det aret
obligasjonen realiseres, i likhet med verdistig-
ning pa obligasjonen. Emisjonsforskriftens
begrensninger i adgangen til & utstede under-
kursobligasjoner fjernes. Den endrede skatt-
leggingen skal ogsa omfatte overkurs.

— Det betingete skattefritaket ved ekspropriasjon
i landbruket utvides til 4 gjelde erverv av, eller
pakostning pa, areal, bygg eller anlegg som
brukes i skattyterens naeringsvirksomhet eller
annen inntektsgivende aktivitet.

— Det sarskilte fradraget i naeringsinntekt for
jordbruk mv. lennsjusteres.

— Produktavgiften i fiskerinaeringen ekes fra 3,0
pst. til 3,6 pst.

— Det innferes skatteplikt for kommunenes kon-
kurranseutsatte avfallsvirksomhet.

— Oppkrevingsmetoden ved innenlands omset-
ning av gull endres slik at ansvaret for bevaring
og betaling av merverdiavgift flyttes fra selger
til kjoper (omvendt avgiftsplikt).

— Gebyrer til Luftfartstilsynet og Statens jernba-
netilsyn reduseres, og arsavgift for stiftelser
okes.

Regjeringens skatte- og avgiftsopplegg er naer-

mere omtalt i Prop. 1 LS (2013-2014) Skatter,
avgifter og toll 2014.

4.2 Proveny- og fordelingsvirkninger

Tabell 4.1 viser de beregnede provenyvirkningene
av Regjeringens forslag til skatte- og avgifts-
endringer for 2014. Provenyvirkningene er bereg-
net i forhold til et referansesystem for 2014. Refe-
ransesystemet for skatt er basert pa 2013-regler.
Fradrag og belopsgrenser mv. i den generelle
satsstrukturen i personbeskatningen er i hoved-
sak justert til 2014-niva med anslatt lennsvekst fra
2013 til 2014 pa 3,5 pst. En skattyter som kun har

standard fradrag og en vekst i bade alminnelig
inntekt og personinntekt pé 3,5 pst., fir da om lag
samme gjennomsnittlige inntektsskatt i referanse-
systemet for 2014 som i 2013. Saerskilte fradrag og
andre grenser i personbeskatningen er i hovedsak
justert med anslatt prisvekst fra 2013 til 2014 pa
1,6 pst. I referansesystemet for avgiftene er alle
mengdeavgifter justert med anslatt prisvekst fra
2013 til 2014. Referansesystemet gir dermed reelt
sett uendret skatte- og avgiftsniva fra 2013 til 2014.

Skatteloftet innebar at samlede skatter og
avgifter skulle bringes tilbake til 2004-niva. Leftet
ble oppfylt ved framleggelsen av Nasjonalbudsjet-
tet 2007 og viderefores med Regjeringens forslag
til skatte- og avgiftsopplegg for 2014. Samlet let-
telse pa 887 mill. kroner palept i 2014, jf. tabell 4.1,
ma for det forste ses i ssmmenheng med at en del
av provenyekningen av & endre overgangsstona-
den, gevinstbeskatningen av bolig og normrenten
paleper etter 2014. Disse skjerpelsene er like fullt
med ved beregning av skatteloftet. For det andre
legges den langsiktige budsjettvirkningen av &
innfere 10 pst. startavskrivning for driftsmidler i
saldogruppe d til grunn for skatteloftet. Hoyere
avskrivninger i 2014 vil redusere avskrivninger
senere ar tilsvarende. Provenyvirkningen i 2014
gir derfor ikke et godt uttrykk for den langsiktige
budsjettvirkningen av 4 innfere startavskrivning.
Avviket fra skattenivaet i 2004 etter framleggelsen
av 2014-budsjettet er -1 mill. kroner, jf. tabell 1.1 i
Prop. 1 LS (2013-2014) Skatter, avgifter og toll
2014.

Fordelingsvirkninger av skatteopplegget for 2014

Skatte- og avgiftsopplegget for 2014 omfatter flere
forslag som kan ha gode fordelingsvirkninger. Det
gjelder seerlig forslaget om ekt minstefradrag, for-
bedringer i formuesskatten, okt skattlegging av
gevinster ved salg av sekunderboliger og fjerning
av skatteklasse 2. I tillegg bidrar disse forslagene
til & forbedre skattesystemet.

Malt ved utviklingen i Gini-koeffisienten viser
ikke skatteopplegget for 2014 noen endringer i
den samlede inntektsfordelingen. Beregningen er
utfert pa Statistisk sentralbyras skattemodell,
LOTTE-Skatt. Det er imidlertid kun en begrenset
del av skatteforslagene for 2014 som kan inklude-
res i LOTTE-Skatt, og som dermed inngér i bereg-
ningen av Gini-koeffisienten.

En rekke skatteendringer med betydning for
fordelingen er ikke med i beregningene fordi det
er vanskelig & tallfeste virkningene. Dette gjelder
for eksempel tetting av skattehull, endringer i sel-
skapsbeskatningen og bedring av arbeidsinsenti-
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Tabell 4.1 Anslatte provenyvirkninger av skatte- og avgiftsopplegget for 2014. Negative tall betyr lettel-

ser. Anslagene er regnet i forhold til et referansesystem for 2014. Mill. kroner

Pilopt  Bokfort
Inntektsskattegrunnlaget for personer. . . ... ... ..t i it ittt e easans 849 658
Fjerne skatteklasse 2 for eRtepar . . ... ...ttt e e 1045 836
Skattlegge overgangsstenad for enslige forsorgere somlonn! .. ........ ... ... ...... 40 20
Forenkle skattlegging av elektronisk kommunikasjon ..............cccuiiunee.... 0 0
Oke maksimalt fradrag for fagforeningskontingentmv. .............................. -50 -40
Stramme inn skatteregler for lange pendlerreiser......... ... ..o, 15 12
Oke grensene for lonnsoppgaveplikt . . ...t e e -18 -14
Innfere botidsmodell for gevinstbeskatningavbolig............... ... ... ... 5 0
Oke paslaget i normrenten med 0,5 prosentenhet. . ............... ... ... ... ..... 20 10
Leonnsjustere PErSONITAdraget? . . . . v v e e e e e e e e e e -62 -50
Lennsjustere ovre grense i minstefradraget i pensjonsinntekt? . . .. ......c.ovteennnn.. -56 -45
Lennsjustere seerfradraget for enslige forsorgere? . . . ..o oo 21 -17
ke satsen i minstefradragetilonn og trygd til42pst. . . ... ovii ... -254 -203
Viderefore andre satser og beleopsgrenser nomineltmv.. ............. ... ... ... ..... 185 149
Formuesskatten. . . . v v vt vttt ittt oeneeonososnssosssasnasosnssss -230 -180
Oke ligningsverdiene av sekundarbolig og naringseiendom til 60 pst. av anslatt markeds-
verdi. Oke ligningsverdiene av fritidsbolig med 10 pst. Jke bunnfradraget til 1 mill. kroner 230 -180
Arveavgift . « v v v vt ittt i i et et i e et et et e -725 -220
Oke fribelepet til 1 mill. kroner og redusere rabatten for ikke-borsnoterte aksjer til 30 pst. . -725 220
Naeringsbeskatningen. . . . . v v i it e ettt teeeeeeeenoeooassseessnnnas -1 623 -972
Redusere selskapsskattesatsen for fastlandsbedrifter . ................. ... ... ... .... -2 600 0
Redusere skatten for personlig neeringsdrivende .. ......... ... ... . .. -660 -660
Oke seerskatten for petroleumsselskap® . ... ....o.er et - -
Oke grunnrenteskatten for vannkraftanlegg. . ......... ... ... i i 150 0
Begrense fradrag for gjeldsrenter mellom naerstdende selskap. . .................... 2 550 0
Innfere startavskrivninger for driftsmidler i saldogrupped .......... ... ... ... ....... -960 -300
Utvide SKattefunn. . . ... i . 90 0
Utvide betinget skattefritak ved ekspropriasjon i landbruket ved reinvestering. ......... -1 0
Lonnsjustere jordbruRsfradrag? . . . ..o -12 -12
Miljo-, energi- og bilavgifter . ... ...ttt ittt tennesonnnnos 1175 940
ke avgiftene pa klimagasser til 330 kroner per tonn COZ-ekvivalenter4 700 640
Oke COq-avgift fiske og FANESEY o o 0 0
Justere engangsavgiften for biler . . ... .. 0 0
Redusere omregistreringsavgiften . . ...ttt e e -250 -250
Fjerne omregistreringsavgiften og eke miljedelen i vektarsavgiften for tyngre kjoretoy . . . 0 0
Oke elavgiftenmed 1,12 0reperkWh . . . . . . . . . . . .. ... 725 550
Sektoravgifter og overprisede gebyrer . ... ....cci ittt ittt eaean -333 -318
Redusere tinglysingsgebyrer til kostnadsriktigniva . ............. .. ... ... -325 -310
Sektoravgifter og andre gebyrer6 ............................................ -8 -8
Samlede nye skatte- og avgiftsendringeri 2014 .. ... ... ...ttt -887 -92

Provenyanslaget tar hensyn til at overgangsstenaden egkes for nye mottakere.

2 Lennsjustering innebaerer en overkompensasjon sammenlignet med referansesystemet.

3 Inntektene fra petroleumssektoren er ikke inkludert i tabellen fordi de overfares til Statens pensjonsfond utland. Netto pro-
venytap fra petroleumsselskap av okt serskatt og redusert selskapsskatt anslas til 350 mill. kroner palept og 175 mill. kroner
bokfert i 2014. Overforingen til Statens pensjonsfond utland reduseres tilsvarende.

4 Provenyanslaget omfatter ogsa oppheving av avgiftsfritakene for verneverdige fartoy, museumsjernbaner og tekniske anlegg og
kulturelle kulturminner pd museumssektoren. I provenyanslaget er det tatt hensyn til kompensasjoner pa utgiftssiden pa samlet
sett om lag 70 mill. kroner.

2 Det er i provenyanslaget tatt hensyn til gkt fiskerfradrag.

Dette gjelder reduserte gebyrer til Luftfartstilsynet og Statens jernbanetilsyn og okt arsavgift for stiftelser.
Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 4.2 Gjennomsnittlig endring i skatt' for alle personer 17 &r og eldre. Skatteopplegget for 2014
sammenlignet med Ignnsjusterte 2013-regler (referansesystemet). Negative tall betyr lettelser. Kroner

Gjennomsnittlig
skatt i referanse- Gjennomsnittlig

Bruttoinntekt inkl. skattefrie ytelser. systemet for  endring i skatt Herav endring i
Tusen kroner Antall 2014 med forslaget  formuesskatt
0-150. .. i 571 000 4 000 -300 0
150-200. ... 305 300 11 900 -400 -100
200-250. ..ot 377 200 22 300 -200 -100
250-300. ...t 365 500 39 800 0 -100
300-350. ... i 354 600 59 500 0 -100
350-400. . ... 360 300 78 700 0 -100
400-450. ... ... 346 400 96 100 100 -100
450-500. ... .. 313 900 112 700 0 -100
500-600. ... 460 300 138 600 0 -100
600=750....ccvi 337700 188 250 -100 -100
750-1000 .....cooiiiii 216 500 268 900 -100 0
1000-2000.......c0viiiiniinn... 154 000 461 300 -300 100
2000-3000.......0coiviiiiiii... 15300 923 500 -500 400
3000o0gover.......cooviiiiiinn. 10 500 2 202 900 600 1500
Talt.......ooi 4 188 500 105 200 -100 -100

1 Omfatter ikke avgiftsendringer mv. Avrundet til neermeste 100 kroner.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

ver. Over tid vil imidlertid virkningen av en forde-
lingsmessig god skattepolitikk komme til syne i
statistikken. Det vises til punkt 2.6 i Prop. 1 LS
(2013-2014) Skatter, avgifter og toll 2014 for en
nermere drofting av fordelingsvirkninger av
skatte- og avgiftssystemet, herunder hvordan
omfordelingen av skattesystemet har utviklet seg i
perioden 2005-2013. Det er sarlig utbytteskatten
og endringene i formuesskatten som har bidratt til
okt omfordeling i denne perioden.

Tabellene 4.2 og 4.3 viser beregnet gjennom-
snittlig endring i skatt for ulike intervaller for
bruttoinntekt for henholdsvis alle personer over
17 ar og for lennstakere. Grunnlagsutvidelsen i
formuesskatten eker skatten i gjennomsnitt i
gruppene med heyest inntekt, jf. tabell 4.2. Redu-
sert trygdeavgift for neeringsinntekt gir isolert
sett en liten lettelse i gjennomsnitt for heyinn-

tektsgruppene. Lettelsen til lennstakerne pa de
laveste inntektsnivdene skyldes i all hovedsak at
satsen i minstefradraget for lonn og trygd ekes, jf.
tabell 4.3. Qvrige inntektsgrupper fiar sméa skjer-
pelser, bl.a. fordi enkelte satser og belopsgrenser
viderefores nominelt.

Beregningene av endring i skatt fanger opp
foreslatte endringer i skatter pa formue og inntekt
for personlige skattytere. Det gjelder bl.a. den
okte satsen i minstefradraget for lenn og trygd,
redusert trygdeavgift for nazeringsinntekt, fjer-
ning av skatteklasse 2, ekningen i fradraget for
fagforeningskontingent og endringene i formue-
skatten. Lettelsene i arveavgiften, okt skattleg-
ging av overgangsstenaden, okte avgifter pa kli-
magasser, okt elavgift, redusert omregistrerings-
avgift og reduksjon av overprisede gebyrer fanges
ikke opp i fordelingstabellene.
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Tabell 4.3 Gjennomsnittlig endring i skatt' for lannstakere. Skatteopplegget for 2014 sammenlignet med
lennsjusterte 2013-regler (referansesystemet). Negative tall betyr lettelser. Kroner

Gjennomsnittlig

skatt i referanse- Gjennomsnittlig
Bruttoinntekt inkl. skattefrie ytelser. systemet for  endring i skatt Herav endring i
Tusen kroner Antall 2014 med forslaget  formuesskatt
0-200. ... 37900 28 900 900 0
200-250. ... .o 118 400 35400 -300 0
250-300. ... .o 145 800 49 200 100 0
300-350. ... . 190 000 65 200 200 0
350-400. ... .o 248 400 81 300 200 0
400-450. . ... .o 276 200 97 000 200 0
450-500. ... ..o 266 700 112 700 200 0
500-600.......cooiii 404 800 138 100 100 0
600=750. . ..o 296 900 187 300 200 0
750-1000 ... ..o 190 300 267 900 300 0
1000-2000........000iiiiii.. 128 800 455 200 500 0
2000-3000........c0viiiiiiin. 11 800 914 800 1400 300
3000o0gover.......cooviiiiiii.., 7 300 2127 900 2 800 1 000
Talt...... ..o 2323 300 150 400 200 0

1 Omfatter ikke avgiftsendringer mv. Avrundet til nzermeste 100 kroner.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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5 Forvaltningen av Statens pensjonsfond

5.1 Innledning

Formalet med Statens pensjonsfond er & under-
stette statlig sparing for finansiering av folketrygd-
ens pensjonsutgifter og 4 underbygge langsiktige
hensyn ved anvendelsen av statens petroleums-
inntekter. En langsiktig og god forvaltning av fon-
det bidrar til & sikre at petroleumsformuen kan
komme bade dagens og framtidige generasjoner
til gode.

Statens pensjonsfond bestir av Statens pen-
sjonsfond utland (SPU) og Statens pensjonsfond
Norge (SPN). Statens pensjonsfond har ikke eget
styre eller egen administrasjon, og er ingen juri-
disk person. Den operative forvaltningen av de to
delene av fondet ivaretas av henholdsvis Norges
Bank og Folketrygdfondet. Forvaltningen skjer
innenfor mandater fastsatt av Finansdepartemen-
tet.

Investeringsstrategien for Statens pensjons-
fond bygger pa formalet med fondet, oppfatninger
om finansmarkedenes virkemate og hvilke saer-
trekk og fortrinn fondet kan ha. I si mate er det
klare forskjeller mellom de to delene av fondet.
SPN er en relativt stor investor i et lite kapitalmar-
ked, mens SPU relativt sett er en mindre investor i
store, internasjonale markeder.

Utgangspunktet for arbeidet med strategien for
bade SPU og SPN er i soke heyest mulig avkast-
ning over tid innenfor moderat risiko. Invest-
eringene er spredt pa ulike aktivaklasser og et
bredt utvalg av land, sektorer og selskaper. Invest-
eringsstrategien er blitt utviklet over tid basert pa
faglige vurderinger.

Statens pensjonsfond har en sveert lang tidsho-
risont. Fondet har ikke klart definerte forpliktel-
ser, og det er lite sannsynlig at staten vil ta ut store
belop av fondet over en kort tidsperiode. Disse
sertrekkene gir fondet i utgangspunktet en
sterre evne til 4 bare risiko enn mange andre
investorer. Investeringsstrategien sikter derfor
ikke mot at verdisvingningene blir minst mulige
pa kort sikt. En strategi som utelukkende hadde
dette som formal, ville gitt vesentlig lavere forven-
tet avkastning over tid.

Erfaringene fra forvaltningen av SPU og SPN
de siste arene viser at en mé vaere forberedt pa at
fondenes investeringer kan svinge mye i verdi. En
bred forankring av forvaltningen av Statens pen-
sjonsfond er viktig for & kunne sti fast ved den
langsiktige strategien, serlig i perioder med bety-
delig uro i markedene.

Departementet legger vekt pa fondets rolle
som ansvarlig investor. God finansiell avkastning
over tid antas & avhenge av en baerekraftig utvik-
ling i ekonomisk, miljemessig og samfunns-
messig forstand, og av velfungerende, effektive og
legitime markeder. Arbeidet med ansvarlig invest-
eringspraksis, herunder fondets uttrekksmeka-
nisme og eierskapsutevelsen i Norges Bank og
Folketrygdfondet, er en integrert del av forvalt-
ningen. Arbeidet med ansvarlige investeringer
skjer innenfor rammen av fondets rolle som finan-
siell investor. Statens pensjonsfond er ikke egnet
til 4 ivareta alle typer forpliktelser, og fondet skal
ikke veere et instrument i utenrikspolitikken.

Regjeringens ambisjon er at Statens pensjons-
fond skal vaere verdens best forvaltede fond.
Dette innebaerer at en skal seke & identifisere
ledende praksis internasjonalt i alle deler av for-
valtningen og strekke seg mot dette. Apenhet er
en forutsetning for bred tillit til forvaltningen av
fondet. Resultatene i den operative forvaltningen
rapporteres jevnlig av Norges Bank og Folke-
trygdfondet. Departementet gjor rede for forvalt-
ningen av fondet i nasjonalbudsjettet og i en arlig
melding til Stortinget i varsesjonen, jf. Meld. St. 27
(2012-2013) Forvaltningen av Statens pensjons-
fond i 2012.

I det videre arbeidet med & utvikle invester-
ingsstrategien vil departementet legge seerlig vekt
pa a utnytte fondets saertrekk som en stor, lang-
siktig investor med begrenset behov for likviditet.
Siktemalet er & bedre forholdet mellom forventet
avkastning og risiko ytterligere. I avsnitt 5.2 er det
gitt en omtale av utviklingen i finansmarkedene
og resultatene i SPU og SPN i ferste halvar i ar. I
avsnitt 5.3 gjeres det rede for enkelte aktuelle
saker i forvaltningen av Statens pensjonsfond.
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5.2 Resultater iforvaltningen

5.2.1 Finansmarkedene

Forventninger om heyere skonomisk vekst i USA
og tegn til bedring i euroomradet bidro til hey
aksjeavkastning i utviklede ekonomier fram til
mai 2013. I mai falt verdiene pa verdens berser
som folge av forventninger om at den ekspansive
pengepolitikken i USA ville bli strammet inn tidlig-
ere enn ventet. Etter at den amerikanske sentral-
banken i slutten av juni presiserte hvilke forhold
som skulle tilsi en eventuell innstramming av pen-
gepolitikken, har risikoviljen igjen ekt blant ver-
dens investorer. Utover i andre halvar har aksje-
markedene steget. Ved utgangen av september
var aksjemarkedene i utviklede ekonomier, malt
ved indeksen MSCI World Investable Market
Index (IMI) i lokal valuta, opp om lag 20 pst. siden
arsskiftet. Hovedindeksen pd Oslo Bers steg i
samme periode om lag 13 pst.

I framvoksende ekonomier har den ekono-
miske veksten sd langt i 2013 veart svakere enn
ventet, og usikkerheten om utviklingen framover
har ekt. Myndighetene i Kina forseker & vri den
samlede ettersporselen fra investeringer og
eksport over mot privat konsum, noe som kan
medfere at de ekonomiske vekstimpulsene til
resten av verden blir lavere. Dette har bidratt til
fallende ravarepriser, noe som serlig kan ramme
andre framvoksende ekonomier og ravareprodu-
serende land, herunder Norge. Oljeprisen har
likevel holdt seg godt oppe. Den skonomiske
utviklingen, politisk uro i enkelte land og forvent-
ninger om bedre avkastningsmuligheter i
utviklede skonomier, har fort til at kapital er blitt
flyttet fra framvoksende til utviklede markeder.
Det bidro til svak aksjeavkastning i framvoksende
markeder i forste halvar og svekket valuta for
disse landene. Inn i andre halvar har aksjemarked-
ene 1 framvoksende okonomier steget noe.
Aksjeindeksen MSCI Emerging Markets IMI var
ved utgangen av september om lag 1 pst. hoyere
enn ved inngangen til aret.

Forventninger om innstramminger i den ameri-
kanske pengepolitikken i form av reduserte kjop
av stats- og boligobligasjoner har fatt de lange obli-
gasjonsrentene til & stige internasjonalt. Okte
obligasjonsrenter har medfert at avkastningen av
obligasjoner sa langt i 2013 har veert svak.

Myndighetene i Japan har annonsert og igang-
satt flere tiltak for 4 stimulere den ekonomiske
veksten og inflasjonen. Blant annet har sentral-
banken sagt at den vil kjope betydelige mengder
statsobligasjoner de neste to arene. Tiltakene har

bidratt til at obligasjonsrentene i Japan hittil i ar
ikke har ekt slik de har gjort i flere andre land.
Tiltakene fra myndighetene har samtidig bidratt
til en betydelig svekkelse av den japanske yenen.
Malt i andre valutaer enn yen har derfor avkast-
ningen av japanske obligasjoner hittil i ar veert
svak.

Flere sentralbanker i framvoksende ekono-
mier har uttrykt bekymring for hey inflasjon og
har derfor strammet inn pengepolitikken. Samti-
dig er rentenivaet hoyere i framvoksende gkono-
mier enn i utviklede skonomier. Obligasjoner fra
disse landene gir derfor generelt en heyere
lepende avkastning enn obligasjoner fra utviklede
okonomier.

5.2.2 Markedsverdi av Statens pensjonsfond

Ved utgangen av ferste halvar 2013 var samlet
markedsverdi av Statens pensjonsfond 4 548 mrd.
kroner, en ekning pa 587 mrd. kroner sammenlik-
net med verdien ved inngangen til aret. SPU
utgjorde i underkant av 97 pst. av de samlede mid-
lene. Figur 5.1 viser utviklingen i markedsverdien
til fondet i perioden fra 1996 til ferste halvar 2013.

5.2.3 Resultater i forvaltningen av Statens
pensjonsfond utland (SPU)

Markedsverdien av SPU var 4 397 mrd. kroner
ved utgangen av ferste halvar 2013. Det er en opp-
gang pa 581 mrd. kroner siden arsskiftet. I lopet
av arets seks forste maneder er fondet blitt tilfort
121 mrd. kroner, mens avkastningen var 237 mrd.
kroner. Endringer i kronekursen medferte isolert
sett en verdiekning pa 225 mrd. kroner. Forvalt-
ningskostnadene var dreyt 1 mrd. kroner.

Ved halvarsskiftet var 63,4 pst. av fondet plas-
sert i aksjer, 35,7 pst. i rentebarende papirer og
0,9 pst. i eiendom.

Avkastningen av SPU i ferste halvar var 5,5
pst. malt i fondets valutakurv. Malt i norske kro-
ner var avkastningen av fondet 15,9 pst. Forskjel-
len mellom avkastningen i norske kroner og i fon-
dets valutakurv skyldes at kronen i perioden svek-
ket seg i verdi relativt til valutakurven. Det er
imidlertid avkastningen i internasjonal valuta som
er relevant nar en skal méle utviklingen i fondets
internasjonale kjopekraft.

Malt i fondets valutakurv var avkastningen av
aksjeportefoljen 9,2 pst., avkastningen av obliga-
sjonsportefoljen -0,4 pst. og avkastningen av eien-
domsportefoljen 3,6 pst. Oppbyggingen av eien-
domsportefoljen er fortsatt i en tidlig fase. Valuta-
fordelingen i eiendomsportefoljen avviker derfor
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Utvikling i markedsverdien til Statens pensjonsfond siden 1996
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Figur 5.1 Utvikling i markedsverdien til Statens pensjonsfond fra 1996 til forste halvar 2013. Milliarder
kroner!
1 Fram til og med 2005 var en vesentlig del av kapitalen i SPN plassert som kontolan til statskassen. I desember 2006 ble kontolans-

ordningen avviklet. Dette innebar at staten innfridde kontolan til en verdi av 101,8 mrd. kroner, og et tilsvarende belop av fon-
dets kapital ble tilbakebetalt til staten.

Kilder: Norges Bank, Folketrygdfondet og Finansdepartementet.

vesentlig fra fondets valutakurv og valutakurs-
endringer vil kunne pavirke den malte avkastnin- Akkumulert nominell avkastning av SPU
gen. For forste halvar 2013 sett under ett var imid- malt i fondets valutakurv
lertid denne effekten tilnaermet lik null. Figur 5.2 240 240
viser verdiutviklingen siden 1.1.1998 for aksje- og —SPU A

.. . 220 - - 220
obligasjonsportefoljen. — Aksier

Avkastningen av aksje- og obligasjonsportefol- 200 - o . - 200
jen sammenliknes med en referanseindeks. Sam- 180 Obligasjoner | 180
let sett oppnadde Norges Bank i ferste halvar 2013
en avkastning som var 0,65 prosentenheter hoy- 160 1 - 160
ere enn avkastningen av referanseindeksen. Det 140 - L 140
var meravkastning bade i aksjeforvaltningen og 120 - L 120
obligasjonsforvaltningen. De siste tre drene har
den aktive forvaltningen av aksje- og obligasjons- 100 + - 100
portefoljene oppnidd en éarlig brutto meravkast- - -
ning pa 0,46 prosentenheter. Siden utgangen av /r . . . . . . .
1997 er den éarlige brutto meravkastningen 0,31 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
prosentenheter, jf. tabell 5.1.

Gjennomsnittlig arlig netto realavkastning

siden utgangen av 1997, dvs. avkastning etter fra-  Figur 5.2 Nominell verdiutvikling i Statens pen-
trekk for forvaltningskostnader og prisstigning, er  sjonsfond utlands delportefgljer malt i fondets
beregnet til 3,2 pst. mélt i fondets valutakurv. Malt valutakurv. Indeks ved utgangen av 1997 =100
siden 1.1.1997 er gjennomsnittlig arlig netto real-
avkastning fram til og med forste halvar 2013
beregnet til 3,4 pst.

Kilder: Norges Bank og Finansdepartementet.
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Tabell 5.1 Nokkeltall for Statens pensjonsfond utland per 30.6.2013. Arlige tall malt i fondets valutakurv.

Prosent

Statens pensjonsfond utland Siste 12 mnd. Siste 3 ar Siste 5 ar Siste 10 4r  Siden 1.1.1998
Nominell avkastning 14,21 9,16 5,87 5,95 5,25
Prisvekst 1,74 2,29 1,70 2,17 1,92
Forvaltningskostnader 0,06 0,08 0,09 0,10 0,09
Netto realavkastning 12,18 6,64 4,00 3,61 3,17
Meravkastning (aksje- og

renteinvesteringer, brutto) 0,83 0,46 0,28 0,24 0,31

Kilde: Norges Bank.

5.2.4 Resultateriforvaltningen av Statens
pensjonsfond Norge (SPN)

Markedsverdien til SPN var 151,1 mrd. kroner
ved utgangen av forste halvar 2013. Det er en opp-
gang pa 5,9 mrd. kroner siden inngangen til aret.
Ved halvarsskiftet var 59,1 pst. av fondets kapital
investert i aksjer, mens 40,9 pst. var investert i
rentebarende papirer.

Avkastningen av SPN i ferste halvar 2013 var
4,1 pst. mélt i norske kroner. Avkastningen av den
norske aksjeportefeljen var 4,6 pst., mens avkast-
ningen av den nordiske aksjeportefeljen var 12,9
pst. Den norske obligasjonsportefoljen fikk en
avkastning pa 0,2 pst., mens avkastningen av den
nordiske obligasjonsportefoljen var 6,3 pst. Det er
i hovedsak endringer i kronekursen som er arsa-
ken til den heye avkastningen i den nordiske obli-
gasjonsportefoljen.

Folketrygdfondet oppnédde i forste halvar
2013 en avkastning i forvaltningen av SPN som
var 0,31 prosentenheter lavere enn avkastningen
av referanseindeksen som Finansdepartementet
har fastsatt. Aksjeforvaltningen hadde en avkast-
ning som var svakere enn referanseindeksen,
mens obligasjonsforvaltningen oppnédde merav-
kastning. De siste tre arene har den aktive forvalt-
ningen oppnadd en arlig brutto meravkastning péa
0,52 prosentenheter. Siden utgangen av 1997 er

den arlige brutto meravkastningen 0,46 prosent-
enheter, jf. tabell 5.2.

5.3 Aktuelle saker i forvaltningen av
Statens pensjonsfond

5.3.1 Gjennomgang av Norges Banks

forvaltning av SPU

I Meld. St. 10 (2009-2010) Forvaltningen av Sta-
tens pensjonsfond i 2009 varslet departementet at
det legges opp til regelmessige og brede gjen-
nomganger av den aktive forvaltningen i SPU i
begynnelsen av hver stortingsperiode. Det ble
videre sagt at slike gjennomganger kan fore til at
omfanget av aktiv forvaltning blir justert opp eller
ned.

Departementet har i trdd med dette startet
arbeidet med en bred gjennomgang av Norges
Banks forvaltning av SPU. Som del av gjennom-
gangen har departementet bedt Norges Bank
legge fram analyser og vurderinger av gjennomfo-
ringen av forvaltningen av SPU, herunder vurdere
om dagens rammer for forvaltningen er hensikts-
messig utformet og tilpasset de strategiene som
brukes i forvaltningen.

Departementet har videre oppnevnt en gruppe
bestaende av tre internasjonalt anerkjente eksper-
ter med bred kompetanse og erfaring bade fra

Tabell 5.2 Ngkkeltall for Statens pensjonsfond Norge per 30.6.2013. Arlige tall malt i norske kroner.

Prosent

Statens pensjonsfond Norge Siste 12 mnd. Siste 3 ar Siste 5 ar Siste 10 &  Siden 1.1.1998
Nominell avkastning 11,55 10,26 6,04 7,34 6,64
Forvaltningskostnader 0,10 0,09 0,09 0,06 0,05
Meravkastning (brutto) 0,16 0,52 0,95 0,45 0,46

Kilde: Folketrygdfondet.
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akademia og praktisk kapitalforvaltning: profes-
sor Andrew Ang (Columbia Business School),
professor Michael Brandt (Duke University) og
David Denison (tidligere leder av den kanadiske
pensjonsfondsforvalteren CPPIB). Gruppen skal
analysere Norges Banks resultater i den aktive
forvaltningen og vurdere hvordan fortsatt delege-
ring av forvaltningsoppgaver til banken kan bedre
forholdet mellom avkastning og risiko utover refe-
ranseindeksen fastsatt av departementet. Manda-
tet for ekspertgruppen og Finansdepartementets
brev til Norges Bank er tilgjengelige pd departe-
mentets internettsider (www.regjeringen.no/spf).

Norges Banks redegjorelse og rapporten fra
ekspertgruppen vil utgjere en del av et beslut-
ningsgrunnlag som skal legges fram for Stortin-
get varen 2014.

5.3.2 Strategiradet for SPU

Finansdepartementet ga i januar i ar Strategiradet
for SPU i oppdrag & utarbeide en rapport om den
overordnede strategien for ansvarlig investerings-
praksis, jf. omtale i Meld. St. 27 (2012-2013) For-
valtningen av Statens pensjonsfond i 2012. Strate-
girddet vil legge fram sin rapport i lopet av hosten.

Strategiradet skal bl.a. gi en vurdering av hvor-
dan de samlede ressursene og kompetansen i
Finansdepartementet, Etikkradet og Norges Bank
best kan utnyttes for 4 styrke arbeidet med
ansvarlig investeringspraksis. Rapporten skal
bygge pa erfaringer med arbeidet si langt og sam-
menlikninger med andre fond. Radet skal vurdere
hvordan en kan lukke eventuelle avvik fra beste
praksis internasjonalt slik at fondet blir en padri-
ver for utviklingen. Strategirddet kan foresla
endringer det mener kan styrke arbeidet med
ansvarlig investeringspraksis, herunder operasjo-
nelle og institusjonelle endringer. Rapporten skal
ikke evaluere Norges Banks operative forvaltning
av fondet eller tilradinger Etikkradet har avgitt om
observasjon og utelukkelse.

Departementet har lagt opp til en dpen dref-
ting underveis i prosessen der ulike interessenter
er blitt invitert til & komme med synspunkter og
forslag. Strategiraddet har som del av sitt arbeid
arrangert to konferanser om ansvarlige investe-
ringer.!

1 Sammendrag av disse konferansene kommer i tidsskriftet

Journal of Investment Management, se http://www.regje-
ringen.no/nb/dep/fin/aktuelt/nyheter/2013/konferanser-
om-ansvarlige-investeringer-.html?id=734424.

Strategiradet for 2013 bestar av fem medlem-
mer. Elroy Dimson (London Business School og
Cambridge Judge Business School) leder radets
arbeid og har lang erfaring fra Strategiradet.
@vrige medlemmer er Idar Kreutzer (administre-
rende direkter i Finans Norge), Rob Lake (tidli-
gere leder for ansvarlige investeringer i PRI),
Hege Sjo (Hermes Fund Management) og Laura
Starks (professor i finans ved University of
Texas).

Eventuelle forslag fra radet til endringer i stra-
tegien for ansvarlig investeringspraksis vil i trad
med vanlig praksis bli gjenstand for en apen dref-
ting.

5.3.3 Andre aktuelle saker
OECDs retningslinjer for flernasjonale selskaper

Som medlem av OECD er Norge forpliktet til &
fremme retningslinjene for flernasjonale selska-
per («OECD Guidelines for Multinational Enter-
prises»), herunder etablere et nasjonalt kontakt-
punkt. Kontaktpunktet er en ikke-rettslig klage-
ordning som skal bidra til 4 lese konflikter om
pastatte brudd pad OECDs retningslinjer, og som
skal gjore OECDs retningslinjer kjent. Det norske
kontaktpunktet er ikke en del av OECD, men er
organisert som et uavhengig organ med et eget
sekretariat. Medlemmene i kontaktpunktet er
oppnevnt av Utenriksdepartementet og Neaerings-
og handelsdepartementet etter innstilling fra
NHO, LO og Forum for utvikling og milje.

OECDs retningslinjer for flernasjonale selska-
per har vert en del av grunnprinsippene i ute-
velse av eierskap i SPU siden 2004. I mandatet til
Norges Bank er det stilt krav om at banken skal
ha interne retningslinjer hvor det framgéar hvor-
dan disse prinsippene er integrert i arbeidet med
utovelse av eierrettigheter.?

I forbindelse med en klagesak mot Norges
Bank er det reist spersmal om hvorvidt, og i sé fall
hvordan, retningslinjene kommer til anvendelse
for investorer i deres rolle som minoritetsaksjo-
neer i et selskap.

Norske myndigheter har i brev 12. september
2013 bedt om at OECD klargjer hvordan retnings-
linjene skal tolkes og i hvilken grad de er tilpasset
statlige investeringsfond som Statens pensjons-
fond. Departementet vil folge opp dette arbeidet.

2 http://nbim.no/Global/Documents/Governance/Poli-
cies/NBIM%20Policy%20-%20Responsible%20Inves-
tor%20.pdf.
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6 Tiltak for a bedre bruken av samfunnets ressurser

6.1 Hovedlinjer i strukturpolitikken

Strukturpolitikk er en samlebetegnelse pa offent-
lige tiltak for & bedre bruken av samfunnets res-
surser. Full sysselsetting og god vekst i ekono-
mien krever at de tilgjengelige ressursene tas i
bruk og anvendes best mulig. Etter finanskrisen i
2008 har en rekke land opplevd lavere skonomisk
vekst og begrenset handlingsrom i finanspolitik-
ken. Derfor har OECD lagt sterre vekt pa struk-
turpolitikk, spesielt gjennom arbeidet med pro-
sjektet Going for Growth. Her understreker OECD
at strukturreformer er viktige fordi de kan bidra
til & fremme langsiktig vekst og velferd og samti-
dig dempe presset pa offentlige finanser. Dette er
spesielt viktig i en periode der en rekke land opp-
lever hoy statsgjeld og store budsjettunderskudd.
OECD peker pa at evnen til & gjennomfere struk-
turpolitiske tiltak har veert sterst i land med store
budsjettunderskudd og gjeldsproblemer, men at
dette er viktig ogsa i andre land for & sikre god
okonomisk vekst.

I Going for Growth gis ogsa rad om de viktig-
ste tiltakene myndighetene kan sette i gang for &
stimulere den ekonomiske veksten i sitt land.
Norge kommer generelt godt ut i slike internasjo-
nale sammenlikninger pga. vart heye bruttonasjo-
nalprodukt (BNP) per innbygger. Hvilke rad
OECD gir Norge, dreftes i boks 6.1.

I Norge er forutsighare rammevilkir og en
makrogkonomisk politikk rettet inn mot en stabil
utvikling i ekonomien viktige bidrag til effektiv
ressursutnyttelse. Her beskrives tiltak for & bedre
bruken av samfunnets ressurser i offentlig sektor
og produktmarkedene, mens politikken for bedre
ressursbruk i andre markeder presenteres andre
steder i Nasjonalbudsjettet. Norge har et godt
organisert og velfungerende arbeidsmarked, som
gir grunnlag for hey produktivitet. Sysselsettings-
og inntektspolitikken er omtalt i avsnitt 3.9. Finan-
sinstitusjonene og finansmarkedene ma reguleres
slik at de er robuste og kan oppfylle sin samfunns-
messige funksjon. Etter finanskrisen har regjerin-
gen iverksatt flere tiltak for & bygge opp under
finansiell stabilitet, jf. avsnitt 3.7. En effektiv res-
sursutnyttelse kan ogsd understotte en baerekraf-

tig utvikling ved at det bidrar til mindre forbruk av
naturressurser og til lavere miljgbelastninger.
Baerekraftig utvikling er omtalt i kapittel 7. Skatter
og avgifter péavirker ressursbruken i samfunnet.
Skattesystemet ma sikre inntekter til fellesskapet,
bidra til rettferdig fordeling og fremme effektiv
ressursutnyttelse. Hovedtrekkene i regjeringens
skatte- og avgiftsopplegg for 2014 er beskrevet i
kapittel 4.

I produktmarkedene stimulerer konkurranse
mellom tilbydere til kostnadsreduksjon og innova-
sjon. Innovasjon i form av nye eller forbedrede
produkter og produksjonsmater, opparbeiding av
nye markeder og utvikling av bedre maéter & orga-
nisere bedrifter pd kommer forbrukerne til gode,
bl.a. gjennom lavere priser og et variert produkt-
utvalg. Konkurranse bidrar dermed til god anven-
delse av samfunnets ressurser. Et viktig virkemid-
del i strukturpolitikken er derfor 4 legge til rette
for virksom konkurranse. Gjennom konkurranse-
politikken reduseres private og offentlige regule-
ringer som hindrer konkurranse eller etablering
av ny virksomhet. Konkurransepolitikken er
omtalt i avsnitt 6.2.2.

Reguleringer kan imidlertid veere nedvendig
for & oppna konkurranse i markeder med natur-
lige monopoler. Naturlige monopoler oppstar nar
hele ettersporselen kan dekkes til lavere kostnad
fra én bedrift enn om produksjonen spres pa flere
bedrifter. Dette vil veere tilfelle i markeder hvor en
stor del av produksjonskostnaden er knyttet til
investeringer i infrastrukturen. Virksomheter i
nettverksnaeringer som  elektrisitetsforsyning,
elektronisk kommunikasjon, post, vannforsyning
og avlep, jernbane og flyplasser har i sterre eller
mindre grad karakter av & veere naturlige monopo-
ler. I flere nettverksnaringer er det etablert saer-
skilt regulering for 4 oppna konkurranse pa omra-
der der det er mulig, og for & sikre effektivitet
innenfor det resterende monopolomradet. Andre
reguleringer tar sikte pa & ivareta ulike samfunns-
hensyn, for eksempel gjennom palegg om lands-
dekkende forsyning av en tjeneste eller krav om et
visst kvalitetsniva pa tjenestene. Det er viktig at
slike offentlig pélagte oppgaver gjennomferes til
lavest mulig kostnader for samfunnet og ikke
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forer til konkurransevridning mellom leverande-
rene. Nettverksnaringer er omtalt i avsnitt 6.2.3.

Ogsé i andre tilfeller er det nedvendig med
saerskilt regulering. Dette gjelder for eksempel
der det oppstar kostnader eller gevinster i produk-
sjon eller forbruk som det ikke tas hensyn til i
markedet, sdkalte negative eller positive eksterne
effekter. Et eksempel pa negative eksterne effek-
ter er miljeskadelige utslipp, som kan reguleres
gjennom utslippskrav eller gkonomiske virkemid-
ler, for eksempel avgifter som reflekterer milje-
skaden. Et annet eksempel er at innovasjon i en
bedrift kan gi resultater som ogsé er til fordel for
andre bedrifter og samfunnet for evrig. Innovasjo-
nen har da positive eksterne effekter. Innovasjon
og nearingsrelevant forskning er omtalt i avsnitt
6.2.4.

For nzeringer som er basert pa utnyttelse av
felles naturressurser, ma det fastsettes regule-
ringsregimer som sikrer en beerekraftig ressurs-
forvaltning i et langsiktig og perspektiv. Uten
regulering vil ressursene overutnyttes. Ofte ma
det derfor etableres eiendomsrettigheter eller
utvinningstillatelser for ressursen, som fiskekvo-
ter og utvinningstillatelser for petroleum. Virk-
somhet basert pa naturressurser kan gi opphav til
en searlig avkastning som Kkalles grunnrente.
Beskatning av naturressursnaringer kan derfor
sikre vesentlige inntekter til fellesskapet. Effektiv
beskatning tilsier at grunnrente beskattes, og en
riktig utformet skatt pad grunnrente vil ikke
pavirke verdiskapingen negativt. Grunnrente-
beskatningen gir grunnlag for et lavere niva pa
andre, vridende skatter. Regulering av naringer
basert pa naturressurser er tema for avsnitt 6.2.5.

Enklere offentlig regelverk kan gi bedre res-
sursbruk, bade i naeringslivet, i husholdningene
og i offentlig administrasjon. Forenklingstiltak og
elektroniske tjenester bidrar til lavere administra-
tive kostnader, storre forutsigharhet for brukerne
og mer effektiv gjennomfering av offentlige tiltak.
Elektronisk selvangivelse er et eksempel pa dette.
Neringslovgivning og forenkling er dreftet i
avsnitt 6.2.6.

Nearingsdrivende far offentlig stette gjennom
tilskudd, seerskilte skattefradrag, skjerming fra
utenlandsk konkurranse mv. All naeringsstette vil
pavirke konkurransen mellom bedrifter og neerin-
ger og dermed hvordan ressursene i gkonomien
brukes. Vridningene i ressursbruken er avhengig
bade av stetteniva og stettens innretning. Det ret-
tes derfor serlig oppmerksomhet mot niviet og
innretningen pa stotten. Den samlede nzerings-
stetten over statsbudsjettets utgiftsside var 22,5

mrd. kroner i 2012. Utvikling i naeringsstetten er
omtalt i avsnitt 6.3.

God kvalitet og et godt tilbud av offentlige tje-
nester er viktig for 4 mete krav og forventninger i
befolkningen og for & sikre oppslutningen om fel-
lesskapslosningene. Offentlig tjenesteproduksjon
ma veere effektiv dersom vi skal ha muligheter til
4 finansiere okte kostnader néar befolkningen
eldes. En effektiv offentlig sektor er et delt ansvar
mellom kommunene, som driver det meste av vel-
ferdstjenestene, og staten. En effektiv offentlig
forvaltning er viktig ogsé for neeringslivet. Utvik-
ling og forbedring av IKT-baserte tjenester utgjor
et sentralt element i fornyingen. Disse og andre
tiltak for & fornye og effektivisere offentlig sektor
dreftes neermere i avsnitt 6.4.

6.2 Produktmarkedene

6.2.1 Produktivitetsvekst

Verdiskapingen i ekonomien avhenger av tilgan-
gen pa arbeidskraft, kapital og naturressurser, og
hvordan disse innsatsfaktorene benyttes. Hoy vel-
ferd krever at vi utnytter arbeidskraften effektivt.
Et mal pa arbeidsproduktivitet er bruttoprodukt
per timeverk. Dette forholdstallet kan ekes ved at
arbeidstakerne utnytter den eksisterende meng-
den kapital og naturressurser pa en mer effektiv
mate, eller ved at kapitalmengden per timeverk
oker. Over tid er det utnyttelsen av innsatsfakto-
rene som er viktigst for produktivitetsveksten.
Det er mange forhold som péavirker dette, her-
under utdanning, kompetanseutvikling og evnen
til & ta i bruk nye produksjonsprosesser og tekno-
logi. God omstillingsevne er ogsa viktig fordi flyt-
ting av ressurser til sektorer med hey produktivi-
tet vil bedre den samlede produktiviteten i skono-
mien.

Selv om hey produktivitetsvekst kan indikere
at ressursene brukes der de kaster mest av seg, er
dette ingen fullgod maélestokk pa en vellykket
strukturpolitikk. Det er bl.a. store forskjeller mel-
lom naeringer i mulighetene for & bedre produkti-
viteten. Endret produktivitet kan vaere vanskelig &
fange opp i skonomisk statistikk, noe som sarlig
gjelder for offentlige goder og annen tjenestey-
ting. Generelt er det dessuten betydelig usikker-
het ved beregning og tolkning av produktivitets-
tall, seerlig for de siste arene som vil veere basert
pa forelopig statistikk.

Pa 1990-tallet ble det gjennomfert en rekke
strukturreformer som bedret konkurransen i
neeringslivet og produktiviteten i norsk ekonomi.
Okt konkurranse i tjenesteytende neeringer har
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Boks 6.1 OECDs rad til Norge i Going for Growth 2013

I OECDs arlige publikasjon, Going for Growth,
gir OECD landspesifikke rad om de viktigste til-
takene myndighetene kan sette inn for & stimu-
lere den gkonomiske veksten i sitt land. Forma-
let med Going for Growth er & sammenlikne
BNP-niva og BNP-vekst mellom OECD-landene,
identifisere hva som skaper forskjellene, og gi
landene rad om hva de kan gjore for a oke vek-
sten og komme pa et heyere velstandsniva. 1
Meld. St. 12 (2012-2013) Perspektivmeldingen
2013 er det redegjort for hovedresultatene i
Going for Growth 2012.

Norge kommer generelt sveert bra ut i slike
internasjonale sammenlikninger pga. vart heye

BNP per innbygger, jf. figur 6.1. At vi kommer
godt ut, skyldes hey arbeidsproduktivitet og at
vi far godt betalt for det vi produserer, mens vi
ikke skiller oss like fordelaktig ut pa arbeidsinn-
satsen. Det er mange som jobber i Norge, men
hver enkelt jobber ikke si mange timer som i
flere andre land.

Tallene for Norge i Going for Growth viser
fastlandsekonomien, siden uttak av grunnrente
forer til hey verdiskaping i petroleumsneerin-
gen.

Prosentvis forskjell i BNP per
innbygger sammenliknet med gvre
halvdel av OECD-land

Kilder til inntektsforskjeller

Prosentvis forskjell i

Prosentvis forskjell i arbeids-

arbeidsinnsats produktivitet

USA
Fastlands-Norge
Nederland
Irland
Dsterrike
Sverige
Danmark
Canada
Tyskland
Finland
Frankrike
Storbritannia
Japan
OECD

EU

Italia

Spania

Polen
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Figur 6.1 Bruttonasjonalprodukt (BNP) per innbygger i OECD-landene i 2011, fordelt pa arbeids-

innsats® og arbeidsproduktivitet?

1 Malt i forhold til gjennomsnittet av den beste halvparten av OECD-landene. Sammenliknet ved kjopekraftspariteter.
2 Arbeidsinnsatsen er malt ved antall arbeidede timer delt pa antall innbyggere.
3 Arbeidsproduktiviteten er malt ved BNP delt pa antall arbeidede timer.

Kilde: OECD, Going for Growth 2013.
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De konkrete omradene hvor Norge gis rad om
tiltak for & stimulere vekst og verdiskaping er:
1. Reformere uforetrygd- og sykepengeordningene
OECD anbefaler at man ytterligere styr-
ker arbeidet med & fi sykemeldte raskt til-
bake til jobb, og at man felger opp legenes
sykemeldingspraksis. Dersom dette ikke
hjelper, foreslar OECD at man strammer inn
pa ordningene og lar arbeidsgivere betale en
storre del av kostnadene ved sykemeldin-
gene.
2. Oke konkurransen i produktmarkedene
Stort offentlig eierskap og hindringer mot
nyetablering i enkelte naeringer, bl.a. i vare-
handel, mener OECD kan gi lavere produkti-
vitet og vekst.
3. Redusere stotten til landbruket
Den sterke beskyttelsen av norsk land-
bruk hindrer effektiv ressursutnyttelse, og

Boks 6.2 forts.

OECD mener derfor at landsbruksstetten og
importvernet gradvis ber reduseres.
4. Bedre resultatene i ungdomsskolen og videre-
gdende skole
OECD peker pa folgende tiltak for & bedre
skoleprestasjonene: redusere antall skoler, gi
bedre informasjon om skoleresultatene bade
for den enkelte skole og for den enkelte
leerer, samt i sterre grad 4 vurdere rektorene
ut fra resultatene skolen oppnéar. OECD anbe-
faler ogsa & bedre etterutdanningen og karri-
eremulighetene for leererne.
5. Rette opp skjevheter i skattesystemet
OECD peker her pa forskjellene i beskat-
ning av ulike typer kapital, og seerlig pa skat-
tefavoriseringen av egen bolig.

veert en viktig drivkraft for anvendelse av ny tek-
nologi, for introduksjon av nye produkter og for
forbedring av kvalitet og service. Bruk av informa-
sjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT) og eta-
blering av nye selskapsstrukturer med sterre kon-
sern eller kjeder startet i 1980-drene, og fikk et
bredt gjennomslag i 1990-arene. Skattereformen i
1992, fornying av reguleringene i blant annet
finansmarkedene, markedene for elektronisk
kommunikasjon, betalingsformidling og dagligva-
rehandelen bidro til disse omstillingene. Varehan-
del og finansiell tjenesteyting utmerker seg med
hey produktivitetsvekst pa 1990-tallet.

Fra 2000 til 2005 var produktivitetsveksten hay
i hele naeringslivet, samtidig som sysselsettingen
var relativt stabil. Bruttoproduktet per timeverk
okte i gjennomsnitt med 3 pst. i Fastlands-Norge i
denne perioden. Fra og med 2006 og i arene
etterpd avtok veksten i produktiviteten for de
fleste fastlandsnaeringene, og serlig innenfor tje-
nesteyting. Dette mé ses i lys av at det er konjunk-
turelle monstre i produktivitetsutviklingen. Det
tar tid for bedriftene 4 tilpasse arbeidsstokken til
endrede ettersporselsforhold. Det kan dessuten
veere kostnader ved & si opp ansatte slik at bedrif-
tene velger & holde pé ansatte i pavente av bedre
tider.

Ogsa hos flere av vare handelspartnere har
veksten i produktiviteten veert lav siden 2006. Pa
tilsvarende méte som i Norge har virksomhetene
holdt pa arbeidskraft til tross for svak vekst i pro-

duksjonen. Mens europeiske land typisk holdt
lenger pa arbeidskraften da produksjonen avtok,
nedbemannet amerikanske bedrifter. Dermed
holdt produktivitetsveksten seg bedre oppe i USA,
jf. figur 6.2. Bedriftene har dessuten vert var-
somme med investeringer etter finanskrisen, som
folge av stor usikkerhet om den ekonomiske

Arbeidsproduktivitet
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Danmark
Fastlands-Norge
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140 1 ___{sA =
Tyskland
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Figur 6.2 Utvikling i arbeidsproduktivitet siden
1990. Indeks 1990=100.

Kilde: OECD og Statistisk sentralbyra.
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utviklingen, jf. boks 2.5. Kapitalen per timeverk
har dermed ikke vokst mye. I flere land har det
ogsa veert vansker med finansiering av nye inves-
teringer. I Norge kan ogsa okt tilgang pa arbeids-
kraft fra nye EU-land ha bidratt til svakere produk-
tivitetsvekst og lav vekst i kapital per timeverk.
Arbeidsinnvandringen har gjort arbeidskraft rime-
ligere sammenliknet med kapital. Det har gitt rom
for vekst i neeringer med relativt lav produktivitet.
En slik utvikling har vi ogsa har sett hos flere av
vare handelspartnere.

I 2012 tok produktivitetsveksten seg noe opp
igjen, til et nivd 0,4 prosentenheter under gjen-
nomsnittet for de siste 40 arene. Produktivitets-
nivaet er heyt i Norge sammenliknet med mange
andre land, jf. boks 6.1. Analyser gjort av Bjern-
land og Thorsrud fra Handelsheyskolen BI tyder
pa at hey aktivitet i petroleumssektoren kan ha
trukket opp produktivitetsveksten i norsk eko-
nomi.l Utfordringene ved & utvinne petroleum
kan ha bidratt til kompetanse- og teknologiutvik-
ling bade pa sokkelen og blant underleveranderer.
Utviklingen kan ha trukket opp produktivitets-
veksten ogsa ellers i fastlandsekonomien. Analy-
sene tyder imidlertid pa at disse eksterne effek-
tene fra petroleumsneeringen har avtatt de siste
arene.

6.2.2 Konkurransepolitikken

Konkurransepolitikken skal bidra til effektiv res-
sursutnyttelse ved & legge til rette for virksom
konkurranse. Konkurransepolitikken favner bredt
og er rettet bade mot konkurransebegrensende
atferd hos akterer i naeringslivet og mot konkur-
ransebegrensende myndighetstiltak.

Virksom konkurranse bidrar til effektiv bruk
av samfunnets ressurser, holder kostnader nede
og fremmer innovasjon. Dette kommer forbru-
kerne til gode gjennom lavere priser og et variert
produktutvalg med god kvalitet.

Selgere av varer og tjenester kan ha ekono-
miske motiver til & begrense konkurransen. I et
marked med svak konkurranse vil det veere lonn-
somt 4 sette hoyere priser og selge faerre enheter
av varer med dérligere kvalitet, enn i et marked
med virksom konkurranse. Heyere priser pa
varer eller tjenester som folge av svak konkur-
ranse innebeerer et tap for samfunnet fordi det blir
produsert mindre enn det forbrukerne ensker og

1 Bjernland, Hilde C. og Thorsrud, Leif Anders (2013) Boom
or gloom? Examining the Dutch disease in a two-speed eco-
nomy. Working Paper, Handelsheyskolen BI, Centre for
Applied Macro and Petroleum Economics.

er villige til &4 betale for. Hoye priser innebarer
ogsa ekt inntekt til de naeringsdrivende pa bekost-
ning av forbrukerne. Konkurranseloven forbyr
samarbeid som begrenser konkurransen og mis-
bruk av dominerende stilling. Loven retter seg i
forste rekke mot konkurransebegrensende atferd
hos private og offentlige selskaper som driver
neeringsvirksomhet. Nar enkelte akterer likevel
opptrer i strid med konkurranselovgivningen, ma
Konkurransetilsynet gripe inn med sanksjoner for
a gjenopprette konkurransen og avskrekke tilsva-
rende atferd i framtiden. Konkurransepolitikk
innebeerer derfor at myndighetene gjennom tilsyn
og kontroll si langt som mulig sikrer at markeds-
kreftene virker til det beste for samfunnet.

Konkurransekriminalitet

Konkurranseloven &pner for & ilegge gebyr for
overtredelse av lovens forbudsbestemmelser pa
opptil 10 pst. av bedriftens arlige omsetning. Det
kan gis lempning for foretak som bistar Konkur-
ransetilsynet med oppklaring av egen eller andres
overtredelse av forbudet mot konkurransebegren-
sende samarbeid i konkurranseloven § 10. Forma-
let med lempningsadgangen er 4 gi deltakere i
ulovlig samarbeid insentiver til & bryte ut av sam-
arbeidet og bidra til tilsynets arbeid med 4 avslere
ulovlige brudd pé konkurranseloven.

12012 arbeidet Konkurransetilsynet med flere
store etterforskningssaker. Tilsynet var pa fire
bevissikringer, herunder to hvor det assisterte
EFTAs overvikingsorgan og EU-Kommisjonen.
En av tilsynets egne saker dreide seg i hovedsak
om overtredelse av forbudet mot misbruk av
dominerende stilling i konkurranseloven § 11.

Konkurransetilsynet varslet i 2011 to akterer
innen bygg- og anleggssektoren om gebyrer for
brudd pé konkurranseloven § 10. Vedtak i saken
ble fattet i mars 2013, med gebyrer pa henholdsvis
220 og 140 mill. kroner. Den ene akteren ble inn-
vilget full lempning for 4 ha varslet om og bidratt
til oppklaring av saken.

To saker om ulovlig konkurransebegrensende
samarbeid var oppe for retten i 2012. Den ene
saken gjaldt to mindre lokale akterer innen bygg
og anlegg. Hoyesterett ga i denne saken sin tilslut-
ning til at beteniviet ma legges heyt for 4 kunne
virke avskrekkende for bedriftene. Den andre
rettssaken omhandler et mulig ulovlig samarbeid
mellom to taxisentraler i Follo. Konkurransetilsy-
net fikk ikke medhold i tingretten og har anket
dommen til lagmannsretten.
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Fusjoner og oppkjop

Konkurransen i ulike markeder pavirkes bl.a. av
graden av konsentrasjon og antall akterer. Kon-
kurransetilsynet skal derfor gripe inn mot fusjo-
ner og oppkjep (foretakssammenslutninger) som
vil fere til, eller forsterker, en vesentlig begrens-
ning av konkurransen i strid med lovens formaél
om effektiv bruk av samfunnets ressurser. Tilsy-
net vurderer derfor ikke bare om en foretakssam-
menslutning begrenser konkurransen i det rele-
vante marked, men ogsi om dette leder til et sam-
funnsekonomisk effektivitetstap. En foretakssam-
menslutning som gir et selskap markedsmakt,
kan innebare heyere priser og lavere produksjon
og dessuten redusere insentivene til effektivise-
ring og innovasjon. Tilsynet kan forby en foretaks-
sammenslutning eller godkjenne den pa vilkar.
For & bevare konkurransen i lokale markeder vil
tilsynet ha et saerlig oppsyn med store, nasjonale
akterer som kjoper seg opp i lokale markeder.

12012 ble en stor del av Konkurransetilsynets
ressurser brukt pa 4 behandle fusjoner. Tilsynet
fattet vedtak om inngrep mot fire foretakssam-
menslutninger i 2012. Tre av disse ble godkjent av
tilsynet pé vilkér.

Konkurransetilsynet har i lepet av 2012 ogsa
fattet fire vedtak om brudd pa gjennomferingsfor-
budet i forbindelse med foretakssammenslutnin-
ger. Gjennomferingsforbudet innebzerer at en
meldepliktig foretakssammenslutning ikke kan
gjennomferes for tilsynet har behandlet saken.

Gjennomsiktighet og konkurransebegrensende
virkninger av offentlige tiltak

Som ledd i & fore tilsyn med konkurranseforhol-
dene i norsk ekonomi kan Konkurransetilsynet
iverksette tiltak for & eke markedenes gjennom-
siktighet og papeke konkurransebegrensende
virkninger av offentlige tiltak.

Papekning av konkurransebegrensende virk-
ninger av offentlige tiltak kan gjores gjennom bl.a.
heringsuttalelser og formelle papekninger etter
konkurranseloven § 9 e. I 2012 har Konkurranse-
tilsynet gitt 12 heringsuttalelser og sendt én
papekning. Papekningen gjaldt konkurransebe-
grensende virkninger av den lovfestede pensjons-
ordningen for sykepleiere (sykepleierpensjons-
ordningen). Tilsynet fikk ikke gjennomslag i
Arbeidsdepartementet for sine synspunkter.

Seerskilte markeder

Konkurransetilsynet har hatt flere markeder
under searlig overvéiking i 2012. Blant annet er
overvikningsordningen for Tines bruttomargi-
ner i meierisektoren og plikten Statkraft AS har til
4 opplyse om erverv av andeler i kraftverk og fore-
tak som eier kraftverk i Norge, viderefort. Som
ledd i arbeidet med & avdekke eventuelt misbruk
av markedsmakt overvaker Konkurransetilsynet
engrosmarkedet for kraft i samarbeid med Nor-
ges vassdrags- og energidirektorat.

Dagligvaremarkedet har veert heyt prioritert
av Konkurransetilsynet i flere ar. Overvikningen
skjer ved at tilsynet innhenter avtaler mellom dag-
ligvarekjedene og markedsledende leveranderer.
Avtalene gir tilsynet oversikt over ulike
betingelser som benyttes i dagligvaresektoren,
samt mulighet til 4 avdekke eventuelle ulovlige
forhold. I tillegg folger tilsynet generell utvikling
og enkelthendelser i dette markedet noye.

Som ledd i oppfelging av Matkjedeutvalgets
forslag (NOU 2011: 4 Mat, makt og avmakt) ned-
satte regjeringen hesten 2012 Dagligvarelovutval-
get. Utvalget la varen 2012 fram sin utredning,
NOU 2013: 6 God handelsskikk i dagligvarekje-
den. Utvalget fremmet forslag til ny lov om god
handelsskikk ved omsetning av dagligvarer. For-
malet med loven er bla. & legge til rette for effek-
tive forhandlinger mellom dagligvarekjedene og
leveranderene. Loven er utformet med sikte pa a
sette akterene selv i stand til & oppna effektive los-
ninger, heller enn & diktere hva lesningene skal g&
ut pa. Utredningen har vert pa hering og vil bli
fulgt opp av Barne-, likestillings, og inkluderings-
departementet, Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet og Landbruks- og matdepar-
tementet.

Pa bakgrunn av Matkjedeutvalgets forslag har
Forbrukerradet, pd oppdrag fra Barne-, likestil-
lings- og inkluderingsdepartementet, utredet et
forslag om en dagligvareportal for forbrukerne.
Forbrukerradets utredning er nd til vurdering i
departementene.

Siden 2009 har det veert dialog mellom EFTAs
overvakningsorgan (ESA) og Norge om lovlighe-
ten av forskriften fra 2007 som forbyr opptjening
av bonuspoeng pa innenlands flyreiser. I mars
2013 ble det klart at ESA mener at det norske for-
budet er i strid med E@S-avtalen. Regjeringen er
ikke enig i ESAs rettslige vurdering, og har i kon-
takt med ESA Kklargjort Norges syn. Varen 2013
besluttet likevel regjeringen 4 oppheve forskrif-
ten. Fornyings-, administrasjons og kirkedeparte-
mentet har bedt Konkurransetilsynet vurdere om
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det er behov for 4 palegge akterene en saerskilt
opplysningsplikt for & sikre tilstrekkelig informa-
sjonsgrunnlag for en effektiv handheving av kon-
kurranselovens forbudsbestemmelse. Videre vil
regjeringen utrede muligheten for 4 lovregulere at
bonuspoeng som opptjenes i arbeidsforhold, tilfal-
ler den som betaler for reisen, normalt arbeidsgi-
ver. Formalet med en slik utredning vil veere &
undersgke om det kan redusere den administra-
tive byrden med 4 handheve skatteplikt av privat
bruk av bonuspoeng opptjent pa tjenestereiser,
samt eventuelle negative konkurransemessige
virkninger av 4 oppheve forskriften.

For omsetning av beker er det i egen midlerti-
dig forskrift gjort unntak fra konkurranselovens
§ 10 om konkurransebegrensende avtaler mel-
lom foretak. Forskriften gjelder ut 2014. Regjerin-
gen la varen 2013 fram en proposisjon om lov om
omsetning av beker (bokloven) som ble sanksjo-
nert 21. juni etter Stortingets vedtak om loven,
men loven har forelepig ikke tradt i kraft. Loven
avleser unntaket gitt i forskrift og skal gjelde
beker i alle formater. Bokloven vil vaere obligato-
risk for alle leveranderer og forhandlere, og inne-
barer bl.a. at alle leveranderer mé sette bindende
videresalgspriser (fastpris) pa beker ved salg til
sluttbruker. Loven vil gjelde omsetning av skjenn-
litteratur, sakprosa, faglitteratur og laerebeker for
heyere utdanning. Loven setter videre et gvre tak
pa 50 pst. for rabatt i forhandlinger mellom leve-
rander og forhandler. Konkurranseloven § 10 vil
imidlertid gjelde for konkurransebegrensede
samarbeid som ikke er regulert i loven. Det er
fremdeles et forbud mot prissamarbeid, samord-
net opptreden og visse former for informasjonsut-
veksling mellom konkurrerende foretak i bok-
bransjen.

Regelverksutvikling

Stortinget vedtok i 2013 en rekke endringer i kon-
kurranseloven. Saksbehandlingsreglene i loven
ble gjennomgéitt, sanksjonsregimet for overtre-
delse av konkurransereglene ble vedtatt endret,
og det ble innfert en ny ordning med forenklet
saksbehandling ved bindende tilsagn i atferds- og
fusjonssaker. Den reviderte loven med tilherende
forskrifter trer i kraft 1. januar 2014. Da vil det
vaere en sentral oppgave for Konkurransetilsynet
a4 legge om praksis i trdd med de vedtatte
endringene. Tilsynet vil ogsa veilede foretakene
om endringene i konkurranseloven.
EU-kommisjonen sendte i juni 2013 pa hering
et nytt regelverk om privat handheving av konkur-
ransereglene, samt forslag til endringer i reglene

om fusjonskontroll. Disse prosessene vil folges
noye.

Offentlige anskaffelser

Offentlig sektor disponerer en vesentlig del av
ressursene i samfunnet, jf. avsnitt 6.4. Reglene om
offentlige anskaffelser har som hovedmal & sikre
kostnadseffektive anskaffelser og samtidig gi all-
mennheten tillit til at offentlige anskaffelser skjer
pa en samfunnstjenlig mate.

I tillegg til hdndheving gjennom det ordinzere
domstolsapparatet, hindheves anskaffelsesregel-
verket gjennom radgivende uttalelser fra Klage-
nemnda for offentlige anskaffelser (KOFA) i tvis-
ter om mulige brudd pa regelverket. Klagenemn-
das sekretariat ligger administrativt under Kon-
kurransetilsynet. KOFA og tilsynet samarbeider
om 4a skape et felles fagmilje for & mete utfordrin-
ger knyttet til skonomisk kriminalitet. Herunder
samarbeider de om 4 spre kunnskap om anskaffel-
sesregelverket og konkurranselovens regler om
ulovlig anbudssamarbeid til offentlige oppdragsgi-
vere.

Regjeringen har lagt fram en rekke tiltak for &
bedre offentlige anskaffelser. Tiltakene retter seg
bade mot innkjepere og tilbydere. Samlet skal til-
takene bidra til & styrke innkjepskompetansen i
offentlig sektor og stimulere til en gkning i antall
tilbydere som deltar i konkurransen om offentlig
oppdrag. Direktoratet for forvaltning og IKT
(Difi) arbeider derfor for at offentlige oppdragsgi-
vere skal gjennomfere kostnadseffektive, milje-
vennlige og kvalitetsrettede anskaffelser i trad
med regelverket om offentlige anskaffelser.

6.2.3 Nettverksnaeringene

For nettverksneeringer er en stor del av produk-
sjonskostnadene knyttet til fast infrastruktur for
transport eller distribusjon. Naeringene er kjenne-
tegnet ved at ett selskap kan produsere mer effek-
tivt innenfor et geografisk avgrenset omrade enn
flere selskaper (naturlig monopol). En samfunns-
skonomisk lennsom utbygging og bruk av infra-
strukturen krever offentlig styring. Regulering av
monopolvirksomheten er ogsé en forutsetning for
4 oppnd konkurranse i de delene av markedet
hvor det kan ligge til rette for flere tilbydere. Det
er viktig at nye tilbydere kan f tilgang til infra-
strukturen pa samme vilkar som de etablerte sel-
skapene. Reguleringen mé ogsa legge til rette for
at nye, verdigkende tjenester slipper til, og at sel-
skaper kan utnytte stordriftsfordeler gjennom
integrering av tidligere separat infrastruktur.
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Kraft- og vannforsyning, jernbane, lufttransport,
elektroniske kommunikasjonstjenester og post er
eksempler pa nettverksnaeringer.

I Norge har nettverksneeringene i stor grad
veert offentlig eid. Utviklingen av teknologi og nye
tjenester, okt etterspersel og sammensmelting
mellom tidligere atskilte markeder péavirker
omfanget av monopoler. Det innebzerer at mange
av tjenestene som tidligere ble produsert av
offentlige monopolbedrifter, etter hvert kan pro-
duseres mer effektivt i et marked med flere akto-
rer. Muligheten for a4 innfere konkurranse og
omfanget av det potensielle konkurranseomradet
varierer.

Konkurrerende nettverk er mulig dersom
kostnaden ved a etablere en parallell infrastruktur
tilsvarer kostnaden ved a4 ekspandere det eksis-
terende nettet. Sarlig er dette aktuelt ved intro-
duksjon av ny teknologi. I den grad parallell infra-
struktur ferer til konkurranse om levering av
nettjenester, reduseres behovet for en seerskilt
regulering av neeringen.

Konkurranse i produksjon som benytter
samme infrastruktur, er mulig dersom produksjo-
nen kan separeres teknologisk og markedsmessig
fra utbygging og drift av selve nettet. Bade elek-
troniske kommunikasjonstjenester og elektrisk
kraft kan produseres og konsumeres pa forskjel-
lige geografiske plasseringer. Dette gjor det mulig
4 etablere konkurranse i kraftmarkedet bade mel-
lom produsenter, selgere og meklere, og i marke-
dene for elektronisk kommunikasjon mellom
tjenesteleveranderer. Derimot mé for eksempel
vannforsyning og avlepsbehandling baseres péa
lokal produksjon, noe som langt pa vei utelukker
konkurranse om kundene mellom vannverk eller
renseanlegg.

Selv nér det ikke er markedsgrunnlag for flere
produsenter, er det iblant mulig med anbuds- eller
tilbudskonkurranse om produksjonen. Et eksem-
pel er anbudskonkurranse om & betjene ulenn-
somme flyruter i kortbanenettet.

Avvikling av eneretter vil bidra til effektiv res-
sursbruk dersom det kan etableres virksom kon-
kurranse i markedet. Selv om den teknologiske
og markedsmessige utviklingen generelt trekker i
retning av at nettverksnaeringer i sterre grad disi-
plineres av potensiell konkurranse, vil det i de
fleste nettverksneeringer gjenstd omrader med
karakter av naturlig monopol. Det er derfor viktig
med regulering som hindrer at selskaper kan
kryssubsidiere pris og kvalitet pa nettjenester,
samtidig som reguleringen mé gi insentiver til
effektiv ressursbruk innenfor de gjenveerende
monopolomradene. Reguleringen av monopolom-

radet mé bl.a. balansere brukerhensyn som pris
og kvalitet pd tjenestene, mot en rimelig inntje-
ning for nettselskapet. Offentlig styring er ogsa
nedvendig for & sikre et basistilbud i omrader der
det ikke er markedsgrunnlag for lennsom drift.
Tabell 6.1 gir en oversikt over struktur, regulering
og offentlig palagte oppgaver i nettverksnaerin-
gene.

Kraftnettet

Nettverket for overfering av elektrisitet er et
naturlig monopol som reguleres gjennom energi-
loven med forskrifter. Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE) er delegert omfattende
myndighet til 4 fastsette forskrifter, fatte enkelt-
vedtak og ha lepende kontroll med nettvirksom-
heten. Utbyggingsprosjekter ma ha konsesjon
etter energiloven.

Fra 2010 er det tilknytningsplikt for produk-
sjon for a sikre gjennomfering av samfunnsmessig
rasjonelle prosjekter. I vurderingen av samfunns-
messig rasjonalitet skal produksjon og nett ses i
sammenheng. Samtidig ble tilknytningsplikt av
forbruk pé alle nettnivaer lovfestet. Det er etablert
en unntaksadgang for tilknytning av nytt eller okt
forbruk i ekstraordinzre tilfeller.

Det er 151 selskaper som driver nettvirksom-
hetiNorge i dag. Statnett SF eier om lag 95 pst. av
sentralnettet og har ansvaret for a4 bygge og drive
hele sentralnettet samt utenlandsforbindelsene.
De ovrige selskapene driver regional- og distribu-
sjonsnett. Det er et stort innslag av offentlig eier-
skap i sektoren. Statnett SF er 100 pst. statlig eid,
mens det er et betydelig innslag av kommunalt
eierskap i de ovrige nettselskapene.

NVE fastsetter ved enkeltvedtak arlige inn-
tektsrammer for hvert enkelt nettselskap slik at
inntekten over tid skal dekke kostnadene ved drift
og avskrivning av nettet, samt gi en rimelig
avkastning pé investert kapital, gitt effektiv drift,
utnyttelse og utvikling av nettet. Inntektsrammen
for det enkelte selskap er dels basert pa nett-
selskapenes kostnader i tidligere ar og dels pa
grunnlag av hvordan nettselskapet presterer sam-
menliknet med andre nettselskaper (kost-
nadsnorm).

Nettselskapenes tillatte inntekter péavirkes av
leveringspaliteligheten i nettet gjennom kvalitets-
justerte inntektsrammer for ikke-levert energi
(KILE). Nettselskapene er ogsa pélagt a gi direkte
kompensasjon til kunder ved avbrudd over 12
timer.

Mesteparten av dagens overferingsnett ble
bygget fra 1950-tallet og fram til 1980-tallet. Etter



2013-2014

Meld. St. 1
Nasjonalbudsjettet 2014

129

Tabell 6.1 Nettverksnaeringer: Struktur, regulering og offentlig palagte oppgaver

Nering/tjeneste

Selskapsstruktur

Regulering

Offentlig palagte oppgaver

Kraftnettet

Vannforsyning og

avlep

Jernbane

Lufthavner

Elektronisk kom-
munikasjon

Post

Tre nettniva: sentral-, regi-
onal- og distribusjonsnett.
Sentralnettet drives av
Statnett SF (som eier 87
pst.). For evrig 150 selska-
per med nettvirksombhet,
hvorav de fleste ogsa pro-
duserer/omsetter.

Kommunalt ansvar, delvis
organisert i eget selskap
(noen interkommunale).
Flere private, mindre
enheter.

NSB og Flytoget er storste
akter i persontransport.
NSB! er dominerende
akter for godstransport.

Avinor er dominerende
akter med 46 av 52 luft-
havner. Rygge og Torp er
de storste private akto-
rene.

F4a, men okende antall til-
bydere med landsdek-
kende nett. Telenor har
sterk markedsstilling i
enkelte delmarkeder.
Andre tilbydere har sterk
markedsstilling innenfor
seerlige omrader. Det
pagar en konsolidering i
markedet, men fortsatt
mange mindre tilbydere
som videreselger tjenester.

Posten Norge er klart
sterste akter for uregis-
trerte sendinger.

Omréadekonsesjon for &
bygge/drive kraftnett.
Apen tilgang og punktta-
riffer. Arlig fastsettelse
av inntektsrammer for
det enkelte nettselskap.
Separat regnskap for
nettvirksomhet.

Vann- og avlepsgebyrer
skal ikke overstige kom-
munens nedvendige kost-
nader i henholdsvis vann-
og avlepssektoren.

Krav om tillatelse for &
drive jernbanevirksomhet.
Apnet for konkurranse om
godstransport. Statlig kjep
av persontransport.

Konsesjon for den enkelte
lufthavn. Sikkerhets- og
kontrollbestemmelser.
Takstregulativ for Avi-
nors lufthavner og Rygge.

Generelle bestemmelser
for & sikre sluttbruker ret-
tigheter og evrige forhold
i lov og forskrift. Mer spe-
sifikke vilkar i frekvens-
konsesjoner. Post- og tele-
tilsynet palegger seerlige
forpliktelser for tilbydere
med sterk markedsstil-
ling i deler av ekommarke-
det.

Konsesjon for Posten
Norge. Leveringspliktige
tjenester, krav til framsen-
dingstid mv. Enerett for
brevpost inntil 50 gram og
med pris inntil 2% ganger
grunntaksten. Produkt-
regnskap og kostnads-
baserte priser.

Statnett SF har systeman-
svar. Nettselskapene far til-
knytningsplikt for forbruk
og produksjon pa alle nett-
niva. Nettselskapene har
ansvaret for sikker strom-
forsyning til sine kunder.
Rapporteringsplikt (eko-
nomisk og teknisk) til
NVE.

Forsynings- og behand-
lingsplikt.

Jernbaneverket har ansvar
for trafikkstyringen, forde-
ling av kapasiteten pa spo-
ret og innkreving av kjore-
veisavgift.

Staten avgjer hvilke luft-
havner Avinor skal drive.

Telenor har leveringsplikt
for fasttelefoni og digital
elektronisk kommunika-
sjon pa ethvert sted med
fast, helarlig bosetting
eller naeringsvirksomhet.
Framtidige frekvenskonse-
sjoner for mobilkommuni-
kasjon og kringkasting vil
som hovedregel gjennom-
fores uten dekningskrav.

Landsdekkende postnett.
Utlevering av prioritert
post alle ukedager.

1 NSB AS eier 100 pst. av CargoNet AS.
Kilde: Kommunal- og regionaldepartementet, Olje- og energidepartementet og Samferdselsdepartementet.
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mange ar med effektivisering og moderate inves-
teringer i det sentrale overforingsnettet er det ni
behov for & oke kapasiteten og bygge om deler av
nettet. Det er behov for bedre forsyningssikker-
het i noen omréder, og mer fornybar kraftproduk-
sjon krever gkt kapasitet. Behovet for ekt utbyg-
ging kommer i tillegg av forbruksvekst bla. i
petroleumssektoren, industrien og omrader med
befolkningsekning og ensket om & utjevne regio-
nale ubalanser og kraftpriser. Statnett har planer
om & investere 5-7 mrd. kroner i sentralnettet de
neste ti arene. Investeringene skal dekkes gjen-
nom en egkning i sentralnettariffen. Nettariffene
bor utformes slik at vi oppnar samfunnsekono-
misk effektiv ressursutnyttelse, altsa hoyest mulig
verdiskaping ved utbygging, bruk og finansiering
av kraftnettet.

Regjeringen la i Meld. St. 14 (2011-2012) Vi
bygger Norge — om utbygging av stremnettet
fram politikken for utbygging og reinvesteringer i
stromnettet. Et godt utbygget nett er viktig for
verdiskaping, sikker tilgang pa strem i alle deler
av landet og tilstrekkelig overferingskapasitet
mellom regioner, slik at det ikke blir langvarige
store forskjeller i strempris mellom omrader. Som
oppfelging av stortingsmeldingen innferte regje-
ringen i 2013 endringer i konsesjons- og plansys-
temet for store nettinvesteringer. Politisk involve-
ring skal skje pé et tidligere tidspunkt, og vedtaks-
myndighetene er hevet til Kongen i statsrad.
Videre er det innfert krav om ekstern kvalitetssik-
ring av nettselskapenes behovsanalyse og konsep-
tutvalgsutredning fer prosjektet kan sendes til
myndighetene for behandling.

Kraftutveksling med andre land bidrar til &
styrke forsyningssikkerheten. Pa de eksisterende
forbindelsene til Danmark, Finland, Nederland og
Sverige foregar det kraftutveksling, det vil si bade
import og eksport. Forbindelsen til Russland har
derimot liten kapasitet og brukes bare til import.
Utenlandsforbindelsene demper prissvingningene
gjennom aret, men ogsd mellom &r. En ny forbin-
delse til Danmark er under utbygging, og Statnett
har sekt Olje- og energidepartementet om konse-
sjon for & legge til rette for kraftutveksling med
Tyskland og Storbritannia. Det er et tett samar-
beid med Sverige og ovrige nordiske land om nett-
planlegging og ogsa innenfor samarbeidsorgani-
sasjonen for de europeiske systemoperaterene
(ENTSO-E).

Jernbane

Staten kjeper persontransporttjenester med tog.
Trafikkavtalen med NSB omfatter mesteparten av

persontogtilbudet pa det norske jernbanenettet.
Det er kun Flytoget, NSBs dagtogtilbud pa Ber-
gens- og Dovrebanen, sommertilbudet péa
Flamsbanen, samt «reiselivstilbudet pd Raumaba-
nen», som drives pd kommersielt grunnlag uten
statlige driftstilskudd. Samferdselsdepartementet
har etter en konkurranse inngéitt en trafikkavtale
med NSB Gjevikbanen AS om drift av togtilbudet
pa strekningen Oslo — Gjevik. Som del av Sam-
ferdselsdepartementets avtale med NSB om 4
sette inn 66 nye togsett tas det sikte pa 4 innfere
ny grunnrutemodell pd Ostlandet fra desember
2014. Det forventes a gi et bedre togtilbud pa Jst-
landet med sterre kapasitet, hoyere frekvens og
bedre overgang til annen kollektivtransport.

Gjennom E@S-avtalen deltar Norge i et omfat-
tende arbeid for & legge til rette for okt samtrafik-
kevne og bruk av utstyr og personell pa tvers av
landegrensene. Pa lang sikt kan dette utviklings-
arbeidet fore til en betydelig effektivisering av
jernbanesektoren i Europa, gjennom likere kon-
kurransevilkar og okt effektivitet i leveranderin-
dustrien.

Jernbaneverket har ansvaret for infrastruktur,
ruteplanlegging og trafikkstyring pé jernbanenet-
tet i Norge. Etaten forvalter det statlige jernbane-
nettet, med om lag 390 mil med jernbane i regu-
leer trafikk. Med unntak av Gardermobanen,
tunge godstog og enkelte tilleggstjenester, betaler
ikke togselskapene for bruken av infrastrukturen.
Samferdselsdepartementet har i Nasjonal trans-
portplan 2014-2023 satt mél for kvaliteten i Jern-
baneverkets tjenesteproduksjon og har klare for-
ventninger om at Jernbaneverket skal effektivi-
sere 10-15 pst. av forventede kostnader ved egen
virksomhet, jf. omtale i Samferdselsdepartemen-
tets Prop. 1S (2013-2014).

Lufthavner

Med lange avstander og spredt bosetting er fly-
transport en viktig del av transportsystemet i
Norge. Lufthavnene har karakter av 4 veere natur-
lige monopoler, og det kreves konsesjon fra myn-
dighetene for a etablere sivile lufthavner. Det gir
den enkelte lufthavn en sterk markedsstilling i sitt
geografiske omrade. I tilfeller der samfunnsmes-
sige hensyn tilsier det, kan staten kjope bedrifts-
okonomisk ulennsomme flyrutetjenester og gi til-
skudd til regionale lufthavner.

I Norge er det 52 lufthavner med sivil rutetra-
fikk. Det statlige aksjeselskapet Avinor har ansvar
for 46 lufthavner som star for det meste av passa-
sjertrafikken i Norge. Av lufthavner utenfor Avi-
nor har Moss lufthavn Rygge og Sandefjord luft-



2013-2014

Meld. St. 1 131

Nasjonalbudsjettet 2014

havn Torp sterst betydning. Disse to lufthavnene
hadde i 2012 en markedsandel pa 2,2 pst. av innen-
landstrafikken og 14,1 pst. av utenlandstrafikken.

Bare et fatall av lufthavnene i Avinor gar med
overskudd. Overskuddet fra disse lufthavnene er
med pa 4 finansiere underskuddet ved de
resterende lufthavnene. Avinor har betydelige
kommersielle inntekter fra bl.a. parkeringsvirk-
somhet og utleie av areal. P4 dette omréadet har
selskapet forretningsmessig frihet til selv & fast-
sette priser og vilkar. Inntekter fra disse virksom-
hetene bidrar til & finansiere Avinors evrige virk-
sombhet.

Elektronisk kommunikasjon

Det norske markedet for elektronisk kommunika-
sjon er gradvis blitt dpnet for konkurranse. Alle
eneretter er avviklet. Det har kommet til en rekke
nye akterer, nett og tjenester, men i flere delmar-
keder har enkelte tilbydere fortsatt heye mar-
kedsandeler og en sterk markedsstilling.

Frekvenser i det elektromagnetiske frekvens-
spekteret utgjer en begrenset naturressurs og
skal forvaltes i trdd med samfunnets interesser.
Ved overskuddsettersporsel gjennomferer Post-
og teletilsynet auksjoner av frekvenser. Frekvens-
ressurser som ble tilgjengelig etter overgang til
digitalt fijernsyn, frekvensbandet 790-862 MHz,
samt ledige frekvenser i 900 MHz-béndet og 1 800
MHzbandet, planlegges tildelt ved auksjon i
desember i ar. Til denne auksjonen er det stilt
dekningskrav for deler av frekvensbiandet 790-
862 MHz. Framtidige auksjoner vil som hoved-
regel bli gjennomfert uten vilkar om dekningsfor-
pliktelser.

Lov om elektronisk kommunikasjon av 2003
(ekomloven) innferer EUs direktiver for elektro-
nisk kommunikasjon fra 2002 i norsk rett. Det fol-
ger av ekomloven at Post- og teletilsynet skal vur-
dere om tilbydere har sdkalt «sterk markedsstil-
ling» og vurdere tiltak for tilbydere med sterk
markedsstilling. En slik tilbyder kan for eksempel
palegges a gi tilgang til eksterne tilbydere pé vil-
kar som ikke diskriminerer, eller & opprette regn-
skapsmessig skille mellom ulike virksomhetsom-
rader og aktiviteter. Hensikten med slike tiltak er
a legge til rette for konkurranse i overgangsperio-
den inntil markedene kan reguleres av konkur-
ranseloven. Sektorreguleringen er viderefort i
EUs reviderte direktiver for elektronisk kommu-
nikasjon fra 2009 og ved endringer i ekomloven i
2013.

Bade i fastnettet og mobilnettet er det fortsatt
fa tilbydere med landsdekkende nett. Telenor er

den klart sterste akteren, og Post- og teletilsynet
har utpekt selskapet som en tilbyder med sterk
markedsstilling i flere markeder. Andre tilbydere i
fast- og mobilmarkedet er ogséa vurdert & ha sterk
markedsstilling i grossistmarkedet for mottak av
samtaler fra andre nett for levering til sluttbru-
kere i eget nett.

EU har de senere drene vedtatt flere forordnin-
ger som regulerer prisene for internasjonal
gjesting (roaming) i mobilnettet, og reglene gjel-
der ogsa for EOS-landene. Internasjonal gjesting i
mobilnett innebaerer at abonnenter i et land kan
ringe og motta mobilsamtaler, sende og motta
SMS og bruke datagjesting, pa reise i et annet
land. Dette skjer ved at besgkslandets mobilleve-
randerer tilbyr bruk av mobiltjenester til abonnen-
tens mobilleverander i hjemlandet. Forordnin-
gene fastsetter maksimalpriser for bruk av mobil
innenfor EU/E@JS-omradet og forventes a gi slutt-
brukere lavere mobilkostnader i utlandet.

Post

Det landsdekkende systemet for innsamling, sor-
tering, transport og distribusjon av brevpost og
pakker kan karakteriseres som nettverksvirksom-
het. Stordriftsfordelene gjelder forst og fremst
lokal utlevering av post i tynt befolkede omrader.

EUs tredje postdirektiv tradte i kraft 1. januar
2011 og innebarer at eneretten pa postomradet
ble opphevet i alle 27 medlemsland senest fra 1.
januar 2013. Regjeringen har meddelt EU at
Norge ikke vil innlemme direktivet i EQS-avtalen.

Posten Norge AS har leveringsplikt pa lands-
dekkende posttjenester. Postens konsesjon fast-
setter krav til tilgjengelighet og kvalitet for de
leveringspliktige tjenestene. I konsesjonen stilles
det krav om utlevering av prioritert post alle hver-
dager, inkludert lordag, i hele ekspedisjonsnettet.
Dette motsvares av en enerett som er avgrenset til
adressert brevpost med vekt inntil 50 gram og
pris inntil to og en halv ganger grunntakst. Uten-
for enerettsomradet moter Posten konkurranse
fra aviser, transport- og budselskaper, samt fra
alternativ teknologi som elektronisk kommunika-
sjon. Postens ekonomiske tap pa de leveringsplik-
tige tjenestene dekkes av overskudd fra eneretts-
omradet og ved statlig kjop av bedriftsskonomisk
ulennsomme post- og banktjenester.

6.2.4 Innovasjon og naeringsrelevant

forskning

Forskning og utvikling (FoU) kan bidra til innova-
sjon og skonomisk vekst gjennom nye og forbe-
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drede produkter og prosesser, og gjennom utvik-
ling av organisasjoner som fungerer bedre og
konkurrerer i nye markeder. Tilgang pa forskere,
forskingsinfrastruktur og forskningsinstitutter
kan bidra til & styrke norsk naringslivs konkur-
ranseevne. Det er imidlertid ingen enkel eller
direkte sammenheng mellom FoU-utgifter og eko-
nomisk vekst. For at den forskningsbaserte kunn-
skapen skal styrke vekstevnen i gkonomien ma
resultatene gi grunnlag for innovasjon som er
samfunnsekonomisk lennsom.

Innovasjon

Statistisk sentralbyras Innovasjonsundersekelse
for neeringslivet kartlegger omfanget av innovasjo-
ner i norsk naeringsliv og andre faktorer av betyd-
ning for foretakenes innovasjonsprosesser. Da de
endelige resultatene fra undersekelsen ble pre-
sentert i 2012, framgikk det at andelen norske
foretak som introduserte produkt- eller proses-
sinnovasjoner i perioden 2008 til 2010 gikk ned
med 2 prosentpoeng i forhold til forrige underse-
kelse.? Ogsé de to foregdende undersekelsene
har vist en synkende andel innovative foretak.

Undersokelsen er en del av Eurostats
Community Innovation Survey, som ble lansert
varen 2013. For samleindikatoren som skal si noe
om innovasjonsniva, ranges Norge pa en 17. plass
blant EU og EFTA-landene. Norge beskrives her
som en «moderat» innovater som totalt ligger noe
under gjennomsnittet for EU-landene og de andre
nordiske landene. Europakommisjonen lanserte i
september 2013 en komplementerende innova-
sjonsindikator som i sterre grad inkluderer resul-
tater av innovasjon istedenfor aktivitet. Ifelge indi-
katoren ligger Norge bak EU og Island.

I Norge er de bedriftsrettede virkemidlene for
innovasjon i hovedsak samlet i Innovasjon Norge.
Tilbudet omfatter finansiering, kompetanse, rad-
givning, nettverk og profilering. I 2014 foresléar
regjeringen 4 bevilge om lag 1,5 mrd. kroner til
Innovasjon Norge over Neerings- og handelsde-
partementets budsjett (unntatt lanetransaksjo-
ner). Utlinsrammene til Innovasjon Norges lavri-
siko- og innovasjonslin foreslas viderefert pa
samme niva som i 2013, pa henholdsvis 2,5 og 0,5
mrd. kroner.

Nerings- og handelsdepartementet rapporte-
rer etter den nye malstrukturen for Innovasjon
Norge og SIVA fra og med arsrapporteringen for

z Foyn, Frank og Wilhelmsen, Lars (2012) Innovasjon i

norsk neeringsliv 2008-2010. Rapporter 2012/46, Statistisk
Sentralbyra.

2013 i Prop. 1 S (2014-2015). Innovasjon Norge
har opprettet en «Invest in Norway»-funksjon for
4 legge til rette for en mer systematisk og helhet-
lig handtering av henvendelser fra utenlandske
selskaper som vurderer lokalisering i Norge, i til-
legg til igangsettelse av en vurdering av struktu-
rene for utekontorene.

I Meld. St. 22 (2011-2012) Verktoy for vekst —
om Innovasjon Norge og SIVA SF presenterte
regjeringen planer om & opprette inntil seks nye
landsdekkende sdkornfond. Det ble bevilget kapi-
tal til statens deltakelse i to slike fond i Revidert
nasjonalbudsjett 2012, og forvaltningen av disse
fondene er nd utlyst. Det er ogsé igangsatt en eva-
luering av Innovasjon Norges lane- og garantiord-
ninger og en analyse av behovet for ordningene.

Regjeringen la viren 2013 fram Meld. St. 28
(2012-2013) Unike idear, store verdiar — om
immaterielle verdiar og rettar for Stortinget.
Regjeringen ser behov for at det blir etablert en
bredere forstielse for og bevissthet rundt hva
immaterielle verdier og rettigheter betyr i Norge,
og vil legge til rette for at norsk neeringsliv og
offentlige akterer skal bli bedre til 4 utnytte verdi-
skapingspotensialet som ligger i en god héndte-
ring av immaterielle verdier og rettigheter.

Regjeringens entreprenerskapspolitikk har
som mal 4 bedre vilkarene for nyetablering og
vekst. Nye virksomheter kan bidra til endring,
vekst og ekt produktivitet i ekonomien. Kunn-
skapsdepartementet presenterte i 2009 Hand-
lingsplan for entreprenerskap i utdanningen - fra
grunnskole til hoyere utdanning 2009-2014 i sam-
arbeid med Kommunal- og regionaldepartementet
og Nerings- og handelsdepartementet. Gjennom
det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket for hay-
ere utdanning stilles det her krav om at alle stu-
denter i lopet av studiene skal oppna leringsut-
bytte knyttet til innovasjons- og nyskapingsproses-
ser. Handlingsplanen folges opp med konkrete til-
tak i 2014.

Kunnskapsdepartementet arbeider for okt
samhandling mellom institusjonene og aktuelle
samfunnspartnere. Rad for samarbeid med
arbeidslivet (RSA) har blitt etablert for 4 legge til
rette for mer relevante utdanninger for regionalt
og nasjonalt arbeidsliv.

Offentlig finansiering av forskning

Resultater, metoder og funn fra forskning har
effekter utover bedret lennsomhet for den enkelte
bedrift. Det er derfor i samfunnets interesse a sti-
mulere til mer kunnskapsoppbygging og -utnyt-
telse i neeringslivet. Offentlig finansiert FoU er pa
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Figur 6.3 Statlig FoU-finansiering' fordelt etter
hovedformal. Mrd. 2013-kroner

1 Bevilgninger over statshudsjettet og Skattefradrag for FoU-

kostnader
Kilde: NIFU og Finansdepartementet

et hoyt niva i Norge og sto i 2011 for om lag 46 pst.
av totale FoU-utgifter. Ser man pé offentlig finansi-
ert FoU per innbygger kommer Norge pa andre-
plass blant OECD-landene.® Offentlig finansier-
ing av forskning og tiltak for & eke innovasjon skal
kompensere for markedssvikt, dvs. bidra til a
utlese samfunnsekonomisk lennsom virksomhet
som ikke kan finansieres pa vanlige markedsvil-
Kkér eller i privat sektor.

Figur 6.3 viser statens samlede finansiering av
FoU gjennom bevilgninger og skattesystemet.
Finansieringen er fordelt etter hovedformél og
viser den direkte satsingen pa naeringsrelevant
forskning. Neeringslivet vil imidlertid ogsa dra
nytte av annen offentlig finansiert forskning,
inkludert allmennvitenskapelig forskning, seerlig
gjennom tilgang pa nyutdannede kandidater og
forskere. Totalt utgjorde offentlige bevilgninger til
FoU over statsbudsjettet anslagsvis 25,9 mrd. kro-
ner i 2013. Dette gir en realvekst pa 2,4 pst. fra
aret for. Skatteutgiften knyttet til skattefradag for
bedrifter med FoU-utgifter gjennom Skattefunn
anslas til om lag 1490 mill. kroner i 2013. I faste
2013-kroner har bevilgningene til FoU over stats-
budsjettet ekt fra 20,8 mrd. kroner i 2005 til 27,4
mrd. kroner i 2013, en realvekst pé over 30 pst.

3 OECD (2012) Main Science and Technology Indicators.

Regjeringens budsjettforslag innebaerer om
lag 28,9 mrd. kroner til forskning og utvikling i
2014, inkludert Skattefunn. Dette er en anslatt
okning pa om lag 1,5 mrd. kroner fra saldert bud-
sjett 2013, tilsvarende en 2 pst. realvekst. De
forskningspolitiske prioriteringene for 2014 er
naermere omtalti Prop. 1S (2013-2014) for Kunn-
skapsdepartementet.

Ulike indikatorer tyder pa at norsk akademisk
forskning i ekende grad hevder seg internasjo-
nalt. De siste arene har det vaert en betydelig
vekst i antall publiseringer fra norske akademiske
forskere i internasjonale fagtidsskrifter og antall
ganger norske forskere blir sitert av andre for-
skere. Fra 2006 til 2011 hadde Norge en vekst i
artikkelproduksjonen pa 42 pst. Samarbeidet med
utenlandske forskere har ogsa slatt ut i form av et
okt antall artikler med norsk og utenlandsk sam-
forfatterskap. Det er ogsé en vekst i antallet uten-
landske forskere som arbeider ved norske institu-
sjoner.

Forskerutdanningen er viktig for 4 videreutvi-
kle Norge som kunnskapssamfunn og for & ha et
velfungerende forskningssystem med hey kvali-
tet. Fra 2000 til 2012 er antallet avlagte doktorgra-
der doblet. I 2012 ble det avlagt 1 461 doktorgra-
der i Norge.

Regjeringen har som mal 4 utlese regional ver-
diskaping bl.a. gjennom regional forskning og inn-
ovasjon. De regionale forskningsfondene er et
sentralt virkemiddel for & nd malet. Fondene ble
opprettet i 2009 og har i 2013 en avkastning pa 219
mill. kroner.

Norges forskningsrad er radgiver i forsknings-
politikken, fungerer som en meteplass og bidrar
til 4 finansiere forskning. Forskningsradet har i
2013 et FoU-budsjett pa om lag 7,4 mrd. kroner,
om lag 28 pst. av de offentlige bevilgningene til
forskning.

Nearingsrelevant FoU far stette gjennom apne
virkemidler som brukerstyrt innovasjonsarena
(BIA) og Skattefunn, gjennom programmer med
teknologiske eller tematiske mal, og gjennom
bevilgninger til de naeringsrettede forskningsinsti-
tuttene og andre senterdannelser. Den direkte
stotten til neeringslivets FoU, malt som summen
av tilskudd, skatteutgifter og stette gjennom
neeringsrettede forskningsinstitutter, utgjorde
knapt 0,14 pst. av BNP i 2010. I oversikten i OECD
Science, Technology and Industry Outlook 2012
rangeres Norge pa 18. plass, ned fra 12. plass i
2005.

En nylig gjennomfert studie fra Statistisk sen-
tralbyrd ser pa avkastning av FoU som har fatt
stotte gjennom de brukerstyrte ordningene i
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Forskningsradet, og FoU som ikke har fatt det.
Undersekelsen ser ogsd pad om disse ordningene
faktisk utleser forskning som ellers ikke ville blitt
utfort.* Studien finner at privatokonomisk avkast-
ning av FoU er hey, men ikke usedvanlig hoy.
Hovedanslaget er at prosjektene i ordningen har
en realavkastning i sterrelsesorden 10 pst. Det er
imidlertid ikke forskjell pa den privatekonomiske
avkastningen fra egenfinansiert FoU og FoU som
har mottatt stette. Konklusjonen er at brukerstyrt
stette fungerer utlesende for FoU, og at netto real-
avkastning fra slik forskning er like god som fra
andre investeringer i neeringslivet. Moreforskning
har gjennom flere ar vurdert den samfunnsegkono-
miske avkastningen av brukerstyrte innovasjons-
prosjekter, i hovedsak innenfor BIA-programmet.®
Arbeidet viser at mange prosjekter har positive
eksterne effekter og god effekt pd kunnskapsut-
viklingen i bedriften. Den samfunnsekonomiske
avkastningen av prosjektene synes samlet sett a
veere god.

Statistisk sentralbyras tall for forskning og
utviklingsarbeid i neeringslivet for 2011 viser en
realoppgang for neeringslivets FoU-investeringer
pa 4,4 pst. fra 2010 til 2011, etter en utflating i
arene for.

Internasjonale programmer for forskning og
innovasjon

Europa 2020 er EUs overordnede vekst- og syssel-
settingsstrategi for dette tiaret. Malet for strate-
gien er at EU skal bli en smart, beerekraftig og
inkluderende ekonomi innen 2020. For & gi norsk
naringsliv bedre tilgang til europeiske markeder
og investeringskapital, og sterre muligheter for
samarbeid, deltar Norge i dag i EUs rammepro-
gram for konkurranseevne og innovasjon (CIP),
som leper til og med 2013. Regjeringen har varslet
at Norge i perioden 2014-2020 tar sikte pa 4 delta i
programmet COSME, som videreferer mange av
aktivitetene i CIP, og Horisont 2020, EUs nye pro-
gram for forskning og innovasjon. Horisont 2020
skal overta etter bdde EUs 7. rammeprogram for
forskning, teknologisk utvikling og demonstra-
sjonsaktiviteter og deler av CIP. Bedriftsnettverket
Enterprise Europe Network (EEN) vil viderefores
under COSME. Europakommisjonen har foreslatt

4 Cappelen, Raknerud og Rybalka (2013) Returns to public
R&D grants and subsidies. Discussion papers 740, Statis-
tisk sentralbyra.

Bergem, Brain og Hervik (2013) Resultatméling av bruk-

erstyrt forskning 2011. Rapport nr. 1301, Mereforsking
Molde AS.

at EEN skal utformes for & mobilisere foretak til
deltakelse ogsa i Horisont 2020.

De europeiske forskningsprogrammene vil ha
betydelige budsjetter for 4 generere kapital for
vekst, forskning og innovasjon i europeisk
neeringsliv. Internasjonalt forskningssamarbeid
bidrar til overfering av ny kunnskap til det norske
neeringslivet og samfunnet, og til raskere kunn-
skapsoppbygging og verdiskaping ved & fremme
arbeidsdeling og redusere dobbeltarbeid. Egen
avansert kunnskapsanvendelse er nedvendig for 4
kunne forstd og anvende den kunnskapen som
utvikles internasjonalt. Ny kunnskap kan ogsa
hjelpe oss 4 lese globale og nasjonale utfordringer
for milje og klima, helse og velferd.

6.2.5 Neaeringer basert pa naturressurser

Bruk av knappe, felleseide naturressurser mé
reguleres for a sikre forsvarlig forvaltning og a
unngé overforbruk. Forekomsten av naturressur-
ser som gir grunnlag for store, lepende inntekter,
reiser flere utfordringer i regulering av neerin-
gene. For det forste er det neodvendig & regulere
produksjonsrettighetene til ressursene. For det
andre er det nodvendig med regulering som ivare-
tar andre samfunns- og brukerinteresser og milje-
hensyn. For det tredje er det viktig hvordan inn-
tektene fordeles. Naeringer basert pa utnyttelse av
naturressurser kan gi grunnlag for heyere avkast-
ning enn andre neringer, en sakalt grunnrente.
For petroleumsvirksomhet og vannkraftproduk-
sjon er det fastsatt saerskilte skatteregler for a
trekke inn deler av grunnrenten til fellesskapet.
Det er ogsé omfattende offentlig eierskap i disse
nearingene. Tiltak for & sikre en barekraftig for-
valtning er nsermere omtalt i kapittel 7.

Tabell 6.2 gir en oversikt over bruttoprodukt,
sysselsatte arsverk og bruttoinvestering i neerin-
ger basert pa naturressurser. Utvinning av riolje
og naturgass er den klart storste nseringen med et
bruttoprodukt pa 620,2 mrd. kroner i 2012.

Utvinning av rdolje og naturgass

De totale oppdagede og uoppdagede utvinnbare
petroleumsressursene pa norsk kontinentalsokkel
antas a ligge mellom 11,4 og 16,4 mrd. Sm?, med
en forventningsverdi pd om lag 13,6 mrd. Sm®
oljeekvivalenter. Av dette var det ved utgangen av
2012 produsert om lag 6 mrd. Sm?, tilsvarende om
lag 44 pst. av de totale ressursene. Tallene omfat-
ter alle omrader pa norsk kontinentalsokkel, med
unntak av kontinentalsokkelen rundt Jan Mayen
og Barentshavet ost.
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Tabell 6.2 Hovedotall for naeringer basert pa naturressurser. 2012
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Bruttoprodukt
(basisverdi)  Sysselsatte arsverk, Bruttoinvestering
Mrd. kroner  heltidsekvivalenter Mrd. kroner
SkogbruKk. ... 5,0 6 000 0,6
Fiske, fangst og akvakultur................ 14,8 13 200 3,2
Bergverksdrift .......... ... .. ... .. .. ... 5,8 5100 0,6
Utvinning av réolje og naturgass ........... 620,2 29 200 171,5
Kraftforsyning. .. ........ ... .. .......... 52,7 12 200 19,2

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Staten har eiendomsrett til alle undersjoiske
petroleumsforekomster pa norsk kontinentalsok-
kel. Undersekelse, leteboring og utvinning av
petroleumsforekomster er derfor regulert og kre-
ver utvinningstillatelse. Utvinningstillatelser i nye
omréder blir tildelt i konsesjonsrunder der Olje-
og energidepartementet definerer geografiske
omréader hvor man kan seke om utvinningstillatel-
ser. Tildeling foretas basert pa saklige, objektive
og ikke-diskriminerende kriterier som er offentlig
Kjent.

I modne omrader gjores det arlig tildeling i for-
handsdefinerte omrader (TFO). I TFO 2012 ble
det tildelt 51 utvinningstillatelser til i alt 40 selska-
per i modne deler av sokkelen. Statens direkte
skonomiske engasjement (SDOE) beholdt ande-
ler i 17 utvinningstillatelser. TFO 2013 ble utlyst i
februar 2013, og det planlegges tildeling i lopet av
forste kvartal 2014. Den 22. konsesjonsrunde i
nye omrader ble utlyst i juni 2012, og tildeling ble
gjennomfert i juni 2013. Det ble tildelt 24 utvin-
ningstillatelser, hvorav SDUE-andeler ble forbe-
holdt i atte utvinningstillatelser.

I 2012 gjennomferte Olje- og energideparte-
mentet en konsekvensutredning etter petrole-
umsloven med sikte pé tildeling av utvinningstilla-
telser i Barentshavet serest. Departementet la
varen 2013 fram en melding for Stortinget som
anbefaler apning av Barentshavet serost for petro-
leumsvirksomhet. Stortinget behandlet meldin-
gen og vedtok apning i juni 2013.

Regjeringen har satt i gang en vurdering av
apning av norske havomrader ved Jan Mayen for
leting. Her er det fortsatt stor usikkerhet om
potensialet for olje og gass. Olje- og energidepar-
tementet har gitt Oljedirektoratet mer tid til a
sluttfere den pégaende ressurskartleggingen. En
oppdatert vurdering av potensialet for olje- og
gass i omradet skal foreligge senest 1. mars 2014.

I juni 2011 la regjeringen fram Meld. St. 28
(2010-2011) En neering for framtida - om petrole-
umsvirksomheten. Hovedmalet i petroleumspoli-
tikken er 4 legge til rette for lonnsom produksjon
av olje og gass i et langsiktig perspektiv. For a
oppna dette legger petroleumsmeldingen opp til &
satse pa ekt utvinning fra eksisterende felt og
utbygging av drivverdige funn. I tillegg skal det
satses pa fortsatt aktiv utforskning av &pnet areal i
modne og umodne omrader, og gjennomfering av
apningsprosessene for Jan Mayen og den del av
tidligere omstridt omrade som ligger vest for dele-
linjen i Barentshavet.

Myndighetene behandler fortlopende planer
for utbygging og drift fra selskapene pa norsk sok-
kel. I lopet av det siste aret har flere utbygginger
blitt godkjent, herunder Boyla, Svalin, Gina Krog,
Ivar Aasen og Aasta Hansteen. Plan for utbygging
og drift for Oseberg Delta 2 er til behandling. I til-
legg er det behandlet plan for anlegg og drift
(PAD) av Polarled-anleggene. PAD for eksportlos-
ninger fra feltene Edvard Grieg og Ivar Aasen er
til behandling i Olje- og energidepartementet.

Vannkraft

Vannkraft stir for sa a si all elektrisitetsproduk-
sjon i Norge. Den éarlige produksjonen fra det nor-
ske vannkraftsystemet varierer betydelig. Det
skyldes i stor grad arlige svingninger i nedbers-
mengden, men ogsa andre sentrale forhold i det
nordiske kraftmarkedet. Normalarsproduksjonen
var ved inngangen til 2013 beregnet til om lag 130
TWh.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
er underlagt Olje- og energidepartementet som
har ansvar for 4 forvalte landets vann- og ener-
giressurser. NVE skal sikre en helhetlig og miljo-
vennlig forvaltning av vassdragene, fremme en
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effektiv kraftomsetning og kostnadseffektive
energisystemer og bidra til effektiv energibruk.

EUs fornybardirektiv (2009/28/EC) og samar-
beidet med Sverige om et sertifikatmarked for for-
nybar elektrisitetsproduksjon vil veere viktige pre-
misser for den videre satsingen pa fornybar elek-
trisitetsproduksjon og energieffektivisering i
Norge. Fornybardirektivet er innlemmet i EQS-
avtalen. Norge har pétatt seg en forpliktelse om &
oke var andel fornybar energi til 67,5 pst. i 2020.
Forelopige tall fra Statistisk sentralbyra viser at
andelen fornybar energi (produksjon av fornybar
energi delt pa totalforbruk) var om lag 65 pst. i
Norge i 2011. Det norske malet pa 67,5 pst. forny-
bar energi er heyere enn i alle EU landene, og
elsertifikatene er det viktigste enkelttiltaket for a
nd malet. Norge far godskrevet halvparten av
totalmaélet for det felles sertifikatmarkedet mellom
Norge og Sverige uavhengig av hvor produksjo-
nen vil komme, det vil si 13,2 TWh (26,4 TWh
totalt).

Fiske og havbruk

Villfiskbestander er felles, fornybare ressurser
der det er behov for regulering for & opprettholde
barekraftige bestander og sikre lennsomhet i
neeringen. Havbruk er derimot industriell produk-
sjon med Kklart definert eierskap til fisken. Dette
innebaerer ulik regulering av fiske og havbruk.
Béade fiske og havbruk eksporterer det meste av
produksjonen i sterk internasjonal konkurranse.

Viktige seerreguleringer for fiskerineeringen
er deltakerloven, konsesjonsordninger, kvotere-
gulering, leveringsbetingelser og regulering av
forstehandsomsetningen gjennom réfiskloven. De
fleste norske fiskerier er i dag begrenset gjennom
kvotereguleringer, i hovedsak som faste, garan-
terte farteykvoter. Siden 1994 har en i hovedsak
fastholdt fordelingen av kvotegrunnlag mellom de
ulike farteygruppene. For 3 tilpasse fiskeflaten til
ressursgrunnlaget og legge til rette for effektivi-
tetsforbedringer er det innfert frivillige struktur-
kvoteordninger for fartey med hjemmelslengde
ned til 11 meter.

Strukturkvoter gir adgang til 4 ta ett fartey ut
av fiske og overfore kvotene til et annet fartoy. Det
er satt et tak pa hvor stor del av kvoten for et fiske-
slag som kan samles pé ett fartoy, og de overforte
strukturkvotene har fra og med 2007 en tidsbe-
grensning pa 20 ar. Det er imidlertid ikke mulig &
overfore kvoter mellom fartey i ulike grupper.
Deler av trélerfliten er palagt leveringsbe-
tingelser til bestemte steder og regioner i Nord-

Norge. Det er bearbeidingsplikt for 70 pst. av det
mottatte torskerastoffet.

Havbruksnaringen, i hovedsak oppdrett av
laks og erret, har vokst kraftig over en lengre peri-
ode. De siste drene har eksportverdien av opp-
drettsfisk veert storre enn eksporten av villfisk.
Etablering av oppdrettsanlegg er konsesjonsregu-
lert. Antall tillatelser er imidlertid bare begrenset
for kommersiell matfiskoppdrett av laks og erret
og for havbeite. Det betales et vederlag til staten
ved tildeling av tillatelser for kommersiell mat-
fiskoppdrett av laks og erret.

Mineralnaeringen

Norge har betydelige mineralressurser og en vari-
ert geologi. Potensialet for lennsom utvinning av
mineralressursene avhenger av utviklingen i ver-
densmarkedspriser og kostnadene ved utvinning
av ressursene. Mineralneeringen utvinner minera-
ler fra fast fiell og losmasser og leverer produkter
innenfor byggerastoffer, industrimineraler, metal-
ler, energimineraler og naturstein. Bedriftene i
nearingen er geografisk spredt rundt i landet. Vik-
tige rammebetingelser pa regelverksomradet er
mineralloven, plan- og bygningsloven, samt foru-
rensningslovgivningen, naturmangfoldloven, kul-
turminneloven mv. De kommunale arealproses-
sene og lokale prioriteringer av arealbruk er ogsa
av stor betydning for naeringen.

Regjeringens mal er en verdiskapende og
lonnsom mineralneering med god vekstkraft.
Regjeringen la varen 2013 fram en strategi for
mineralnaeringen som legger retningen for regje-
ringens innsats overfor mineralnaeringen i arene
framover. Strategien er starten pa et langsiktig
arbeid for & skape verdier, neringsutvikling og
nye distriktsarbeidsplasser i mineralnzeringen.

6.2.6 Neeringslovgivning og forenkling

For & redusere ressursbruken i naeringslivet ved
etterlevelse av offentlige reguleringer kan det
vaere hensiktsmessig 4 forenkle neeringslovgiv-
ning mv. Forenklingstiltak mé inngd i en samlet
vurdering av nytte og kostnader ved det aktuelle
regelverket. Et lett forstdelig regelverk bidrar
ikke bare til 4 redusere kostnadene ved etterle-
velse, men ogsd til sterre forutsigharhet for
nearingslivet og forbrukerne, og en mer effektiv
gjennomfering av offentlige tiltak.

Regjeringen har som maél at bedriftenes kost-
nader med a felge opp myndighetspélagte rappor-
teringskrav og reguleringer skal reduseres med
10 mrd. kroner innen utgangen av 2015. Si langt



2013-2014

Meld. St. 1 137

Nasjonalbudsjettet 2014

er over 60 tiltak som bidrar til forenkling i
nearingslivet gjennomfert eller under gjennomfo-
ring. Tiltakene gir ogsd mulighet for besparelser i
forvaltningen, bl.a. gjennom digitalisering av
manuelle tjenester.

Nye elektroniske tjenester kan raskt gi stor
forenklingseffekt  for  neeringslivet.  Altinn
(www.altinn.no) er en portal pa Internett for inter-
nettbaserte tjenester fra offentlig sektor. Infra-
strukturen kan benyttes til tjenester bade til
nearingsliv og innbyggere. Neeringslivet bruker i
okende grad Altinn for innrapportering til det
offentlige, herunder merverdiavgift, selvangi-
velse, statistikk og arsregnskap. Om lag 95 pst. av
selvangivelsene for neeringsdrivende og selskap,
og 98 pst. av aksjonaerregisteroppgavene ble
levert via Altinn i 2012. Offentlige virksomheter
kan ogsé bruke Altinn til 4 sende korrespondanse
og meldinger til brukerne. I lopet av 2013 er det
lansert flere nye tjenester i Altinn, bl.a. konkurs-
behandling og elektronisk innrapportering av sek-
nader til Sjofartsdirektoratet.

Pa sikt ber elektroniske tjenester fullt ut
erstatte papir 1 kommunikasjonen mellom
neringslivet og offentlig sektor. En utvikling der
stadig flere etater benytter Altinn til et ekende
antall tjenester, forutsetter sveert gode losninger
for sikkerhet og elektronisk identifikasjon. Altinn
II-prosjektet har vaert et omfattende arbeid med
en fornyet og forbedret IKT-plattform og videreut-
vikling av Altinn-tjenestene. Prosjektet ble ferdig-
stilti 2013.

Skatteetaten skal utvikle en ny, forenklet selv-
angivelse for neringsdrivende med enkle skatte-
messige forhold. Det er anslatt at om lag 200 000,
eller en tredel av alle neringsdrivende, kan
benytte forenklet selvangivelse. Det er ventet at
forenklet selvangivelse vil gi lavere administrative
kostnader bade for de naeringsdrivende og Skatte-
etaten. Den forenklede selvangivelsen er et forste
skritt i arbeidet med en fullstendig fornyelse av
selvangivelsen for alle grupper neeringsdrivende,
jf. Prop. 1S (2013-2014) for Finansdepartementet.

I Prop. 112 L (2011-2012) Endringar i skatte-,
avgifts- og tollovgivinga la regjeringen fram for-
slag til en ny felles ordning for arbeidsgivers inn-
rapportering av opplysninger om ansettelser, lenn
og skattetrekk til Skatteetaten, Arbeids- og vel-
ferdsetaten (NAV) og Statistisk sentralbyra. For-
slaget er i flere sammenhenger omtalt som EDAG
(Elektronisk dialog med arbeidsgiver) eller a-ord-
ningen. Forslaget vil forenkle arbeidsgivers inn-
rapportering slik at arbeidsgiver ikke lenger tren-
ger a rapportere de samme opplysningene til flere
etater. Forslaget vil ogsa bidra til ekt effektivitet,

Neeringslivets oppgaveplikter
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Figur 6.4 Belastning for naeringslivet av statlige
oppgaveplikter. Endring i antall arsverk

Kilde: Oppgaveregisteret.

bedre oppgavelesning i etatene og bedre tjenester
fra det offentlige. Det er foreslatt at ordningen
skal reguleres i en serskilt lov (a-opplysnings-
loven) som skal tre i kraft tidligst 1. januar 2015.

EFFEKT-programmet i utlendingsforvaltnin-
gen har hatt som mal & utvide elektronisk kommu-
nikasjon med brukerne. Programmet er na avslut-
tet og losningene i aktiv bruk i Utlendingsdirekto-
ratet (UDI). Andelen seknader om visum, opphold
mv. registrert elektronisk pa nett gkte fra 36 pst. i
2010 til over 80 pst. i forste halvar i 2013. EFFEKT-
programmet har ogsa gitt lesninger for elektro-
nisk arkiv, dokumentproduksjon og stette til effek-
tiv saksbehandling, og har redusert saksbehand-
lingstiden.

Brenneysundregistrene og Oppgaveregiste-
ret jobber kontinuerlig med & identifisere og redu-
sere antallet oppgaveplikter til offentlig myndig-
heter. Det siste aret har Oppgaveregisteret gatt
grundig gjennom registerets kvalitet, noe som har
avdekket enkelte mangler i statistikken. Tallene
for 2012 avviker derfor noe fra tidligere ar, men
anses a gi et riktigere bilde av naeringslivets opp-
gavebyrder. Figur 6.4 viser belastningen av nye
registrerte skjemaer som er innfert fra 1998 til
utgangen av 2012, og iverksatte samordnings- og
forenklingstiltak.

I 2005 var det en reduksjon i skjemabelastnin-
gen som i hovedsak skyldtes at Skatteetaten tok i
bruk Altinn. I 2012 var det ogsa en nedgang, som i
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hovedsak (80 pst.) skyldes overgang til elektro-
nisk rapportering. Den resterende reduksjonen
skyldes at skjema ikke lenger benyttes (opphert
eller slatt sammen med andre skjema), at skjema-
ene antas 4 ta kortere tid & fylle ut og at faerre
neeringsdrivende er palagt skjemakrav.

12012 er det anslatt at naeringslivet brukte om
lag 4 605 arsverk pa lovpélagt innsending av infor-
masjon til det offentlige, en nedgang pa 2395
arsverk siden 1998.

I Prop. 1 LS (2013-2014) er det forelsatt at
minstekravet til oppbevaringstid for primaerdoku-
mentasjon etter bokferingsloven reduseres fra 10
til 5 ar. Undersokelser utfert av Rambell og Per-
duco kan tyde pa at reduksjonen i minstekravet til
oppbevaringstid vil innebare moderate besparel-
ser for naeringslivet. Regjeringen har imidlertid
lagt vekt pa at neeringslivet selv har gitt uttrykk
for at kravet om minst 10 &rs oppbevaringstid opp-
leves som en betydelig administrativ byrde. Samti-
dig kan en reduksjon av minstekravet ha negative
konsekvenser for skattekontroll og muligheten til
a bekjempe eskonomisk kriminalitet. Det er derfor
foreslatt at Finansdepartemenetet gis hjemmel til
a palegge lenger oppbevaringstid nar dette finnes
nedvendig. Departemenetet vil ogsa vurdere om
skatteetaten og politiet har tilstrekkelig hjemler til
a palegge oppbevaring i forbindelse med pabegynt
bokettersyn eller dersom det er apnet etterfors-
kning i straffesak.

Det er vedtatt betydelige endringer av aksjelo-
ven. Siktemalet har veert a forenkle det selskaps-
rettslige regelverket, og det er lagt seerlig vekt pa
at reglene skal vaere godt tilpasset de sma og mel-
lomstore selskapenes behov. Endringene tradte i
kraft 1. juli 2013. De nye reglene innebarer at det
er enklere i stifte aksjeselskaper. Videre er kapi-
talreglene, reglene om ledelsesorganene og saks-
behandlingsreglene gjort mer fleksible.

Fra og med regnskapséret 2011 kan smé aksje-
selskap velge bort revisjon. Ordningen skal na
evalueres, herunder skal positive og negative kon-
sekvenser kartlegges for selskapene, andre egko-
nomiske akterer, skattemyndighetene og samfun-
net. Etter en dpen anbudskonkurranse ble Han-
delsheyskolen BI tildelt oppdraget i april 2013.
Prosjektet skal sluttferes innen utgangen av
desember 2014. Resultatene av evalueringen vil
veere viktige innspill for & vurdere endringer i revi-
sjonsregelverket eller andre tiltak som kan bete
péa ev. negative konsekvenser av unntaket.

6.3 Utvikling i naeringsstgtten

6.3.1

Offentlige tiltak som gir en bedrift eller en gruppe
av bedrifter saerskilte gkonomiske fordeler, kan
defineres som naringsstette. Naeringsstotten kan
ha mange former, fra rene tilskudd til skjerming
fra utenlandsk konkurranse.

Ulike stotteordninger overfor naeringslivet kan
ha forskjellige mal. All naeringsstette vil imidlertid
pavirke konkurransen mellom bedrifter og naerin-
ger, og dermed hvordan ressursene i skonomien
brukes. I tillegg er det realokonomiske kostnader
knyttet til & finansiere naeringsstotten. Det er der-
for viktig at malene for de enkelte tiltakene er
tydelige, og at tiltakene jevnlig evalueres for a
sikre at malene oppnas pa en kostnadseffektiv
maéte. For & bidra til ekt verdiskaping og et
neeringsliv med evne til omstilling og innovasjon
mé naeringsstetten innrettes mot & utlese tiltak
som er samfunnsgkonomisk lennsomme, for
eksempel ved 4 motvirke markedssvikt. EQS-avta-
len og WTO-avtalen setter ogsa rammer for
neeringsstetten.

Neeringsstotte

Budsjettmessig naeringsstatte

Finansdepartementet gjennomferer arlig bereg-
ninger av budsjettmessig neeringsstette, jf. figur
6.5. Beregningene omfatter stotteordninger som

Budsjettmessig neringsstatte
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Figur 6.5 Statlig, budsjettmessig naeringsstaotte
fordelt etter naering. Mrd. 2012-kroner

Kilde: Finansdepartementet.
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finansieres over statsbudsjettets utgiftsside, det vil
si tilskudd, 14n eller garantier gitt p&4 gunstige vil-
kéar, samt manglende krav til avkastning pa statlig
aksjekapital. Med unntak av lane- og garantiord-
ninger er rene administrasjonskostnader for a
drive stotteordningene ikke medregnet. Overfo-
ringer til kringkasting, jernbane, flyrutene i kort-
banenettet, post og buss er heller ikke tatt med.
Nettokostnadene knyttet til fordelaktige skatte- og
avgiftsregler for enkelte deler av naeringslivet
(skatteutgifter) framkommer ikke som budsjett-
messig naeringsstette, men er beregnet og presen-
tert saerskilt i tabell 6.4. Skatteutgifter er ogsé pre-
sentert i Prop. 1 LS (2013-2014) Skatter og avgif-
ter 2014, vedlegg 1.

Den samlede naeringsstetten over budsjettets
utgiftsside var 22,5 mrd. kroner i 2012. Regnet i
faste priser ekte stotten i 2012 med om lag 450
mill. kroner sammenliknet med 2011. Over de
siste syv drene har det veert en viss vekst i realver-
dien av stetten etter at den budsjettmessige stot-
ten viste nedgang i flere ar. Siden 2005 er den stat-
lig budsjettmessige naeringsstetten okt med om
lag 2,2 mrd. kroner i realverdi. I 2012 gkte utbeta-
lingene serlig til miljo og energi, mens regional
nearingsstette har falt noe. Neaeringsstotten malt
som andel av BNP var 0,78 pst. i 2012, ned fra 0,79
pst. 1 2011. Figur 6.5 illustrerer den samlede stot-
ten over budsjettets utgiftsside fordelt etter motta-
kernaering. Ogsa horisontale stotteordninger, det
vil si stetteordninger som i utgangspunktet er til-
gjengelige for bedrifter i alle eller de fleste naerin-
ger, er fordelt etter mottakernaering.

Landbruksstotten utgjorde i overkant av 63 pst.
av naringsstetten over budsjettets utgiftsside i
2012. Det meste av den budsjettmessige stotten til
landbruket gis gjennom jordbruksavtalen. En
mindre del av landbruksstetten gar til den jord-
bruksbaserte neeringsmiddelindustrien, reiseliv
og foredling av tre. Realverdien av budsjettstotten
til jordbruket, eksklusive skatteutgifter, har
endret seg lite siden 2005. I samme periode er
antall arsverk ifelge Budsjettnemnda for jordbru-
ket redusert med om lag 25 pst.

I tabell 6.3 er den totale naeringsstetten fordelt
etter formal. En slik kategorisering vil nedvendig-
vis inneholde elementer av skjenn. En del stotte-
ordninger kan bl.a. oppfylle flere formal samtidig.
I tabellen er stotten sekt plassert etter det pri-
mere formaélet for den aktuelle ordningen. Det
framgar at stotte forbeholdt bestemte nzeringer
(nzeringsspesifikk stotte) fortsatt utgjor en vesent-
lig andel av naeringsstetten.

Ved siden av landbruk mottar sjafart betydelig
driftsstette over budsjettets utgiftsside. I 1993 ble

det innfert en midlertidig refusjonsordning for
sysselsetting av sjofolk i konkurranseutsatt
innenriksfart. Ordningen ble senere viderefert og
utvidet, og omfatter na skip i bade Norsk Ordi-
neaert Skipsregister (NOR) og Norsk Internasjo-
nalt Skipsregister (NIS). I refusjonsordningen far
rederiene refundert en gitt prosent av sine brutto
lennsutgifter for visse farteygrupper. I 2002 ble
det i tillegg innfert en ordning med nettolenn for
NOR-registrerte ferger i utenriksfart. Rederiene
far refundert inntektsskatt, trygdeavgift og
arbeidsgiveravgift pa lennen til refusjonsberetti-
get maritimt mannskap.

Nettolennsordningen er gradvis utvidet til &
omfatte alle konkurranseutsatte fartoy i NOR og
sikkerhetshemanningen pa Hurtigruten. Samtidig
er nettolennsordningen for utenriksfergene blitt
avgrenset til bare 4 gjelde bemanningen i henhold
til alarminstruksen. I 2008 ble det innfert et mak-
simumsbelep pa 198 000 kroner per sjgmann i
nettolennsordningen. Samlet sysselsettingsstotte
til skipsfart ekte med om lag 100 mill. kroner fra
2011 til 2012 og var om lag 1,6 mrd. kroner i 2012.

Den lopende stotten til skipsbygging er bygget
ned. En garantiordning for byggelan for skip ble
etablert i 2005 og utvidet til & omfatte bygging av
mindre skip og offshore-installasjoner da en til-
takspakke for verft og utstyrsleveranderer ble
vedtatt i juni 2010. Samtidig ble utlinsrammen for
Innovasjon Norges landsdekkende innovasjonslé-
neordning okt med 200 mill. kroner sremerket til
maritime naeringer.

Skipsbyggingssektoren har ogsa fordel av at
kjopere av skip fra norske verft kan benytte en
stotteordning for eksport av norske kapitalvarer.
Den sékalte 108-ordningen ble opprettet i 1978 og
tilbyr fastrentelan pa gunstige vilkar (sékalte
CIRR-14n) i overensstemmelse med en avtale til-
knyttet OECD. Fra oppstarten ble ordningen for-
valtet av Eksportfinans ASA, og underskuddet pa
ordningens avregningskonto ble dekket ved stat-
lige overferinger til selskapet. I 2011 besluttet
Stortinget 4 etablere en ny statlig enhet som
skulle overta stotteordningen. En overgangsord-
ning gjaldt fram til enheten ble opprettet. Eksport-
finans ASA fortsetter & forvalte portefelijen av
utstedte 1an under den tidligere ordningen. Dette
innebarer at staten fortsatt overferer midler til
selskapet. Underskuddet pa avregningskontoen
har okt fra under 40 mill. kroner i 2006 til i under-
kant av 340 mill. kroner i 2012. Av total utlansaldo
ved utgangen av 2012 utgjorde lan til finansiering
av skipskontrakter 56 pst. og lan til olje- og
gassektoren 37 pst.
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Tabell 6.3 Statlig budsjettmessig neeringsstatte etter formal. Nettokostnader. Mill. 2012-kroner'

Formal 2002 2007 2011 2012 Anslag 2013
Horisontal stotte® 4 050 3 837 4912 5019 4 570
Herav:

FoUd................ 913 1109 1124 1181 1101
Regional* ............ 1842 1763 1583 1378 1426
SMB® ... 394 365 460 477 516
Milje og energi ....... 455 423 1567 1778 1321
Neringsrettet stotte® 21317 16 873 17 179 17 517 17 688
Herav:

Landbruk............ 17 742 13 622 14 012 14 260 14 447
Fiske og havbruk ..... 181 86 162 113 117
Skipshygging” ... ..... 1637 145 182 208 157
Sjefart............... 446 1 869 1527 1603 1652
Sum 25 367 20 709 22 091 22 536 22 258

5

6
7

Deflatert med érlig prisendring for bruttonasjonalprodukt for Fastlands-Norge.
Omfatter ogsa stette til enkelte arbeidsmarkedstiltak (stette til bedriftsintern opplaering og andel av stotte til utdanningsvikaria-
ter).

Omfatter bare stotte til prosjekter der naeringsakterer er en direkte kontraktspartner, det vil si direkte bedriftsrettet forsknings-
stotte. Statens investeringer i teknologisenteret pd Mongstad eller planleggingsutgifter knyttet til et fullskalaanlegg er ikke med-
regnet i neringstetteberegningene.

Omfatter ogsa stette til ulike tiltaksarbeid for regional utvikling. Deler av stetten er fort nir den overfores til stotteforvalter i
henhold til statsregnskapet.

Omfatter bl.a. utbetalinger fra Innovasjon Norges landsdekkende utviklingstilskudd, veiledning, etablererstipend, program for
eksport for smé og mellomstore bedrifter og sdkornfondene.

Omfatter ogsa bl.a. utbetalinger fra de saerskilte bevilgningene til prosjektrettet teknologiutvikling i petroleumsvirksomheten.
Omfatter ogsé andel av statens underskudd pa avregningskonto knyttet til stotteordning for kapitalvareeksport (108-ordningen).

Kilde: Finansdepartementet.

Eksportkreditt Norge AS ble opprettet som-
meren 2012 for 4 overta forvaltningen av statens
eksportkredittordning. Léntakere som kvalifise-
rer for 1an under ordningen, kan velge mellom
CIRR-1an og lan pd markedsvilkir. Ved utgangen
av 2012 utgjorde CIRR-1an 42 pst. av utlanssaldoen
pd 28,6 mrd. kroner. Finansiering av skips- og
skipsutstyrskontrakter utgjorde i underkant 52
pst. av utlanssaldoen, mens lan til olje- og gassek-
toren utgjorde knapt 48 pst.

Hovedavtalen for fiskeriene ble avviklet fra
1. januar 2005. Enkelte stotteordninger for fiskeri-
ene viderefores likevel innenfor egne bevilgninger.

Regionalstotten over budsjettets utgiftsside
okte i 2009 og 2010, men falt noe tilbake i 2011 og
2012. Fallet i 2012 skyldes at andelen direkte
bedriftsstotte og tilretteleggende naeringsstotte
under bevilgningene til regional utvikling og
nyskaping har falt.

Utbetaling av budsjettmessig stotte  til
Jorskning og utvikling i regi av naeringslivet har ekt

noe i 2012. Stetten til forskning og utvikling er n&
om lag 94 pst. heyere enn i 2004. Stetten omfatter
bl.a. Norges forskningsrads utbetalinger til bruk-
erstyrt forskning og Innovasjon Norges utbetalin-
ger til forsknings- og utviklingskontrakter. De
samlede disponible budsjettmidler for disse ord-
ningene var vesentlig heoyere enn de faktiske
stetteutbetalingene.

I naeringsstotteberegningene er flere av stotte-
ordningene til innovasjon, kompetanse og nett-
verk kategorisert som stotte til sma og mellom-
store bedrifter (SMB). Regjeringens tiltakspakke i
2009 for 4 dempe virkningene av finansuroen
omfattet bl.a. okt stette til innovasjon og kompe-
tansetiltak i neeringslivet og medferte gkte stotte-
utbetalinger til SMB i 2009 og 2010. Stetteutbeta-
lingene har falt noe tilbake i 2011 og 2012.

Veksten i stette til miljo- og energitiltak har
veert betydelig siden 2006. Hovedtyngden av
denne typen statlig neeringsstette er stotte til ener-
giomlegging og utvikling av energi- og klimatek-
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nologi gjennom Energifondet. Samlede inntekter
under Energifondet har okt fra om lag 760 mill.
kroner i 2006 til anslagsvis om lag 1 800 mill. kro-
ner i 2012. Veksten i utbetalte midler de siste
arene er knyttet til prosjekter innenfor fjern-
varme, lokale energisentraler, utvikling av energi-
og klimateknologi og energieffektivisering i
industri og bygg.

Fra 1. januar 2012 er det etablert et felles elser-
tifikatmarked mellom Sverige og Norge. Et felles
sertifikatmarked innebaerer omfattende stotte til
produksjon av elektrisitet basert pd fornybare
energikilder. Stetten finansieres ikke over stats-
budsjettet, men overfores til produsentene fra for-
brukere av elektrisitet. Stetten inngar derfor ikke
i beregningene av statlig naeringsstette. Prisen pa
elsertifikater dannes pa bakgrunn av tilbud og
ettersporsel etter sertifikater i markedet. Svensk
Kraftmiklings notering av spotpriser gir en gjen-
nomsnittlig pris pa om lag 14 ere per kWh i 2012.
Dersom denne prisen legges til grunn, kan samlet
stotte fra norske forbrukere til produsenter av for-
nybar elektrisitet i Norge og Sverige i 2012 anslas
til om lag 340 mill. kroner. For 2013 anslas samlet
stotte til i sterrelsesorden 700 mill. kroner. Arsa-
ken til skningen i samlet stotte skyldes at stotten
trappes gradvis opp fram mot 2020 og at spotpri-
sene pa elsertifikater har veert noe heyere hittil i
2013 enn i 2012.

Kraftleveranderer og forbrukere med egen
kraftanskaffelse har en lovpalagt plikt til & kjepe
sertifikater for en bestemt andel av sitt forbruk.
Kraftkrevende industri er imidlertid ikke palagt
sertifikatplikt, og slipper dermed & betale for for-
nybarutbyggingen. Dette er en form for indirekte
naeringsstette som heller ikke framkommer av
stotteberegningene. Fritaket for elsertifikatplik-
ten utgjorde en stotte pa i sterrelsesorden
100 mill. kroner i 2012.

Gjennom stetteordningen for miljeteknologi
som ble opprettet i 2010 og forvaltes av Innova-
sjon Norge, ble det utbetalt i overkant av 140 mill.
kroner i 2012. For 2011 ble det utbetalt i overkant
av 80 mill. kroner, mens det var ubetydelige utbe-
talinger i 2010. Det er opprettet et eget program
for miljeteknologi med en ramme pa 500 mill. kro-
ner for arene 2011-2013 hvor det meste av bevilg-
ningene er fordelt til miljeteknologiordningen
under Innovasjon Norge. Det er derfor forventet

at utbetalingene fra denne ordningen vil oke bety-
delig.

Skatteutgifter- og sanksjoner og annen statlig
neringsstotte

Nettokostnadene knyttet til seerskilte skatte- og
avgifisregler for enkelte deler av naringslivet
(skatteutgifter) er vist i tabell 6.4. I tabellen er
beregnede skatteutgifter i 2012 og 2013 fordelt
etter formal. Det er bare tatt med den delen av
skatteutgiftene som er direkte rettet mot naerings-
akterer. Bade den naeringsspesifikke stotten, den
regionale stotten og den bedriftsrettede
forskningsstotten oker vesentlig nir en medreg-
ner stotte i form av skatte- og avgiftslempninger.

I forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett
2013 foreslo regjeringen & stramme inn investe-
ringsfradragene i petroleumsskatten, jf. Prop. 150
LS (2012-2013), fra 7,5 pst. til 5,5 pst. per ar. Reduk-
sjonen av friinntektssatsen okte selskapenes etter-
skatt andel av investeringene fra om lag 9 til vel 12
pst. Nar man legger til grunn at investeringsfradra-
gene er sikre for selskapene, er den samlede fra-
dragsverdien heyere enn den ville ha veert i et helt
neytralt skattesystem. I en neytral petroleumsskatt
ville selskapene selv ha dekket om lag 25 pst. av
investeringskostnaden. Skatteutgiften av for heye
investeringsfradrag anslas til om lag 19,7 mrd. kro-
neri2012 og 19,9 mrd. kroner i 2013.

Skipsfart har gjennom mange ar mottatt
neeringsspesifikk stotte i form av saerskilte skat-
teregler. Med virkning fra og med inntektséret
2007 ble det innfert en rederiskatteordning etter
europeisk modell med endelig skattefritak for
skipsfartsinntekter. Selskapene innenfor ordnin-
gen betaler kun tonnasjeavgift pa skipsfartsvirk-
somheten, noe som utgjorde om lag 39 mill. kro-
ner for naeringen samlet i 2012. Konjunktursving-
ningene i skipsfartsnaeringen gjor at storrelsen pa
de beregnede skatteutgiftene, det vil si sterrelsen
pa differansen mellom det selskapene faktisk
betaler i skatt og det de skulle ha betalt etter ordi-
ner selskapsbeskatning, vil variere. Regn-
skapstall for arene 2010 og 2011 viser svake resul-
tater for skipsfarten. Basert pa forelepige regn-
skapstall anslas imidlertid skatteutgiften i 2012 &
stige til om lag 1 370 mill. kroner. I 2013 er det pa
usikkert grunnlag anslatt at skatteutgiften vil
utgjere om lag 1 480 mill. kroner.
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Tabell 6.4 Skatteutgifter og -sanksjoner for naeringslivet'. Mill. kroner
Formal 2012 2013
Horisontal (generell) -1 000 -1260
— Dokumentavgift — innbetalinger fra neeringsvirksomhet ........... -650 -675
— Hoy avskrivningssats for maskinermv. ......................... 860 875
— COq-avgift pa mineralolje og gass og avgift pA HFK/PFK

heyere enn Kvotepris®. . ...t -1 210 -1 460
Regional 7160 7565
— Regionalt differensiert arbeidsgiveravgift®. .. .................... 7100 7 500
— Avgift pa elektrisk kraft — redusert sats for Nord-Troms og Finnmark? 60 65
FoU 1455 1490
— Skattefradrag for FoU-kostnader............. ... ... .. .o ... 1455 1490
Skipsfart 3 860 3802
— Seerskilte skatteregler forrederier ........... ... ... .. ... 1370 1480
— Hoy avskrivningssats forskipmv. .. .......... .. . i, 165 165
—Seerfradragforsjomenn ...t 380 385
— Skattefritt hyretillegg for sjofolk . .......... .. ... ... ... ... ..... 185 190
— Avgiftsfritt salg av alkohol og tobakk® . ................ccoii .. 750 800
— Fritak for NOx-avgift gjennom miljeavtale ....................... 680 680
— Fritak for COs-avgift pa naturgass og LPGO7 . . 3 2
— Fritak for grunnavgift pA mineralolje. .. ......................... 327 100
Fiske 705 630
— Hoy avskrivningssats for fiskefartoymv. ........................ 65 65
— Saerfradrag for fiskere. . ... i 265 270
— Fritak for COy-avgift for fiske i naere farvann’.................... 35 -
— Redusert sats i COq-avgiften for fiske og fangst i naere farvann®. . . .. - -35
— Fritak for NOx-avgift gjennom miljeavtale ....................... 100 100
— Fritak for grunnavgift pA mineraloljemv. ........................ 240 230
Landbruk 1229 1250
— Seerskilt fradrag i neeringsinntekt for landbruk . .................. 940 965
— Forheyet avskrivningssats for husdyrbygg i landbruket ........... 85 85
— Skogfondsordningen. ............oi i 100 100
— Direkte utgiftsfering av skogsveiinvesteringer ................... 20 20
— Lav faktor ved verdsetting av skog i formuesskatten .............. 35 35
—Seerfradrag forreindrift. . ........ .. ... .. 11 11
— Avgift pa elektrisk kraft — fritak for veksthus .................... 30 30
— COq-avgift pa naturgass — fritak for veksthus®. ... ... ... ... ..... 8 4
Industri 4942 5068
— Avgift pa elektrisk kraft — fritak for kraftkrevendeindustri.......... 3900 4 000
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Tabell 6.4 Skatteutgifter og -sanksjoner for naeringslivet'. Mill. kroner

Formal 2012 2013
— Avgift pa elektrisk kraft — redusert sats for bergverk og industri. . ... 925 950
— Fritak for NOy-avgift gjennom miljeavtale. .................... ... 80 80
— COo-avgift fritak og redusert sats for gass i ikke-kvotepliktig industri® 2 3
— COq-avgift pa naturgass for kvotepliktig industri® ................. -15 -15
— Redusert grunnavgift pd mineralolje for treforedlingsindustri og fritak

for fiskeolje- og fiskemelindustri............. ... ... .. oL, 50 50
Petroleumssektoren og tilknyttede tienester’ 19 100 17 280
= COgaVEIft. . o e -2 400 -4 900
— Fritak for NOx-avgift gjennom miljeavtale........................ 640 640
— Avgift pa elektrisk kraft —redusertsats.......................... 700 700
— Fritak for grunnavgift pA mineraloljemv......................... 420 900
— Hoye investeringsbaserte fradrag!® ........ .. ... ... ... ....... 19 700 19 900
— Hoy avskrivningssats for skip, rigger mv. i tjenester tilknyttet

petroleumsvirksomhet. . ....... ... ... . . 40 40
Lufifart -220 -140
— Hoy COs-avgift for innenriks luftfart’. .. -240 -160
— Fritak for NOyx-avgift gijennom miljeavtale. ....................... 20 20
Transport vei 2270 2 540
— Lav veibruksavgift pa autodiesel™. ... ... ... .. ... .. .. .. ... ..., 2760 2 880
— Arsavgift for lastebiler og trekKbiler. . .. ....ovvuen e, -70 -70
— Omregistreringsavgift for typiske naeringskjoretoy ................ -420 -270
— Engangsavgift p4 motorvogner - varebiler til naeringsformal (sanksjon) i.b. i.b.

1

10

11

Tabellen omfatter skatteutgifter og -sanksjoner som kan knyttes direkte til naeringsvirksomhetens skatte- og avgiftsinnbetaling,
jf. Prop. 1 LS (2013-2014), vedlegg 1. Skattesanksjoner er oppgitt som negative tall. For avgifter er bruttobelepet for skatteutgif-
tene og -sanksjonene fort opp, men statens inntektstap eller -gevinst er lavere ettersom avgiftene er fradragsberettiget i ordinaer
skatt.

Grunnlag for beregningen er forskjellen mellom kvotepris og de generelle avgiftssatsene for mineralolje, naturgass, LPG og
HFK/PFK. Det er forutsatt en kvotepris pa 55 kroner per tonn CO,, for 2012 og 33 kroner per tonn for 2013 og at halvparten av
avgiftsinntektene er knyttet til naeringsvirksomhet.

Skatteutgiften inkluderer ogsé satsreduksjonen innenfor fribelopsordningen i avgiftssone Ia.

Neringer utenom industri og bergverk.

Estimert skatteutgift knyttet til saeravgiftsfritt salg av alkohol og tobakk om bord i ferger. I tillegg er disse varene fritatt fra mer-
verdiavgift, noe som innebarer en ytterligere skatteutgift. Det foreligger ikke estimat for avgiftsfritt salg om bord i fly.

COy-avgift pa gass ble innfort 1. september 2010. Det gis fritak for veksthus og innenriks skipsfart (inkl. offshorefartey). Grunn-
lag for beregningen er forskjellen mellom kvotepris og avgiftsniva.

Utenriks skipsfart og luftfart og fiske i fierne farvann betaler ikke COs-avgift, men er ikke regnet med.

Fra 2013 er det innfert redusert sats for mineralolje til fiske og fangst i naere farvann tilsvarende 49 kroner per tonn CO,. Grunn-
lag for beregningen er forskjellen mellom kvotepris og avgiftsniva.

For avgifter oppgis skatteutgifter og -sanksjoner som bruttoanslag, mens det for skattefradrag anslés netto skatteutgifter. Netto-
virkningen for avgiftene utgjer om lag 16 pst. av bruttoanslaget som folge av at avgiften er fradragsberettiget i ordinaer skatt og
seerskatt, og at SDJE betaler deler av avgiften. Dersom det ogséd benyttes nettoanslag for avgifter, blir anslaget for den samlede
netto skatteutgiften for petroleumsvirksomheten om lag 19,6 mrd. kroner i 2012 og 19,5 mrd. kroner i 2013.

Nar det legges til grunn at de investeringsbaserte fradragene (avskrivinger i ordineer skatt samt rentefradrag og friinntekt i saer-
skatt) er er sikre for selskapene, er den samlede fradragsverdien hoyere enn de ville ha vaert i et helt neytralt skattesystem, jf.
omtale i Prop. 150 LS (2012-2013). Netto skatteutgift er beregnet ved 4 multiplisere den for heye fradragsverdien med selskape-
nes aktiverbare investeringer i investeringsaret. Referansesystemet er en neytralt utformet grunnrentebeskatning.

Grunnlaget for beregningen er avgiftsforskjell mellom veibruksavgiftene pa bensin- og autodiesel malt per MJ teoretisk energi-
innhold. Det legges til grunn at neeringsvirksomhet bruker 70 pst. av total mengde omsatt avgiftspliktig autodiesel.

Kilde: Finansdepartementet.
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Skatteutgiften til landbruket er ogsa hey. Den
samlede kvantifiserte skatteutgiften knyttet til
saerskilte skatte- og avgiftsordninger for landbru-
ket anslas til om lag 1 230 mill. kroner i 2012. Jord-
bruksfradraget, det sarskilte inntektsfradraget
ved beskatning av naringsinntekt fra jord og
hagebruk, utgjer den Kklart sterste andelen av
skattesubsidieringen av landbruket. Jordbruksfra-
draget ble okt fra 142 000 kroner i 2011 til 166 400
kroner i 2012. Regjeringen foreslar & eoke jord-
bruksfradraget ytterligere til 172 200 kroner i
statsbudsjettet for 2014.

Fiskerinceringen far ogsd betydelig stotte i
form av skatteutgifter, bl.a. gjennom det sarskilte
fiskerfradraget. Det seerskilte fiskerfradraget ble
okt fra 115 000 kroner til 150 000 kroner med virk-
ning fra 2009. Fiskerfradraget er foreslatt okt
ytterligere til 167 000 kroner fra og med 2014.

Skattefradrag for neeringslivets kostnader til
Jorskning og utvikling, Skattefunn, ble innfert fra
2002 for smé og mellomstore foretak, og utvidet
fra 2003 til & omfatte alle foretak uansett storrelse.
Det meste av stotten gjennom Skattefunn géar til
smé og mellomstore foretak. Dersom fradraget i
skatt overstiger utlignet skatt, blir det oversky-
tende utbetalt. Direkte utbetalinger har de siste
arene utgjort neermere 80 pst. av ordningen. Skat-
teutgiften knyttet til Skattefunn gikk noe ned fra
2005 til 2007, men har ekt i perioden fra 2008 til
2011. I 2013 anslas det at ordningen vil utgjere en
skatteutgift pd om lag 1 490 mill. kroner.

Bruk av miljoressurser, for eksempel ved & for-
urense, innebeerer en samfunnsekonomisk kost-
nad. At utslipp far en pris, betyr at produsenten
ma betale for de faktiske produksjonskostnadene.
Forurensende utslipp kan eksempelvis prises
gjennom avgift eller etablering av kvotehandels-
system.

Et revidert norsk kvotesystem for klimagasser
tradte i kraft i 2008 og ble senere utvidet fra og
med 2013. De norske kvotene kan omsettes i det
felles europeiske kvotemarkedet. Kvotesystemet
innebzerer at markedets kvotepris vil bestemme
bedriftenes kostnad ved utslipp. Fra og med 2013
dekker kvotesystemet om lag 50 pst. av de norske
klimagassutslippene.

En rekke kilder med utslipp av klimagasser er
dermed ikke omfattet av kvoteplikt. Noen av disse
utslippene er heller ikke avgiftsbelagt. Per 2013
gjelder dette for eksempel landbrukets utslipp av
metan og lystgass. Samlet omfattes over 80 pst. av
klimagassutslippene i Norge enten av COs-avgif-
ter eller kvoteplikten.

I prinsippet er alle utslipp som verken er priset
gjennom et kvotesystem, avgift eller en tilsva-

rende ordning, subsidiert. I tabellen over skatteut-
gifter er imidlertid bare fritak for eksisterende
produktavgifter oppfert. Kvotepliktige installasjo-
ner er fritatt for CO4-avgift pd mineralolje. Dette
avgiftsfritaket er ikke fort i tabellen over skatteut-
gifter siden kvoter og avgift regulerer samme
utslipp. For COs-avgiften og avgiften pA HFK og
PFK benyttes kvoteprisen som referansesats uav-
hengig av om kilden og aktiviteten er omfattet av
kvoteplikt eller ikke. Kvoteprisen vil kunne vari-
ere fra ar til ar avhengig av utviklingen i tilbud og
ettersporsel etter klimagasskvoter. Dagens kvote-
pris ligger betydelig under den generelle satsen
for mineralolje. Dette medferer at skattesanksjo-
nene knyttet til avgiftene pa klimagasser oker.

Kvoter kan enten tildeles gratis eller de kan
selges. Kvoter som tildeles gratis gir en ekono-
misk fordel sammenlignet med en situasjon der
bedrifter mé kjope alle kvotene. Tildeling av gra-
tiskvoter kan defineres som indirekte subsidie-
ring. I kvotehandelsperioden 2013-2020 er
reglene for tildeling av vederlagsfrie kvoter har-
monisert i1 hele E@S. Norske bedrifter, inkludert
petroleumsvirksomheten, vil i perioden 2013-
2020 kunne motta om lag 150 millioner gratiskvo-
ter. Det er stor usikkerhet knyttet til kvotepris pa
lang sikt. Med en kvotepris pad mellom 30 og 50
kroner per tonn CO, tilsier forventet tildeling av
gratiskvoter til norske bedrifter til en verdi pa mel-
lom 4,5 og 7,5 mrd. kroner.

Annen neeringsstatte, toll og ikke-tariffere
handelshindre

Statlig neeringsstette kan ogsa gis i form av ord-
ninger som verken kommer fram pa statsbudsjet-
tets utgiftsside eller kan regnes som skatteutgif-
ter. Slik stotte kan bestd i skjerming fra uten-
landsk konkurranse, Kkonsesjonsregler som
begrenser etableringer innenfor en neering, eller
annen regulering som gir fordeler til saerskilte
virksomheter.

Deregulering av kraftmarkedet i 1990-arene
berorte ikke Statkrafts kraftkontrakter og leieavta-
ler paA myndighetsbestemte vilkar med den kraf-
tintensive industrien. De gjenstiende kraftkon-
traktene lgp i all hovedsak ut ved utgangen av
2010. Statkraft har leieavtaler pA myndighetsbe-
stemte vilkar for kraftintensiv industri knyttet til
avtaler fra 1960-tallet om foregrepet hjemfall. For
perioden 2011-2030 utgjer industriens leieavtaler
om lag 750 GWh per ar. Til sammenlikning
utgjorde kraftintensiv industris samlede forbruk
av kraft i sterrelsesorden 34 TWh i 2012.
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Med unntak av jordbruk og store deler av
naeringsmiddelsektoren er det fi naeringer som er
stottet gjennom importvern. Nesten all import av
industriprodukter til Norge er néa tollfri. Kleer og
enkelte andre ferdigsydde tekstiler har imidlertid
fortsatt en viss tollbeskyttelse. Tollsatsene er til
dels meget haye for jordbruksvarer som produse-
res i Norge, mens de er lave for jordbruksvarer
som ikke produseres her i landet.

EOS-avtalen sikrer norske virksomheter
adgang til EUs indre marked. Nedbyggingen av
tkke-tariffeere handelshindre i EQS-omradet er
kommet langt:

— For varer er de fleste ikke-tariffaere handelshin-
dre fijernet. For a fjerne gjenstdende tekniske
handelshindre har EU vedtatt et overordnet
regelverk om produksjon og markedsfering av
varer (den sakalte «varepakken»). I tilfeller der
det ikke finnes felles europeiske regler og stan-
darder, angir varepakken prosedyrer som myn-
dighetene ma folge dersom de krever at en
nasjonal teknisk regel skal folges for varer som
omsettes lovlig i en annen EQS-stat. Lov om det
frie varebytte i EQS, som tradte i kraft 12. april
2013, gjennomferer regelverket i Norge.

— For a gjere det enklere a utveksle tjenester over
landegrensene vedtok EU tjenestedirektivet i
2006. Direktivet ble gjennomfert i norsk rett
ved lov om tjenestevirksomhet, som tradte i
kraft i 2009. Videre ble forordning om euro-
peisk standardisering vedtatt i EU i 2012. For-
ordningen apner for utvikling av europeiske
standarder for tjenester for a legge bedre til
rette for utveksling av tjenester i EQS. Forslag
til regelverk som gjennomferer forordningen i
Norge, har veert pa hering i 2013.

Europakommisjonen la i 2011 og 2012 fram to
handlingsplaner for det indre marked (Single
Market Act I og II). Formalet er 4 realisere forde-
lene med et felles marked fullt ut, gjennom forslag
til lovendringer og administrative forenklinger.
Den skonomiske krisen i EU gjer at arbeidet med
tiltak som kan stimulere til vekst og sysselsetting
er heyt prioritert. EU arbeider med sikte pa at de
24 hovedtiltakene i Single Market Act I og II skal
vaere vedtatt i lepet av forste halvar 2014.

I NOU 2012: 2 Utenfor og innenfor framgar det
at Norges deltakelse i det indre marked gjennom
E@S-avtalen har hatt en positiv effekt bade pa
grensekryssende gkonomisk aktivitet og pa nasjo-
nal ekonomisk regulering og neringspolitikk.
Reglene om de fire friheter har fert til faerre
restriksjoner pd handel, direkte investeringer og
naringsetablering, og feerre hindringer for effek-

tiv neeringsutevelse pa nasjonalt nivd. Generelt
har innfering av EUs regelverk gjennom EOQS-
avtalen bidratt til & modernisere norsk ekonomi,
og med det bidratt til & styrke konkurranseevnen
og & eke verdiskapingen. Norsk utenrikshandel i
E@S-omradet har vokst kraftig i verdi etter EQJS-
avtalen ble inngatt. Selv i en periode med sterk
globalisering har EUs andel av var utenrikshandel
holdt seg relativt stabil (i pst. av total norsk uten-
rikshandel).

6.3.2

I internasjonale avtaler legges det skende vekt pa
a4 regulere neeringsstetten. E@S-avtalen, WTO-
avtalen om subsidier og utjevningsavgifter og
avtalen om landbruk i WTO har hatt ekende
betydning for omfanget og utformingen av
naeringsstetten.

Internasjonale rammevilkar

EdS-avtalens regelverk for offentlig stotte

Etter EOS-avtalens regelverk for offentlig stotte er
utgangspunktet at all offentlig stette til naerings-
virksomhet forbudt. Regelverket gir et felles ram-
meverk for hele EOS-omrédet. Stotte til landbruk
og fiske faller utenom EQS-regelverket.

Det er en rekke unntak fra forbudet om offent-
lig statte. Unntakene er gitt i form av retningslin-
jer og siakalte gruppeunntak. Regelverket apner
for at det pa neermere vilkar er tillatt 4 gi stette til
visse formal, bl.a. forskning, utvikling og innova-
sjon, miljetiltak, opplaeringstiltak og regional
utvikling. Vilkédrene for stotte gjelder bade hvilke
kostnader som kan dekkes, og stotteniviet i det
enkelte prosjekt. For skipsfart er det et seerskilt
sektorregelverk som é&pner for omfattende,
lopende driftsstette. Den norske rederibeskatnin-
gen og sysselsettingsstotten til skipsfart er god-
kjent etter dette regelverket. Som hovedregel skal
all ny offentlig stotte til naeringer som omfattes av
E@S-avtalen, godkjennes av EFTAs overvéiknings-
organ (ESA) for den iverksettes. Dette gjelder
ikke sédkalt bagatellmessig stotte som per defini-
sjon ikke anses & pavirke konkurransen, eller
stotte som faller inn under gruppeunntakene, der
etterrapportering er tilstrekkelig. Sommeren 2013
hadde ESA 14 norske notifikasjoner og 13 norske
klagesaker, samt ¢én tilbakebetalingssak til
behandling.

Europakommisjonen vedtar og reviderer
regelverk pa stotteomradet fortlepende. ESA skal
vedta tilsvarende retningslinjer som Europakom-
misjonen, men begrenset til EJS-avtalens virke-
omrade.
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I 2012 tok Europakommisjonen initiativ til en
reform av statsstotteregelverket. Hensikten er &
sikre at stottereglene bidrar til 4 skape vekst gjen-
nom et konkurransedyktig indre marked, ved &
rette oppmerksomheten mot de sakene som har
sterst pavirkning pd samhandelen. Regelverket
skal gjeres enklere, og beslutninger skal tas ras-
kere. Det er vedtatt nye regler for stette til bred-
bandsutbygging. Videre arbeider Europakommi-
sjonen med nytt regelverk for stette til milje og
energi, forskning, utvikling og innovasjon, risiko-
kapital samt det generelle gruppeunntaket. Refor-
men skal vaere gjennomfert i lopet av 2014.

I 2013 vedtok Europakommisjonen nye ret-
ningslinjer for stette til regional utvikling gjel-
dende fra 1. juli 2014. ESA har ennd ikke vedtatt
tilsvarende retningslinjer, men har hatt et utkast
pa hering. ESA regner med 4 vedta retningslin-
jene i lepet av hesten. Dette regelverket gir bl.a.
grunnlaget for ordningen med differensiert
arbeidsgiveravgift og distriktsrettet investerings-
stotte samt det generelle stottekartet som angir
virkeomradet for regionalstette. Norske myndig-
heter mé notifisere ordninger som er godkjent
etter gjeldende regelverk pa nytt, slik at de er i
samsvar med det nye regelverket.

De nye retningslinjene for stette til regional
utvikling omfatter ikke stotte til energisektoren.
Det er uklart om oppstrems olje- og gassvirksom-
het er omfattet av retningslinjene. Statte til energi-
sektoren skal ifelge EU-kommisjonen behandles
etter de kommende miljo- og energiretningslin-
jene. De nye retningslinjene for milje- og energi
skal sendes pa hering i hest og Kommisjonen tar
sikte pa & vedta retningslinjene tidlig i 2014.

Regjeringen varslet i Revidert nasjonalbudsjett
2013 at den vil legge til rette for ilandfering av olje
og gass i nord, og benytte statsstotteregelverket,
slik det ble gjort i Snehvit-saken, til & etablere en
ordning som kan utlese ilandferingsprosjekter av
olje og gass i tiltakssonen i Finnmark og Nord-
Troms. Siden det er uklart om oppstrems olje- og
gassvirksomhet er omfattet av retningslinjene for
regionalstette og regelverket for miljo- og energi-
stette enna ikke er vedtatt, er det forelepig uklart
hvordan dette mest hensiktsmessig kan oppnaés.
Norske myndigheter tok derfor allerede i juli 2013
initiativ til en dialog med ESA bl.a. for & avklare
hva de nye retningslinjene betyr for oppstrems
olje- og gassaktiviteter. Det har veert flere meoter
mellom ESA og norske myndigheter. Regjeringen
tar sikte pd & prenotifisere en stotteordning sa
snart regelverket er avklart. Overgangen til nye
retningslinjer for statsstette kan forsinke behand-
lingen hos ESA.

WTO og EFTA-handelsavtaler

Landbruket er ikke omfattet av E@S-avtalens
regelverk for offentlig stette. Utforming av en ny
avtale for landbruket stir imidlertid sentralt i den
pagaende forhandlingsrunden i WTO. Mandatet
for forhandlingsrunden ble vedtatt pd WTOs
fierde ministerkonferanse i Doha i 2001. Et hoved-
mal med denne forhandlingsrunden er at den spe-
sielt skal komme utviklingsland til gode. Forhand-
lingene omfatter blant annet landbruksvarer og
markedsadgang for industrivarer (herunder fisk),
tienester, samt forbedring av regelverket for sub-
sidier og utjevningstiltak og antidumpingtiltak.

Forhandlingssituasjonen er krevende. WTOs
ministermete i desember 2011 viste at det fortsatt
ikke er grunnlag for a fullfere forhandlingene, og
usikkerheten er stor med hensyn til videre for-
handlinger. P4 landbruksomrédet innebarer for-
handlingsmandatet at en ny WT'O-avtale skal fore
til betydelig reduksjon i handelsvridende stotte,
avvikling av eksportsubsidier og vesentlig forbe-
dret markedsadgang. Selv om det er usikkert nar
dette kan komme pa plass, forventes det at en
framtidig avtale vil kreve aktive tilpasninger i
norsk landbrukspolitikk.

Landbruket og den landbruksbaserte
naeringsmiddelindustrien vil over tid mete okt
konkurranse, bl.a. som felge av internasjonale
avtaler. Produktutvikling, god ressursutnyttelse
og kostnadsreduksjoner er nedvendig for at det
skal veere mulig & opprettholde en jordbrukspro-
duksjon pa heyt niva over hele landet. Ifelge Bud-
sjettnemnda for jordbruket er antall jordbruksbe-
drifter redusert med om lag 38 pst. i perioden fra
1999 til 2013, tilsvarende om lag 26 900 enheter.
Antall arsverk er redusert fra 81 600 i 1999 til
anslagsvis 45 500 i 2013. Det samlede jordbruksa-
realet i drift har blitt svakt redusert, mens gjen-
nomsnittlig antall dekar per jordbruksbedrift har
okt med om lag 50 pst. fra 1999 til 2012. Norsk
jordbruk er imidlertid fortsatt dominert av for-
holdsvis smé enheter med et heoyt kostnadsniva i
internasjonal malestokk.

Tall fra OECD viser at norsk jordbruk er blant
de mest beskyttede i OECD-omradet. Dette har
bl.a. ssmmenheng med den sentrale rollen jord-
bruket har i distrikts- og regionalpolitikken og
onsket om en desentralisert bosetting. OECDs
arlige beregning av jordbruksstetten, Producer
Support Estimate (PSE), omfatter bade budsjett-
stette og virkning av importbeskyttelsen (skjer-
mingsstette malt som forskjellen mellom verdens-
markedspris og norsk pris). PSE skal i prinsippet
veere et totalmal for stette, som ogsa omfatter
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Tabell 6.5 Samlet stotte, PSE', i pst. av brutto naeringsinntekt? i jordbruket for utvalgte OECD-land

Land 1986-88  2010-2012 2010 2011 20123
Australia ....................... 10 3 3 3 3
Canada......................... 36 15 17 15 14
EUL 39 19 20 18 19
Island..............ooiiitL. 7 45 44 44 47
Japan ........ ... ... 64 54 55 51 56
Korea.........ocovvviinioi... 70 49 40 52 54
NewZealand.................... 10 1 1 1 1
Norge. ..., 70 61 60 59 63
Sveits ... 78 55 52 55 57
USA .. 22 8 8 8 7
Gjennomsnitt OECD ............. 37 19 19 18 19

1

PSE («Producer Support Estimate») er definert som summen av budsjettstotte og skjermingsstette. Skjermingsstetten er defi-

nert som forskjellen mellom innenlandsk produsentpris og en referansepris multiplisert med produsert mengde. Referansepri-
sen er et uttrykk for verdensmarkedsprisen. Skjermingsstetten er fratrukket féravgifter og omsetningsavgift.

2

3 Forelopig anslag

Bruttonaeringsinntekt er her regnet som summen av produksjonsinntekter og budsjettstotte.

4 EU-1211986-94, EU-15 i 1995-2003, EU-25 i 2004-2006, EU-27 f.0.m. 2007.

Kilde: OECD.

enkelte naeringsspesifikke skatte- og avgiftslettel-
ser. For Norges del er jordbruksfradraget og
avgiftsfritak pa diesel eksempler pa skatte- og
avgiftslettelser som er inkludert i beregningene.
Samlet stotte til norsk jordbruk utgjorde etter
OECDs beregninger 24,9 mrd. kroner i 2012. Av
dette utgjorde den beregnede skjermingsstotten
45 pst. Samlet stotte til norsk jordbruk i pst. av
brutto neeringsinntekt har falt noe siden 1980-
arene ifelge OECDs beregninger, jf. tabell 6.5.
Stetteprosenten i Norge maélt med PSE har ekt fra
59 pst. i 2011 til 63 pst. 1 2012. Stetteprosenten i
gjennomsnitt for OECD-landene var 19 pst. i 2012.

Norge har i OECD-sammenheng lav andel
statte basert pa produsert mengde. De siste fem-
ten arene har det skjedd en dreining i virkemid-
delbruken fra pristilskudd til mer produksjons-
neytrale virkemidler bade i Norge og andre land.
Dette har bl.a. bidratt til 4 redusere jordbruksstet-
tens produksjonsdrivende effekt oga redusere
intensiteten i produksjonen.

For norsk fiskerincering er det viktig med for-
bedringer i WT'O-avtalen som omfatter tollreduk-
sjoner, innstramminger i muligheten til vilkarlig
bruk av handelstiltak og reduksjon av subsidier
som forer til overkapasitet og overfiske. Fisk og
fiskevarer er et av de mest beskyttede vareomra-
dene i internasjonal handel, ofte med heye tollsat-
ser som ligger over gjennomsnittlig industritoll.

Norsk eksport av sjgmat meter ogsd anti-dum-
pingtiltak og i ekende grad ubegrunnede tek-
niske, veterinaere og sanitere krav. Bedret mar-
kedsadgang og beskyttelse mot vilkarlig anven-
delse av handelstiltak har stor betydning for fis-
keri- og havbruksnaringen, som eksporterer om
lag 95 pst. av produksjonen.

EU er det viktigste markedet for norsk fisk og
fiskevarer. Deler av fiskeeksporten er sikret toll-
frihet gjennom E@S-avtalen, men avtalen gjelder
ikke for flere av de viktigste produktene, bl.a. laks,
makrell, sild og reker. ES-avtalen hindrer heller
ikke at norsk fiskeeksport kan bli mett med han-
delstiltak og andre konkurranseregulerende vir-
kemidler fra EUs side. EUs antidumpingtiltak mot
norsk laks og norsk regnbueorret ble fijernet i
2008. EU har vedtatt restriksjoner mot handel
med selprodukter som tradte i kraft 20. august
2010. Norge mener at tiltakene strider mot EUs
forpliktelser etter WTO-regelverket. Et felles tvis-
telosningspanel for Norge og Canada ble oppret-
tet i april 2011, og det forventes at en avgjerelse
vil foreligge for utgangen av 2013.

Vanskelighetene med & sluttfere WTO-for-
handlingene, og det faktum at EFTA-handelsavta-
lene gir markedsadgang utover forpliktelsene i
WTO, betyr at handelsavtalene fortsatt vil veere et
viktig supplement til WTO. Frihandelsavtaler gir
okt markedsadgang ved i fijerne eller redusere
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handelshindre. Frihandelsavtalenes overordnede
mal er & oke verdiskaping og sysselsetting i
Norge. Norge har ssmmen med medlemsstatene i
Det europeiske frihandelsforbund (EFTA) under-
tegnet 26 frihandelsavtaler med 36 ulike land. Fri-
handelsavtalen med Bosnia-Hercegovina og med
Costa Rica og Panama er de siste avtalene som ble
undertegnet. Forhandlinger pagar med India,
Indonesia, Vietnam, Malaysia og tollunionen
Russland, Hviterussland og Kasakhstan. Forhand-
lingene med Algerie er stilt i bero, og det arbeides
med 4 gjenoppta forhandlinger med Thailand. Det
har ikke vert avholdt forhandlingsrunder med
Kina siden utdelingen av Nobels fredspris i okto-
ber 2010.

6.4 Fornying av offentlig sektor

6.4.1 Behovet for fornying i offentlig sektor
og retningslinjer for Regjeringens

fornyingspolitikk

I Perspektivmeldingen 2013 redegjorde Regjerin-
gen for utfordringer for de offentlige velferdsord-
ningene som folge av en aldrende befolkning og
gradvis nedgang i petroleumsinntektene. Videre-
foring og utvikling av gode, skattefinansierte vel-
ferdsordninger vil kreve at flest mulig deltar i
arbeidslivet, samtidig som offentlige tjenester méa
frambringes sé effektivt som mulig.

Regjeringen vil videreutvikle og styrke den
norske velferdsmodellen. Denne modellen, som vi
i stor grad deler med de andre nordiske landene,
kjennetegnes ved omfattende, skattefinansierte
velferdsordninger som er tilgjengelige for alle inn-
byggere, hoy yrkesdeltakelse, jevn inntektsforde-
ling og bredt samarbeid mellom partene i arbeids-
livet. Samfunnsmodellen gir trygghet og stabilitet
for den enkelte, samtidig som den bidrar til oms-
tillingsevne og produktivitet i naeringslivet. De
nordiske landene har klart seg vesentlig bedre
gjennom den internasjonale finanskrisen og dens
ettervirkninger enn mange andre land.

Behovene for helse- og omsorgstjenester vil
oke i takt med aldringen av befolkningen. Dette
krever flere helse- og omsorgsarbeidere. Mulig-
heten for 4 erstatte denne typen arbeidskraft med
ny teknologi og bedre organisering av arbeidet er
trolig mer begrenset i denne sektoren enn i andre
deler av gkonomien, men ogséa pa dette omradet
ma slike muligheter utnyttes. Effektivisering
alene vil imidlertid ikke kunne dekke det eokte
behovet for helse- og omsorgstjenester som folger
av demografiske endringer. Det er derfor viktig a

ta i bruk ny teknologi innenfor de deler av offent-
lig sektor der man kan oppné effektivisering og
besparelse av arbeidsressurser. Dette gjelder
béde i statlig og kommunal sektor.

6.4.2 Ressursbruk i offentlig sektor

I et lengre tidsperspektiv har offentlige utgifter
vert okende i de fleste land, men utgiftsnivaet
varierer betydelig mellom land. For Norge utgjor
de offentlige utgiftene 44 pst. av BNP, som er noe
lavere enn gjennomsnittet for bade EU og OECD-
landene, jf. figur 6.6. Malt i forhold til BNP Fast-
lands-Norge ligger vi imidlertid helt pa topp
sammen med Danmark, med en utgiftsandel pa
58 pst. Hoy petroleumsproduksjon og heye olje-
priser gjor at verdien av petroleumsproduksjonen
for tiden er svaert stor, og trolig mye sterre enn vi
kan regne med over tid. Ved internasjonale sam-
menlikninger er det derfor ogsa relevant & male
utgiftene som andel av BNP Fastlands-Norge, jf.
omtale i avsnitt 3.2.

Hoye offentlige utgifter folger bl.a. av omfat-
tende, skattefinansierte velferdstjenester. Norge
har for eksempel heye offentlige utgifter til helse,
noe som ma ses i sammenheng med at helsesek-
toren i sterre grad enn i andre land er drevet av
offentlig sektor. I Norge skattlegges dessuten
mange sosiale ytelser, f.eks. ledighets- og ufere-
trygd, mens en del andre land i sterre grad benyt-
ter skattesystemet til 4 fremme sosiale formal,
f.eks. med differensiering etter antall barn. Det vil
gi lavere bruttoutgifter for offentlig sektor, selv
om de reelle kostnadene ikke er lavere.

En betydelig del av de offentlige utgiftene er
lonn til sysselsatte i offentlig sektor. I Norge har
andelen offentlig ansatte veert om lag uendret pa
rundt 30 pst. av samlet sysselsetting de siste 20
arene. Over tid har det dermed vert en vekst i
offentlig sysselsatte i samme takt som i privat sys-
selsatte. Veksten i offentlig sysselsatte folger i stor
grad av ensket politikk, og skyldes i forste rekke
at det er blitt flere ansatte i helsevesenet, flere
leerere og flere politifolk. Ogsa barnehageloftet
har gitt gkt sysselsetting i offentlig forvaltning.

Sysselsettingen i statlig sektor har gkt med 10
pst., eller naer 21 000 arsverk, fra 2006 til 2012, jf.
figur 6.7. Naer 9 000 arsverk, eller litt under halv-
parten av oppgangen, er i helse- og sosialsekto-
ren. Finansforvaltning, utenrikstjeneste og admi-
nistrasjon har vokst mindre enn gjennomsnittet,
og sto for 1000 av de 21 000 nye arsverkene, tilsva-
rende 7 pst. Statlig virksomhet (inklusive helse-
foretakene) sysselsetter en av tre i offentlig virk-
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somhet, mens to tredeler av den offentlige syssel-
settingen er i kommunal virksomhet.

6.4.3 Informasjonsgrunnlaget for

fornyingstiltak

God kunnskap om ressursbruk, produksjon, kvali-
tet og resultater er en forutsetning for & sikre
kostnadseffektivitet og brukerorientering. Det er
imidlertid vanskelig 4 utarbeide god statistikk for
produktiviteten i offentlig sektor, bl.a. fordi mange
av tjenestene som produseres i stat og kommune i
liten grad omsettes i et marked. Internasjonalt
arbeides det mye med & utvikle metoder for &
beregne produktiviteten i offentlige tjenesteyting.
I Norge er det i hovedsak Statistisk sentralbyra
som deltar i dette arbeidet. De siste drene er det
bl.a. blitt beregnet volumtall for enkelte individret-
tede tjenester med sikte pa at nasjonalregnskapet
skal kunne gi et bedre bilde av produktiviteten.
Vekst i produktiviteten tas ikke alltid ut i form av
flere tjenester, men kan ogséa ta ut i form av bedre
kvalitet. Ettersom tallene for produksjonen i
offentlig sektor ikke justeres for kvalitet pa tjenes-
tene, vil de trolig undervurdere produktivitets-
veksten.

Statistisk sentralbyras systemer KOSTRA og
StatRes gir grunnlag for bedre maling av produk-
sjonen og ressursinnsatsen i kommune- og stats-

forvaltningen. Gjennom StatRes er Norge blant de
Kklart fremste i Europa nar det gjelder statistikk
om statlig forvaltning. Statistikken kan brukes til
4 beregne effektiviteten i ulike sektorer og identi-
fisere de mest effektive enhetene. Dette kan bidra
til & ke kostnadseffektiviteten for noen enheter,
gjennom & vise hvordan andre benytter sine res-
surser bedre. I en analyse fra Frisch-senteret fra
2010 er det utfert en slik effektivitetsstudie for de
fire omradene universiteter og hegskoler, soma-
tiske sykehus, statlig barnevern og politidistrik-
ter, basert pa tidsseriedata fra StatRes. Analysen
viste en produktivitetsframgang i alle de fire sek-
torene. Samtidig var det effektivitetsforskjeller
mellom de enkelte enhetene som avdekker et
ytterligere potensial for forbedringer. En annen
analyse fra Senter for ekonomisk forskning ved
NTNU, fant stor variasjon i effektivitet mellom
kommunene innen grunnskole, barnehage og
pleie- og omsorgstjenester.

Norge kan ogsa laere mye om mulige forbe-
dringer i kvalitet og produktivitet i offentlig tjenes-
teproduksjon gjennom internasjonale sammen-
likninger. Informasjon bla. fra OECDs PISA-
undersekelse brukes til 4 identifisere forbedrings-
omrader i utdanningssektoren, jf. boks 6.1.

I tillegg til statistikk og analyser ber innbyg-
gernes vurderinger av de offentlige tjenestene til-

Offentlige utgifter etter formal i OECD-land. Prosent av BNP. 2011
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Figur 6.6 Offentlige utgifter etter formal i OECD-land
Kilde: OECD.
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Sysselsatte fordelt pa sektor og
tjenesteomrade

A. Akkumulert sysselsettingsvekst fra 2006

fordelt pa sektor. 1000 personer
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Figur 6.7 Sysselsatte fordelt pa sektor og tjeneste-
omrade. 2006-2012.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

legges stor vekt i utviklingen av offentlig virksom-
het, jf. boks 6.2.

Ufullstendig eller manglende utredning av
aktuelle tiltak kan fere til at tiltakene far utilsik-
tede konsekvenser eller at den enskede effekten
ikke oppnas. Utredningsinstruksen skal sikre at
offentlige tiltak er grundig utredet, velbegrun-
nede og gjennomtenkte. Utredningsinstruksen er
et redskap for & sikre god kvalitet pa den informa-
sjonen som foreligger for beslutninger skal fattes.
God etterlevelse av denne instruksen er en viktig
forutsetning for et tilstrekkelig godt beslutnings-
grunnlag. Instruksen alene er likevel ikke nok til &
sikre tilstrekkelig gode utredninger. I den senere
tiden har bade Riksrevisjonen, Difi og OECD pekt
pa behovet for & forbedre metodene for konse-
kvens- og nytte-/kostnadsanalyser. Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet har satt i
gang et arbeid for 4 forbedre Utredningsinstruk-
sen slik at den pa en tydelig og enkel méte uttryk-
ker hvilke krav som stilles til arbeidet med 4 for-
berede grunnlaget for politiske beslutninger.
OECD har ogsa anbefalt etablering av egne
kvalitetssikringsorganer. OECD har gjennomfert
en egen studie av hvor effektivt Norge bruker res-
surser i offentlig sektor, og den peker pad omrader
hvor det kan veere rom for forbedring, jf. boks 6.3.

NOU 2012:16 Samfunnsokonomiske analyser
inneholder forslag til nye regler for hvordan en
skal gjennomfere slike analyser. Utredningen har
veert pa hering, jf. omtale i Gul Bok 2013, og for-
slagene har fatt bred stotte. Finansdepartementet
arbeider nd med et nytt rundskriv om samfunns-
okonomisk analyse, basert pa forslagene i utred-
ningen og innspill i heringsrunden. Direktoratet
for ekonomistyring (DF9) utarbeider en ny veile-
der pad omradet. Rundskriv og veileder vil fore-
ligge i forste halvar 2014.

Ny standard kontoplan vil gjeres gjeldende fra
1. januar 2014 for alle statlige virksomheter, jf.
omtale i Gul Bok 2014, kap. 9. Statlige virksomhe-
ter skal fra januar 2014 rapportere til statsregn-
skapet pa grunnlag av bade statsbudsjettets innde-
ling i kapitler og poster og ny standard artskonto-
plan. En slik felles kontoplan for statlige virksom-
heter vil legge bedre til rette for sammenlikninger
internt i virksomhetene og mellom ulike virksom-
heter. Videre skal den gi okt informasjon om stat-
lige virksomheters utgifts- og inntektsstruktur.

Arsrapport og drsregnskap skal gi helhetlig
informasjon om statlige virksomheters resultater
og ressursbruk. Dokumentene skal gi departe-
mentene relevant styringsinformasjon og veere til-
gjengelig for Riksrevisjonen og allmenheten. Det
er i dag stor variasjon i struktur og omfang pa den
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Boks 6.2 Innbyggerundersgkelsen 2013

Innbyggerundersekelsen er en av de sterste bru-
kerundersgkelsene av forvaltningen i Norge.
Den gir et kunnskapsgrunnlag for a vurdere
utviklingen og videreutvikle offentlige virksom-
heter. Innbyggerundersekelsen for 2013 ble lagt
fram i juni. Resultatene i 2013 viser at 96 pst. av
innbyggerne er forneyd med 4 leve og bo i
Norge, og at det er sma forskjeller mellom ulike
deler av landet. Sammenliknet med den forega-
ende innbyggerundersekelsen i 2010 er tilfreds-
heten med offentlige tjenester jevnt over god og
stigende.

Undersgkelsen bestar av en innbyggerdel og
en brukerdel. Brukerdelen blir besvart av de
med erfaring fra 23 ulike statlige, kommunale og
fylkeskommunale tjenester under omradene
utdanning og kultur, helse, omsorg og myndig-
hetsorganer. Nesten samtlige av de 23 tjenestene
skéarer heyere i arets undersekelse enn i 2010-
underseokelsen, jf. figur 6.8. De typiske myndig-
hetsorganene har de svakeste resultatene, men
kan samtidig vise til den sterste framgangen.
Seerlig gjelder det pa omradene ansattes kompe-
tanse og digitalisering. Difis analyse av resulta-
tene tilsier at brukertilpasning og service er vik-
tig for & ke brukertilfredsheten ytterligere.

Brukerne av offentlige tjenester er mer for-
noyd med tjenestetilbudet enn respondentene i
innbyggerdelen i 16 av de 23 tjenesteomradene.
Innbyggerdelen bygger pa et tilfeldig utvalg perso-
ner over 18 ar og blir besvart av bade personer
med og uten erfaring med offentlige tilbud og virk-
sombheter. Siden deltakerne ikke trenger & ha erfa-
ring med tjenestene de vurderer, er det forst og
fremst inntrykket av tjenestene som vurderes i
denne omdemmeundersekelsen. I alt 30 000 per-
soner mottok arets undersekelse. Inntrykket av
muligheten for 4 fa arbeid og utdanning er seerlig
positivt. For omrader som pleie og omsorg samt
service og informasjon fra kommunen er inntryk-
ket mer nyansert. Inntrykkene av omsorgstje-
nestene er f.eks. mye bedre i sma kommuner enn i
store. Innbyggerne mener de far mer kvalitet for
skattepengene i dag enn i 2010. Samtidig har flere
viktige tjenesteomrader forbedringspotensial.
Dette gjelder bl.a. innen samferdsel.

Det er full dpenhet rundt alle resultater, data,
metoder og sperreskjemaer, og alle data er til-
gjengelige pa www.difi.no.
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OECD har i sin rapport Value for money in

Government Norway vurdert effektivitet i den

norske sentraladministrasjonen med utgangs-

punkt i en studie av 13 OECD-land. Rapporten
drefter den norske sentralforvaltningens funk-

sjonsmate og ressursbruk. Tjenesteyting er i

denne omgang ikke vurdert, bare funksjoner

knyttet til politikkutvikling, gjennomfering og
administrasjon.

Norge skiller seg fra andre land ved 4 ha fa
gjennomferingsoppgaver i departementene.
Departementene i Norge er relativt smé. Nar en
inkluderer direktorater og tilsyn, er likevel sys-
selsettingen i sentralforvaltningen om lag som i
andre land. Da er helse og utdanning holdt
utenom, der staten har sterre ansvar i Norge
enn det som er typisk i andre land. Rapporten
viser til reformer som er gjennomfert og har
hatt positive virkninger de siste tyve arene, bl.a.
etter Hermansen-utvalgets arbeid (NOU 1989:5)
og den okte vekten pd konkurranse fra arhun-
dreskiftet.

OECDs rapport vektlegger omrader der det
fortsatt kan gjeres forbedringer og foreslir en
rekke tiltak, herunder:

— Systematisk kvalitetskontroll av konse-
kvensanalyser for offentlige prosjekter, for
eksempel av et eget organ for kvalitetssik-
ring.

Boks 6.3 Value for money in government in Norway 2013

— Utvide arbeidet med forenkling av lover og
regler rettet mot neringslivet til ogsad a
omfatte lover og regler rettet mot innbyggere
og forvaltning.

— Etablere en overordnet politikk for utforming
av offentlige reguleringer med sikte pa at de
kan gjeres enklere.

— Innfere en fast praksis for evaluering av
eksisterende offentlige reguleringer.

— Redusere antall departementer og bedre
samordningen mellom dem.

— Sterre vekt pa flerarige budsjettrammer.

— Systematiske omriadegjennomganger som en
del av den éarlige budsjettprosessen. Hensik-
ten er 4 vurdere tiltak som kan oke effektivi-
teten og redusere ressursbruk.

— Vurdere automatiske produktivitetskutt i
budsjettene.

— Utvide tilbudet med administrative fellestje-
nester i staten (IKT, personalomradet og inn-
kjop). Vurdere sammensliing av eksis-
terende fellestjenester for & oke effektivite-
ten.

— Mer omfattende digitalisering av offentlig
sektor.

— Opprette internrevisjonsenheter i departe-
mentene med ansvar for risikohandtering
ogsa i underliggende virksomheter.

— Sterre grad av faglig uavhengighet for til-
syns- og kontrollorgan.

arlige rapporteringen fra statlige virksombheter.
Finansdepartementet sendte i desember 2012 ut
et forslag til ny standard for arsrapport og ars-
regnskap i statlige virksomheter pd hering. Et
stort flertall av heringsinstansene sluttet seg til
forslagene i heringsnotatet. Finansdepartementet
fastsatte 18. september 2013 endringer i Bestem-
melser om okonomistyring i staten som gjor det
obligatorisk for statlige virksomheter a utarbeide
og publisere en arsrapport i seks deler med fast
benevnelse og rekkefolge. Arsrapporten skal ogsa
inneholde et arsregnskap satt opp etter en felles
statlig standard. Det vises til omtale i Gul bok
2014, kap. 9.

6.4.4 Reformer som virker

Det er gjennomfert mange tiltak i senere ar for a
bedre ressursbruken i offentlig virksomhet og oke
yrkesaktiviteten for grupper som ellers ikke ville del-

tatt 1 arbeidslivet. Pensjonsreformen er en av de
mest omfattende, men ogsa andre reformer har posi-
tive virkninger, jf. avsnitt 3.7 for naermere omtale.

Et viktig siktemal med pensjonsreformen var a
gjore pensjonssystemet barekraftig nar befolk-
ningen eldes, bl.a. gjennom & stimulere til okt
arbeidsinnsats. Innferingen av levealdersjuste-
ring er et sentralt element som innebarer at den
enkelte ma eoke avgangsalderen nér levealderen
oker, for 4 f& samme éarlige pensjon. Reformen
bidrar til 4 sikre flere ressurser til fellesoppgaver
som helse, omsorg og utdanning for & mete de
utfordringene som ligger i en stadig eldre befolk-
ning. Pensjonsreformen vil forst veere fullt innfa-
set 1 2050, og effektene pa sysselsettingen vil
komme gradvis. Mange har imidlertid allerede
benyttet seg av muligheten til selv & velge néar i
alderen 62-75 ar de vil starte uttaket av alderspen-
sjon. Fordi uttaksreglene er neytrale, kan uttak av
pensjon kombineres med arbeid uten avkorting.
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Samtidig som flere har benyttet seg av den nye
fleksibiliteten, har ogséd sysselsettingen okt klart
for aldersgruppen 62-70 ar de siste drene, jf. ner-
mere omtale i avsnitt 2.3. @kningen har veert saer-
lig stor blant 62- og 63-aringer i 2011 og blant 63-
og 64 aringer i 2012 og 2013. Det er neerliggende a
se dette i sammenheng med pensjonsreformen.
Det er imidlertid ogsé andre faktorer som bidrar,
herunder okt utdanningsniva, bedre helse, okt
levealder og at det blant kvinner i 60-drene na er
flere med lang yrkeserfaring enn for.

Stortinget vedtok i 2010 Samhandlingsrefor-
men for & skape mer effektiv samhandling mellom
de som har ansvar for ulike deler av helse- og
omsorgsarbeidet. Reformen ble innfert fra 2012,
og effekten av den vil gke gradvis. Samarbeidsav-
taler i samsvar med samhandlingsreformen er
inngétt mellom alle helseregioner og kommuner.
Det har fert til en halvering i antall liggedegn for
ferdigbehandlede i sykehus, fra normalt 140 000
liggedegn til 70 000 liggedogn i 2012. I forste ter-
tial 2013 gikk antallet ned med ytterligere 8 000
liggedagn.

Det har veert en betydelig effektivisering av
skatteadministrasjonen. Skatteetatens utvikling av
digitale lesninger har veert seerlig viktig. Ikke
minst forhandsutfylt selvangivelse og elektronisk
innlevering gjennom Altinn har gitt store effektivi-
tetsgevinster. Ogsd sdkalt «stille aksept» av for-
héndsutfylt selvangivelse for personer og
nearingsdrivende, elektronisk innrapportering av
merverdiavgiftsoppgaver, elektronisk melding om
flytting til folkeregisteret og elektronisk bestilling
og endring av skattekort har effektivisert etaten.
Tiltakene har sammen med bedre organisering
fort til at Skatteetaten utferer flere oppgaver med
feerre ansatte. Tall fra OECD viser at innkre-
vingskostnadene per skattekrone i Norge har falt
fra 0,7 pst. i 2005 til 0,5 pst. i 2009, mens gjennom-
snittet i OECD var pa 1,0 pst. Norge er dermed
blant de fire mest kostnadseffektive landene pa
skatteomradet. Skatteetaten arbeider med ytterli-
gere tiltak som vil effektivisere datasystemene og
gjeore innrapporteringen fra arbeidsgivere enklere
(EDAG), jf. avsnitt 6.2.6.

Flere av stottefunksjonene i staten er organi-
sert som fellestjenester, hvor en virksomhet yter
bistand til mange andre. Det er i dag seks slike
leveranderer: Difi, Departementenes Servicesen-
ter (DSS) og Statsbygg under Fornyings-, admi-
nistrasjons- og kirkedepartementet, Direktoratet
for ekonomistyring (DFY) og Statens innkre-
vingssentral under Finansdepartementet og
Brenneysundregistrene under Neerings- og han-
delsdepartementet.

I andre land er gjerne personaladministrasjon,
IKT, arkivhold og statlige innkjop organisert som
fellestjenester. Det er i liten grad tilfelle i Norge.
Fellestjenester gjor det mulig for brukerne & redu-
sere sine kostnader gjennom samordning, stan-
dardisering av prosesser og stordriftsfordeler og
kan ogsd gi bedre kvalitet pd tjenestene. Slik
effektivisering i privat sektor er i forskjellige
undersekelser identifisert til mellom 10 og 40 pst.
DF@ beregnet i 2007 statens netto innsparing fra
direktoratets felles lonns- og regnskapstjenester
til 240 mill. kroner per 4r.

Fellestjenestetilbudet i staten vil kunne byg-
ges ut ved at det etableres nye tjenester, ved at
eksisterende tjenestetilbydere far flere kunder
eller tilbyr flere tjenester. I mange andre land har
man gatt lengre i utviklingen av fellestjenester,
dels ved & bruke tvang og palegg og dels ved &
bruke insentiver overfor bergrte institusjoner.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedeparte-
mentet ser nd pa hvordan administrative stette-
funksjoner for IKT i staten loses i dag, og om de
kan loses mer effektivt ved & etablere felles stotte-
funksjoner. I den forbindelse vurderes ogsa i hvil-
ken grad bruk av internettbaserte tjenester kan
bidra til & effektivisere statlige fellestjenester. I
forbindelse med gjenoppbyggingen av regjerings-
kvartalet vil det ogsa bli vurdert hvordan de admi-
nistrative stottefunksjonene i departementene kan
organiseres mest mulig effektivt.

Det kan ligge store besparelser i a samordne
statlige innkjop. Offentlig sektor kjeper inn varer
og tjenester for nesten 400 mrd. kroner éarlig,
hvorav statlige innkjep utgjer neermere 170 mrd.
kroner. Selv mindre besparelser pa et utvalg avta-
leomrader kan dermed gi betydelige skonomiske
gevinster. Samordning av statlige innkjep kan gi
besparelser bade hos oppdragsgivere og tilbydere
gjennom mer effektive anskaffelsesprosesser,
bedre betingelser og lavere priser samt bedre
oppfelging av leveranderer og kontrakter. Sam-
tidig er det viktig & unngd mulige uheldige kon-
sekvenser av samordning, slik som for hey grad
av standardisering, favorisering av store leveran-
derer og redusert konkurranse i enkeltmarkeder.
Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartemen-
tet sendte i september 2013 et forslag til samord-
ning av statlige innkjep ut pa hering med frist i
desember 2013.

I april 2012 la Regjeringen fram digitaliserings-
programmet «Pa nett med innbyggerne», og i juni
2013 vedtok Stortinget en endring i forvaltningslo-
ven som medferer at brukerne ma si fra dersom
de ikke onsker digital kommunikasjon med for-
valtningen. Offentlige virksomheter sender ut
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mer enn 125 mill. papirbrev éarlig. Dette er
arbeidskrevende og dyrt, og det er rom for bety-
delige besparelser. For & oke tilgjengeligheten for
brukerne er det inngéatt avtale som gjor det mulig
alogge seg inn med Bank ID pa offentlige digitale
tjenester. Alle brukere med Bank ID har dermed
tilgang til digitale tjenester som krever hoyere sik-
kerhetsniva. Eksempler pa dette er felles helsetje-
nester som Mine Resepter og Mine Vaksiner. De
sterste statlige tjenestene med volum over 5 000
innsendinger av oppgaver arlig skal veere digitale
allerede i forste halvdel av 2014. Innen forste halv-
del av 2015 skal alle statlige tjenester med volum
over 3 000 innsendinger éarlig tilbys digitalt. Okt
bruk av digitale tjenester gir som regel ogsa
bedre kvalitet pa informasjonen forvaltningen
mottar. Ordningen med e-resept som i ar innferes
i hele landet, er et godt eksempel. God datakvali-
tet gjor det mulig & automatisere prosesser som
tidligere ble utfert manuelt. Dette sparer tid bade
for forvaltningen og for brukeren.

I juni i ar la Regjeringen fram rapporten
«Enkelt og greit» med 45 tiltak for & forenkle hver-
dagen for innbyggerne. Rapporten er en oppfel-
ging etter at statsministeren vinteren 2013 ba inn-
byggerne om innspill til hva som kan forbedres og
forenkles i offentlig sektor. Til sammen kom det
rundt 300 innspill fra innbyggere, frivillige organi-
sasjoner og ansatte i offentlig sektor. Noen av tilta-
kene er allerede under iverksetting. Flere av tilta-
kene i rapporten krever noe forberedelse, for
eksempel at foreldrepengeordningen skal foren-
kles og at arveloven skal skrives i et klart og for-
staelig sprak. Pa kort sikt arbeides det videre med
4 innfere elektronisk skattekort som vil erstatte
dagens skattekort pa papir. Elektronisk skattekort
vil tas i bruk fra og med inntektsaret 2014. Videre
vil de fleste av dagens seknadsskjemaer i NAV
kunnes sendes digitalt via NAV.no i lepet av 2013/
2014.

Det har veert en vekst i antall internrevisjonsen-
heter i1 staten i de senere ar, bla. for 4 styrke
internkontrollen. Det er i dag etablert internrevi-
sjoner i 15 statlige virksomheter og ett departe-
ment. Samlet sett dekker internrevisjonsenhetene
om lag 55 pst. av statsbudsjettets utgifter, eksklu-
sive petroleumssektoren. Det er imidlertid ingen
felles, faglige standarder for slike enheter, og hel-
ler ikke Kriterier for hvilke virksomheter som ber
etablere en internrevisjon. OECD anbefaler at
Norge ber vurdere & utvide antallet internrevi-
sjonsenheter slik at de ogsad omfatter de storste
utgiftsomradene pa statsbudsjettet. I tillegg anbe-
faler OECD at det opprettes felles faglige standar-
der for internrevisjon for statlige virksomheter.

Finansdepartementet har satt i gang et utred-
ningsarbeid av bl.a. standarder, organisering og
rapportering for internrevisjon. Utredningen vil
ogsd vurdere om det ber etableres kriterier for
hvilke virksomheter i staten som ber ha en intern-
revisjon. Finansdepartementet tar sikte pa a eta-
blere rammer og standarder for internrevisjon i
det statlige ekonomiregelverket, s slike enheter
far en god plattform for sitt arbeid.

6.4.5 Nazermere om kommunesektoren

Kommunene har hovedansvar for velferds-
tjenester som skole, pleie- og omsorgstjenester,
barnehager og sosiale tjenester. Kommunesekto-
ren er na i all hovedsak rammefinansiert. Om lag
tre firedeler av sektorens inntekter er frie inntek-
ter. De frie inntektene bestar av skatteinntekter og
rammetilskudd fra staten. Andelen eremerkede
tilskudd har avtatt og utgjer nd om lag 5 pst. av
sektorens inntekter. I 2010 utgjorde eremerkede
tilskudd om lag 12 pst. av inntektene. Nedgangen
skyldes i all hovedsak innlemming av barnehage-
tilskuddene i kommunesektorens rammetilskudd
fra 2011. Rammefinansiering innebeerer at kom-
munene beholder hele gevinsten av effektivi-
seringstiltak. Derigjennom styrkes det kommu-
nale selvstyret og kommunene fir insentiver til
bedre kostnadskontroll og mer effektiv bruk av
ressursene sine. Det er ogsa mindre administra-
tivt krevende for bade stat og kommune.
Endringer i befolkningssammensetning og
vekst i innbyggertall stiller krav til omstilling og
fornying i kommunene. Behovet for arbeidskraft i
de kommunale pleie- og omsorgstjenestene er
anslatt & eke betydelig fram mot 2030. Innbyg-
gerne forventer dessuten stadig bedre tjenester.
En av fem sysselsatte i Norge jobber i kommunal
sektor. For 4 kunne tilby gode tjenester til innbyg-
gerne ogsa i framtiden, ma det utvikles mater &
utfore tjenestene pa hvor de ansattes tid benyttes
best mulig. For at kommunene skal kunne fa over-
sikt over utfordringene i den enkelte kommune,
har Kommunal- og regionaldepartementet
utviklet demografiske framskrivinger pd kommu-
neniva. De er gjort tilgjengelige pa internett. Hver
enkelt kommune finner her en oversikt over fram-
skrivinger for ulike aldersgrupper per kommune
og hva utviklingen kan fi & si for antall tjeneste-
mottakere og behovet for ansatte i framtiden.
Databasen KOSTRA gir ogsi bedre grunnlag
for analyse, planlegging og styring i kommune-
sektoren. KOSTRA gir ogsa grunnlag for & vur-
dere om nasjonale mal nés. I tillegg kan enkeltper-
soner, interessegrupper, media mv. finne informa-



2013-2014

Meld. St. 1 155

Nasjonalbudsjettet 2014

sjon om kommuners og fylkeskommuners tjenes-
ter og ressursbruk.

Regjeringen la viren 2013 fram en strategi for
innovasjon i kommunesektoren. Strategien legger
seerlig vekt pa kompetanse, erfaringsspredning,
skonomi og teknologi. Blant annet planlegges det
etablering av et kompetansesenter for kommunal
innovasjon, slik at gode ideer og erfaringene fra
kommuner som lykkes, kan gjeres lett tilgjenge-
lige for andre kommuner. I tillegg finnes mye ny
kunnskap, bl.a. fra forskning, som en ber systema-
tisere og gjere kjent for kommunene. Innsatsen pa
en rekke omrader innenfor IKT, digitalisering og
forenkling er ogsé styrket.

Sammen med KS og hovedsammenslutnin-
gene pa arbeidstakersiden samarbeider Regjerin-
gen om utviklingsprogrammet «Saman om ein
betre kommune». Det er nd 110 kommuner med i
programmet. Hovedtemaene for samarbeidet er
sykefraveer, kompetanse og rekruttering, heltid/
deltid og omdemme. Kommunene som tas opp i
programmet far bistand bade gjennom arbeidet i

nettverk med andre kommuner og gjennom kom-
petansetilforsel fra fagmiljger pa de ulike omréa-
dene.

Varen 2013 ble nettstedet miljokommune.no
lansert. Hensikten er 4 gi kommunene et verktoy
til 4 lese oppgaver innen miljevern og planlegging.
Nettstedet inneholder informasjon om miljevern
og arealplanlegging, for eksempel forurensing,
kulturminnevern, naturvern, klima og kommune-
planlegging. Nettstedet skal forenkle hverdagen
til kommunale saksbehandlere, ledere og politi-
kere ved a gi praktisk informasjon. Foruten gene-
rell informasjon om kommunens myndighet og
plikter innen de ulike saksfeltene, inneholder nett-
stedet fagspesifikk informasjon med eksempler,
brevmaler og sjekKklister for prosessene til bruk i
enkeltsaker, samt ordforklaringer og lenker til
nyttige kart og databaser mv.

Fornyingsarbeidet i kommunene er ogsa
omtalt i Prop. 146 S (2012-2013) Kommunepropo-
sisjonen 2014.
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7 Beerekraftig utvikling

7.1 Innledning

Brundtlandkommisjonen definerte i 1987 baere-
kraftig utvikling som «en utvikling som imetekom-
mer dagens behov uten 4 edelegge mulighetene
for at kommende generasjoner skal fi tilfredsstilt
sine behov». Definisjonen har senere blitt konkre-
tisert som et krav om at hver generasjon mé etter-
late seg en samlet formue, inklusive milje- og
naturkapital, som er s stor at kommende genera-
sjoner kan unngé nedgang i levestandarden.

Gjennom FN har verdenssamfunnet samlet
seg om at hovedutfordringene for en barekraftig
utvikling er internasjonal fattigdom, reduksjon i
naturmangfoldet, menneskeskapte klima-
endringer og spredning av miljegifter.

Begrepet baerekraftig utvikling retter opp-
merksomheten mot fordeling mellom generasjo-
ner, store inntektsulikheter og store miljoutfor-
dringer. Begrepet sier ikke noe om hvor effektiv
ressursutnyttelsen er. En effektiv bruk av véare
samlede ressurser bidrar til en god velstandsut-
vikling bade for navaerende og kommende genera-
sjoner, noe som ogsa vil gjere det lettere 4 ivareta
hensyn til beerekraft.

Produksjon og forbruk legger beslag pa
naturressurser og energi. I tillegg belastes mil-
joet, og naturmangfoldet kan bli redusert. Utslipp
av Kklimagasser bidrar til global oppvarming.
Andre utslipp til luft, vann og jord kan gi store
lokale eller regionale skader. Noen negative folger
kan oppveies ved okte investeringer i produk-
sjonskapital og kunnskap. I andre tilfeller er det
nedvendig 4 begrense den skadelige aktiviteten.
Dette gjelder ogsa for mange utviklingsland der
naturmangfoldet reduseres som folge av avsko-
ging, spredning av miljegifter, ekende utslipp av
klimagasser og annen forurensning. I tillegg vil
uttak av ikke-fornybare naturressurser uten tilsva-
rende investering i utdanning, helse eller oppbyg-
ging av realkapital, kunne svekke grunnlaget for
framtidig skonomisk og sosial utvikling. Store inn-
tektsforskjeller bidrar ogsa til forskjeller i helsetil-
stand og utdanningsniva.

Klimagassutslipp, langtransporterte luftforu-
rensinger og reduksjon av naturmangfoldet er

miljeutfordringer som ikke kan leses med nasjo-
nale tiltak alene, men mé metes gjennom interna-
sjonalt samarbeid.

Etter at Brundtlandkommisjonen la fram sin
rapport i 1987 har flere rettet oppmerksomhet
mot hva det vil si & oppfylle behov. Den sékalte
Stiglitzkommisjonen presenterte hesten 2009 en
rapport om maling av ekonomiske resultater og
sosial framgang, med vekt pa begrepet livskvali-
tet, jf. omtale i flere nasjonalbudsjett og i Perspek-
tivmeldingen 2013. Livskvalitet knyttes bla. til
inntekt og materiell velstand, helsetilstand, utdan-
ningsnivé, fordeling av inntekt, miljotilstand og til-
gang til rekreasjonsomriader. Bade innen
forskning og datainnsamling satses det pa a
utvikle bedre indikatorer for levekér og livskvali-
tet. I avsnitt 7.2 gjores det rede for Regjeringens
arbeid med barekraftig utvikling og i avsnitt 7.3
dreftes utviklingen i de 17 nasjonale baerekraftsin-
dikaorene. Avsnitt 7.4 omtaler ulike indikatorer
for livskvalitet.

7.2 Arbeidet med beerekraftig
utvikling

Internasjonalt foregar det et stort arbeid bade
med & utvikle indikatorer for & overvake om utvik-
lingen gar i barekraftig retning og med & utar-
beide politikkanbefalinger for en baerekraftig
utvikling. Et eksempel pa dette er FNs klimapanel
som har et sarlig ansvar for 4 analysere klimaut-
viklingen og dens arsaker og konsekvenser.

Erkleeringen fra FNs konferanse om barekraf-
tig utvikling i Rio i juni 2012 som Norge har sluttet
seg til, inneholder flere initiativ, bl.a. et nytt heyni-
vaforum for beerekraftig utvikling og utvikling av
globale barekraftmal. Framover vil det seerlig
veere viktig & etablere en mekanisme for & vurdere
om utviklingen gar i beaerekraftig retning. Det vil
gjore det lettere for andre nasjoner og ulike akto-
rer i det sivile samfunn 4 vurdere framdriften i de
enkelte land. Norge tar aktivt del i de aktuelle FN-
prosessene.

Andre internasjonale institusjoner felger opp
arbeidet med baerekraftig utvikling pa ulike mater.
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OECDs strategi for grenn vekst gir rad om innret-
tingen av politikken pa flere omrader for a vri
utviklingen i beerekraftig retning. Strategien byg-
ger pa at skonomiske beslutninger i sterre grad
maé ivareta miljghensyn. OECD felger opp strate-
gien i ulike publikasjoner, som for eksempel sine
vurderinger og rad om utformingen av politikken i
de enkelte medlemslandene.

Europa 2020 er EUs strategi for barekraftig
vekst og sysselsetting. Strategien inneholder maél
for ekonomisk utvikling, inntektsfordeling,
forskning, utslipp av klimagasser og produksjon
av fornybar energi.

I avsnitt 7.3 i denne meldingen rapporteres det
om utviklingen pa viktige omrader og om tiltak for
4 understotte en baerekraftig utvikling. Regjerin-
gens politikk for beerekraftig utvikling bygger pa
fem hovedprinsipper: rettferdig fordeling, interna-
sjonal solidaritet, fere-var-prinsippet, prinsippet
om at forurenseren betaler og felles innsats.

7.3 Rapportering om bzerekraftig
utvikling

7.3.1 Utviklingeniindikatorene - en

sammenfatning

Pa mange omrader gar utviklingen i Norge i riktig
retning. jf. boks 7.1. Inntektsnivd og levealder
oker. Norges befolkning har et heyere utdan-
ningsnivi enn gjennomsnittet for industrilandene.
Arbeidsledigheten er lav i internasjonal sammen-
heng. Sysselsettingen er hey, men mange som
star utenfor arbeidsmarkedet mottar helserela-
terte ytelser. Inntektsfordelingen er jevnere enn i
de fleste andre land.

Offentlige finanser er sveert solide, og er blitt
forbedret de siste arene. Pensjonsreformen leg-
ger til rette for at yrkesaktive star lengre i arbeid.
Dette er viktig for & dempe de utfordringene ald-
ringen av befolkningen stiller statsfinansene over-
for. Som analysene i Perpektivmeldingen 2013
viser, méa det likevel gjennomferes ytterigere tiltak
for & sikre finansiering av velferdsordningene pa
lang sikt.

Norske okosystemer er generelt i god stand.
De fleste av vare gkonomisk mest betydningsfulle
fiskebestander er pa et baerekraftig niva. Utslip-
pene av de fleste langtransporterte luftforurens-
ninger gar stadig ned. Utslipp av klimagasser
medregnet opptak i skog og landarealer har vist
en synkende tendens i mange ar. Utenom opptak i
skog og landarealer har utslippene avtatt noe
siden toppen i 2007.

Bistandsniviet ligger klart heyere enn i de
fleste andre land.

7.3.2 Internasjonalt samarbeid for
baerekraftig utvikling og bekjempelse

av fattigdom

Regjeringen er en pédriver for redusere global fat-
tigdom og stetter internasjonalt miljearbeid.

Bistand og gjeldslette

Offisiell norsk bistand som andel av anslatt brutto-
nasjonalinntekt (BNI) er baerekraftindikator 1.
Indikatoren fanger opp hvordan bistand priorite-
res av norske myndigheter. Regjeringen foreslar &
oke offisiell norsk bistand til 31 522 mill. kroner i
2014. Dette tilsvarer 1,0 pst. av anslatt BNI, jf.
figur 7.1.

FNs mal er at giverlandene skal yte minst 0,7
pst. av BNI i bistand. Fem land (Danmark, Neder-
land, Norge, Luxembourg og Sverige) hadde
nadd dette malet i 2012. OECD-landenes offisielle
bistand tilsvarte i gjennomsnitt 0,3 pst. av BNI i
2012. Norge er blant de land som gir mest bistand
maélt som andel av BNI. I tillegg rapporterer ikke
Norge, i motsetning til en del andre land, bilate-
rale gjeldsettergivelse som bistand.

Etter anbefaling fra OECD er metoden for &
rapportere bistand noe endret. Bevilgninger til
skogtiltak i utviklingsland rapporteres na til OECD
som offisiell bistand pa det tidspunkt mottakerlan-
det har tilgang til midlene. Tidligere ble midlene
rapportert som offisiell bistand nar midlene ble
overfort til gjeldsbrevkonto i Norges bank. Omleg-
gingen av rapporteringstidspunkt medferer
endringer i rapportert bistand tilbake til 2010. Det
bidrar til at rapport bistand er lavere enn de sam-
lede bevilgningene til bistand i det enkelte ar. Nar
mottakerlandene fir tilgang til midlene vil det
bidra til at rapportert bistand ligger over de sam-
lede bevilgningene til bistand.

Olje for utvikling

Norge har gjennom mer enn 40 ar hestet erfarin-
ger med utvinning av petroleum og forvaltning av
store petroleumsinntekter. Norge lanserte pro-
grammet Olje for utvikling i 2005 for 4 overfore
norsk kompetanse til utviklingsland slik at lan-
dene settes bedre i stand til & forvalte petroleums-
ressursene pa en baerekraftig mate. Programmet
omfatter ressursforvaltning, inntektsforvaltning,
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Boks 7.1 Samlet vurdering av baerekraftindikatorene

Tabell 7.1 belyser utviklingen i beerekraftindika-
torene. I oversikten over utviklingstrender er
folgende symboler benyttet:

(+) En har oppfylt, eller er i ferd med a opp-
fylle de politiske maélene, eventuelt at utviklin-
gen er Klart positiv ut fra velferds- og bare-
krafthensyn.

(~ +) Moderat positive endringer i forhold til
mal/velferds- og beerekrafthensyn.

(~) Ingen vesentlig endring i oppfyllelsen av
malene.

(+) En er langt unna, eventuelt beveger seg
bort fra malene/utviklingen er klart negativ ut
fra hensynet til velferd og baerekraftig utvikling.

I siste kolonne er indikatorniviene sammen-
liknet med tilsvarende nivéer for EU.

Tabell 7.1 Samlet vurdering av baerekraftindikatorene

Nivé/tilstand,
Indikator Utvikling Norge i forhold til EU
Offisiell norsk bistand, pst. av anslatt bruttonasjonalinntekt . ........ + over
2 Handel med utviklingsland
Import fra utviklingsland samlet som andel av total import ......... + under
Import fra minst utviklede land (MUL) som andel av total import. . . . ~ under
3 Norske utslipp av kKlimagasser .............cooiiiiiininninn... ~+
Utslipp av langtransporterte luftforurensninger og utslipps-
forpliktelser under Geteborgprotokollen ... ...................... +1 om lag samme
Naturindeks havogkystvann ........... ... ... .. iiiiinonn.. =
Naturindeks landekosystemer
Ferskvann, myrogfiell ......... ... .. i 3 over
SO ittt e ~ over
Apentlaviand. . .. .. ... +
Tilstandsgraden for fredete bygninger...........................
Samlet energibruk per enhet BNP (energiintensitet)............... + lavere
Beregnet gytebestand for nordestarktisk torsk, norsk vargytende
sild, nordsjetorsk og nordestarktisksei.......................... +4
10 Irreversibel avgang av produktivtareal .......................... +
11 Potensiell eksponering for helse- og miljefarlige stoffer............. ~
12 Nettonasjonalinntekt per innbygger ......... ... ... ..., + over
13 Utvikling i inntektsfordeling. . .......... ... ... ... i iiiiii... ~ jevnere
14 Generasjonsregnskapet . ................ it ~t? lavere
15 Befolkningens utdanningsSniva. .. ............oo i innn.. + over
16 Mottakere av uferepensjon og arbeidsavklaringspenger ............ ~
17 Forventet levealder ved fodselen. ............................... + over

Vi oppfyller allerede Goteborgforpliktelsene for 2020 for 2 av 4 gasser.
Tilstanden for Norskehavet og Barentshavet er god, mens tilstanden for Nordsjeen og Skagerak er mindre god. Det har

veert en positiv endring i de frie vannmassene, bade i havet og langs kysten. For bunnhabitater ser en imidlertid ikke en til-

svarende forbedring.

3 @kosystem i myr har vist nedgang siden 1990.

4
5

Kilde: Finansdepartementet.

Bearekraftig bestand for de tre storste bestandene, men ikke for nordsjetorsk.
Inndekningsbehovet gkte i 2009 som felge av tiltak mot finanskrisen, men er siden redusert.
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Figur 7.1  Offisiell norsk bistand, mrd. kroner og
pst. av anslatt BNI

Kilder: NORAD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

skattlegging, milje- og kompetansebygging. I 2013
omfatter samarbeidet 18 land.

Miljerettet utviklingssamarbeid

Den norske satsingen pa miljerettet utviklings-
samarbeid bygger pa en erkjennelse av at det er
en klar sammenheng mellom fattiges livsvilkar og
lokale og globale miljeforhold. I trdd med hand-
lingsplanen for miljorettet utviklingssamarbeid
legges det bl.a. opp til en viderefering av satsin-
gen pa biologisk mangfold og naturressurser,
vannressurser og sanitaere forhold, utslipp av kli-
magasser og tilgang til ren energi. Norge legger
vekt pad & stimulere beerekraftige investeringer i
utviklingsland. Malet er & fremme ekonomisk
vekst og gi bedre tilgang til fornybar energi samti-
dig som naturgrunnlaget bevares.

Tiltak mot avskoging og skogforringelse i
utviklingsland

Utslipp av klimagasser fra avskoging og skogfor-
ringelse 1 utviklingsland ble i 2007 anslatt av FNs
klimapanel 4 utgjere 17,4 pst. av de samlede arlige
klimagassutslippene. Nyere studier trekker i ret-
ning av at dette tallet nd er noe lavere, bl.a. som
folge av de store reduksjonene i avskogingen i
Brasil. Norge er en aktiv padriver for & redusere
avskoging i alle de tre viktige tropiske skogomréa-
dene: Amazonas, Kongo-bassenget og Serost-

Asia. Tiltak mot avskoging og skogforringelse kan
bidra til betydelige, kostnadseffektive og mélbare
utslippsreduksjoner. Tiltakene kan ogsé bidra til
beerekraftig utvikling lokalt og bevaring av biolo-
gisk mangfold og vannressurser.

Arbeidet internasjonalt med 4 redusere avsko-
ging og skogforringelse er basert pd FNs klima-
konvensjons prinsipper for REDD+ (Reduced
Emissions from Deforestation and forest Degrada-
tion). Gjennom de internasjonale klimaforhandlin-
gene er det enighet om et rammeverk for REDD+.
Norge arbeider for at avskoging og skogforrin-
gelse skal omfattes av en ny klimaavtale.

Norge har intensjonsavtaler om REDD+ med
Brasil, Indonesia og Guyana. Det samarbeides
ogsa med Etiopia, der utslipp fra avskoging, ener-
giproduksjon og landbruket ses i sammenheng.
Norge arbeider dessuten i Kongo-bassenget
sammen med andre giverland og ensker 4 utvide
samarbeidet med Vietnam og med land i Amazo-
nas-regionen. Sammen med andre givere stotter
Norge opp om initiativ i regi av Verdensbanken,
FN og Afrikabanken. Til sammen stettes mer enn
40 land gjennom disse initiativene.

I perioden 2008-2013 er det bevilget til
sammen 11,6 mrd. kroner til klima- og skogsatsin-
gen. For 2014 foreslas det & viderefere en bevilg-
ning pa om lag 3 mrd. kroner.

Energi

Tilgang pa energi er en forutsetning for ekono-
misk vekst, redusert fattigdom og bedre helse- og
livskvalitet. Samtidig har ekt forbruk av energi
bidratt sterkt til & ske klimagassutslippene. Norge
vil hjelpe utviklingslandene i & utnytte fornybare
energiressurser.

Handel med utviklingsland

Handel er sentralt for utviklingslandenes ekono-
miske utvikling og dermed deres muligheter til &
redusere inntektsgapet til de rike landene. Beere-
kraftindikator 2 viser hvor stor del av var import
som kommer fra utviklingsland totalt og fra de
minst utviklede landene (MUL), jf. figur 7.2.
Regjeringen arbeider for et internasjonalt han-
delsregelverk hvor hensyn til utvikling i fattige
land, milje, faglige og sosiale rettigheter og mat-
sikkerhet vektlegges sterkere. Siden 2002 har det
ikke veert toll eller kvoter pa import fra MUL.
Importen fra utviklingslandene har okt fra 9
pst. av samlet import i 2000 til over 18 pst. i 2012.
Importandelene for Norge er heyere enn for de
andre nordiske landene, men lavere enn gjennom-
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A. Import fra alle utviklingsland®
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Figur 7.2 Handel med utviklingsland totalt' og med de minst utviklede landene (MUL). Import som pst.

av samlet import

1 Land som ifelge OECD kvalifiserer for & motta utviklingshjelp.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

snittet for EU. Import fra Kina utgjorde i 2012 om
lag halvparten av samlet norsk import fra utvi-
klingslandene. For arene 2008-2012 kom i gjen-
nomsnitt om lag % pst. av importen fra de fattigste
landene.

7.3.3 Klima og langtransporterte
luftforurensninger

Malet for den globale innsatsen gjennom FNs Kli-
makonvensjon er 4 begrense global oppvarming
til under to grader i forhold til ferindustriell tid, for
derved 4 hindre farlig, menneskeskapt pavirkning
av klimaet. Baerekraftindikator 3 viser utslipp av
klimagasser fra norsk territorium bade med og
uten opptak i skog og landarealer. Indikatoren
omfatter ikke norsk finansiering av utslippsreduk-
sjoner i utlandet, og omfatter dermed ikke samlet
norsk innsats for & redusere utslipp av klimagas-
ser.

Norske utslipp av klimagasser var i 2012 pa
52,9 mill. tonn COs-ekvivalenter, jf. figur 7.3. Bort-
sett fra i 2009, da utslippene gikk ned som folge av
lav skonomisk aktivitet, har ikke utslippene veert
lavere siden 1995, til tross for sterk ekonomisk
vekst og hey innvandring gjennom flere ar. Denne
utviklingen ser en igjen i utslippsintensiteten
(utslipp per enhet BNP) som har falt med 40 pst.
siden 1990. Dette viser at var nasjonale klimapoli-
tikk virker.

Norge har et hayt CO5-opptak i skog og landa-
realer, anslatt til 22-27 mill. tonn COs-ekvivalenter
arlig de siste arene. Opptaket tilsvarer opp mot 50
pst. av de samlede norske klimagassutslippene.
Til sammenlikning var opptaket rundt 15 mill
tonn i 1990. Norske utslipp av klimagasser, med-
regnet opptak i skog og landarealer, er dermed
nesten 25 pst. lavere enn i 1990.

Utslipp av klimagasser

60 60

50 - - 50

40 + - 40

30 1 - 30

20 A - 20
Utslipp av klimagasser

10 + ) ) - 10
Utslipp av klimagasser medregnet
opptak i skog

0O+ T+ T T T T T T 0

1990 1995 2000 2005 2012

Figur 7.3 Norske utslipp av klimagasser. Mill.
tonn CO,-ekvivalenter

Kilder: Miljedirektoratet og Statistisk sentralbyra.
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A. Utslipp av NOy og NH;. 1000 tonn
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Figur 7.4 Utslipp av langtransporterte luftforurensinger omfattet av Gateborgprotokollen. 1000 tonn

Kilder: Miljedirektoratet og Statistisk sentralbyra.

Norge oppfyller sin forpliktelse under Kyoto-
avtalen for perioden 2008-2012 uten behov for
statlig kvotekjop. Pa frivillig basis overoppfyller vi
Kyotoforpliktelsen med tilsammen 6,6 mill. kvoter
arlig. Norge har sammen med EU og enkelte
andre land péatatt seg utslippsforpliktelser under
Kyotoprotokollen ogsé for periode 2013-2020.

Klimapolitikken styrkes i arets budsjett. Blant
tiltakene som foreslés prioritert i 2014, er videre
oppbygging av Fondet for klima, fornybar energi
og energiomlegging, fortsatt omlegging av bilav-
gifter, styrke kollektivtransporten og jernbaneut-
byggingen og Kkjop av klimakvoter. Fangst og lag-
ring av CO, er en sentral del av regjeringens Kli-
masatsing. Selv om arbeidet med & planlegge full-
skala COo-héndtering pd Mongstad avsluttes, trap-
pes andre tiltak for & utvikle teknologier for CO,-
héandtering opp. Regjeringen foreslar i arets bud-
sjett & benytte 150 mill. kroner til videreutviklling
av teknologisenteret for COo-fangst pdA Mongstad.
Forskningen pa teknologi for COs-hdndtering
trappes opp, og Gassnova arbeider med & kart-
legge mulighetsrommet for nye fullskala rense-
prosjekter i Norge. En naermere omtale av
klimapolitikken er gitt i avsnitt 3.8.

Langtransporterte luftforurensinger

Baerekraftindikator 4 omfatter utslipp av de fire
langtransporterte  gassene:  nitrogenoksider

(NOy), svovel (S0O5), ammoniakk (NHj3) og flyk-
tige organiske forbindelser unntatt metan
(NMVOC). De forste tre gassene har forsurende
virkninger. Geteborgprotokollen regulerer parte-
nes arlige utslipp av disse gassene. I 2012 ble par-
tene i Goteborgprotokollen enige om nye utslipps-
forpliktelser fra 2020. Utslippene av bade SO, og
NMVOC ligger allerede under den nye forpliktel-
sen for 2020, jf. figur 7.4.

Hovedinnsatsen framover i arbeidet med
langtransportert luftforurensning vil veere a redu-
sere utslippene av NOy og ammoniakk. NOx-
utslippene ligger over forpliktelsen for 2020 og
ogsa over forpliktelsen fra 2010. Olje- og gassut-
vinning og innenriks sjofart og fiske er de sterste
kildene til utslipp av NOyx. Det meste av disse
utslippene er regulert gjennom NOx-avtalen som
inneholder forpliktelser om utslippsreduksjoner
for perioden 2011-2017. En betydelig andel av til-
takene som er finansiert av NOx-fondet, gjelder
for skip. Veitrafikk star for rundt 20 pst. av NOx-
utslippene. I 2012 ble NOx-utslipp tatt inn i bereg-
ningsgrunnlaget for engangsavgiften pa biler. Det
foreslas & legge mer vekt pa NOx-utslippene i
avgiften for 2014. For ammoniakk skjer naermere
90 pst. av utslippene i landbruket. Nye krav til bl.a.
husdyrhold og gjedsellager vil bidra til 4 redusere
utslippene.
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Naturindeks for hav og kystvann
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Figur 7.5 Naturindeks for gkosystemer hav og kystvann

Kilder: Miljedirektoratet og Statistisk sentralbyra.

7.3.4 Naturmangfold

Bearekraftindikatorene 5 og 6 reflekterer utviklin-
gen i naturmangfoldet og er basert pa Naturindek-
sen for Norge. Naturindeksen er et indikatorsys-
tem som skal fange opp tilstand og utvikling i
naturmangfoldet. Den bygger pa over 300 enkel-
tindikatorer som dekker ni hovedekosystemer.
Naturindeksen er beregnet fra 1990 og fram til
2012. Verdien 1 betyr at forholdene i det studerte
okosystemet er tilneermet intakt eller lite pavirket
av menneskelig aktivitet. Indikatoren for apent
lavland far imidlertid heyest verdi nar kulturland-
skapet er velstelt og ikke gror igjen.

Tilstanden for norske skosystemer er generelt
god. Indikatorene for hav og kystvann viser at til-
standen er god for Barentshavet og Norskehavet,
mens tilstanden for Nordsjeen og Skagerrak er
mindre god, jf. figur 7.5. I de frie vannmassene i
hav og kystvann er tilstanden samlet sett forbe-
dret de siste 20 arene. Dette skyldes i stor grad
bedre fiskeriforvaltning, men kan trolig ogsé knyt-
tes til naturlige svingninger i fiskebestander.

For landekosystemene er tilstanden i fersk-
vann generelt god, vatmark og fijell er i en mel-
lomstilling, og skog og apent lavland har lavest
naturindeks, jf. figur 7.6. For myr har utviklingen
veert svakt negativ de siste 20arene. For apent lav-
land har det vaert en markant forverring, noe som
i stor grad skyldes gjengroing som falge av opp-
her av beite og slatt i utmark.

Arealendringer forurensning, klimaendringer,
fremmede arter og overbekatning er hovedtrus-
lene mot naturmangfoldet. Naturmangfoldloven
fastsetter forvaltningsmal for naturtyper og arter,
krav til kunnskapsgrunnlaget og miljerettslige
prinsipper, herunder fore-var-prinsippet og krav til
samlet belastning. Av i alt 21 000 vurderte arter er
2 398 arter Kklassifisert som truet og 1 284 som
neer truet ifolge Norsk redliste for arter. Norsk
rodliste for naturtyper, som ble lansert i 2011, er
den forste redlista for naturtyper i Norge og trolig
ogsd i verden. I alt inneholder redlista 80 naturty-
per, hvorav halvparten er 4 regne som truet.

Flest truete naturtyper finner vi i vatmark og
skog. For 4 bidra til 4 bevare naturmangfoldet i
skog foreslar Regjeringen & eke bevilgningen til
skogvern med 100 mill. kroner til 331 mill. kroner.
Dermed vil det kunne fattes flere vernevedtak for
omrader der det er inngétt avtaler om frivillig
vern.

Spredning av fremmede organismer er en
trussel mot naturmangfoldet, ogsé i Norge. Ifelge
norsk svarteliste har 216 fremmede arter sveert
hoy eller hoy okologisk risiko. Forskrift om utset-
ting av utenlandske treslag til skogbruksformal
tradte i kraft 1. juli 2012, og det arbeides med en
ny forskrift om innfersel og utsetting av fremmede
organismer. Disse forskriftene vil gi bedre kon-
troll med fremmede arter i Norge.

Kvaliteten av jord, vegetasjon, vann og grunn-
vann i naerheten av veier er sarbart for bruk av
vegsalt. I 2014 blir det innfert en ny standard for
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Figur 7.6  Naturindeks for landgkosystemer
Kilder: Miljedirektoratet og Statistisk sentralbyra.

vinterdrift av veier, og den vil bidra til 4 redusere
bruken av vegsalt.

I august i ar la ekspertutvalget for verdsetting
av gkosystemtjenester fram sin rapport (NOU
2013: 10). Utvalget beskriver tilstanden og utvik-
lingen i norske skosystemer og ekosystemtjenes-
ter og hvordan insentiver kan utformes for bedre
4 hensynta disse verdiene. Det pekes pa et behov
for mer kunnskap om verdsetting av skosystemer.
Utvalget diskuterer ogsa hvordan insentiver for at
private og offentlige beslutninger i sterre grad
enn i dag skal ta hensyn til verdien av ekoys-
temtjenester. Utredningen er sendt pa hering.

7.3.5 Kulturminner

Kulturminner ma forvaltes i et langsiktig perspek-
tiv. Ett av fire nasjonale mal pa kulturminneomra-
det knytter seg til fredete og fredningsverdige kul-
turminner som skal veere sikret og ha et ordinaert
vedlikeholdsnivd innen 2020. Utviklingen i til-
standsgrad er positiv, men en del kulturminner
har fortsatt et betydelig vedlikeholdsbehov.
Beregninger fra 2012, basert pa data som er sam-
let inn i 2011 fra fire fylker, viser at 12 pst. av fre-
dete bygninger i privat eie har behov for store
utbedringer.

Vedlikeholdstilstanden péa fredete bygg vises i
baerekraftindikator 7, jf. figur 7.7.

For fredete bygninger i offentlig eie er til-
standsregistreringen ikke kommet like langt som
for bygninger i privat eie. Forelopige tall indikerer

likevel at tilstanden pa disse gjennomgéaende er pa
linje med de privateide bygningene.

7.3.6 Naturressurser
Produksjon og forbruk av energi

Norge har stor vannkraftproduksjon og er en av
verdens storste eksporterer av olje og gass. Hen-

Utbedringsbehovet for fredete bygninger

Darlig stand
12

God stand
51

Figur7.7 Tilstand for fredete bygg i privat eie i
2012. Prosent

Kilde: Riksantikvaren.
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synet til miljoet og baerekraftig utvikling er, og har
alltid veert, en integrert del av norsk energipoli-
tikk. Satsing pa fangst og sikker lagring av CO,,
energieffektivisering og fornybar energi er sen-
trale elementer i denne politikken. Baerekraftindi-
kator 8, samlet energibruk per enhet bruttonasjo-
nalprodukt, er gjengitt i figur 7.8.

Energiintensiteten, malt som energibruk per
enhet BNP, er redusert med 37 pst. siden 1976.
Det svarer til en gjennomsnittlig arlig reduksjon
pa 1,3 pst. Reduksjonen skyldes bade energispa-
ring og vridning i neeringsstrukturen i retning av
sterre andel tjenesteproduksjon og mindre andel
energikrevende ravareproduksjon. Energiintensi-
teten i Norge er klart lavere enn for gjennomsnit-
tet av EU-landene, men heyere enn i for eksempel
Japan, Danmark og Storbritannia.

Satsing pad fornybar energi

Norge skal oke andelen fornybar energi til 67,5
pst. 1 2020. Ifelge Statistisk sentralbyra var ande-
len fornybar energi i Norge 65 pst. i 2011. I
Europa er det bare Island som har en heyere
andel. Et felles norsk-svensk marked for elsertifi-
kater startet 1. januar 2012. Det vil bidra til & na
det norske og svenske maélet i Fornybardirektivet.
Ordningen vil sikre en samlet utbygging av 26,4
TWh fornybar elektrisitetsproduksjon i Norge og

Samlet energibruk per enhet BNP
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Figur 7.8 Samlet energibruk per enhet bruttona-
sjonalprodukt’, og energibruk? fordelt pa forny-
bare og ikke-fornybare kilder

1 BNP ekskl. utenriks sjofart i faste 2012-priser.

2 Tall for 2012 er samlet energibruk.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Sverige til sammen innen 2020. Norge og Sverige
er ansvarlige for a finansiere halvparten av stotte-
belopet hver. I 2012 ble det tildelt elsertifikater for
anlegg med en samlet normalarsproduksjon pa
3,2 TWh, hvorav 0,4 TWh i Norge. Det ble i Norge
i tillegg godkjent anlegg under overgangsordnin-
gen som til sammen tilsvarer en normalarspro-
duksjon pa 0,46 TWh.

For 2014 foreslar Regjeringen 4 gke kapitalinn-
skuddet til Fondet for klima, fornybar energi og
energiomlegging med 5 mrd. kroner, slik at sam-
let fondskapital vil komme opp i 40 mrd. kroner.
Teknologisatsingen har som mal & redusere kli-
magassutslipp og gi varige energibesparelser i
industrien gjennom & utvikle og ta i bruk nye tek-
nologier.

I Fastlands-Norge er nesten all elektrisitets-
produksjon basert pd vannkraft. Det gir ikke
utslipp av klimagasser, men utbygging av vass-
drag kan redusere naturmangfoldet. For & bevare
verdifull vassdragsnatur skal det legges til rette
for bedre utnyttelse av eksisterende vannkraftan-
legg og etablering av nye kraftverk som gir god
ressursutnyttelse uten at naturmangfold, friluftsliv
eller store landskapsverdier gar tapt.

Petroleumsvirksomheten

Utslipp til luft fra norsk petroleumsvirksomhet er i
stor grad eksos fra energiproduksjon som trengs
for & drive installasjonene. I tillegg kommer for-
brenning av gass over fakkel av sikkerhetsmes-
sige arsaker, samt for avdamping av oljekompo-
nenter ved lagring og lasting av olje. Vurdering av
miljekonsekvenser skjer i alle stadier av virksom-
heten, fra vurdering om et felt skal bygges ut til
driften av feltet.

Regjeringen har de siste arene lagt fram flere
meldinger om Petroleumsvirksomheten. Meld. St.
28 (2010-2011) gar gjennom status og viktige
utviklingstrekk pa miljgomradet for petrole-
umsvirksomheten. De helhetlige rammene for
petroleumsvirksomhet blir fastlagt i forvaltnings-
planene for hvert enkelt havomréde. Forvaltnings-
planen for Barentshavet-Lofoten er oppdatert, jf.
Meld. St. 10 (2010-2011), og rammene for petrole-
umsvirksomhet i dette omradet er revidert. Det
ble videre lagt frem en forvaltningsplan for Nord-
sjeen og Skagerrak varen 2013.

Norsk-russisk havmiljgsamarbeid — felles program
for miljeovervdking

Som en del av det norsk-russiske havmiljgsamar-
beidet har arbeidet med et felles program for mil-
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Figur 7.9 Beregnet gytebestand og fare var-grenseverdi for utvalgte fiskebestander

Kilde: Det internasjonale havforskningsradet (ICES).

joovervakning av Barentshavet startet opp. Et
slikt program vil forbedre grunnlaget for en hel-
hetlig ekosystembasert forvaltning ut fra felles
prinsipper og Kriterier i hele havomradet. Prosjek-
tet har tatt utgangspunkt i den norske forvalt-
ningsplanen, og denne vil vaere en referanse i
arbeidet med forvaltningsplanen for russisk del av
Barentshavet.

Marine ressurser

Barekraftindikator 9 er gytebestand for nordest-
arktisk torsk, norsk vargytende sild, nordsjetorsk
og nordest-arktisk sei, sammenliknet med fore-
var-verdier, jf. figur 7.9.

Gytebestanden av nordest-arktisk torsk har
okt sterkt de siste drene og er anslatt til over 2

mill. tonn i 2013. Dette er det hoyeste nivaet siden
maélingene startet i 1946. Bestanden ligger langt
over fore-var-nivaet pa 460 000 tonn. Bestanden
har full reproduksjonsevne og beskattes baere-
kraftig.

Bestanden av norsk vargytende sild ligger
heyt over nivaet tidlig pa 2000-tallet og er over
fore var-verdien. Det har imidlertid veert en ned-
gang i bestanden siden 2010.

Nordest-arktisk sei var under fore-var-grensen
fra midten av 1980-tallet til midten av 1990-tallet.
Etter det okte bestanden sterkt. Til tross for en
nedgang de siste ar er bestanden fortsatt pa et
baerekraftig niva.

Bestanden av nordsjetorsk 14 i perioden 2003-
2008 pa om lag en firedel av fere-var-grensen. De
sist drene har bestanden tatt seg noe opp og
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Figur 7.10 Irreversibel avgang av produktivt areal. Km?

Kilde: Statistisk sentralbyra.

anslas i 2013 4 ha kommet opp pa om lag halvpar-
ten av fore-var-grensen. Norge har en forholdsvis
lav andel av de samlede kvoter av nordsjetorsk, og
den videre utviklingen i bestanden vil i ferste
rekke avhenge av forvaltningsregimet i EU. I fis-
kerisamarbeidet med EU om forvaltningen av
bestandene i Nordsjeen har Norge de siste arene
lagt vekt pa tiltak for & redusere uttaket av fisk.
EU-kommisjonen foreslo i mai i r tiltak mot over-
fiske i EUs farvann. Tiltakene vil kunne fa positiv
virkning ogsé for nordsjetorsk.

Kystvakten har de siste arene gjort en stor inn-
sats for & bekjempe ulovlig, uregistrert og urap-
portert fiske. Et resultat av denne innsatsen er at
det ulovlige overfisket av torsk og hyse i Barents-
havet gradvis har blitt redusert, og etter 2008 er
det ikke registrert slikt fiske.

Jordbruk og kulturlandskap

Barekraftindikator 10 er irreversibel avgang av
produktivt jordbruksareal. I 2012 ble malet om at
arlig omdisponering av jordbruksareal skal veere
under 6 km? nadd, jf. figur 7.10. Bruttoavgangen
pa 5,8 km? var den laveste pa 36 ar. Fra 1976 til
2012 var samlet irreversibel omdisponering av
dyrket jord etter plan- og bygningsloven og jordlo-
ven pa 330 km® Omdisponeringen av dyrkbar
mark har veert noe lavere, 241 km?, noe som sva-
rer til 6,5 km? per &r. I alt er det dermed omdispo-
nert 571 km? dyrket og dyrkbar jord fra 1976 til

2012. Nydyrking har imidlertid bidratt til 4 opp-
veie avgangen av jordbruksareal.

Norge har omtrent like mye dyrkbar som dyr-
ket mark. Mesteparten av det gjenvaerende dyrk-
bare arealet har imidlertid et darligere dyrkings-
potensial enn det som er dyrket, bl.a. fordi det lig-
ger i mindre gunstige klimasoner. Dessuten er om
lag 30 pst. av dette arealet myr eller torvmark som
det av miljehensyn vil veere uheldig 4 dyrke. En
del av det dyrkbare arealet ligger dessuten i ver-
neomrader eller i andre omrader som gjor det
uaktuelt & gjore det om til landbruksareal.

7.3.7 Helse- og miljsfarlige kjemikalier

Baerekraftindikator 11, utslipp av farlige stoffer,
viser utslipp av kjemiske stoffer som er kreftfrem-
kallende, arvestoff- og reproduksjonsskadelige
(CMR), kronisk giftige, allergifremkallende og
miljefarlige, jf. figur 7.11.

Mange helse- og miljefarlige kjemikalier bry-
tes svaert langsomt ned i naturen og hoper seg
derfor opp i neeringskjedene. Dette representerer
en alvorlig trussel mot det biologiske mangfoldet,
matforsyning og helse for kommende generasjo-
ner. Regjeringens mal er at utslipp og bruk av
helse- og miljofarlige stoffer ikke skal fore til hel-
seskader, skader pa ekosystemer eller skader pa
naturens evne til produksjon og selvfornyelse.

Indikatorverdiene illustrerer nivéaet i forhold
til situasjonen i 2002, og sier ikke noe om utslip-
pene i forhold til et baerekraftig niva eller Regje-
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reproduksjonsskadelige og mutagene stoffer
(CMR-stoffer) har det de siste arene vart en klar
nedgang i utslippene. Beregnede utslipp av miljo-
farlige stoffer med langtidsvirkninger fortsatte a
stige noe ogsa i 2011. Det er gkt bruk av kobbe-
roksid i bunnstoff og til impregnering av not som
bidrar mest til skningen. Utslipp av kroniske gif-
tige stoffer og allergifremkallende stoffer har
ogsa okt noe de sist to ar. Dette gjelder hovedsa-
kelig stoffer til industriell bruk som i hovedsak vil
pavirke arbeidsmiljoet i virksomheter det brukes
i. Forbedret innrapportering til produksjonsregis-
teret kan ha pavirket statistikken.

7.3.8 Baerekraftig skonomisk og sosial
utvikling

Bevaring av nasjonalformuen for kommende
generasjoner

Nasjonalformuen er et uttrykk for den samlede
nasjonale ressurshasen og bestir av verdien av
arbeidskraften, natur- og miljekapital, realkapital
og netto fordringer pa utlandet. Det er forst og
fremst menneskelig kapital som gjor Norge til et
rikt land. Beregningene viser at nasjonalformuen
per innbygger har okt med om lag 80 pst. siden
1985. Dette reflekterer i forste rekke ekning i den
menneskelige kapitalen, men ogsé i realkapitalen.

Nasjonalinntekten kan betraktes som den mar-
kedsmessige avkastningen av nasjonalformuen.

Barekraftindikator 12 viser utviklingen i nettona-
sjonalinntekt per innbygger totalt og fordelt pa kil-
der, jf. figur 7.12. Nettonasjonalinntekten per inn-
bygger er blitt fordoblet siden 1985. Den klart vik-
tigste kilden er bidraget fra den menneskelige
kapitalen. De ikke-fornybare naturressursene, i all
hovedsak olje og gass, er ogsa en viktig inntekt-
skilde for Norge. Denne kildens bidrag til var inn-
tekt er okt fra 5 pst. i 1986-1990 til 17 pst. i 2011-
2012. De fornybare naturressursene bidrar deri-
mot lite til nettonasjonalinntekten. Det skyldes
langt pa vei at en stor inntekt fra vannkraft motsva-
res av en stor negativ inntekt i jordbruket som
folge av omfattende subsidier til naeringen. Bidra-
gene fra fiskeoppdrett, skogbruk, samt fiske og
fangst, er relativt sma. Samlede bidrag fra forny-
bare naturressurser har veert om lag null de siste
arene.

I internasjonal sammenheng har Norge et
heyt inntektsniva. Ifelge OECD var inntektene fra
Fastlands-Norge, justert for forskjeller i prisniva, i
2011 om lag 36 pst. over gjennomsnittet for EU.
Finanskrisen bidro til en merkbar reduksjon i inn-
tektsniviet i OECD-landene, inklusive Norge. I
Norge tok sysselsettingen seg raskt opp etter
finanskrisen. Inntekt per innbygger passerte i
2012 nivaet for finanskrisen. Veksten har blitt noe
dempet av relativt svak produktivitetsutvikling de
siste arene.
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Inntektsfordeling

Regjeringen arbeider for 4 redusere de ekono-
miske forskjellene i samfunnet. Baerekraftindika-
tor 13, utvikling i inntektsfordeling, jf. figur 7.13,
inneholder to ulike mél pé inntektsforskjeller mel-
lom husholdningene; Gini-koeffisienten og for-
holdstallet mellom den husholdningen som har
heyere inntekt enn 90 pst. av husholdningene og
den som har heyere inntekt enn 10 pst. av hus-
holdningene (P90/P10). Variasjonen i Gini-koeffi-
sienten i perioden 2004-2006 henger sammen med
at innferingen av skatt pd aksjeutbytte fra 2006
bidro til at mange tok ut sterre utbytte enn nor-
malt i 2004 og 2005. Samlet viser indikatorene at
inntektsfordelingen er blitt noe mer ujevn siden
midten av 1980-tallet. De kan imidlertid se ut til at
denne langsomme bevegelsen i retning av mindre
likhet de siste arene har stoppet opp. I internasjo-
nal sammenheng er inntektsfordelingen i Norge
blant de aller jevneste.

Kvinners skattbare inntekt utgjer i gjennom-
snitt om lag to tredeler av menns inntekt. Forskjel-
len skyldes hovedsakelig at flere kvinner arbeider
deltid og i gjennomsnitt har lavere timelenn enn
menn. Endringer i formuesskatten og innfering av
utbytteskatt har bidratt til & jevne ut ekonomiske
forskjeller mellom kvinner og menn.

Bzerekraftige offentlige finanser

Baerekraftindikator 14, generasjonsregnskap,
belyser indekningsbehovet i offentlige finanser av

Utvikling i inntektsforskjeller
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Figur 7.13 Fordelingen av husholdningenes inn-
tekter etter skatt

Kilde: Statistisk sentralbyra.

4 viderefore dagens budsjettpolitikk. Indikatoren
tar hensyn til demografiske utviklingstrekk pa et
forholdsvis detaljert niva. I tillegg tas det hensyn
til offentlig finansformue, inkludert gjenvarende
petroleumsformue pa norsk sokkel. Generasjons-
regnskapet tar som utgangspunkt at det er rimelig
4 se petroleumsformuen som en gave fra naturen
som tilherer alle generasjoner.

Som felge av aldringen av befolkningen vil
utgiftene til pensjoner, helse og omsorg eke i
tidrene framover. Beregningene viser at med en
videreforing av dagens velferdsordninger og
dagens arbeidsinnsats mé offentlige budsjetter
styrkes for at framtidige generasjoner ikke skal
std overfor en gkt skattebyrde. Virkninger av pen-
sjonsreformen pé arbeidstilbudet er ikke medreg-
net. Det anslatte inndekningsbehovet ekte mar-
kert som folge av de finanspolitiske tiltakene
under finanskrisen, jf. figur 7.14, men har senere
avtatt noe. Fra 2013 er beregningsmetoden
endret. De nye beregningene tilsvarer EU-kommi-
sjonens beregninger av den sikalte S2-indikato-
ren. Disse vurderes 4 gi et mer dekkende bilde av
beaerekraften i de offentlige finanser enn tidligere
beregninger av generasjonsregnskapet. For 2014
anslas inndekningsbehovet i offentlige finanser til
3,6 pst. av BNP for fastlands-Norge. Det er noe
lavere enn anslatt med utgangspunkt i budsjett-
opplegget for 2013, men om lag som anslatt i Per-
spektivmeldingen 2013. Det er gjort naermere
rede for utviklingen i offentlige finanser og baere-
kraften i velferdsordningene i avsnitt 3.2 i denne
meldingen. Det vises til Perspektivmeldingen
2013 for en mer omfattende drefting.

Forvaltningen av Statens pensjonsfond utland

Statens pensjonsfond utland (SPU) sikter mot a
oppna heyest mulig avkastning over tid gitt mode-
rat risiko. SPU var tidlig ute blant statlig eide fond
nar det gjelder & ta hensyn til etikk, milje- og sam-
funnsmessige forhold i forvaltningen. Fondets
investeringer er spredt pa mange forskjellige
aktiva, land og sektorer. Finansdepartementet har
i mandatet for forvaltningen av SPU fastsatt at fon-
dets eierrettigheter skal uteves basert pa interna-
sjonalt anerkjente prinsipper og at hensynet til god
selskapsstyring, milje- og samfunnsmessige for-
hold skal veere en integrert del av fondsforvaltnin-
gen. Dette er et ambisiest méal som er i trdd med
FNs prinsipper for ansvarlig investeringspraksis.
SPU har et program for miljerelaterte investe-
ringer som omfatter investeringer innen vannfor-
valtning, miljeteknologi og ren energi. Ved utgan-
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Figur 7.14 Generasjonsregnskapet. Beregnet inn-
strammingsbehov i offentlige finanser. Prosent av
BNP for Fastlands-Norge

Kilde: Finansdepartementet.

gen av 2012 utgjorde dette 26 mrd. kroner. For-
valtningen av SPU omtales i kapittel 5.

Heayere utdanning

Et hoyt utdanningsniva i befolkningen er en forut-
setning for en barekraftig ekonomisk utvikling i
et moderne kunnskapssamfunn. Utdanning gir
grunnlag for arbeidsmarkedstilknytning og inn-
tekt, som igjen er viktig for en god helse.
Forskning og heyere utdanning eker verdien av
den menneskelige kapitalen, som er den viktigste
maélbare enkeltkomponent i nasjonalformuen.

Barekraftindikator 15, befolkningen fordelt
etter utdanning, viser at utdanningsnivéet har ste-
get markant siden 1970 og at det fortsatt gker, jf.
figur 7.15.

Andelen av befolkningen i aldersgruppen fra
20 til 66 ar med universitets- eller heyskoleutdan-
ning utgjorde 30 pst. i 2012 mot 7,4 pst. i 1970.
Utdanningsnivéiet i Norge forventes & stige fram-
over, bl.a. som felge av at stadig flere unge kvin-
ner fullferer heyere utdanning. Hele 53 pst. av
kvinnene i alderen 25-29 ar hadde heyere utdan-
ning i 2012, og andelen har gkt med 9 prosenten-
heter de siste ti r. For menn i samme alders-
gruppe hadde 34 pst. hoyere utdannelse, og ande-

Figur 7.15 Personer 16 ar og over fordelt etter
heyeste utdanning. Pst.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

len har ekt med 3 prosentenheter de siste ti ar.
Samtidig som en ekende andel fullferer heyere
utdanning, er frafallet i videregdende utdanning,
seerlig yrkesfagene, heyt. Det representerer en
betydelig utfordring.

Utstating fra arbeidslivet

Regjeringen forer en politikk som legger til rette
for at flest mulige kan delta i arbeidslivet, jf. kapit-
tel 3.7 om sysselsettingspolitikken. Sysselsettin-
gen i Norge er hey i internasjonal sammenheng.
Berekraftindikator 16 viser at summen av ufere-
trygdede og personer pa arbeidsavklaringspenger
som andel av befolkningen gjennomgéende har
okt over tid, men med en liten nedgang de siste
par arene, jf. figur 7.16.

Det er fa uferetrygdede som vender tilbake til
arbeidslivet. Tall fra Arbeids- og velferdsdirektora-
tet viser at neermere halvparten av mottakerne av
arbeidsavklaringspenger blir uforetrygdet. At en
stor andel av befolkningen i arbeidsdyktig alder er
arbeidsufer, svekker verdiskapingen og evnen til &
viderefore gode velferdsordninger. Det er sarlig
alvorlig hvis ungdom ikke far innpass pa arbeids-
markedet eller faller ut av utdanning. Regjeringen
foreslar malrettede tiltak for a hindre dette.
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Figur 7.16 Mottakere av ufgrepensjon og per-
soner pa arbeidsavklaringspenger som andel av
befolkningen i alderen 16-66 ar. Pst. av personer

i yrkesaktiv alder

1 Arbeidsavklaringspenger ble innfort 1. mars 2010 og erstat-

tet medisinsk rehabilitering, attfering og tidshegrenset ufo-
restonad.

Kilder: Arbeids- og velferdsdirektoratet og Statistisk sentralbyra.

Om lag 12 pst. av Norges befolkning har inn-
vandrerbakgrunn. Sysselsettingsandelen er rela-
tivt lav i flere innvandrergrupper. Den registrerte
ledigheten blant innvandrere er om lag tre ganger
sd hey som for befolkningen for evrig. Det er
imidlertid store variasjoner mellom ulike grupper.
Regjeringen vil arbeide for at innvandrere i storst
mulig grad kan bidra med sine ressurser i arbeids-
livet og i samfunnet for ovrig.

Arbeid mot sosialt betingede helseforskjeller

Barekraftindikator 17 er forventet levealder ved
fodsel. Det har i lang tid veert en sgkende trend i
forventet levealder, jf. fig. 7.17. Okningen var
sterk fra begynnelsen av 1900-tallet til rundt 1950.
Etter det avtok ekningen markant, men de siste to
tiar har veksten igjen tiltatt. Siden 1990 har leveal-
deren okt med 3,6 ar for kvinner og med hele 6 ar
for menn. Forventet levealder for kvinner fodt i
2012 er 83,4 ar og for menn 79,4 ar. Norge er blant
landene i verden med heyest forventet levealder.
@kningen i forventet levealder er et resultat av
en samfunnsutvikling med forbedrede levekar og
gode velferdsordninger og helsetjenester. Gjen-
nomsnittstallene skjuler imidlertid store forskjel-
ler i befolkningen. Slike forskjeller reflekteres
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Figur 7.17 Forventet levealder ved fadsel
Kilde: Statistisk sentralbyra.

bla. i indikatorer for dedelighet, sykelighet, psy-
kisk helse og selvopplevd helse.

Utfordringene via livsstilsykdommer oker.
Andelen overvektige har ekt over tid. Overvekt
og fedme forer til type 2-diabetes og okt fore-
komst av hjerte-karsykdommer.

Folkehelsemeldingen ble behandlet i Stortin-
getijuni 2013.

7.3.9 Samiske perspektiver i milje- og
ressursforvaltningen

Primaernaeringer som reindrift, jordbruk og fiske
er sentrale elementer i samisk kultur og samfunn-
sliv. Ifelge lov om forvaltning av naturens mang-
fold (naturmangfoldloven) skal det legges tilbor-
lig vekt pa det samiske naturgrunnlaget ved ved-
tak. Det er videre tatt inn en bestemmelse i loven
om 4 ivareta urfolks og lokalsamfunns interesser
nar fordelene fra utnytting av genetiske ressurser
fra naturen skal fordeles.

Det er etablert institusjonelle mekanismer som
skal bidra til at samiske perspektiver ivaretas etter
lovverket. Iht. til den nye forvaltningsmodellen for
nasjonalparker og andre store verneomrader opp-
nevner Sametinget representanter til de interkom-
munale verneomradestyrene der samiske interes-
ser blir berert. Den nye plandelen av plan- og byg-
ningsloven gir Sametinget innsigelsesmyndighet
dersom en plan fir «vesentlig betydning for
samisk kultur eller neeringsutevelse».

Konsultasjonsavtalen mellom Sametinget og
statlige myndigheter har bidratt til bedre kommu-
nikasjon og styrket kunnskapsgrunnlag.
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7.4 Indikatorer for livskvalitet

Muligheten for den enkelte til 4 utvikle sine evner
og leve gode og meningsfylte liv avhenger av en
rekke forhold. Helse, sosiale relasjoner og ekono-
miske forhold er sentrale faktorer. Sammenhengen
mellom overordnet ekonomisk utvikling, politiske
beslutninger og den enkeltes livskvalitet er kompli-
sert. Droftingen i Perspektivmeldingen 2013 viser
at hvilke faktorer som pavirker livskvalitet, vil vari-
ere mellom individer og over tid. Det er derfor van-
skelig & se for seg en enkelt indikator eller et fast
indikatorsett som sammenstiller de relevante stor-
relsene pa en enkel og udiskutabel méte.

Ulike faktorer som kan ha betydning for livs-
kvaliteten viser i hovedsak at forskjellene mellom
folk i Norge er mindre enn i mange andre land. I
tillegg gar forskjellene, bl.a. i inntekt, i mindre
grad i arv. Det forklares gjerne med relativt sma
lennsforskjeller, hoy sysselsetting og lav ledighet,
samt skatte- og overforingssystemer som omfor-
deler inntekter. Like muligheter for innbyggerne
fremmes ved betydelig offentlig satsing pa bl.a.
barnehager, skole og heyere utdanning. Gratis
eller offentlig subsidierte tjenester bidrar ogsa til
4 jevne ut konsummuligheter. Gode inntekts-
sikringsordninger og et bredt tilbud av offentlige
tjenester reduserer risiko ved sykdom, uferhet og
tap av arbeid. Norge er blant de landene som i
storst grad har klart 4 kombinere god skonomisk

vekst og jevn inntektsfordeling. Sma forskjeller
bidrar til oppslutningen om en samfunnsmodell
med brede, skattefinansierte velferdsordninger.
Tillit er en vesentlig del av et samfunns sosiale
kapital og bidrar til 4 eke effektiviteten i samfun-
net. Ikke i noe land i verden er det flere som sva-
rer at folk flest er til 4 stole pd enn i Norge. Figur
7.18 skisserer enkelte av disse sidene ved det nor-
ske samfunnet.

Béde nasjonalt og internasjonalt arbeides det
med & videreutvikle metoder for maling og sam-
menlikning av livskvalitet, jf. dreftingen i Perspek-
tivmeldingen 2013. Enkelte internasjonale organi-
sasjoner har utviklet omfattende statistikk som
belyser ulike aspekter ved livskvalitet og levekar.
FNs indikator for menneskelig utvikling (Human
Development Index) tar utgangspunkt i at et lands
utvikling ikke ber males ved inntekt alene. FN ser
derfor i tillegg pa forventet levealder og utdan-
ning. Sammen med land som Australia, New Zea-
land, USA og Canada har Norge ligget pa topp i
denne rangeringen siden den startet i 1980. Det
siste tidret har indikatoren for Norge veert
omtrent uendret fra ar til r. Det er smé forskjeller
i indeksverdien for landene i toppsjiktet, og indi-
katoren brukes i sterre grad for & méle samfunns-
utvikling i fattige land. I 2010 presenterte FN i til-
legg en justert indeks som ogsa omfatter inntekts-
fordeling. Ogsd med denne utvidede indikatoren
er Norge pa topp. Vare nordiske naboland rykker

Tillit og likhet
A. Tillit til andre.* Andel B. Inntektsmobilitet mellom generasjoner 2
Norge | Danmark
Sverige | Norge |
Finland | ; i
. Finland [
Ausalia ' Canada |I
Nederland | lia |
Canada I Australia i
USA [ Sverige [T
Tyskland [EETT] Tyskland | |
Storbritannia Japan |
Italia Spania | |
Sgalnla Frankrike |
olen T
Frankrike sveits ] l
Mexico US_A 4 |
Chile :I Italia | |
Tyrkia [ Storbritannia |
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Figur 7.18 Tillit og likhet

1 Andel av befolkningen som svarer at «folk er til 4 stole pa». 2005-2008.
2 Flastisitet mellom foreldre og barns inntekter. En lav elastisitet betyr at inntekten i en generasjon avhenger lite av inntekten i

generasjonen over.
Kilder: Corak (2013), World Values Survey.
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flere plasser oppover pa rangeringen nar det tas
hensyn til inntektsfordeling, mens USA faller klart
tilbake. Tabell 7.2 viser de ti OECD-landene som
har heyest BNP per innbygger og heyest forven-
tet levealder, samt de ti landene som skarer hey-
est pad mer utvidede mal for livskvalitet.

OECDs indikatorer for livskvalitet ble forste
gang lansert i 2011. Indikatorsettet tar sikte pa &
belyse bade viktige skonomiske storrelser og ver-
dier knyttet til menneskers opplevelser, sosiale
forhold og milje. Indikatorene er basert pa statis-
tikk som i hovedsak er publisert av OECD i andre
sammenhenger. Settet bestir av 24 indikatorer
innenfor 11 hovedkategorier som males i en skala
fra 1til 10, jf. figur 7.19. OECD understreker imid-
lertid at det ikke er opplagt hvordan hovedindika-
torene skal vektes. OECD har derfor ogsi et inter-
aktivt verktey som gir mulighet for brukeren til &
sammenlikne livskvaliteten i OECD-landene etter
egen vektlegging. Arbeidet er stadig under utvik-
ling. I 2012 ble maling av ulikheter mellom kjon-
nene og mellom ulike sosiale grupper innarbeidet.
Indikatorsettet inneholder ikke lange tidsserier,
og kan forelepig bare i begrenset grad brukes til &
belyse utviklingen over tid.

Indikatorsettet ble sist oppdatert i mai 2013.
OECD publiserer indikatorene for 36 land. I en
rangering der alle indikatorene vektes likt, skérer
Australia heyest med Sverige pa andreplass, etter-
fulgt av Norge pé fjerde. Det er lite som skiller lan-
dene i det ovre sjiktet. Nederst kommer Tyrkia og

OECD:s indikatorer for livskvalitet
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Figur 7.19 OECDs indikatorer for livskvalitet. 2013
Kilde: OECD.

Mexico. Norge kommer svaert godt ut pa de fleste
indikatorene. For 10 av 11 indikatorer kommer
Norge bedre ut enn et uveiet gjennomsnitt av
OECD-landene, og for 8 av 11 indikatorer ligger

Tabell 7.2 Ulike indikatorer for livskvalitet og velstand i OECD-land

BNP pr. Forventet FNs indikator FNs indikator OECDs
innbygger! levealder for menneskelig justert for indikatorer for
(2011) (2011) utvikling (2012) ulikhet (2012) livskvalitet® (2013)

1 Luxemburg Sveits Norge Norge Australia

2 Norge Italia Australia Australia Sverige

3 Sveits Japan USA Sverige Canada

4 USA Island Nederland Nederland Norge

5 Fastlands-Norge  Spania Tyskland Tyskland Sveits

6  Australia Frankrike New Zealand Irland USA

7  Nederland Australia Irland Sveits Danmark

8 Osterrike Sverige Sverige Island Nederland

9 Irland Israel Sveits Danmark Island

10  Sverige Norge Japan Slovenia Storbritannia

1 Justert for forskjeller i prisniva.
2 En sammenveiing der de ulike indikatorene er tillagt lik vekt.
Kilder: FN og OECD.
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Norges resultater over eller pa nivd med et uveiet
gjennomsnitt av landene i Norden. Det er sma
endringer i indikatorene for Norge fra 2011 til
2012.

Det kan veere flere problemer ved slike interna-
sjonale sammenlikninger som gjor tolkningen av
dem usikre. For eksempel har ulik samfunnsorga-
nisering betydning for resultatene. Norge skarer
bare gjennomsnittlig pd indikatoren for inntekt.

Dette skyldes at husholdningenes netto finansfor-
mue benyttes som indikator pa samlet formue, det
vil si at en ser bort fra bl.a. boligformue. Nord-
menn har imidlertid relativt mye formue plassert i
bolig sammenliknet med andre land. Dessuten
bidrar gode offentlige forsikringsordninger til at
behovet for privat pensjonssparing er mindre.
OECDs tilneerming gir dermed et skjevt bilde av
husholdningenes samlede formue i Norge.
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8 Regjeringens resultater

2013-2014

Norge er et godt land 4 leve i. Vi har et heyt inn-
tektsniva, og vi kommer godt ut pa internasjonale
malinger av livskvalitet. Velstanden er jevnere for-
delt enn i de fleste andre land, og inntektsforskjel-
ler gar i mindre grad i arv. Omfattende velferds-
ordninger understottes av solide statsfinanser.
Figur 8.1 illustrerer at Norge bade er blant de
rikeste og de likeste land i verden.

Med utgangspunkt i den norske samfunnsmo-
dellen har Regjeringen fornyet og utviklet de
offentlige velferdsordningene, bidratt til en mer
rettferdig fordeling og et arbeidsliv basert pa sam-
arbeid og forhandlinger der flest mulig kan delta
og bruke sine evner. Regjeringen har lagt til rette
for okt verdiskaping og utvikling over hele landet
innenfor rammer som ikke undergraver kom-
mende generasjoners muligheter til & dekke sine
behov.

Fem ér etter at verdensekonomien i 2008 gikk
inn i det storste skonomiske tilbakeslaget siden
andre verdenskrig, er det stor forskjell pd Norge
og mange av landene rundt oss. I flere OECD-land
er produksjon og sysselsetting fortsatt ikke til-
bake pa niviene fra for krisen, og arbeidsledighe-
ten er hey. Verdiskapingen i Norges fastlandseko-
nomi ligger derimot godt over nivaet i 2008 og har
vokst med over 20 pst. siden 2005, jf. figur 8.2. Sys-
selsettingen har ekt med over 350 000 personer i
samme periode. Ledigheten er under en tredel av
nivaet i euroomradet og godt under vart eget gjen-
nomsnitt for de siste 25 drene.

Vi har bygget opp et rammeverk for den egko-
nomiske politikken som legger til rette for en sta-
bil utvikling i produksjon og sysselsetting. Statens
pensjonsfond utland og handlingsregelen for
finanspolitikken sikter mot en bruk av oljepenger

Inntekt og ulikhet
Gini —koeffisent
0,40 0,40
Israel
0,35 - . . - 0.35
Portugal Spania g Storbritannia
Hellas Japan USA

Italia Irland

Estland New Zealand Canada
0,30 - Polen Ser-Korea Frankrike Sveits - 0,30

Nederland
U Tyskland
ngarn . ; Sverige
SIOV?k'Iakk‘ Finland Belgia Dsterrike
0,25 - SJeSk)I\?enia Danmark @ Fastlands- ° - 0,25
Island
Norge Norge
// , , | | |
25 35 45 55 65
BNP per innbygger

Figur 8.1 Inntektsulikhet malt ved Gini-koeffisient med inntektstall fra 2010 eller siste tilgjengelige ar.
Inntektsniva i 2011 malt ved BNP per innbyggeri 1 000 USD, lgpende priser og kjopekraftskorrigert.

OECD-land utenom Chile, Mexico og Luxembourg

1 Gini-koeffisienten er et mye benyttet mal p& graden av inntektsulikhet i et land. Dersom alle har samme inntekt, vil Gini-koeffisi-
enten vere lik 0, mens den vil veere 1 dersom én person eller husholdning har all inntekt i samfunnet.

Kilde: OECD.
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A. BNP, sesongjusterte volumindekser,
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Figur 8.2 Verdiskaping og ledighet.
Kilde: Macrobond.

som barer over tid. Samtidig gir rammeverket oss
handlefrihet til & meote tilbakeslag. Denne handle-
friheten brukte vi da vi ekte bruken av oljepenger
kraftig for & mete nedgangstidene i etterkant av
finanskrisen. Motstykket er at vi mé holde igjen
nar det gar bra i skonomien, slik vi har gjort de
siste arene.

Den internasjonale finanskrisen minnet oss
om at store gkonomiske tilbakeslag ofte springer
ut av og kan forsterkes av finansielle ubalanser.
En god regulering av finansmarkedene bidro til at
utslagene av krisen ble mildere i Norge enn i
mange andre land. Dette viser viktigheten av at vi
i Norge har en god finansmarkedsregulering. I
arene etter finanskrisen har vi videreutviklet regu-
leringen, bl.a. ved & skjerpe soliditetskravene til
bankene og styrke kapitalen i Bankenes sikrings-
fond. Dette gjor bankene mer solide og lantakere
mindre sérbare i en situasjon der mange norske
husholdninger har hoy gjeld.

Selv om oljeinntektene er store, er det var fel-
les arbeidsinnsats som er fundamentet for var vel-
stand og velferd. Regjeringen har lagt rammer for
et godt arbeidsliv, reformert uferetrygden og satt
pensjonsreformen ut i livet. Et baerekraftig pen-
sjonssystem med gode insentiver til & std i arbeid
legger til rette for okt yrkesdeltakelse blant eldre,
slik vi na ser klare tegn til. Regjeringen har lagt
stor vekt pa et godt samarbeid med partene i
arbeidslivet. Dette bidrar til at hensynet til lav
ledighet ivaretas i lennsdannelsen.

Velstandsutviklingen avhenger av hvor godt vi
bruker ressursene vire. Den gkonomiske veksten
i Norge er serlig drevet av vekst i produktiviteten.
Ogséa framover vil en effektiv og omstillingsdyktig
okonomi veere en forutsetning for hey verdiska-
ping. En effektiv offentlig sektor er saerlig viktig
for 4 sikre gode velferdstjenester ogsa framover.
Det er gjennomfert mange tiltak i senere ar for a
bedre ressursbruken i offentlig virksomhet og
oke yrkesaktiviteten for grupper som ellers ikke
ville deltatt i arbeidslivet.

Skatter og avgifter utgjer det viktigste grunnla-
get for 4 finansiere velferdsgodene og det sosiale
sikkerhetsnettet. Regjeringen har gjort skatte-
systemet mer rettferdig. Gjennom innfering av
utbytteskatt, forbedringer av formueskatten og
okt minstefradrag er prinsippet om skatt etter
evne styrket. Det koster mer enn for & forurense,
og bilavgiftene er lagt om slik at lavutslippsbiler
favoriseres. Arbeidslinja er styrket ved at beskat-
ningen av pensjonister, ufere og enslige forser-
gere er lagt om og skatteklasse 2 avviklet. Regje-
ringen har lagt fram en vekstpakke for & bedre
konkurransekraften, fremme lennsomheten og
styrke investeringene i fastlandsbedriftene. Skat-
tesystemet har blitt mer effektivt ved at skatte-
grunnlaget er utvidet og serordninger redusert.
Overprisede gebyrer er redusert med 1,6 mrd.
2014-kroner. Skatte- og avgiftsnivaet er holdt uen-
dret gjennom regjeringsperioden.
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God vekst i fastlandsekonomien har leftet
skatteinntektene gjennom perioden. Sammen
med innfasingen av oljepenger er det disse inntek-
tene som gir handlingsrommet i budsjettet. Regje-
ringen har valgt bort skattelettelser og prioritert
utbygging av vire felles velferdsordninger og
framtidsrettede investeringer i bl.a. utdanning og
infrastruktur. Medregnet vart forslag til budsjett
for 2014 ligger statsbudsjettets utgifter nd om lag
190 mrd. 2014-kroner over nivaet i 2005, nér vi jus-
terer for pris- og lennsvekst og for endringer i
oppgavefordelingen mellom stat og kommune mv.
Vel en tredel av denne ekningen i utgiftene gjelder
folketrygden. Sterk vekst i befolkningen og flere
eldre har dessuten gitt behov for ekte bevilgnin-
ger til bl.a. kommuner og helseforetak. Utover
dette har vi styrket viktige fellesskapslosninger,
herunder samferdsel, helse, omsorg, skole og
barnehager. Slik har vi fornyet og forandret
Norge.

8.1 Arbeid til alle

Den gode utviklingen i skonomien det siste tidret
gjenspeiles i en klar bedring i arbeidsmarkedet.
Sysselsettingen har okt betydelig, og arbeidsledig-
heten er lav. Ifelge tall fra nasjonalregnskapet gkte
antallet sysselsatte med 355 000 personer eller 15
pst. fra 3. kvartal 2005 til 2. kvartal 2013. Sterk
vekst i ettersperselen etter arbeidskraft i heykon-
junkturen fram til 2008 bidro betydelig til denne
oppgangen. Sysselsettingen falt noe etter kon-
junkturtoppen i 2008, men har siden 2010 igjen
okt kraftig, jf. figur 8.3. Mens en rekke OECD-
land fortsatt sliter med lav sysselsetting og hey
ledighet, var det 85 000 flere sysselsatte i Norge i
2. kvartal i ar enn ved konjunkturtoppen i 2008.
Sysselsettingen har aldri veert heyere enn né.

Etter EJS-utvidelsen i 2004 har ekt arbeids-
innvandring avhjulpet flaskehalser i norsk eko-
nomi. Samtidig har innvandringen bidratt til rask
vekst i Norges befolkning. Det har bidratt til at
sysselsettingen det siste tidret har vaert mer stabil
malt som andel av befolkningen enn malt i antall
personer. I 2. kvartal 2013 var 68,8 pst. av den
yrkesaktive befolkningen (15-74 ar) i arbeid.
Dette er 0,2 prosentenheter heyere enn nivaet i 3.
kvartal 2005. Fa andre land har heyere sysselset-
tingsandeler enn Norge. Serlig er flere kvinner
og eldre yrkesaktive i Norge enn det som er van-
lig andre steder.

Om lag 70 pst. av sysselsettingsoppgangen
siden 2005 har kommet i privat sektor. Sysselset-
tingen i noen av de tradisjonelt mest konjunktur-
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Figur 8.3 Sysselsetting. Sesongjusterte tall.
Endring i 1000 personer 1. kvartal 2000 = 0

Kilde: Statistisk sentralbyra.

folsomme nzeringene som bygg og anlegg og
deler av industrien, avtok gjennom lavkonjunktu-
ren etter finanskrisen, men har vist god vekst
igjen de siste arene.

Avrbeidsledigheten er lav i et historisk perspek-
tiv. Mens AKU-ledigheten har ligget pa noe over 4
pst. i gjennomsnitt de siste 25 arene, anslas den til
3% pst. av arbeidsstyrken i 2014. Det er om lag 1
prosentenhet lavere enn hesten 2005. Av OECD-
landene er det bare Ser-Korea som har lavere
ledighet enn Norge. Ogsa i Norge bidro det eko-
nomiske tilbakeslaget i kjolvannet av finanskrisen
til at ledigheten gikk noe opp. Oppgangen ble
imidlertid klart mindre og mer kortvarig enn i de
fleste andre land. Regjeringen satte i verk en
rekke tiltak for 4 holde sysselsettingen oppe og
ledigheten nede. Viktigst var bytteordningen der
staten og bankene byttet statspapirer mot obliga-
sjoner med fortrinnsrett (OMF) i oktober 2008 og
tiltakspakken for arbeid i januar 2009. Arbeids-
markedstiltakene ble betydelig styrket fra 2009,
og permitteringsregelverket ble midlertidig utvi-
det.

Norge har lang tradisjon for at et godt samar-
beid mellom partene i arbeidslivet og offentlige
myndigheter legger grunnlaget for et velfunge-
rende arbeidsliv. Regjeringen har fornyet og utvi-
det avtalen om et mer inkluderende arbeidsliv (IA-
avtalen) i to omganger. Svekkelser i arbeidstaker-
nes vern som ble foreslatt av Bondevik II-regjerin-
gen, er reversert. Regjeringen har lagt seerlig vekt
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pa at midlertidige ansettelser kun skal kunne bru-
kes der det foreligger et midlertidig behov for
arbeidskraft. Regjeringen har ogsi reversert
Bondevik II-regjeringens forslag til endringer i
arbeidstidsbestemmelsene som ble vedtatt viren
2005. Fortrinnsrett for deltidsansatte til 4 fa utvi-
det sin stilling ble innfert fra 1. januar 2006. Regje-
ringen har arbeidet offensivt mot ufrivillig deltid
og for mer heltid.

Regjeringen har ogsa lagt fram tre handlings-
planer mot sosial dumping, i 2006, 2008 og 2013.
Hensikten er a opprettholde et anstendig og seri-
ost arbeidsliv og gode lenns- og arbeidsforhold for
alle arbeidstakere i Norge. Arbeidstilsynets rolle
og virkemidler er styrket, det er satt i gang tre-
parts bransjeprogram i bransjer som er serlig
utsatt for userigsitet og sosial dumping, og det er
innfert en godkjenningsordning med id-kort i ren-
holdsbransjen og en ordning med regionale ver-
neombud i renholdsbransjen og hotell- og restau-
rantbransjen. Allmenngjeringsordningen er styr-
ket etter 2005.

8.2 Rettferdig fordeling

I Norge er inntektene jevnere fordelt enn i de aller
fleste andre land. Hey sysselsetting, lav ledighet
og sma lennsforskjeller gir viktige bidrag til dette.
Forskjellene er ogsa sméa néar vi ser pd utdanning,
helse, bolig og andre velferdsgoder. Inntektsfor-
skjeller gér dessuten i mindre grad i arv i Norge
enn i andre land.

En rettferdig fordeling og utjevning av inntek-
ter er grunnleggende verdier for Regjeringen.
Inntektsulikheten i Norge har vert relativt stabil
de siste 25 arene, men med en svak tendens til
okende ulikhet. Denne tendensen ser ut til & ha
stoppet opp eller snudd i perioden etter 2005.
Omfordelingen gjennom skatter og overferings-
ordninger er betydelig, jf. figur 8.4A. Viktige
offentlige overferingsordninger forsikrer mot
bortfall av inntekt ved sykdom, uferhet, hoy alder
og tap av arbeid. I tillegg bidrar offentlige tjenes-
ter som skole og helse til utjevning, siden fri til-
gang til disse tjenestene betyr mest for de med
lave og middels inntekter. Skattesystemets viktig-
ste bidrag til omfordeling er a finansiere disse ord-
ningene og det omfattende tilbudet av velferds-
tienester fra stat og kommuner. I tillegg bidrar
skattesystemet til at finansieringsbyrden fordeles
rettferdig. Figur 8.4B viser gjennomsnittlig utlik-
net skatt som andel av bruttoinntekt for ulike inn-
tektsgrupper. Progressiviteten i skattesystemet
kommer tydelig fram ved at gjennomsnittlig skatt

i prosent av inntekten stiger med inntektsnivéet.
De med aller hoyest inntekt betalte i 2000 og 2005
prosentvis mindre skatt enn andre hey- og
mellominntektsgrupper. Dette har blitt endret,
seerlig etter innferingen av utbytteskatt i skattere-
formen i 2006. Samtidig har gjennomsnittlig skat-
teprosent blitt noe redusert for de ti prosentene av
befolkningen med lavest inntekt.

Statistisk sentralbyra bekrefter i en rapport
om skattesystemets virkning pa inntektsfordelin-
gen fra 2013 at dagens skatteregler er mer omfor-
delende enn 2005-reglene. Den viktigste end-
ringen har veert innferingen av skatt pa utbytte i
forbindelse med skattereformen i 2006, men ogsa
endringer i formuesskatten har bidratt til ekt
omfordeling. Personer med de storste formuene
betaler en storre andel av formueskatten enn for.
Formuesskatten er blitt mer maélrettet ved at
grunnlaget er utvidet og bunnfradraget okt. Ande-
len av skattyterne som betaler formuesskatt, er
om lag halvert siden 2005. Bunnfradraget, som
var 151 000 kroner i 2005, er gkt til 870 000 kroner
12013 og foreslas ekt til 1 mill. kroner i 2014. Ekte-
par far dermed et samlet bunnfradrag pa 2 mill.
kroner.

Regjeringen har ogsa redusert arveavgiften og
gjort den mer malrettet og rettferdig. Fribelopet
er okt til 470 000 kroner, og i 2014-budsjettet fore-
slar Regjeringen 4 oke fribelopet ytterligere til
1 mill. kroner. Samtidig foreslas forenklinger i
avgiften. Forslaget vil redusere antallet som beta-
ler arveavgift, med om lag 65 pst. Malt i lepende
kroner vil den samlede lettelsen i arveavgiften fra
2005 til 2014 utgjere om lag 2,1 mrd. kroner.

Den sterke inntektsveksten i Norge de siste
arene har kommet de fleste grupper til gode, ogsa
de med lave inntekter. Andelen personer i befolk-
ningen som tilherer en lavinntektshusholdning,
har gatt noe ned. Lavinntekt er definert som inn-
tekt under 60 pst. av medianinntekten i tre pafel-
gende ar. Trenden med en ekende andel barn
med vedvarende lavinntekt har stoppet opp, og
andelen har veert stabil siden perioden 2006—
2008. Ogsa blant innvandrere eller norskfedte
med innvandrerforeldre har det vaert en nedgang
i andelen med vedvarende lavinntekt, selv om
barn med innvandrerbakgrunn fortsatt er overre-
presentert i lavinntektsgruppen.

Eldre over 65 ar har hatt en seerlig gunstig inn-
tektsutvikling. Denne gruppen har fatt ekt sin
realinntekt med om lag 30 pst. fra 2005 til 2011,
mens medianen blant alle husholdninger har veert
17 pst. Opptrappingen av minstepensjonen til to
ganger grunnbelopet i folketrygden har bidratt til
dette. Ogsa pensjonsreformen som gjorde det
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Figur 8.4 Skatt og overfgringer

L Beregningene ser bort fra at ordningene ogsé pavirker arbeidstilbud, lenninger, sparing og priser.
2 Den store endringen rundt 2005 har sammenheng med at skattytere tok ut ekstra mye utbytte for innferingen av utbytteskatt i

2006.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

mer lennsomt 4 kombinere arbeid med pensjon,
har fort til hey inntektsvekst blant eldre. Endret
skattlegging av pensjonsinntekter har gjort det
mer lennsomt 4 arbeide og 4 kombinere arbeid og
pensjon. Samtidig bidro denne omleggingen til en
omfordeling fra dem med heye pensjoner til dem
med lavere pensjoner.

8.3 En offensiv kunnskapspolitikk

Regjeringen har styrket skolen, bade gjennom en
god kommuneekonomi og gjennom malrettet inn-
sats fra statens side. Siden grunnskole og videre-
giende skole i all hovedsak blir finansiert gjen-
nom de frie inntektene til kommunene og fylkes-
kommunene, er en sterk kommunegkonomi en
forutsetning for et godt skoletilbud. Kommunenes
inntekter har okt reelt med om lag 70 mrd. kroner
fra 2005 til 2013, og om lag halvparten av dette har
kommet som frie inntekter. P4 toppen av dette
kommer 7,7 mrd. kroner i neste ars budsjett.
Regjeringen har gjennomfert reformen Kunn-
skapsleftet og lagt vekt pa bedre laeringsutbytte
og tidlig innsats for & felge opp de som trenger
hjelp og stette. Vi har innfert seks flere undervis-

ningstimer i grunnskolen. Undervisningen pa 1.-
4. trinn er styrket med ekt timetall i norsk, mate-
matikk og engelsk, okt leerertetthet og rett til lek-
sehjelp. P4 5.-7. trinn er undervisningen styrket
med to timer fysisk aktivitet. For & gjere ung-
domsskolen mer praktisk, variert og utfordrende
er det innfort valgfag. Samtidig er det startet for-
sek med okt leerertetthet.

Laererutdanningen er styrket. Siden 2008 har
antall kvalifiserte forstevalgsekere til laererutdan-
ningene okt med 62 pst., mot en gkning pa 35 pst.
for heyere utdanning totalt sett. Det er innfert et
nytt og bedre system for etter- og videreutdanning
av laerere.

Gjennom rentekompensasjonsordningen for
skolebygg er det i perioden 2006-2013 gitt stette
til over 800 bygge- og opprustningsprosjekter.

Internasjonale undersekelser (PISA, TIMSS
og PIRLS) dokumenterer tydelig bedring i eleve-
nes prestasjoner i perioden 2006-2011, etter at
norske elever i 2006 presterte klart under OECD-
gjennomsnittet bade i lesing, matematikk og
naturfag. Ingen andre land kan vise til sa sterk
framgang i matematikk i den siste TIMSS-under-
sekelsen som norske 4.-klassinger. Norske 5.-klas-
singer fir sammen med Finland heyest score i
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matematikk og nest heyest i naturfag nar vi sam-
menlikner med jevnaldrende i Norden. Samtidig
har det veert en reduksjon i avstanden mellom fag-
lig sterke og svake elever.

Fullfert videregdende utdanning er et viktig
grunnlag for videre utdanning eller jobb. Regjerin-
gen er i gang med & endre den videregdende opp-
leeringen i trdd med forslagene i Meld. St. 20
(2012-2013) Pa rett vei — kvalitet og mangfold i fel-
lesskolen. Fag- og yrkesoppleeringen er styrket, og
det er innfert praksisbrev som et kortere opp-
leeringstilbud for elever som ikke har forutsetnin-
ger for 4 gjennomfere et ordineert lep. Alle
arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjoner har
for forste gang inngéitt en samfunnskontrakt med
en konkret malsetting for flere laereplasser. Regje-
ringen foreslar 4 innfere rett til pAbyggingsar etter
fagbrev fra 2014, for & bidra til at flere fullferer fag-
utdanning. Hesten 2010 startet Regjeringen opp
prosjektet Ny Giv for & bedre gjennomferingen i
videregdende oppleering. Innsatsen retter seg mot
elever bade i ungdomsskolen og videregiende
skole, samt unge under 25 ar uten videregéende
utdanning. Det har aldri veert registrert feaerre
ungdommer utenfor oppleering og arbeid enn i
dag.

Regjeringen har okt kapasiteten i heyere
utdanning gjennom opprettelse av flere studie-
plasser. Medregnet den opptrappingen av studie-
plasser som folger av forslagene i budsjettet for
2014, vil det veere lagt til rette for om lag 24 800
nye studieplasser for perioden 2006-2019 sett
under ett. Samtidig er det fra 2006 til 2013 gjen-
nomfoert eller satt i gang 13 nybygg og rehabilite-
ringsprosjekter innenfor universitets- og hegsko-
lesektoren. For at flere studenter skal kunne stu-
dere pa heltid, legger Regjeringen opp til & innfere
elleve maneders utdanningsstette fra og med stu-
diedret 2014-15. Foreldrestipendperioden fore-
slas okt fra 44 til 49 uker for studenter med barn
fodt etter 15. august 2014. Fra 2006 til 2013 er det
bevilget midler til 7 800 nye studentboliger, og i
2014-budsjettet foreslds en bevilgning til ytterli-
gere 1 300 nye studentboliger.

8.4 Hoy kvaliteti helse- og
omsorgssektoren

Aktiviteten i norske sykehus har ekt betydelig
siden 2005. Flere far behandling, og kvaliteten pa
behandlingen er forbedret. Ifolge beregninger fra
Helsedirektoratet har det veert en ekning pa mel-
lom 1,6 og 1,7 millioner polikliniske konsultasjo-
ner fra 2005 til 2012. I tillegg har det veert ekning i

dag- og degnbehandling. Samtidig er egenande-
lene holdt lave. Andelen av kostnadene til helsetje-
nester som er privatfinansiert, har ifolge SSB gétt
ned, mens den offentlige andelen har okt.

Sykehusekonomien er snudd fra store under-
skudd til balanse. Alle helseregioner gar na i gko-
nomisk balanse og har bedre mulighet til investe-
ringer. I perioden 2006-2013 har det veert inves-
tert for 60 mrd. kroner ved norske sykehus. Vik-
tige prosjekter er bl.a. Akershus universitetssyke-
hus, akuttposter ved Sykehuset Innlandet, nytt
sykehus i Ostfold, akuttbygg ved Oslo universi-
tetssykehus, nybygg ved Radiumhospitalet,
barne- og ungdomssenter ved Haukeland univer-
sitetssjukehus, St. Olavs Hospital, ny A-fley ved
Universitetssykehuset Nord-Norge og nye lokal-
sykehus i Stokmarknes og Kirkenes. Det er byg-
get nye distriktspsykiatriske sentre flere steder i
landet.

Arbeidsdeling og spesialisering mellom syke-
husene er styrket, og kvaliteten har ekt innen
mange fagfelt. P4 omrader som akuttbehandling
av hjerteinfarkt og hjerneslag og fem ars overle-
velse etter livmorhalskreft, brystkreft og tarm-
kreft, ligger nd Norge godt an pd OECD sine
malinger. Norge er blant de beste landene i ver-
den nar det gjelder overlevelse etter livmorhals-
kreft.

Regjeringen har sarlig prioritert arbeidet med
psykisk helse og rus. Det polikliniske tilbudet
innen psykisk helse er styrket, og det er etablert
150 ambulante (oppsekende) team. Polikliniske
konsultasjoner for voksne i spesialisthelsetje-
nesten har ekt med nesten 50 pst. fra 2005 til 2012,
og antall barn som far hjelp har ekt med 33 pst.
Innenfor rusbehandling har ventetidene gatt ned.
Styrket kommunegkonomi har gitt ekt rom for &
prioritere psykisk helse og rus ogsa i kommunal
sektor.

Samhandlingsreformen ble innfert i 2012.
Malet er flere tjenester naer der folk bor, satsing
pa forebygging, tidlig innsats og koordinerte pasi-
entforlep. Erfaringer sa langt viser at pasienten i
betydelig mindre grad enn tidligere blir liggende
pa sykehus. Det er blitt flere og bedre tilbud i
kommunene som for eksempel ayeblikkelig hjelp
og frisklivssentraler. Kommunene har gjennom
samhandlingsreformen en tydelig ekonomisk
egeninteresse i a drive forebyggende folkehelse-
arbeid.

Regjeringen har satset pa & ta i bruk bedre
IKT-lesninger innenfor helsesektoren. Norsk hel-
senett SF ble etablert i 2009, og i 2010 ble det inn-
fort automatisk frikort. Helsenorge.no ble eta-
blert i 2011 og gir informasjon og tjenester til inn-
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byggerne. Nasjonal utbredelse av e-resept ble fer-
digstilt i 2013, og pilot for kjernejournal kom i
2013. Regjeringens mal er «én innbygger — én
journal», og Helsedirektoratet leder arbeidet fram
mot denne malsettingen.

Den nye folkehelseloven tradte i kraft 1. januar
2012. Regjeringen har satt ambisiese mal for
arbeidet med folkehelse, med sarlig vekt pa fore-
bygging for barn. Eksempler pa tiltak er frukt og
gront og okt fysisk aktivitet i skolen, lovendringer
for & hindre barns tilgang til tobakk, aldersgrense
pa 18 ar for bruk av solarium og dialog med mat-
varebransjen om a begrense markedsfering av
usunn mat og drikke overfor barn. Barnevaksina-
sjonsprogrammet er utvidet gjennom innfering av
pneumokokkvaksine, HPV-vaksine og fra 2014
rotavirusvaksine. I budsjettforslaget for 2014 er
180 mill. kroner av veksten i kommunenes frie
inntekter rettet inn mot 4 styrke helsestasjons- og
skolehelsetjenesten.

Pleie- og omsorgstilbudet i kommunene har
blitt loftet siden 2005. Det har blitt over 24 000
flere arsverk siden 2005, hvorav 87 pst. med helse-
og sosialfaglig utdanning. Kompetanseloftet 2015
skal sikre tilstrekkelig, kompetent og stabil
bemanning til omsorgssektoren. Regjeringen er i
rute med 4 innvilge stotte til 12 000 heldegns
omsorgsplasser i perioden 2008-2015. Per 31.
august 2013 er det gitt tilsagn om tilskudd til 7 313

enheter, og rammen for 2014 foreslas satt til 2000
enheter. Norge fikk som ferste land i verden i
2007 en egen plan for 4 bedre demensomsorgen.
Per 1. august 2013 har over 15 000 ansatte startet
demensopplering, og det er etablert en egen til-
skuddsordning for dagaktivitetstilbud for perso-
ner med demens.

8.5 Kraftig satsing pa samferdsel

Innenfor samferdsel har vi fatt et taktskifte i
utbyggingen siden 2005. Bevilgningene til jern-
bane og riksveier er reelt gkt med 15,3 mrd. 2014-
kroner fra 2005 til 2013. Det tilsvarer en vekst pa
over 66 pst., som er mer enn tre ganger sterkere
enn realveksten i statens samlede utgifter. Inklu-
dert forslaget til bevilgning i statsbudsjettet for
2014 blir realveksten 20,3 mrd. kroner eller naer
90 pst., mot en vekst pa 22 pst. i statsbudsjettets
samlede utgifter. 1 beregningene av bevilg-
ningsekningene er det korrigert for forvaltnings-
reformen i 2010 samt for kompensasjon for opphe-
velse av veifritaket i merverdiavgiftsloven f.o.m. 1.
januar 2013.

Med de éarlige budsjettene for 2010-2013 har
Regjeringen mer enn oppfylt planrammen for for-
ste firearsperiode i Nasjonal transportplan 2010—
2019, jf. figur 8.5. Ogsa for Nasjonal transportplan

A. Bevilgninger til riksveier. Mrd. 2013-kroner?
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Figur 8.5 Bevilgninger til samferdsel

1 For veianlegg er det sjablonmessig korrigert for forvaltningsreformen for 2010 og fierningen av momsfritaket for veianlegg fra

2013.
Kilde: Samferdselsdepartementet.
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2006-2015 ble den skonomiske planrammen for
de forste fire drene overoppfylt. Regjeringen la
varen 2013 fram Meld. St. 26 (2012-2013) Nasjo-
nal transportplan 2014-2023. Den samlede plan-
rammen for perioden 2014-2023 er om lag 167
mrd. 2013-kroner heyere enn det en videreforing
av nivaet i Saldert budsjett 2013 ville tilsi.

Satsingen pa samferdsel har gitt resultater.
Nesten 1000 km riksvei vil veere apnet, under
bygging eller igangsatt i lopet av perioden 2005-
2013. Inkludert de prosjektene som settes i gang i
2013, vil antallet kilometer firefelts vei naer veere
doblet siden 2005. Innen utgangen av 2013 vil om
lag halvparten av all metefri vei i Norge vere
apnet etter 2006.

Antallet trafikkdrepte er siden 2005 redusert
med 35 pst. I 2012 omkom 145 personer pa norske
veier, det laveste tallet siden 1950. Regnet per inn-
bygger, er antall drepte i veitrafikken lavest i Nor-
den.

De totale bevilgningene til Jernbaneverket er
reelt doblet fra 2005 til 2013. Jernbaneinvesterin-
gene er mer enn tredoblet. Siden 2005 vil om lag
100 km jernbane veere dpnet eller under bygging,
og det aller meste er dobbeltspor. Antall kilometer
dobbeltspor vil ha ekt med over 40 pst. siden 2005.
Jernbanen har flere avganger og flere passasjerer
enn i 2005.

I tillegg til en stor satsing pé jernbanen, har
Regjeringen lagt vekt pa & stette opp under en mil-
jovennlig og sikker transport i de store byomra-
dene. Bevilgningene til belenningsordningen er
reelt om lag fire ganger hoyere i 2013 enn de var i
2005. I trad med Stortingets behandling av Klima-
meldingen er de totale midlene til belenningsord-
ningen okt ytterligere i forslaget til statsbudsjett
for 2014.

8.6 En aktiv naerings- og energipolitkk

Norge har lav arbeidsledighet, hoy sysselsetting
og en god vekst i antall foretak. I 2012 var det om
lag 75 000 flere foretak utenom offentlig sektor og
primaerneeringene enn i 2005, og antall nyeta-
blerte foretak var pa et rekordheyt niva.

Regjeringens viktigste bidrag til norsk
naeringsliv har veert en ansvarlig skonomisk poli-
tikk som gir stabile og forutsighare rammebe-
tingelser. Videre har loftet innen samferdsel stor
betydning for mange norske bedrifter.

Norge ligger helt i verdenstoppen néar det gjel-
der bruk av offentlige midler til forskning og
utvikling. Malt per innbygger er Island det eneste
OECD-landet som ligger hoyere. Med Regjerin-

gens budsjettforslag for 2014, anslas realveksten i
forskningsbevilgningene til 34 pst. fra 2005. I
statsbudsjettet for 2014 foreslar Regjeringen a inn-
fore en ny ordning for 4 stimulere til flere private
gaver til forskning.

Regjeringen har lagt vekt pa & veere en aktiv og
forutsigbar eier i de statlig eide selskapene. Sam-
let utbytte til staten fra selskaper med statlig eier-
andel har veert om lag 224 mrd. kroner for regn-
skapsarene 2005-2012. Arbeidet med selskape-
nes samfunnsansvar er styrket. Statens retnings-
linjer for lederlenn er strammet inn, opsjonsord-
ninger er avskaffet og det er satt rammer for
bonusordninger, sluttavtaler og pensjonsordnin-
ger.

I 2011 lanserte Regjeringen et historisk mal
om & redusere naeringslivets kostnader knyttet til
rapportering til myndighetene med 10 mrd. kro-
ner innen utgangen av 2015. Om lag halvparten
skulle oppnds i stortingsperioden. Hittil er det
iverksatt 35 tiltak, og besluttet 4 gjennomfere
ytterligere 22. Nar full effekt av disse tiltakene er
oppnadd, vil de utgjere en arlig besparelse for
nearingslivet pa over 5 mrd. kroner.

Vi har sikret en god eksportfinansieringsord-
ning ved & opprette en statlig enhet for offentlig
stottede eksportkreditter.

Arbeidet med frihandelsavtaler har veert viktig
for Regjeringen. Gjennom EFTA har Norge etter
oktober 2005 framforhandlet og undertegnet ti
nye frihandelsavtaler. I tillegg er det undertegnet
tre avtaler der forhandlingene startet tidligere.
Per i dag pagér det forhandlinger om ytterligere
atte avtaler.

Maritim neering er fulgt opp gjennom to strate-
gier, satsing pa forskning og innovasjon, samt sta-
bile og konkurransedyktige rammebetingelser
som videreforing av nettolennsordningen. Regje-
ringen gar ogsa inn for a lovfeste nettolennsord-
ningen, noe som er viktig for stabile rammevilkér i
neringen.

Bondene har fatt et betydelig inntektsloft. I
perioden 2006 til 2013 er det ansltt en inntekts-
vekst pa 81 pst., eller om lag 137 000 kroner, per
arsverk. Arets jordbruksavtale legger til rette for
en ytterligere inntektsvekst i 2014 pa 6,5 pst., eller
om lag 20 000 kroner per arsverk. Dette er betyde-
lig hoyere enn den generelle lonnsveksten, og vi
ma tilbake til 1970-tallet for 4 finne en liknende
inntektsekning i jordbruket.

Regjeringen har lagt til rette for vekst i opp-
drettsneeringen, bl.a. gjennom 4 tildele nye opp-
drettstillatelser. Produksjonen av oppdrettslaks er
nesten doblet siden 2006.
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Norges petroleumsressurser er det norske
folks eiendom og skal komme hele samfunnet til
gode. Forvaltningen ma vaere basert pa kunnskap,
og skje innenfor forsvarlige rammer for helse,
miljo og sikkerhet. Ormen Lange, Snehvit, Gjoa,
Skarv og Alvheim har blitt satt i produksjon i peri-
oden 2005-2013. De siste arene har utbygging
startet for viktige funn som Gudrun, Valemon,
Goliat, Martin Linge, Edvard Grieg, Ivar Aasen,
Gina Krog og Aasta Hansteen/Polarled. Investe-
ringer i videreutvikling av Ekofisk/Eldfisk er et
godt eksempel pa satsing innen ekt utvinning og
forlenget levetid. Det har ogsé blitt gjort nye store
funn pa norsk sokkel, slik som Johan Sverdrup og
Johan Castberg. I 2011 la Regjeringen fram en
stortingsmelding om petroleumsvirksomheten,
og i 2013 ble omradene i Barentshavet serest
apnet for petroleumsvirksomhet. Regjeringen har
lagt fram forvaltningsplaner for Barentshavet og
havomréadene utenfor Lofoten, for Norskehavet,
og for Nordsjeen og Skagerrak.

Norge har allerede Europas heyeste andel av
fornybar energi. Siden 2005 er produksjonen av
fornybar kraft ekt med 6,6 TWh, hvorav 5,5 TWh
innenfor vannkraft og 1,1 TWh innenfor vindkraft.
Siden 2005 har Regjeringen gitt konsesjon til 16,7
TWh fornybar kraft, hvorav 7,4 TWh vannkraft og
9,3 TWh vindkraft. Vi har styrket hjemfallsordnin-
gen for & sikre offentlig eierskap til landets vann-

kraftressurser pa statlig, fylkeskommunalt og
kommunalt niva.

1. januar 2012 var oppstart for det felles norsk-
svenske elsertifikatmarkedet. Sammen med Sve-
rige har Norge som mal 4 bygge ut ny elektrisi-
tetsproduksjon basert pa fornybare energikilder
tilsvarende 26,4 TWh innen 2020. Nettkapasiteten
er utbedret, med store prosjekter som Orskog-
Sogndal og Sima-Samnanger. I tillegg har Ofoten-
Balsfjord nylig fatt konsesjon. Utvekslingskapasi-
teten med utlandet er ogsa okt.

8.7 Moderne familiepolitikk og bedre
barneomsorg

Barn skal vokse opp i trygge omgivelser og ha til-
gang til gode velferdstilbud.

Barnehageloftet er en svert viktig velferdsre-
form. Regjeringen har nddd malet om full barne-
hagedekning. Det er opprettet over 79 000 plasser
siden 2005, og mer enn 62 000 flere barn har fatt
plass i barnehage, jf. figur 8.6. Dermed har na 97,6
pst. av alle femaringer barnehageerfaring for sko-
lestart. Prisen pa en barnehageplass er reelt redu-
sert med 35 pst. fra 2005. Fra 2005 til 2012 har
antallet ansatte i barnehagene okt fra 64 700 til
91 200. Samtidig har andelen ansatte med barne-
og barnehagefaglig kompetanse i barnehagene

Barnehageutbygging
A. Maksimalpris! B. Antall barn i barnehage
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Figur 8.6 Maksimal manedlig foreldrebetaling, i 2014-kroner, og antall barn i barnehage, i 1 000

1 Reell prisreduksjon som felge av nominell videreforing av maksimal foreldrebetaling er beregnet ut fra anslag pé prisveksten i

kommunesektoren.
Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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okt. Ikke-kommunale barnehager er gitt gode
driftsvilkar ved at minimumstilskuddet er okt fra
85 pst. til 96 pst. i perioden 2010-2013. En indivi-
duell rett til barnehageplass ble innfert i 2009.
Regjeringen vil fortsette satsingen pa barnehager
og foreslar a starte opptrappingen mot to barneha-
geopptak i dreti 2014.

Regjeringen har serget for en kraftig utvidelse
av foreldrepermisjonen. Den totale stenadsperio-
den med full lenn er okt fra 43 uker til 49 uker.
Fedrekvoten er okt fra 5 til 14 uker. Utvidelsen av
fedrekvoten har gitt resultater. Mens bare 2-3
pst. av fedre tok ut permisjon for fedrekvoten ble
innfert, tar over 90 pst. av fedre med rett til fedre-
kvote i dag ut hele eller deler av denne. Mens
fedre tok ut 9 pst. av alle foreldrepengedagene i
2005, tok de ut 20 pst. 1 2012. Kontantstetten er
lagt om, slik at den avgrenses til ettaringer, samti-
dig som stetten til denne gruppen er okt.

Regjeringen har serget for at barnevernet er
kraftig styrket pad bade kommunalt og statlig niva.
I tidsrommet 2010-2014 er det kommunale barne-
vernet tilfert midler til om lag 1 000 nye stillinger.
Regjeringen har opprettet dtte barnehus for &
hjelpe barn utsatt for vold og overgrep, og to nye
er under oppfering hesten 2013. I tillegg er barns
rett til medvirkning styrket i barnevernloven.
Regjeringen har utarbeidet en strategi for &
bekjempe vold og seksuelle overgrep mot barn og
ungdom.

8.8 Etlaft for kultur og frivillighet

Regjeringen har gjennomfert Kulturleftet I og II. I
forslaget til budsjett for 2014 er méalet om at 1 pst.
av statsbudsjettets utgifter skal benyttes til kultur-
formal nadd. I 2005 var denne andelen 0,8 pst.
Dette har gitt mulighet til 4 trappe opp bevilgnin-
gene pa en rekke omrader — som musikk, teater-,
danse- og operainstitusjoner, visuell kunst og film.
Kulturleftet III ble lagt fram av Regjeringen i
august 2013, og legger sarlig vekt pa den lokale
kulturen.

Det er gjennomfoert og pabegynt flere viktige
kulturbygg i perioden. Blant annet sto ny opera og
ballett i Bjorvika ferdig i 2008, teater- og konsert-
huset Kilden i Kristiansand sto ferdig i 2011, og
Teateret Vart i Molde flyttet inn i nye lokaler i
2012. Eidsvollsbygningen gjennomgar omfattende
restaurering til grunnlovsjubileet i 2014. Stortin-
get har vedtatt et nybygg for Nasjonalmuseet pa
Vestbanen i Oslo, og arbeidet er i gang.

For & stette opp om arbeidet som gjores i frivil-
lige organisasjoner innforte Regjeringen en ord-

ning for &4 kompensere frivillige organisasjoner for
kostnader knyttet til merverdiavgift ved kjop av
varer og tjenester. I budsjettforslaget for 2010 ble
det varslet at rammen for ordningen skulle gkes
med 1 mrd. kroner innen 2014. Med bevilgningen
som er foreslitt i budsjettet for 2014, oppfyller
Regjeringen denne malsettingen.

Regjeringen 1a i 2013 fram et forslag om end-
ring av tippenekkelen slik at en sterre andel av
overskuddet fra Norsk Tipping AS skal fordeles
direkte til kultur- og idrettsformal. Forslaget ble
vedtatt av Stortinget og innebarer at 64 pst. av
spilleoverskuddet fra og med 2015 skal fordeles til
idrettsformal, 18 pst. til kulturformal og 18 pst. til
samfunnsnyttige og humaniteere organisasjoner. I
budsjettforslaget for 2014 felges dette opp ved at
idrettens andel okes fra 47,9 pst. til 56 pst. Det er
innfert en grasrotandel hos Norsk Tipping AS
som innebarer at mer enn 20 000 lokale lag og
foreninger mottar direkte stette fra spillemidlene.

8.9 Et mangfoldig og inkluderende
samfunn

Det har vert et viktig mal for Regjeringen a bidra
til et mer mangfoldig og inkluderende samfunn.
Malinger viser at befolkningene i de nordiske lan-
dene synes 4 ha heyere tillit bade til hverandre og
til myndigheter og institusjoner enn hva tilfellet er
i andre land. Ikke i noe land i verden er det flere
som svarer at folk flest er til 4 stole pa, enn i
Norge. Det bidrar til et godt samfunn, og i tillegg
er tillit viktig for effektiviteten i samfunnet.

Innvandring har bidratt til at Norge har fatt en
mer mangfoldig befolkning. Utgangspunktet for
Regjeringens integreringspolitikk er at alle skal
kunne benytte sine ressurser. Sysselsettingsande-
len blant innvandrere gkte med nesten 6 prosent-
enheter fra 2005 til 2012. Gode norskferdigheter
og grunnleggende kjennskap til det norske sam-
funnet er en forutsetning for & kunne skaffe seg
arbeid og utdanning og for & kunne delta fullt ut i
samfunnet. Regjeringen har gjeninnfert norskopp-
leering for asylsekere, og okt rett og plikt til opp-
leering 1 norsk og samfunnskunnskap fra 300 til
600 timer.

Integreringstilskuddet til kommunene er ekt
med om lag 600 mill. kroner i perioden 2005-
2014. Okningen innebeerer bl.a. at tilskuddet er
utvidet til & omfatte nye grupper, herunder fami-
liegjenforente. Regjeringen har ekt innsatsen for
kvinner og barn. «Jobbsjansen» er etablert for a
hjelpe flere innvandrere som star langt fra
arbeidsmarkedet, i arbeid. Gratis kjernetid i bar-
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nehager i visse geografiske omrader og arskull
ble innfert i 2006 og har senere blitt utvidet til
flere omrader og arskull. Regjeringen har gjort
det lettere for barn & fa norsk statsborgerskap.

Meld. St. 6 (2012-2013) En helhetlig integre-
ringspolitikk peker pé at det pa relativt kort tid har
veert en sveert positiv utvikling i antall personer
med innvandrerbakgrunn som studerer ved uni-
versiteter og heyskoler. I 2011 studerte norsk-
fodte med innvandrerforeldre i hoyere grad enn
andre grupper. Dette gjelder bade for kvinner og
menn. Blant dem som selv har innvandret, var det
feerre som studerte. Kvinner deltar i hoyere grad
enn menn i heyere utdanning, og noen innvan-
drergrupper er betydelig hoyere representert enn
andre. Ungdom med innvandrerbakgrunn er seer-
lig godt representert i studier som medisin, odon-
tologi, juss og ingenisrutdanning.

I juni 2008 ga en felles ekteskapslov lesbiske
og homofile par samme juridiske rettigheter som
heterofile par. I tillegg fikk lesbiske og homofile
samme rett til & bli vurdert som adoptivforeldre,
og lik mulighet til assistert befruktning.

I forrige stortingsperiode ble det vedtatt nye
band mellom stat og kirke i samsvar med kirke-
forliket fra 2008. Den norske kirke har fitt mer
selvstendighet. Kongen er ikke lenger en del av
kirkestyret, og biskoper og proster tilsettes na av
kirkelig valgte organer. Det er samtidig gjennom-
fort en demokratireform med sikte pa & gi de Kkir-
kelige organene styrket demokratisk legitimitet
og forankring hos kirkemedlemmene. Grav-
ferdslovgivningen er endret for bedre & ivareta
religiose og livssynsmessige minoriteter.

8.10 Ettrygt samfunn

Regjeringen har i hele perioden gjennomfert en
omfattende satsing pa trygghet og beredskap i
samfunnet. Det er i 2013 nesten 2200 flere
arsverk i politi- og patalemyndigheten enn da
Regjeringen tiltradte i 2005. Opptaket til Politiheg-
skolen er doblet. Erfaringsmessig far om lag 95
pst. av de som uteksamineres jobb i politietaten
innen ett ar etter avlagt eksamen.

Etter angrepene 22. juli 2011 har Regjeringen
satt 1 verk en rekke tiltak for bedre beredskap,
herunder endringer i straffeloven og straffepro-
sessloven for & oke mulighetene for a4 bekjempe
terror. Et nytt beredskapssenter prosjekteres pa
Alna i Groruddalen.

Politiet trener mer pa & ga inn i skarpe opp-
drag og har bedre utstyr og kommunikasjonsles-
ninger. Et nytt system for riksalarm er i bruk i alle

politidistrikter. Politiets sikkerhetstjeneste har fatt
okte ressurser for & avdekke trusler og forebygge
potensielle terrorangrep. Politihelikopter, red-
ningshelikoptre og flere av Forsvarets helikoptre
er na tilgjengelig for politiet.

Nodnett — nytt digitalt radiosamband — bygges
ut over hele landet. Investeringen er en av de stor-
ste satsingene pd samfunnssikkerhet noen gang.
Nodnett skal tas i bruk i politidistriktene Hed-
mark, Vestoppland og Gudbrandsdalen mot slut-
ten av 2013 og i politidistriktene Nordre Buske-
rud, Vestfold, Telemark og Agder i 2014. Nodnett
skal veere landsdekkende innen utgangen av 2015.

Stortinget har vedtatt a4 skaffe inntil 16 nye,
moderne redningshelikoptre. Dette er en milliard-
investering i redning og beredskap og vil forbedre
redningshelikoptertjenestens evne til 4 lose vik-
tige samfunnsoppgaver. De nye helikoptrene skal
kunne redde 20 mennesker helt ute ved 150 nau-
tiske mil fra grunnlinjen. Retningslinjene for bruk
av redningshelikoptrene er endret for & sikre poli-
tiet hey prioritet og transportstette ved akutte
hendelser.

Soningskeen er redusert kraftig siden 2005,
og det er etablert ny kapasitet for straffegjennom-
foring i kriminalomsorgen tilsvarende om lag 890
fengselsplasser. Regjeringen foreslar ytterligere
tiltak som vil gi 155 nye soningsplasser neste ar,
bla. ved & gjore fotlenkesoning til en landsdek-
kende ordning. Regjeringen har styrket arbeidet
med soningsoverforing av innsatte til deres
respektive hjemland. I tillegg blir flere kriminelle
uten rett til opphold sendt ut av Norge. Per august
har Politiets utlendingsenhet uttransportert 1 338
personer med straffereaksjon i 2013.

I perioden 2005-2013 er det gjennomfert en
omfattende omstilling og modernisering av For-
svaret. Norge har et moderne og leveringsdyktig
forsvar med hey operativ evne. En vedvarende sat-
sing pa Forsvaret har gitt en moderne marine og
en sveert kapabel heer. Nye kampfly vil gi et histo-
risk kapasitetsleft for hele Forsvaret. Hovedma-
lene i langtidsplanen for Forsvaret for perioden
2009-2012 er nadd, og Stortinget og Regjeringen
har fulgt opp langtidsplanens bevilgningsforutset-
ninger i de arlige budsjettene.

Det er gjennomfert en gjennomgripende
modernisering av Forsvarets materiellpark, med
nye fregatter, korvetter, transportfly og pansrede
kjoretoy. Prosessen for anskaffelse av nye kampfly
er i rute. Samtidig driver Forsvaret mer effektivt,
og gjennom interne omprioriteringer og struktur-,
effektiviserings- og organisasjonstiltak er det i
perioden 2009-2012 frigjort om lag 1,5 mrd. kro-
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ner til heyere prioritert virksomhet pa for-
svarsbudsjettet.

8.11 Klimatiltak hjemme og ute

Regjeringen har tatt i bruk et bredt sett av virke-
midler for & redusere utslippene av klimagasser
bade hjemme og ute, forankret gjennom brede
forlik i Stortinget. Regjeringens visjon er at Norge
skal veere karbonneytralt innen 2050. Det inne-
barer at Norge skal finansiere utslippsreduksjo-
ner utenlands som tilsvarer resterende innenland-
ske utslipp av klimagasser. Dersom en global og
ambisies klimaavtale kommer pa plass, der ogsa
andre industriland tar pa seg store forpliktelser,
skal Norge veaere karbonneytralt i 2030.

Klimapolitikken har gitt resultater. Utslipps-
intensiteten i den norske skonomien har falt gjen-
nom flere ar, jf. figur 8.7. Ogsa utslippene av Kli-
magasser per innbygger har falt med om lag ett
tonn per ar siden 2005. Det tilsvarer en reduksjon
pa rundt 10 pst. De siste drene har ogsa de sam-
lede utslippene fra Norge falt. Med unntak for kri-
sedret 2009 var utslippene i 2012 de laveste siden
1995.

Regjeringen har i Kklimapolitikken lagt stor
vekt pa prinsippet om at forurenser skal betale. I
dag er om lag 80 pst. av de norske utslippene av
klimagasser underlagt en pris, enten i form av
avgifter eller kvoteplikt.

En offensiv nasjonal klimapolitikk ma utfor-
mes slik at den blir god naeringspolitikk, samtidig
som den ogsd ber bidra til & videreutvikle og
omstille vart neeringsliv i klimavennlig retning.
I den siste klimameldingen foreslo Regjeringen a
opprette Fondet for klima, fornybar energi og
energiomlegging med en fondskapital som over
tid skal ekes til 50 mrd. kroner.

Bilavgiftene er lagt kraftig om for & stimulere
til kjop av biler med lave utslipp av gasser som
skader miljget lokalt eller globalt. Siden 2006 har
utslippene fra nye personbiler falt med nesten 30
pst. Norge er i dag blant de landene i verden der
det selges flest elbiler og hybridbiler.

Teknologisenteret pA Mongstad gir oss viktige
resultater gjennom testing av ulike COo-fangsttek-
nologier. Teknologisenteret er verdens sterste og
mest fleksible anlegg for uttesting av teknologier
for COo-fangst. Erfaringene som hestes er viktige
bade for & utvikle fangstteknologier videre og for a
redusere kostnadene ved COorensing. Regjerin-
gens mal er at arbeidet ved teknologisenteret skal
gjore en forskjell i den globale utviklingen av tek-

nologier for COo-fangst, og dermed kunne bidra
til at de samlede utslippene i verden géar ned.

Klimaproblemet kan bare loses gjennom bredt
internasjonalt samarbeid. Derfor har Norge gjen-
nom hele perioden vert en padriver for en bred
og omfattende internasjonal klimaavtale. Vi har
veert forende i flere FN-ledede prosesser for 4 fa
pa plass et internasjonalt rammeverk for finansier-
ing av klimatiltak i utviklingsland. Vi er ogsé en
padriver i det internasjonale arbeidet for & redu-
sere utslippene av kortlivede klimaforurensere.

For perioden 2008-2012 oppfyller Norge sin
utslippsforpliktelse under Kyotoprotokollen uten
behov for statlig kvotekjop. Pa frivillig basis over-
oppfyller vi var forpliktelse med 10 pst. I tillegg
har vi valgt 4 avsté fra & benytte kvoter knyttet til
tilvekst av skog.

Under klimametet i Doha desember 2012 tok
Norge pa seg nye forpliktelser for Kyotoavtalens
andre forpliktelsesperiode (2013-2020). Forplik-
telsen er i trdd med maélet om at vi skal redusere
utslippene med 30 pst. i 2020.

Regjeringen startet regnskogssatsingen i
2008, og bevilgningene til arbeid for & redusere
avskoging i utviklingsland er i 2013 pa 3 mrd. kro-
ner. Det er inngatt partnerskap med nekkelland
som Brasil og Indonesia, som til sammen star for
mer enn 50 pst. av verdens arlige utslipp fra avsko-
ging. Nedgangen i avskoging i Brasil de siste
arene er det storste enkeltstiende Kklimatiltaket
verden har sett.

I 2009 ble naturmangfoldloven vedtatt og satt i
verk, med nye virkemidler for & ta vare pa norsk
natur. Beerebjelken i naturmangfoldloven er at
Norge skal ha en kunnskapsbasert forvaltning av
naturen.

Siden 2005 er det vernet et areal pd om lag
15 000 km?. Det tilsvarer storrelsen p& Buskerud
fylke. Det er opprettet tolv nye nasjonalparker og
to eksisterende nasjonalparker er utvidet. I tillegg
er det opprettet sju store landskapsvernomrader
og en rekke mindre naturreservater og land-
skapsvernomrader i tilknytning til nasjonalpar-
kene.

8.12 En forskjelliverden

Regjeringen har satt seg heye mal i utenrikspoli-
tikken. I 2005 ble nordomradene erkleert som var
strategiske hovedsatsning. I 2011 ble delelinjeav-
talen med Russland avklart, og som forste ark-
tiske kystnasjon har Norge na avklart alle sine
grenselinjer til havs. Arktisk Rad er utviklet til en
viktig mellomstatlig arena for politikkutvikling,
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Figur 8.7 Utslipp CO,-ekvivalenter per enhet BNP.
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Kilder: Statistisk sentralbyra, Miljedirektoratet og Finansdepar-
tementet.

med sekretariat lagt til Tromse. Aktiviteten i
Barentsregionen har okt markant de siste atte
arene, og vi har styrket det nordiske samarbeidet
pa nordkalotten.

Norge har spilt en sentral rolle i arbeidet for
fred, forsoning og demokrati fra Midt-Osten og
Afrika til Myanmar og Colombia. Vi har stilt opp
nar det har veert nedvendig med militer delta-
kelse, som i Libya, Aden, Afghanistan og Mali. Vi
har bidratt sterkt til forbudet mot klaseammuni-
sjon, til den internasjonale vipenhandelsavtalen
og til & befeste forbudet mot landminer. Vi har
ogsa vektlagt at verdenssamfunnet mé respektere
normene i praksis og at all maktbruk ma foran-
kresiFN.

Regjeringen har fort en tydelig Europapoli-
tikk, og forsterket samarbeidet i EJS og Schen-

gen. Vi har vist at det finnes et betydelig hand-
lingsrom innenfor E@JS-avtalen.

Regjeringen har siden 2005 trappet opp satsin-
gen pa utviklingsarbeid og fattigdomsbekjem-
pelse. De senere arene har bevilgningene til
bistand tilsvart 1 pst. av arlig anslitt bruttonasjo-
nalinntekt. Vi har bla. ekt stetten til fornybar
energi, bevaring av regnskog og klimatilpasning
av matproduksjon. Innsatsen for oppbygging av
gode skattesystemer og forvaltning av naturres-
surser i utviklingsland er ogsa ekt. Norge har null-
toleranse mot korrupsjon. En sentral kontrollen-
het er opprettet for & etterforske mistanker om
okonomisk mislighold i bistanden.

Norge har vert ferende i arbeidet med &
bygge opp Den globale vaksinealliansen (GAVI)
og Det globale fondet for bekjempelse av aids,
tuberkulose og malaria. Ifelge Verdens helseorga-
nisasjon har GAVI siden 2000 reddet 5,5 millioner
barn fra sykdommer som hepatitt B, meslinger og
rotavirus. Vi bidrar né til & utrydde polio. Norge
er ogsé i front internasjonalt for & sikre at kvinner
i utviklingsland far tilgang til prevensjon og for &
fremme retten til trygge aborter. Vi har styrket
innsatsen for medrehelse. Modrededeligheten er
ifelge FN nesten halvert siden 1990.

Norge har arbeidet mot ulovlig kapitalflyt og
skatteparadiser gjennom arbeid for internasjonale
regler for apenhet, utvikling av en apenhetsga-
ranti og innfering av land-for-land-rapportering.
Siden 2005 har Norge ettergitt fordringer til fat-
tige land pa til sammen 6,6 mrd. kroner.

Finansdepartementet
tilrar:

Tilrdding fra Finansdepartementet 4. oktober
2013 om Nasjonalbudsjettet 2014 blir sendt Stor-
tinget.
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Beregning av strukturell, oljekorrigert budsjettbalanse

Det samlede overskuddet pa offentlige budsjetter
kan endre seg betydelig fra ar til ar uten at dette
er uttrykk for endringer i budsjettpolitikken. For &
fa et best mulig bilde av den underliggende innret-
ningen av budsjettpolitikken er det hensiktsmes-
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sig a se pa utviklingen i budsjettbalansen utenom
inntekter og utgifter fra petroleumsvirksomhe-
ten. I tillegg er det hensiktsmessig 4 korrigere for
bl.a. virkningene av ekonomiske svingninger pa
skatter, avgifter og ledighetstrygd.

Underliggende trender i skatter, avgifter og antall dagpengemottakere
A. Skatt pa arbeid. Mrd. 2010-kroner? B. Skatt pa kapital. Mrd. 2010-kroner!
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Figur 1.1 Underliggende trender i skatter, avgifter og antall dagpengemottakere

1 For &rene fram til og med 2012 vises faktiske skatter ifolge statsregnskapet justert for endringer i skattesatser og skattegrunn-
lag og omregnet til faste 2010-kroner.

2 Det korrigeres for at dagpengemottakere kan vere delvis ledige ved & regne om antall mottakere til heltidsekvivalenter.

Kilder: Finansdepartementet og NAV.
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Oppdelingen av offentlige inntekter og utgifter

i en konjunkturell og en strukturell del kan ikke

baseres pa direkte observasjoner, men ma anslas

med utgangspunkt i analyser av regnskapstall,
okonomisk statistikk og prognoser for drene fram-
over. Vanligvis trekkes skillet mellom konjunktu-
relle og strukturelle endringer med utgangspunkt

i beregnede trendnivier for de storrelsene som

inngér. Resultatene vil kunne pavirkes av nye tall

for den ekonomiske utviklingen, ogsa etter at
statsregnskapet for det enkelte ar foreligger.

Beregningen av strukturelle skatter og avgif-
ter tar utgangspunkt i data for faktiske, inntekts-
forte tall i statsregnskapet, samt anslag for prog-
noseperioden. Beregningene omfatter ogsa skatt
pa inntekt og formue til kommuneforvaltningen
og dekker stort sett perioden 1960-2012, forlen-
get med anslag fram til 2020. For framskrivingspe-
rioden er det tatt utgangspunkt i Finansdeparte-
mentets mellomlangsiktige framskrivinger og
videreforing av det foreslatte skatte- og avgiftsopp-
legget for 2014. Punktvis kan forutsetningene opp-
summeres slik:

—  Skatt pa arbeid. Kategorien omfatter arbeidsgi-
veravgift til folketrygden og personskatter,
inklusive formuesskatt pa personer. Utviklin-
gen 1 antall sysselsatte normalarsverk er en vik-
tig indikator for utviklingen i arbeidsgiveravgift
til folketrygden og samlede personskatter. I
framskrivingene er det lagt til grunn en gjen-
nomsnittlig arlig vekst i antall normalarsverk
pavel 1 pst. fra 2014 til 2020. Anslagene bygger
pa befolkningsframskrivingene fra Statistisk
sentralbyra, der det bl.a. legges til grunn hey
innvandring fra EQS-omradet. For formu-
esskatt pa personer er det utenom regelverks-
endringer lagt til grunn en gjennomsnittlig
nominell vekst pd om lag 5 pst. per ar fra 2014
til 2020.

—  Skatt pa kapital. Kategorien omfatter etter-
skuddsskatter fra selskaper og andre ikke-per-
sonlige skattytere utenom petroleumsvirksom-
het, samt kildeskatt og arveavgift. Det er lagt til
grunn at skatter fra foretak utenom petrole-
umsvirksomheten vil holde seg om lag uendret
som andel av BNP for Fastlands-Norge etter
2014. Det innebaerer en gjennomsnittlig nomi-
nell vekst pé i overkant av 5% pst. per ar. For
arveavgift er det utenom regelverksendringer
lagt til grunn en gjennomsnittlig nominell
vekst pa om lag 8 pst. per ar fra 2014 til 2020.

— Auwgifter. Kategorien omfatter merverdiavgift,
engangsavgift pd motorkjeretoyer og evrige
seravgifter, herunder dokumentavgift og
diverse sektoravgifter. I tillegg inngar investe-

ringsavgiften fram til den ble fijernet i 2002.
Utviklingen i privat konsum er viktig for utvik-
lingen i avgiftene, og det er lagt til grunn en
gjennomsnittlig konsumvekst pa vel 3% pst.
per ar fra 2014 til 2020.

Pa budsjettets utgiftsside er aktivitetskorrigerin-
gen knyttet til utgiftene til arbeidsledighetstrygd.
Konjunkturkorreksjonen av utgiftene til ledighets-
trygd tar utgangspunkt i beregnede trendavvik for
antall dagpengemottakere.

Utviklingen i de tre hovedgruppene av skatter
og avgifter, samt antall dagpengemottakere, er
vist i figur 1.1A-1.1D.

Utviklingen i det oljekorrigerte og det struktu-
relle, oljekorrigerte overskuddet pa statsbudsjet-
tet framgar av tabell 1.1. Med unntak av arene
1987-1988, 2001 og 2007, som alle var ar pa slut-
ten av langvarige og kraftige oppgangskonjunktu-
rer, har statsbudsjettet etter 1975 stort sett vist et
betydelig lopende underskudd nar inntekter og
utgifter knyttet til petroleumsvirksomheten hol-
des utenfor, men med store svingninger gjennom
perioden. Dette har sammenheng med at bruken
av oljeinntekter ble trappet raskt opp pa midten av
1970-tallet. Etter dette har bade det oljekorrigerte
og det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet
svingt rundt et niva tilsvarende om lag 4 pst. av
BNP for Fastlands-Norge.

Svingningene i det strukturelle, oljekorrigerte
underskuddet ma ses i sammenheng med at bud-

Beregnede aktivitetskorreksjoner

etter kilde
8 8
= Dagpenger
6 = Avgifter L 6
== Skatt pa kapital
4 C——Skatt pa arbeid | 4

Totalt

6

1970 1980 1990 2000 2014

Figur 1.2 Beregnede aktivitetskorreksjoner etter
kilde. Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge

Kilde: Finansdepartementet.
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Strukturelt budsjettoverskudd

Overforinger

fra Norges

Bank og netto

renteinntekter Prosent av

utover bereg- Seerskilte Aktivitets- trend-BNP for ~ Endring fra
Oljekorrigert| net trendniva regnskaps- korreksjoner| Mill. kroner Fastlands- aret for,
overskudd (A) ®B) forhold (C) D)| (F=A-B-C-D) Norge prosentpoeng
1980 -15 305 -2 304 -14 564 -13 552 -5,1 0,7
1981 -16 559 -1 200 -67 3031 -18 323 -6,2 -1,1
1982 -20 139 -510 -129 102 -19 602 -6,0 0,2
1983 -23 204 -1127 -795 -543 -20 739 -5,7 0,3
1984 -18 488 1297 703 -3 279 -17 209 -4,3 14
1985 -14 378 2141 805 6 745 -24 069 -5,4 -1,2
1986 -3 641 3962 -208 18 009 -25 403 -5,3 0,2
1987 44 1876 128 21018 -22 977 4,4 0,9
1988 1 840 8 569 335 8770 -15 835 -2,8 1,6
1989 -13 517 13 643 -151 -5 297 21713 -3,6 -0,8
1990 -31 182 14 736 -1162 -12 502 -32 253 -5,0 -1,4
1991 -59 212 12 228 -10 778 -21 021 -39 640 -5,8 -0,8
1992 -65 372 7034 332 -23 723 -49 015 -6,9 -1,0
1993 -71 896 4 227 2 053 -29 741 -48 434 -6,5 0,4
1994 -54 499 3037 1470 -15 055 -43 951 -5,6 0,9
1995 -34 436 1270 7 581 -12 666 -30 620 -3,7 1,9
1996 -22 730 =750 5276 -263 -26 993 -3,1 0,6
1997 -20 068 -6914 1181 7652 -21 986 2,4 0,7
1998 -17 454 -9 681 -1923 18 203 -24 053 -2,5 -0,1
1999 -12 066 -4 908 1770 13 960 -22 887 -2,2 0,3
2000 -7 943 3795 -6 712 13 577 -18 604 -1,7 0,5
2001 -1 640 5219 3436 10 642 -20 938 -1,8 -0,1
2002 -62 392 -5 397 -19 356 -694 -36 945 -3,0 -1,2
2003 -66 150 -6 131 5334 -21 562 -43 790 -3,4 -0,3
2004 -79 246 -7 838 1994 -25 355 -48 047 -3,5 -0,1
2005 -64 763 -5 996 792 9147 -50 412 3,4 0,0
2006 -44 002 -11 351 1645 12 548 -46 844 -3,0 0,4
2007 -1342 1391 2 292 42 955 -47 980 -2,9 0,1
2008 -11 797 3921 858 40 217 -56 793 -3,2 -0,3
2009 -96 561 -280 -6 058 4719 -94 942 -5,0 -1,8
2010 -104 070 -338 -1 364 -2 234 -100 135 -5,0 0,0
2011 =79 399 3492 3480 2697 -89 068 4,2 0,8
2012 -100 898 1634 0 oT7 -103 109 4,7 -0,4
2013 -116 475 789 -400 3 660 -120 523 -5,2 -0,5
2014 -133 092 1374 400 266 -135132 -9,9 -0,3

Kilde: Finansdepartementet.
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2013-2014

Tabell 1.2 Strukturelt, oljekorrigert overskudd pa statsbudsjettet. Anslag gitt i ulike budsjettdokument.

Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge'

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
NBO02 2,3
RNBO02 2,2
NBO03 3,1 3,1
RNBO3 -3,1 -3,1
NBO04 -3,0 -3,3 -3,9
RNB04 -3,0 -3,9 -4,2
NBO05 -3,0 -3,8 -4,5 -4,9
RNBO05 -3,3 -4,1 -4,5 -4,8
NBO06 -3,2 -4,0 -4,4 -4,6 -4,6
RNB06 -3,0 -3,7 -4,2 -4,0 -4,5
NBO07 2,8 -3,5 -3,9 -3,8 -4,3 -4,6
RNBO07 -2,9 -3,1 -3,6 -3,7 -3,8 -4,3
NBO08 2,3 -2,9 -3,2 -3,3 -3,6 4,3 -4,5
RNBO08 2,2 2,7 -3,0 -3,3 -3,4 -3,6 -4,3
NBO09 2,4 -2,8 -3,2 -3,3 -3,4 -3,6 -4,3 -5,0
RNBO09 2,4 2,9 -3,2 -3,4 -3,4 -3,9 -4,2 -7,2
NB10 2,4 -2,9 -3,2 -3,4 -3,4 -3,5 -4,2 7,2 -7,8
RNB10 -3,1 -3,9 -3,7 -3,9 -3,6 -3,4 -3,9 -6,0 -6,8
NB11 -3,1 -3,4 -3,7 -3,8 -3,5 -3,3 -3,8 -5,9 -6,4 6,3
RNB11 -3,0 -3,3 -3,4 -3,4 -3,0 -3,0 -3,5 -9,0 -0,7 -9,0
NB12 -3,0 -3,3 -3,4 -3,4 -3,0 -2,9 -3,4 -0,4 -0,0 -9,3 -0,6
RNB12 -3,0 -3,3 -3,4 -3,3 -2,9 2,8 -3,3 -5,2 -5,2 -4,5 -5,2
NB13 -3,0 -3,3 -3,4 -3,3 -2,9 2,8 -3,2 -5,1 -5,1 -4,4 -5,2 -5,3
RNB13 -3,0 -3,3 -3,9 -3,4 -3,0 -2,9 -3,2 -5,1 -5,1 -4,3 -4,7 -5,3
NB14 -3,0 -3,4 -3,5 -3,4 -3,0 2,9 -3,2 -5,0 -5,0 -4,2 -4,7 -5,2

1 Anslag gitt i nasjonalbudsjettet (NB) og Revidert nasjonalbudsjett (RNB) for det enkelte &r.

Kilde: Finansdepartementet.

sjettet i perioder er blitt brukt aktivt til & stabili-
sere utviklingen i produksjon og sysselsetting.
Tabell 1.1 viser at svingningene i det oljekorri-
gerte underskuddet er klart sterre enn svingnin-
gene i det strukturelle, oljekorrigerte underskud-
det. Dette skyldes at en har sekt 4 unngéa at kon-
junkturelle svingninger i skatter og avgifter fra
fastlandsekonomien skal sl ut i svingninger pa
budsjettets utgiftsside. De beregnede aktivitets-
korreksjonene er vist i figur 1.2.

Erfaringer viser at det er vanskelig & skille virk-
ningen av Kkonjunkturer fra den underliggende
trendutviklingen i skatteinntektene. Anslaget pa
det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet kan
derfor bli betydelig revidert i lys av ny informasjon.
Tabell 1.2 gir en oversikt over revisjonene i ansla-
gene siden 2002. Finansdepartementets metode for
beregning av strukturell, oljekorrigert budsjettba-
lanse er naermere forklart i et arbeidsnotat som kan
lastes ned fra departementets hjemmeside
(www.regjeringen.no/fin).
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Tabell 2.1 Tilgang og bruk av varer og tjenester. Faste priser

2013-2014

Prosentvis endring fra aret for

Mrd. 2010-  Arlig gj. snitt
kroner 2012 2000-2010 2011 2012 2013 2014
Privatkonsum...................... 1150,6 3,5 2,5 3,0 2,3 2,7
Offentligkonsum ................... 579,0 2,4 1,8 1,8 2,6 2,2
Bruttoinvesteringer i fast realkapital . . . 560,0 2,0 76 8,0 51 51
Herav:
Oljeutvinning og rﬂrtransport1 ...... 162,1 1,3 14,1 14,5 9,0 7,5
Fastlands-Norge .................. 382,4 2,4 8,5 37 37 42
Bedrifter ...................... 171,3 22 35 32 1,6 55
Boliger........................ 128,2 24 219 74 50 30
Offentlig forvaltning ............ 82,9 2,9 2,2 -06 5,9 3,6
Lagerendring og statistiske avvik? . . . .. 108,0 -0,1 01 -02 -0,2 0,0
Innenlandsk sluttanvendelse. ......... 23977 29 34 35 27 30
Herav: Etterspeorsel fra
Fastlands—Norge3 ........... 2112,0 2,4 3,3 2,8 2,6 2,8
Eksport ..........ccooiiiia.. 1029,1 05 -1,8 18 -16 3.2
Herav: Raolje og naturgass......... 446,0 1,3 6,2 09 55 4,2
Tradisjonelle varer.......... 307,1 2,9 00 26 01 2,6
Samlet anvendelse .................. 3426,8 2,1 1,8 2,9 1,4 3,1
Import ..........cooviiiiii.. 772,0 37 38 24 33 43
Herav: Tradisjonelle varer ......... 463,1 46 36 2,7 3.2 3,5
Bruttonasjonalprodukt............... 2654,9 1,6 1,2 3,1 0,9 2,7
BNP Fastlands-Norge*. .............. 2106,3 2,6 2,5 3,4 2,2 2,7
Herav: Utenom elektrisitetsforsyning 2 039,8 2,6 2,5 3,1 2,5 2,7

Eksklusive tjenester tilknyttet utvinning.

Malt ved endring i faste priser i prosent av BNP aret for.

Utenom lagerendring.

Bruttonasjonalprodukt utenom utenriks sjefart og oljevirksomhet.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

N
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Tabell 2.2 Tilgang og bruk av varer og tjenester. Mrd. kroner
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Privatkonsum. .................. 1002,6 1027,7 1090,0 1131,7 11750 1226,1 1281,8
Offentlig konsum................ 4884  530,7 5585 590,8 619,5 6564  689,3
Bruttoinvesteringer i fast realkapital 542,3 5156 482,0 5368 598,0 651,3 703,4
Herav:
Oljeutvinning og rertransport. . . 122,2 1344 124,2 145,5 171,8 1939 214,0
Fastlands-Norge .............. 396,1 3492 339,7 3827 4099 4404 4720
Bedrifter................... 215,8 1682 160,2 1706 180,99 187,3  203,3
Boliger .................... 101,3 95,3 98,0 1253 139,8 153,6 163,0
Offentlig forvaltning......... 78,9 85,8 81,5 86,8 89,2 99.6 105.6
Lagerendring og statistiske avvik . . 84,8 14,9 110,2 125,9 130,1 131,1 134.4
Innenlandsk sluttanvendelse ... ... 2118,2 2088,9 2240,6 2385,1 2522,6 2664,9 28089
Herav: Ettersporsel fra
Fastlands-Norge! ....... 1887,1 1907,6 1988,2 21052 2204,4 2322,9 24430
Eksport..............ooooviit. 1197,1 953,99 1030,0 1140,9 1183,0 1159,2 11874
Herav: Raolje og naturgass . .... 622,2 440,8 471,2 562,4 604,4 561,0 560,1
Tradisjonelle varer . . .... 320,2 2772 299,2 3164 310,3 3173 3328
Samlet anvendelse . .............. 3315,3 3042,7 3270,6 3526,1 3705,6 3824,1 3996,4
Import.............. ... ...... 755,3 6604 726,3 7761 798,8  840,7  909,6
Herav: Tradisjonelle varer . .. ... 464,7 398,8 4353 470,1  486,0 521,6  547,6
Bruttonasjonalprodukt ........... 2559,9 2382,3 2544,3 2750,0 2906,8 2983,3 3086,8
BNP Fastlands-Norge ............ 1862,9 1875,9 1987,4 2089,7 2200,3 2316,2 2426,2
Memo:
Bruttonasjonalinntekt ............ 2548,1 2395,8 2574,2 27653 2964,2 3028,2 31657
Disponibel inntekt for Norge . .. ... 2201,4 2018,0 2180,2 2355,8 2534,4
Sparing for Norge ............... 710,3 459,6  531,8 633,3  740,0 . .
Herav: Husholdninger ......... 38,1 76,3 65,0 86,7 1049 1088  116,7

1 Utenom lagerendring.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 2.3 Bruttoprodukt etter naering. Faste priser

Prosentvis endring fra aret for

Mrd. Arlig

2010-kroner gj.snitt
2012 2000-2009 2010 2011 2012
Bruttonasjonalprodukt............... 2654,9 1,8 0,5 1,2 3,1
Nearingsvirksomhet. . ............... 1940,4 1,6 0,0 0,8 3,4
Oljevirksomhet og utenriks sjofart. . . 548,5 -1,0 -4,0 -3,3 1,8
Oljevirksomhet inkl. tjenester. ... ... 516,3 0,4 -4,7 -3,8 1,5
Utenriks sjofart................... 32,2 -11,2 8,4 6,8 7,0
Nearingsvirksomhet i Fastlands-Norge . 1391,8 2,9 1,6 2,6 4,1
Primeerneeringene. ................ 40,8 2,2 7,8 -0,2 7,9
Industri og bergverk. .............. 1919 1,1 2,4 2,1 2.4
Bygge- og anleggsvirksomhet. .. . ... 135,9 2,4 -2,8 31 7,3
Andre neeringer. .................. 1023,2 3,4 1,9 2,8 3,8
Offentlig forvaltning ................ 417,9 1,4 1,0 2,4 1,9
Korreksjonsposter.................. 296,6 3,1 3,0 2,0 2,5

Memo:

BNP Fastlands-Norge ............... 2106,3 2,6 1,7 2,5 3,4

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 2.4 Bruttoprodukt etter nzering. Mrd. kroner og prosentvis fordeling
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Mprd. kroner:

Bruttonasjonalprodukt .............. 2180,8 2306,4 2559,9 2382,3 2544,3 2750,0 2906,8
Neeringsvirksomhet............... 1643,6 1716,9 1943,9 1740,9 1860,2 2025,3 2144,6
Oljevirksomhet og utenriks sjofart . . 578,0 549,2 697,0 506,5 556,9 660,2 706,5

Oljevirksomhet inkl. tjenester 548,8 519,2 6664 4814 528,7 643,1 6929
Utenriks sjofart ................. 29,2 30,0 30,7 25,1 28,2 17,1 13,6

Neaeringsvirksomhet

i Fastlands-Norge................... 1065,6 1167,7 1246,8 1234,5 1303,3 1365,1 1438,1
Primeerneeringene . .............. 29,8 26,9 27,4 29,1 37,9 34,7 30,0
Industri og bergverk ............. 181,8 1919 200,0 1751 1835 1952  204,9
Bygge- og anleggsvirksomhet .. ... 98,5 1161 1238 1214 1229 1351 1526
Andre neeringer ................. 755,5 832,8 8957 908,9 959,0 1000,0 1050,5

Offentlig forvaltning ................ 298,3 3247 3554 380,1 4004 429,6 4534

Korreksjonsposter.................. 2389 264,8 260,6 261,3 283,6 2950 3088

Memo:

BNP Fastlands-Norge ............... 1602,8 1757,2 1862,9 18759 1987,4 2089,8 2200,3

Prosentuvis fordeling:

Bruttonasjonalprodukt .............. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Neringsvirksomhet .............. 75,4 74,4 75,9 73,1 73,1 73,6 73,8

Oljevirksomhet og utenriks sjofart 26,5 23,8 27,2 21,3 21,9 24,0 24,3
Oljevirksomhet inkl. tjenester . . 25,2 22,5 26,0 20,2 20,8 23,4 23,8
Utenriks sjofart.............. 1,3 1,3 1,2 1,1 1,1 0,6 0,5

Neringsvirksomhet
i Fastlands-Norge ................ 48,9 50,6 48,7 51,8 51,2 49,6 49,5

Primaernaeringene. . ............ 14 1,2 1,1 1,2 1,5 1,3 1,0

Industri og bergverk............ 8,3 8,3 7,8 7,3 7,2 7,1 7,0

Bygge- og anleggsvirksomhet. . . . 4,5 5,0 4,8 5,1 4,8 4,9 5,2

Andre neeringer ................ 34,6 36,1 35,0 38,2 37,7 36,4 36,1

Offentlig forvaltning ................ 13,7 14,1 13,9 16,0 15,7 15,6 15,6

Korreksjonsposter.................. 11,0 11,5 10,2 11,0 11,1 10,7 10,6

Memo:

BNP Fastlands-Norge ............... 73,5 76,2 72,8 78,7 78,1 76,0 75,7

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 2.5 Nokkeltall for handelen med tradisjonelle varer. Prosentvis endring fra dret for

2013-2014

2007-2011 2012 2013 2014
Eksportpris ............. ... 1,8 4,5 2,2 2,3
Importpris ................ ... ...... 2,1 0,7 1,5 3,8
Bytteforhold! ...................... 0,2 5,1 0,7 1,5
Eksportvolum ...................... 1,5 2,6 0,1 2,6
Importvolum ....................... 1,3 2,7 3,2 3,5
Import hos handelspartnerne. ........ 2,7 1,7 1,7 4,2

1 Eksportpris i forhold til importpris.
Kilder: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Tabell 2.6 Driftsregnskapet overfor utlandet

Prosentvis endring fra aret for

Mrd. kroner Pris Volum

2012 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Eksport ...... ..o 1183,0 1159,2 11874 04 08 -16 32
Raolje ognaturgass. . .................... 604,4 561,0 560,1 1,8 4,2 55 4,2
Skip, plattformer, mm.................... 9,0 8,6 8,7 58 1,1 93 0,0
Tradisjonellevarer ...................... 310,3 317,3 332,8 22 23 01 26
Bruttoinntekter, skipsfart og
oljeboringstjenester mm ................ 1054 110,8 1159 0,8 1,4 43 3,3
Rortransport ........... ... ... ... ...... 10,4 10,0 10,4 1.8 1,8 57 29
Reisetrafikk . ........................... 31,2 324 339 1,6 1,6 24 30
Andretjenester......................... 1123  119,1 125,6 28 3,5 31 19
Import ... 798,8 840,7 909,6 1,8 37 33 43
Raolje ognaturgass. . .................... 14,6 14,1 13,7 46 -4,6 14 1,2
Skip, plattformer, mm.................... 25,5 26,2 27,2 2,2 3,1 0,7 0,7
Tradisjonellevarer ...................... 486,0 508,7 546,2 15 3,8 3,2 35
Bruttoutgifter, skipsfart og
oljeboringstjenestermm................. 53,3 56,2 61,5 30 39 2,2 53
Reisetrafikk ............................ 98,1 107,3 1214 29 43 6,2 85
Andretjenester ............. ... ... ... ... 121,3 128,3 139,8 2,7 4,0 3,0 48
Eksportoverskudd ...................... 384,2 3185 277,8
Rente- og stenadsbalansen. ............... 27,8 12,1 451
Overskudd péa driftsbalansen.............. 412,0 330,6 322,9

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.
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Tabell 2.7 Sysselsatte personer etter naering

Prosentvis endring fra aret for

1000 )
personer Arlig gj.snitt
2012  2003-2009 2010 2011 2012
Talt.......... .. 2681,6 14 0,5 1,3 2,2
Neringsvirksomhet................. 1877,6 1,4 -1,3 1,1 2,3
Oljevirksomhet og utenriks sjofart . .. 105,3 3,3 2,5 1,4 39
Oljevirksomhet inkl. tjenester ....... 59,4 6,1 4,3 58 57
Utenriks sjefart ................... 45,9 0,6 0,4 -3,6 1,8
Neringsvirksomhet i Fastlands-Norge . 1772,3 1,3 -1,5 1,1 2,2
Primeerneeringene ................. 66,1 -2,8 -0,7 2,3 2,4
Industri og bergverk . .............. 253,1 -0,5 4,2 0,2 0,9
Bygge- og anleggsvirksomhet ....... 201,4 3,6 -1,7 3,0 4,5
Andreneeringer .................... 1251,7 1,7 -1,0 1,2 2,4
Offentlig forvaltning ............... 804,0 1,3 1,5 1,9 1,8
Stat. ... 285,9 1,2 0,9 0,8 1,5
Kommuner ....................... 518,1 1,4 1,8 2,5 2,0
Memo:
Fastlands-Norge.................... 2 576,3 1,3 -0,6 1,3 2,1

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 2.8 Bruttoinvestering etter naering. Faste priser

Prosentvis endring fra aret for

Mrd. Arlig
2010-kroner gj.snitt?
2012 2000-2009 2010 2011 2012
Bruttoinvestering i fast realkapital . . ............. 560,0 3,1 -8,0 7,6 8,0
Neringsvirksomhet. . ......... ... .. ... ... 4772 3,0 -8,3 8,6 9,7
Oljevirksomhet og utenriks sjofart ............. 177,7 3,1 -153 53 18,6
Herav:
Oljeutvinning og rertransport ................ 162,1 2,5 9,5 14,1 14,5
Bedrifter, Fastlands-Norge . ................... 171,3 3,0 5,1 3,5 3,2
Primeerneeringene .. ........ ... .. ... 9,9 33,0 46,1 32,9 -11,9
Industri og bergverksdrift. . .................. 21,4 1,2 -19,5 4,5 0,7
Kraftforsyning ............................. 18,0 64 21,3 11,9 10,3
Bygge- og anleggsvirksomhet ................ 13,5 4,8 -10,5 6,6 7,7
Samferdsel .......... ... .. 16,8 4,6 -1,7 -4,9 7,1
Annen naeringsvirksomhet inkl. varehandel. . . .. 91,8 3,3 -5,8 2,6 3,1
Boligtjenester. . ... 128,2 2,8 1,6 219 7,4
Offentlig forvaltningsvirksomhet. . .............. 82,9 3,9 -6,8 2,2 -0,6
Stat. ..o 36,1 41 -23,2 9,4 0,4
Kommuner................. . ... .. 46,7 3,8 9,2 2,7 -1,3
Lagerinvesteringer1 ........................... 108,0 0,1 2,6 0,1 -0,2
Bruttoinvesteringerialt........................ 668,1 2,2 4,1 6,7 5,7
Memo:
Bruttoinvestering i fast realkapital, Fastlands-Norge 382,4 3,1 -4,5 8,5 3,7

1 Malt ved endring i faste priser i prosent av BNP éret for.

2 Som folge av at sykehusene fra 2002 er overfort fra fylkeskommunene til staten er 2002 holdt utenom beregningene av arlig

gjennomsnittlig vekst for stat og kommune.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 2.9 Produktivitetsutviklingen. Prosentvis endring fra aret for’

Arlig gjennomsnitt
1971-1980 1981-1990 1991-2012 1971-2012 2013 2014
Arbeidskraftsproduktivitet
Fastlands-Norge. .................... 3,2 1,6 2,0 2,2 1,1 1,5
Private fastlandsnaeringer2 ............ 2,9 1,7 2,2 2,2 1,8 1,7
Total faktorproduktivitet
Fastlands-Norge..................... 2,1 0,8 1,7 1,6 0,7 1,2
Private fastlandsnaeringer2 ............ 2,1 1,0 1,8 1,7 1,6 1,6

1 Arbeidsproduktivitet er definert som bruttoprodukt per utfert timeverk, mens total faktorproduktivitet er definert som den
delen av endringen i bruttoproduktet som ikke kan henfores til endring i bruken av arbeidskraft og realkapital.

2 Private neeringer i Fastlands-Norge utenom bolig, primeernzeringer og elektrisitetsforsyning.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 2.11 Hovedtall for noen av Norges viktigste handelspartnere. Prosentvis endring fra aret for

Bruttonasjonalprodukt Konsumprisindeks Arbeidsledighet!
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014
USA. .. 2,8 1,6 2,7 2,1 1,6 1,9 81 7,5 7,0
Japan...................... 2,0 2,0 1,4 0,0 0,1 2,2 43 4,0 4,0
Euroomradet............... -0,5 -0,5 0,9 2,5 1,5 1,6 11,2 12,1 12,0
Tyskland .................. 0,9 0,6 1,7 2,1 1,7 1,8 53 5,4 4,8
Frankrike.................. 0,0 0,3 0,7 2,2 1,1 1,5 99 10,9 11,1
Italia . ..................... 2,4 -1,8 0,5 3,3 1,5 1,6 10,6 12,0 12,0
Spania...............0..n.. -14 -1,6 0,5 2,4 1,7 1,3 25,0 26,3 26,0
Nederland ................. -1,0 -1,3 0,5 2,8 2,8 1,8 52 6,7 7,0
Storbritannia ............... 0,3 1,3 1,9 2,8 2,7 25 79 7,7 7,5
Sverige.................... 1,2 1,2 2,5 0,9 1,0 1,3 80 8,2 8,1
Danmark .................. -0,5 0,2 1,5 2,4 1,0 1,5 75 6,8 6,0
Finland.................... -0,2 -0,5 1,2 3,2 2,5 2,1 1,7 8,0 8,1
Russland................... 34 2,5 3,3 5,1 6,8 5,5 - - -
Kina ...................... 7,8 7,4 7,4 2,6 2,6 3,0 - - -
India...................... 3,8 3,2 5,2 9,3 9,0 7,6 - - -
1 Prosent av arbeidsstyrken.
Kilde: OECD, IMF, Eurostat, nasjonale kilder og Finansdepartementet.
Tabell 2.12 Framskriving av tremé&neders pengemarkedsrenter’. Prosent
2013 2014
Norske renter
Nasjonalbudsjettet 2014 . . ... .. i 1,8 1,9
Revidert nasjonalbudsjett 2013 .. .......... .. ... ... L. 1,7 1,7
Norges handelspartnere2 ..................................... 0,5 0,8
1 Arsgjennomsnitt beregnet pa bakgrunn av implisitte terminrenter.
2 Handelsveiet giennomsnitt av EUR, SEK, GBP, DKK, USD og JPY.
Kilder: Thomson Reuters og Finansdepartementet.
Tabell 2.13 Timelgnnskostnader i industrien. Prosentvis endring fra aret for
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vekst i lennskostnader pr. time:
NOIrge « vt e e e e e 6,2 3,8 5,1 4,1 2,2 39 4,3
Norges handelspar‘mere1 ................... 2,9 4,1 3,6 3,2 1,3 2,5 2,7
Relativ timelennskostnadsvekst i nasjonal valuta . 3,2 -0,3 1,4 0,9 0,9 1,4 1,6
Relativ timeleonnskostnadsvekst i felles valuta. . . . 2,7 1,4 2,0 2,0 5,3 3,4 3,2
Memao:
Valutakurs? 05 -7 05 29 42 -19 -16

1 Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt.

2 Konkurransekursindeksen. Et negativt endringstall innebaerer en effektiv styrking av norske kroner.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene.
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Tabell 2.14 Finansdepartementets anslag for 2013 pa ulike tidspunkter. Prosentvis endring fra aret for

NB13! RNB13! NBi14!

Handelspartnerne:
BN P . 1,8 1,2 1,1
Norge:
BNP Fastlands-Norge. . . ...t 2,9 2,6 2,2
Sysselsatte PErSONEr. . ..ottt e 1,3 1,3 1,1
Arbeidsledighetsprosent (AKU), niva ............ccoviinin... 32 34 3,4
Arslonn. . ......ooii i 4 3% 3%
Konsumprisindeksen (KPI).......... ... ... 1,9 1,7 1,9
KPIJAE? .ot 1,7 1,2 1,5
Oljepris (Kroner), MiVA . . ....ootit ettt ittt ie e iie e 625 600 623
Statsbudsjettet:
Overskudd (mrd. kroner)3, 071 '2- N0 380,1 355,1 356,9
Underliggende, reell utgiftsvekst . . ........ .. ..ot 2,4 3,4 2,9
Strukturelt, oljekorrigert underskudd, niva L 5,3 5,3 5,2
1 Nasjonalbudsjettet 2013 (NB13), Revidert nasjonalbudsjett 2013 (RNB13) og Nasjonalbudsjettet 2014 (NB14).
2 Konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer og utenom energivarer.
i Inklusive Statens pensjonsfond.

Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge.
Kilder: Finansdepartementet.

Tabell 2.15 Hovedtall for offentlig konsum. Prosentvis volumendring fra dret for

Mrd. kroner

2012 2013 2014

Offentligkonsum. .......... ..., 619,5 2,6 2,2
Statlig . ..o 312,7 3,1 2,4
Kommunalt ......... .. 306,8 2,0 2,0
Offentlige investeringer ............. ... ... ...... 89,2 59 3,6
Statlig . ..o 38,7 14,9 6,6
Kommunalt ..........coiiiii .. 50,5 -1,0 1,0
Bruttoprodukt ........... .. .. ... . 453,4 1,8 1,9
Stathig . ... 196,3 1,6 1,8
Kommunalt ..., 257,2 1,9 2,1
Sysselsetting, mill. timeverk. ...................... 1 004,5 1,4 1,2
Stathig......cooii i 419,4 1,2 0,9
Kommunalt ............ ... ... 585,1 1,5 1,5

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 2.19 Pdlgpte skatte- og avgiftsinntekter til offentlig forvaltning. Mill. kroner
2010 2011 2012 2013 2014
Pdlopte skatter i alt, statsforvaltningen . . . . 937038 1031965 1088896 1083084 1111196
Skatt pa inntekt, formue og kapital ....... 395829 462353 487940 444489 443654
Ordineer inntekts- og formuesskatt
(ekskl. oljeutvinning). . ............... 29710 30477 30276 30932 32164
Skatt pa inntekt ved utvinning av
petroleum .......................... 175132 226748 242200 187700 171800
Fellesskatt. ......................... 179409 192862 203010 212647 226029
Annen skatt pa inntekt, formue og kapital 11578 12 266 12 454 13210 13 661
Produksjonsskatter .................... 296879 308259 321996 344708 360474
Merverdiavgift . ..................... 201184 211037 223425 241445 253 467
Avgifter pa oljeutvinning . . . ........... 3559 3741 4036 6 800 6900
Andre produksjonsskatter. . ........... 92 136 93 481 94 535 96 464 100 107
Trygde- og pensjonspremier ............ 244330 261353 278960 293886 307 068
Fra arbeidstakere.................... 95238 103410 109979 115100 119993
Fra arbeidsgivere.................... 149 092 157 943 168 981 178 786 187 075
Palopte skatter, kommuner og fylkeskommuner 148 202 142 660 154 569 161 687 167 325
Skatt pa inntekt og formue .............. 140 552 134 583 145 812 152 820 158 348
Produksjonsskatter .................... 7 650 8077 8 757 8 867 8977
Palopte skatte- og avgifisinntekter
offentlig forvaltning . ................. 1085240 1174625 1243465 1244771 1278521
Skatter som andelavBNP .............. 42,7 42,7 42,8 41,7 41,4
Skatter utenom petroleumsvirksomhet.
Prosent av BNP for Fastlands-Norge. . .. .. 45,6 45,2 45,3 45,3 45,3

Kilde: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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Tabell 2.20 Finanspolitiske indikatorer

2013-2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Statsbudsjettet
Samlet overskudd pa statsbudsjettet og
Statens pensjonsfond. Mrd. kroner ... ... 393,5 507,2 2745 2624 3744 409,99 356,9 327,6
Oljekorrigert overskudd. Mrd. kroner. . . . -1,3 -11,8 96,6 -104,1 -79,4 -100,9 -116,5 -133,1
Strukturelt overskudd. Mrd. kroner. .. ... 48,0 -56,8 -94,9 -100,1 -89,1 -103,1 -120,5 -135,1
Strukturelt overskudd. Prosent av
trend-BNP for Fastlands-Norge. ......... 29 32 50 H0o 42 47 52 55
Underliggende reell vekst i stats-
budsjettets utgifter. Prosentvis
endring fradretfor.................... 2,0 2,2 55 1,0 1,8 1,8 2,9 2,5
Utgiftsdeflator statsbudsjettet........... 4,8 6,1 3,8 3,7 3,6 3,2 3,0 2,9
Offentlig forvaltning
Nettofinansinvestering. Mrd. kroner . .. .. 399,1 480,9 250,99 2825 373,6 418,0 342,7 315,3
Nettofinansinvestering. Prosent av BNP . . 17,3 188 10,5 11,1 13,6 144 11,5 10,2
Nettofinansinvestering utenom petrole-
umsvirksomhet. Prosent av BNP
Fastlands-Norge ...................... 02 -24 56 51 48 49 53 57
Palepte skatter. Prosentav BNP......... 430 42,1 420 42)7 427 428 41,7 414
Pélopte skatter utenom petroleums-
virksomhet. Prosent av BNP for
Fastlands-Norge ...................... 45,5 443 454 456 452 453 453 453
Offentlige utgifter. Prosentav BNP .. . ... 40,3 398 46,2 452 439 434 44,7 45,3
Offentlige utgifter. Prosent av BNP for
Fastlands-Norge ...................... 529 54,7 58,7 578 578 57,3 57,6 57,7
Offentlig forvaltnings nettofordringer.
Prosentav BNP! ... ................. 129,2 115,3 146,44 154,8 150,4 160,7 186,6 1954
Markedsverdien av Statens pensjonsfond.
ProsentavBNP....................... 92,6 925 1158 1264 1250 136,6 163,6 1738
Offentlig gjeld. ProsentavBNP ......... 50,7 482 430 43,0 284 293 28,8 -
Offentlig gjeld eksklusive Statens
pensjonsfond. ProsentavBNP .......... 182 179 30,5 294 259 271 26,6 -

1 Eksklusive fordringer og gjeld knyttet til skatter og avgifter.
Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.
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Tabell 2.21 Indikatorer for kommunegkonomien

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kommunalt konsum. Pst. av BNP for
Fastlands-Norge....................... 12,0 126 136 13,8 14,0 13,9 14,0 14,0
Inntekter i kommunesektoren.
Pst. av BNP for Fastlands-Norge ......... 15,7 159 174 176 17,7 181 181 18,1
Utferte timeverk i kommunesektoren.
Prosentavlandet...................... 144 144 150 151 154 154 155 155
Sysselsatte personer i kommunesektoren.
Prosentavlandet...................... 183 18,2 187 191 194 19,3 194 195
Inntekter i kommunesektoren, reell
prosentvis endring fra aret forl .......... 1,2 1,3 4,0 2,5 2,3 2,1 1,8 1,5
Kommunal deflator. Prosent endring. . . ... 4,4 6,4 3,9 3,4 3,9 3,4 3,0 3,0
Frie inntekter i prosent av samlede
inntekter . ........ ... 67,7 67,0 676 682 759 765 76,0 75,8
Frie inntekter, reell endring fra aret forl. .. 0,7 0,0 3,0 2,3 1,1 2,2 1,4 1,1
Aktivitetsendring i kommunesektoren,
reell endring iprosent®................. 4,0 3,0 5,3 0,7 1,1 1,3 1,1 -
Brutto realinvesteringer i prosent av
inntekter . ...... .. .. 130 13,1 13,3 139 133 12,7 125 124
Netto driftsreultat i prosent av
driftsinntekter .......... ... .. .. ... ... 2,5 0,4 3,0 3,2 2,5 3,1 - -
Netto finansinvesteringer. Prosent av
inntekter . ........ ... .. 44 86 68 68 -51 -44 42 -39
Netto gjeld. Prosent av inntekters .. ...... 196 30,8 33,9 387 405 419 - -

1 Innenfor det skonomiske opplegget for kommuneskonomien. Ved beregning av inntektsvekst er det korrigert for oppga-
veendringer. Inntektsveksten er eksklusive ekstraordinaert vedlikeholdstilskudd i 2009.

2 Beregnet aktivitetsvekst i 2009 og 2010 er medregnet det ekstraordinzre vedlikeholdstilskuddet i 2009.

3 Eksklusive fordringer og gjeld knyttet til skatter og avgifter.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 2.23 Inntekter og utgifter i Statens pensjonsfond utland. Mill. kroner

2012 2013 2014
Inntekter ... ... i 505 135 467 229 454 529
- Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet. . .. ... 395 483 343 929 314 129
- Renteinntekter og utbytte ........................ 109 652 123 300 140 400
Utgifter. . ..oo o 104 550 116 475 133 092
- Overforing til statskassen ........................ 104 550 116 475 133 092
Overskudd i Statens pensjonsfond utland ............ 400 585 350 755 321437
Kapital i fondet pr. 31.12 malt til markedsverdi........ 3824 516 4729 161 5202 722
ProsentavBNP. .. ... .. .o i 131,6 158,5 168,5

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 2.24 Statsbudsjettets inntekter og utgifter. Mill. kroner
2012 2013 2014
A Inntekter utenom overforinger fra Statens
pensjonsfondutland . ......................... 1290 729 1285954 1295 032
A.1 Inntekter fra petroleumsvirksomhet. ............ 421 093 373 931 344 131
Skatter og avgifter fra petroleumsvirksomhet. . . . . 232707 206 510 186 510
Inntekter fra statlig petroleumsvirksomhet. . .. ... 188 386 167 421 157 621
— Driftsresultat i statlig petroleumsvirksomhet. . . . 148 446 127 300 115 500
—Renteinntekter .................. ... ....... 6 553 6 400 4 900
— Tilbakeforing av kapitalinnskudd. . ............ 19 501 19 300 22 800
— Andre petroleumsinntekter .................. 13 887 14 421 14 421
A.2 Inntekter utenom petroleumsvirksomhet ........ 869 636 912 023 950 901
Skatter fra Fastlands-Norge.................... 807 415 855 190 896 926
— Skatt pa inntekt, formue og kapital ............ 487 048 516 970 541 500
— Produksjonsavgifter. .. ...................... 320 367 338 220 355 426
Renteinntekter. .............................. 16 782 14 853 14 848
Andreinntekter.............. ... ... oL, 45 439 41981 39 127
B.1 Utgifter ekskl. overferinger til Statens
pensjonsfondutland . ......................... 996 144 1 058 500 1113994
B.1 Utgifter til statlig petroleumsvirksomhet......... 25610 30002 30 002
— Investeringer i statlig petroleumsvirksombhet. . . . 25610 30 000 30 000
— Andre utgifter i statlig petroleumsvirksomhet. . . 0 2 2
B.2 Utgifter utenom petroleumsvirksomhet. ......... 970 534 1028 498 1083 992
Kjop avvarer og tjenester ..................... 171 211 182 184 191 948
—Sivileformal ............. ... ... .. ... ... 130 314 139910 148 986
—Forsvarsformal............................. 40 897 42 274 42 962
Overforinger .............ccouiiiiiinnennnn.. 799 323 846 314 892 044
—Til kommuneforvaltningen. .................. 177 861 188 616 200 385
—Renteutgifter. ........ ... .. ... 12 848 11 690 10 288
—Til private ogutlandet. ...................... 608 615 646 008 681 372
C.1 Overskudd fer overforinger til Statens
pensjonsfondutland . ......................... 294 585 227 455 181 037
— Netto kontantstrem fra petroleumsvirksomhet . . 395 483 343 929 314 129
C.2 Oljekorrigertoverskudd ...................... -100 898 -116 475 -133 092
+ Overfort fra Statens pensjonsfond utland. ... ... 104 550 116 475 133 092
C.3 = Overskudd for ldnetransaksjoner ............. 3652 0 0
D Lanetransaksjoner,netto ...................... -27 098 140 558 50 459
TUHAN ... 27 098 74014 50 459
2Gjeldsavdrag. . ......coiii i 0 66 544 0
E.1 Finansieringsbehov (D-C.3) ................... -30 750 140 558 50 459

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 2.25 Statsbudsjettets inntekter og utgifter i 2013. Endringer i forhold til saldert budsjett.
Mill. kroner

1 2 3 4 5 6=5-1
Revidert Memo:
Saldert nasjonal- Nasjonal-  Endring
budsjett budsjett budsjettet fra saldert
for 2013 Endring 2013 Endring 2014  budsjett
A Inntekter utenom petroleumsinntekter 913654 -3095 910559 1464 912023 -1 631
Skatter og avgifter fra Fastlands-Norge 855906 -2053 853853 1337 855190 717
Renteinntekter .................... 16171 -1445 14725 127 14 853 -1318
Andre inntekter. . .................. 41578 403 41981 0 41981 403
B Utgifter utenom petroleumsvirksomhet 1037 318 -3 883 1033434 -4936 1028 498 -8 820
Renteutgifter...................... 12883 -1068 11815 -125 11 690 -1 193
Dagpenger............cooiiiin... 11365 -1300 10065 0 10 065 -1 300
Andre utgifter ..................... 1013070 -1515 1011554 -4811 1006 743 -6327
C Oljekorrigert overskudd (A-B)....... -123 663 788 -122875 6400 -116475 7189
D Kontantstrem fra petroleums-
virksomheten ..................... 373185 -25466 347719 -3790 343929  -29 256
E Avsetning til Statens pensjonsfond
utland (C+D) . ... 249522 -24678 224844 2610 227455 -22 067
F Rente- og utbytteinntekter mv. i
Statens pensjonsfond . .............. 130 600 -300 130 300 900 129400 -1 200
G Samlet overskudd pa statsbudsjettet
og Statens pensjonsfond (E+F)....... 380122 -24978 355144 1710 356 855 -23267

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 2.26 Skattesatser, fradrag og belgpsgrenser i 2013 og i forslag for 2014
Endring
2013-regler  Forslag 2014 2013-2014
Skatt pa alminnelig inntekt
Personer! .. ... 28 pst. 28 pst. -
Bedrifter? . . ..ot 28 pst. 27 pst. -1 pst.enhet
Toppskatt
Trinn 1
Innslagspunkt. . ........ . o i 509 600 kr 527 400 kr 3,5 pst.
SatSS L 9,0 pst. 9,0 pst. -
Trinn 2
Innslagspunkt. . ....... ... 828 300 kr 857 300 kr 3,5 pst.
SatS . 12,0 pst. 12,0 pst. -
Trygdeavgift
Nedre grense for a betale trygdeavgift............... 39 600 kr 39 600 kr -
Opptrappingssats ..., 25,0 pst. 25,0 pst. -
Sats
Lonnsinntekt . ...t 7,8 pst. 7,8 pst. -
Fiske, fangst og barnepass4 ..................... 7,8 pst. 7,08 pst. -0,72 pst.enhet
Annen neeringsinntekt. .. ... ... .. 11,0 pst. 10,28 pst. -0,72 pst.enhet
Pensjonsinntektmv. ........................... 4,7 pst. 4,7 pst. -
Arbeidsgiveravgtﬂ5
Sonel ... 14,1 pst. 14,1 pst. -
Sonelal. ... .. 14,1 pst. 14,1 pst. -
Sonell.. ... 10,6 pst. 10,6 pst. -
Sonelll.......... i, 6,4 pst. 6,4 pst. -
Sone IV ..o 5,1 pst. 5,1 pst. -
SonelVa .. ..o 7,9 pst. 7,9 pst. -
Sone V. 0,0 pst. 0,0 pst. -
Huoyeste effektive marginale skattesatser
Lennsinntekt ekskl. arbeidsgiveravgift............ 47,8 pst. 47,8 pst. -
Lennsinntekt inkl. arbeidsgiveravgift ............. 54,3 pst. 54,3 pst. -
Pensjonsinntekt’ .. ..o 447 pst. 44,7 pst. -
Primaernaeringsinntekt? .. ......... ... ... ... ..., 51,0 pst. 50,28 pst. -0,72 pst.enhet
Annen neeringsinntekt. .. ... ... ... 51,0 pst. 50,28 pst. -0,72 pst.enhet
Utbytte og uttak® . . 48,16 pst. 47,44 pst. -0,72 pst.enhet
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Tabell 2.26 Skattesatser, fradrag og belgpsgrenser i 2013 og i forslag for 2014

2013-2014

Endring
2013-regler  Forslag 2014 2013-2014
Personfradrag
Klasse 1 ... o e 47 150 kr 48 800 kr 3,5 pst.
Klasse 2% ... ... ... 94 300 kr Utgér Utgér
Minstefradrag i lonns- og trygdeinntekt
SaAlS. . o e 40,0 pst. 42,0 pst. 2 pst.enheter
Nedre grense . .......ooiinin .. 4 000 kr 4 000 kr -
QOvre grensel® . .. 81 300 kr 84 150 kr 3,5 pst.
Minstefradrag i pensjonsinntekt
SatS. o e 26,0 pst. 26,0 pst. -
Nedre grense .........coviiniiininnnnn.. 4 000 kr 4 000 kr -
DVIE GIeNSE . vttt et ittt e 68 050 kr 70 400 kr 3,5 pst.
Scerskilt fradrag i arbeidsinntebt™ . ... ... .. ... ... 31 800 kr 31 800 kr -
Seerfradrag for uforhet mo.. .. ........ ... . ... . .... 32 000 kr 32 000 kr -
Seerfradrag for enslige forsorgere . . ... .............. 47 160 kr 48 804 kr 3,5 pst.
Scerskilt skattefradrag for pensjonister
Maksimaltbelop .. ... 30 300 kr 31200 kr 3,0 pst.
Nedtrapping, trinn 1
Innslagspunkt........ ... .. i 170 750 kr 175900 kr 3,0 pst.
SatS 15,3 pst. 15,3 pst. -
Nedtrapping, trinn 2
Innslagspunkt........ ... .. i 259 800 kr 266 900 kr 2,7 pst.
SalS. o 6,0 pst. 6,0 pst. -
Skattebegrensningsregelen for uforepensjonister mu. 12
Avtrappingssats . ...... .. 55,0 pst. 55,0 pst. -
Skattefri nettoinntekt
Enslig. ... 127 000 kr 131 400 kr 3,5 pst.
Gifthd .. 116 700 kr 120 800 kr 3,5 pst.
Formuestillegget
S, o ot 1,5 pst. 1,5 pst. -
Enslig. ... 200 000 kr 200 000 kr -
Gift ..o 100 000 kr 100 000 kr -
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Tabell 2.26 Skattesatser, fradrag og belgpsgrenser i 2013 og i forslag for 2014
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Endring
2013-regler  Forslag 2014 2013-2014
Scerskilt fradrag i Finnmark og Nord-Troms
Klasse 1. ...t i 15 000 kr 15 000 kr -
Klasse 2. ... .o 30 000 kr Utgar Utgar
Sjomannsfradraget
SatS . vt 30,0 pst. 30,0 pst. -
OVIE GreNSE . o\ vttt et et ettt e i 80 000 kr 80 000 kr -
Fiskerfradraget
SatS L 30,0 pst. 34,0 pst. 4 pst.enheter
OVIE GIeNSE . . vttt et ittt e 150 000 kr 167 000 kr 11,3 pst.
Scerskilt fradrag i neevingsinntekt for jordbruk mo.
Inntektsuavhengig fradrag...................... 63 500 kr 65 700 kr 3,5 pst.
Sats utover inntektsuavhengig fradrag............ 38,0 pst. 38,0 pst. -
Maksimalt samletfradrag....................... 166 400 kr 172 200 kr 3,5 pst.
Seerfradrag for store sykdomsutgifter™
Nedregrense . .........uiniininiinnnnnn.. 9180 kr 9180 kr -
Maksimalt arlig fradrag for innbetaling til individuell pen-
SJONSOVYANING . . . . .o ot 15 000 kr 15 000 kr -
Fradrag for reiser mellom hjem og arbeid
Satsperkm...........co i 1,50/0,70 kr  1,50/0,70 kr -
Nedre grense for fradraget. ..................... 13 950 kr 13 950 kr -
Maksimalt fradrag for gaver til frivillige organisasjoner . . 12 000 kr 12 000 kr -
Maksimalt fradrag for innbetalt fagforeningskontingent muo. 3 850 kr 4100 kr 6,5 pst.
Boligsparing for ungdom under 34 ar (BSU)
Sats for skattefradrag ................. .. .. ..... 20,0 pst. 20,0 pst. -
Maksimalt arlig sparebelep ..................... 20 000 kr 20 000 kr -
Maksimalt samlet sparebelop i ordningen . . ....... 150 000 kr 150 000 kr -
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Tabell 2.26 Skattesatser, fradrag og belgpsgrenser i 2013 og i forslag for 2014
Endring
2013-regler  Forslag 2014 2013-2014
Foreldrefradrag for legitimerte utgifter til pass og stell av
barn
Jvre grense
Ettharn....... .. .. i 25 000 kr 25 000 kr -
Tillegg per barn utover detforste. . ............... 15000 kr 15000 kr -
Skattefri kilometergodigjorelse ved yrkeskjoring med privat-
bil
Sats per kilometer til og med 10000 km . .......... 4,05 kr 4,05 kr -
Sats per kilometer over 10000 km ............... 3,40 kr 3,45 kr 1,5 pst.
Formuesskatt'®
Kommune
Innslagspunkt........ ... .. i 870 000 kr 1000 000 kr 15 pst.
SalS. ot 0,7 pst. 0,7 pst. -
Stat
Innslagspunkt........ ... .. i 870 000 kr 1000 000 kr 15 pst.
R 15 J 0,4 pst. 0,4 pst. -
Arveavgift
Innslagspunkt
Trinn L. ... 470 000 kr 1 000 000 kr 113 pst.
Trinn 2. ..o 800 000 kr Utgar Utgar
Satser
Barn og foreldre
Trinn 1. ..o 6 pst. 10 pst. 4 pst.enheter
Trinn 2. ..o 10 pst. Utgar Utgar
Andre mottakere
Trinn 1. ..o e 8 pst. 15 pst. 7 pst.enheter
Trinn 2. ... 15 pst. Utgar Utgar
Aksjerabatti® . . ... . 40 pst. 30 pst. -10 pst.enheter
Avskrivingssatser
Saldogruppe a (kontormaskinero.l.).............. 30 pst. 30 pst. -
Saldogruppe b (ervervet forretningsverdi)......... 20 pst. 20 pst. -
Saldogruppe c (vogntog, lastebiler, busser, varebiler
001772 I 20 pst. 20 pst. -
Saldogruppe d (personbiler, maskiner og inventar
MV 20 pst. 20 pst. -
Saldogruppe e (skip, farteyer, riggermv.). ......... 14 pst. 14 pst. -
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Tabell 2.26 Skattesatser, fradrag og belgpsgrenser i 2013 og i forslag for 2014

Endring
2013-regler  Forslag 2014 2013-2014

Saldogruppe f (fly, helikopter) . .................. 12 pst. 12 pst. -

Saldogruppe g (anlegg for overforing og distribusjon
av el. kraft og elektroteknisk utrustning

ikraftforetak) . ... 5 pst. 5 pst. -
Saldogruppe h (bygg og anlegg, hoteller mv.) 1819 4 (6/10) pst. 4 (6/10) pst. -
Saldogruppe i (forretningsbygg)................. 2 pst. 2 pst. -

Saldogruppe j (tekniske installasjoner
i forretningsbygg og andre naeringsbygg) ......... 10 pst. 10 pst. -

10

1
12

13

14
15

16

17
18

19

For skattytere i Nord-Troms og Finnmark er satsen 24,5 pst.

Sarskatten for petroleumsvirksomhet og grunnrenteskatten for vannkraftanlegg foreslas okt med én prosentenhet fra 2014, til
henholdsvis 51 og 31 pst.

For skattytere i Nord-Troms og Finnmark er satsen 7 pst. i trinn 1.

Neringsdrivende innenfor fiske og fangst samt barnepass i eget hjem (barn under 12 ar eller med sarlig behov for omsorg og
pleie) har 7,8 pst. trygdeavgift pa neeringsinntekten. Lavere trygdeavgiftssats for fiske og fangst har sammenheng med at disse
neeringene betaler produktavgift som blant annet skal dekke differansen mellom 7,8 pst. og 11 pst. trygdeavgift. Den lavere tryg-
deavgiftssatsen foreslas redusert til 7,08 pst. fra 2014.

Nytt EQS-regelverk for regional statsstette trer i kraft 1. juli 2014. I den forbindelse kan systemet med regionalt differensiert
arbeidsgiveravgift bli justert, jf. forslag til stortingsvedtak om fastsetting av avgifter mv. til folketrygden for 2014.

I sone Ia skal det betales arbeidsgiveravgift med en sats pa 10,6 pst. inntil differansen mellom det foretaket faktisk betaler i
arbeidsgiveravgift, og det foretaket ville ha betalt i arbeidsgiveravgift med en sats pa 14,1 pst., er lik fribelopet. For 2014 er fribe-
lopet 450 000 kroner per foretak. For veitransportforetak i sone Ia er fribelopet 225 000 kroner.

For uferepensjonister mv. som skatter etter skattebegrensningsregelen, kan den heyeste effektive marginale skattesatsen bli
opptil 55 pst.

Inkludert 28 pst. selskapsskatt.

Skatteklasse 2 foreslas fijernet fra 2014.

Summen av minstefradraget i lennsinntekt og minstefradraget i pensjonsinntekt begrenses oppad til evre grense i minstefradra-
get i lennsinntekt, dvs. 84 150 kroner med forslaget.

Skattyter som kun har lennsinntekt, far det hoyeste av minstefradraget i lennsinntekt og det seerskilte fradraget i arbeidsinntekt.

Skattebegrensningsregelen gjelder ogsa enslige forsergere, men kun dersom de mottar overgangsstenad. Skattebegrensnings-
regelen foreslas fijernet for nye mottakere med overgangsstenad fra 2014.

Gifte ufere som mottar ektefelletillegg, har en skattefri nettoinntekt som tilsvarer det dobbelte av den skattefrie nettoinntekten
for gvrige gifte, dvs. 241 600 kroner med forslaget for 2014.

Seerfradraget for store sykdomsutgifter utfases og fjernes fra og med 2015.

Innslagspunktene er for enslige skattytere. For ektefeller, som lignes under ett for felles formue, er innslagspunktene det dob-
belte av hva tabellen viser.

Rabatten gjelder ikke-borsnoterte aksjer og andeler i ansvarlige selskaper og kommandittselskaper. Rabatten begrenses til et
arveavgiftsgrunnlag for slike aksjer og andeler pa 10 mill. kroner per mottaker.

Det foreslés innfort 10 pst. startavskrivning for driftsmidler i saldogruppe d fra 2014.

Bygninger med s enkel konstruksjon at brukstiden mé antas & ikke overstige 20 ar, kan avskrives med 10 pst. Satsen pa 10 pst.
gjelder ogsa anlegg hvor brukstiden mé antas & ikke overstige 20 ar.

Husdyrbygg i landbruket kan avskrives med en forheyet sats pa 6 pst.

Kilder: Finansdepartementet.
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Tabell 2.27 Avgiftssatser i 2013 og foreslatte satser for 2014
Avgiftskategori 2013-regler Forslag 2014  Endring i pst.
Merverdiavgift, pst. av omsetningsverdien1
Generellsats . ....... ..ot 25 25 -
Redusertsats. ..........ccoiiiiiiiinniiiinnean, 15 15 -
Lavsats ... ..o 8 8 -
Avgift pa alkoholholdige drikkevarer
Brennevinsbaserte drikkevarer over 0,7 vol.pst., kr/
volpst.ogliter. ... ... i 6,85 6,96 1,6
Annen alkoholholdig drikk fra 4,7 til og med 22 vol.pst.,
kr/volpst.ogliter....... ... ... .. i 4,46 4,53 1,6
Annen alkoholholdig drikk til og med 4,7 vol.pst., kr/liter
a) 0,0-0,7volpst. . ... - - -
b) 0,7-2,7volpst.. ... 3,06 3,11 1,6
C) 2,7-3,7VvOLpSt. . ..o 11,52 11,70 1,6
d) 3,7-4,7volpst....... .. 19,96 20,28 1,6
Avgift pd tobakkvarer
Sigarer, kr/100 gram ...t 235 239 1,7
Sigaretter, kr/100 stk . . ... .. o 235 239 1,7
Royketobakk, kr/100gram . ..............ccouevn... 235 239 1,7
Snus, kr/100gram ... 95 97 2,1
Skra, kr/100gram ..........cci i 95 97 2,1
Sigarettpapir, kr/100stk ........................... 3,58 3,64 1,7
Engangsavgift pa kjoretoy
Personbiler mv. Avgiftsgruppe a’
Egenvekt, kr/kg
forste 1150Kg. .. oovoeii 37,59 38,19 1,6
neste 250 kg .. ... 81,94 83,25 1,6
neste 100Kg ...t 163,90 166,52 1,6
FESEEI . o vttt 190,61 193,66 1,6
Motoreffekt, kKr/KW . . ..o
forste 70 kW (65 kWi2013) ............vn..... 0,00 0,00 -
neste 30kW 25kWi2013) ..................... 275,00 235,00 -14,5
neste dAOKW. ... ... ... ... 790,00 665,00 -15,8
FESHEI . o ottt 1 960,00 1 650,00 -15,8
NOx-utslipp, kr per mg/km. ........................ 35,00 46,00 314
COy-utslipp, kr per g/km
forste 105 g/km (110 g/kmi2013) ............... 0,00 0,00 -
neste 15g/km......... ... ... ... . ... 764,00 776,00 1,6
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Tabell 2.27 Avgiftssatser i 2013 og foreslatte satser for 2014

Avgiftskategori 2013-regler Forslag 2014  Endring i pst.
neste40g/km ......... ... 770,00 782,00 1,6
neste 70 g/km ........ ... 1 796,00 1 915,00 6,6
FESteN ..o e 2 883,00 3 500,00 21,4

fradrag for utslipp under 105 g/km (110 g/km
i2013), gjelder ned til 50 g/km og kun for Kjeretoy

med utslipp under 105 g/km (110 g/kmi2013) .... 814,00 827,00 1,6

fradrag for utslipp under 50 g/km, gjelder kun

kjoretoy med utslipp under 50 g/km............. 966,00 981,00 1,6
Varebiler klasse 2. Avgiftsgruppe b,%. ................

egenvekt, pst. av personbilavgift ................. 22 22 -

motoreffekt, pst. av personbilavgift............... 22 22 -

NOx-utslipp, pst. av personbilavgift............... 25 30

COo-utslipp, pst. av personbilavgift . .............. 25 30
Campingbiler. Avgiftsgruppe ¢,* ........... . ...

pst. av personbilavgift . ............ ... ... ... . ... 22 22 -
Beltebiler. Avgiftsgruppe e,

pst. av verdiavgiftsgrunnlaget ................... 36 36 -
MotorsyKkler. Avgiftsgruppe f,

stykkavgift, kr ....... ... ... .. . 10 837 11 010 1,6
Motoreffektavgift, kr/kW

forste I1TRW . oot 0,00 0,00 -

FESEEI . vttt e 482,28 490,00 1,6
Slagvolumavgift, kr/cm?®

forste 125 cm> . ... oo 0,00 0,00 -

neste 775Cm>. ... ..o 37,22 37,82 1,6

FESEEI . vttt e 81,62 82,93 1,6
Snescootere. Avgiftsgruppe g
Egenvekt, kr/kg

forste I00Kg. . .. oot 15,27 15,51 1,6

neste I00Kg . ..o 30,55 31,04 1,6

FESteN ..ot 61,07 62,05 1,6
Motoreffekt, kr/kW

forste 20 KW . . ... 40,74 41,39 1,6

neste 20KW ... .. ... 81,44 82,74 1,6

FESEEI . vttt e 162,87 165,48 1,6
Slagvolum, kr/cm?®

forste 200 em® . ... ... 3,19 3,24 1,6

neste 200 cm®. ... ... 6,37 6,47 1,6

FESEEI .ottt 12,73 12,93 1,6
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Tabell 2.27 Avgiftssatser i 2013 og foreslatte satser for 2014
Avgiftskategori 2013-regler Forslag 2014  Endring i pst.
Drosje. Avgiftsgruppe h,% . ..o ovov e
egenvekt, pst. av personbilavgift. . ................ 40 40 -
motoreffekt, pst. av personbilavgift ............... 40 40 -
NOx-utslipp, pst. av personbilavgift . .............. 100 100 -
COy-utslipp, pst. av personbilavgift. . . ............. 100 100 -
Veteranbiler. Avgiftsgruppe i,
stykkavgift, kKr......... .. 3569 3626 1,6
Minibusser. Avgiftsgruppe j,6 .......................
pst. av personbilavgift ......... ... ... .. ... ..., 40 40 -
Arsavgift, kr/ar
Bensinbiler og dieselbiler med fabrikkmontert partikkel-
filter .. 2940 2985 1,5
Dieselbiler uten fabrikkmontert partikkelfilter. ........ 3425 3480 1,6
Campingtilhengere.......... ... ... ... 1100 1120 1,8
MotorsyKler. . ... 1 800 1 830 1,7
Traktorer, mopedermv.............coviiniinennnn.. 415 420 1,2
Vektarsavgift, Kr/ar. ... . varierer varierer 12,2
Omregistreringsavgift. . . ....... ... varierer varierer -11,1
Avgift pa batmotorer, ke/hk . ... . 158,50 161,00 1,6
Veibruksavgift pa drivstoff, kr/liter
Bensin. . ... . 4,78 4,86 1,6
Autodiesel® ... .. ... 3,75 3,81 1,6
Biodiesel som oppfyller baerekraftskriteriene. ......... 1,87 1,90 1,6
Avgift pa elektrisk kraft, ore/kKWh
Generell Sats . ...t e 11,61 12,92 11,3
Redusertsats. .......coviiiin i, 0,45 0,45 -
Grunnavgift pa mineralolje mo.
Mineralolje, kr/liter . .......... oot 1,018 1,034 1,6
Mineralolje i treforedlingsindustrien, produksjon av far-
gestoffer og pigmenter, kr/liter ..................... 0,126 0,126 -
Avgift pa smoveolje, kr/liter . ............. ... ... ... 1,90 1,93 1,6
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Tabell 2.27 Avgiftssatser i 2013 og foreslatte satser for 2014
Avgiftskategori 2013-regler Forslag 2014  Endring i pst.
COq-avgift
Petroleumsvirksomhet, kr/liter eller Sm® ............ 0,96 0,98 2,1
Mineralolje generell sats, kr/liter ................... 0,61 0,88 44,3
Mineralolje ilagt veibruksavgift, kr/liter.............. 0,61 0,62 1,6
Mineralolje til innenriks kvotepliktig luftfart, kr/liter. . . 0,43 0,56 30,2
Mineralolje til annen innenriks luftfart, kr/liter. . . ... .. 0,71 0,84 18,3
Mineralolje til treforedlings-, sildemel- og fiskemelindus-
trien, kKr/liter. .. ..o 0,31 0,31 -
Mineralolje til fiske og fangst i neere farvann, kr/liter .. 0,13 0,26 100,0
Bensin, kr/liter. .. ... 0,91 0,92 1,1
Naturgass, kKr/Sm3. . .. ..o 0,46 0,66 43,5
LPG, Rr/RG . oo 0,68 0,99 45,6
Redusert sats for naturgass, kr/ Sm3. .. 0,05 0,05 -
Svovelavgift, kr/liter. . ... . . 0,078 0,079 1,3
Avgift pa utslipp av NOy, ke/Rg ... ..o, 17,01 17,28 1,6
Avgift pa sluttbehandling av avfall, kr/tonn
Avgift pad biologisk nedbrytbart avfall som deponeres
etter dispensasjon gitt fra forurensningsmyndighetene . 479 487 1,7
Avgift pa deponering av annetavfall ................. 289 294 1,7
Avgift pa trikloveten (TRI) og tetrakloveten (PER), kr/kg 65,41 66,46 1,6
Avgift pa HFK og PFK, kr/tonn COqy-ekvivalenter. . . . .. 229 330 44,1
Avgift pa sjokolade- og sukkervarer mv., kr/kg......... 18,56 18,86 1,6
Avgift pa alkoholfrie drikkevarer
Ferdigvare, kr/liter ......... ... i 3,06 3,11 1,6
Konsentrat (sirup), kr/liter .......... ... ... ... ..... 18,68 18,98 1,6
Sukkeravgift, Kt/Kg .. ... ... . 7,18 7,29 1,5
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Tabell 2.27 Avgiftssatser i 2013 og foreslatte satser for 2014
Avgiftskategori 2013-regler Forslag 2014  Endring i pst.
Avgift pa drikkevareemballasje, kr/stk.
Grunnavgift, engangsemballasje. . ................... 1,08 1,10 1,9
Miljeavgift
a)Glassogmetall.............................. 5,24 5,32 1,5
b)Plast. ... 3,16 3,21 1,6
c) Kartongogpapp. ......coviviiiiii 1,30 1,32 1,5
Dokumentavgift, pst. avsalgsverdi ................... 2,5 2,5 -
1 Endring i merverdiavgift er oppgitt i prosentenheter.
2 Gruppe a: Personbiler, varebiler klasse 1 og busser under 6 meter med inntil 17 seteplasser. For kjoretoy der COs-utslipp ikke er
oppgitt, brukes slagvolum som avgiftskomponent.
3 Gruppe b: Varebiler klasse 2. Endring oppgitt i prosentenheter. Hoyeste trinn i COq-komponenten gjelder ikke for gruppe b, og
nest hoyeste trinn holdes pé 25 pst. av avgiften for personbiler ogsa i 2014.
4 Gruppe c: Campingbiler. Endring oppgitt i prosentenheter. llegges ikke NOx-komponent.
5 Gruppe h: Drosje og transport av funksjonshemmede. Endring oppgitt i prosentenheter. De to heyeste trinnene i COqy-kompo-
nenten gjelder ikke for gruppe hi2014.
6 Gruppe j: Busser under 6 meter med inntil 17 sitteplasser, hvorav minst 10 er montert i fartsretningen. Endring oppgitt i prosen-
tenheter. Hoyeste trinn i COy-komponenten gjelder ikke for gruppe j. Ilegges ikke NOx-komponent.
7 Bensin som har et svovelinnhold pé 10 ppm eller lavere.
8

Diesel som har et svovelinnhold pa 10 ppm eller lavere. Satsen gjelder ogsa biodiesel som ikke oppfyller beerekraftskriteriene.
Kilder: Finansdepartementet.
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