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1 Innledning

Offentlig tjenestepensjon beregnes tradisjonelt etter et sluttlennsprinsipp. Det betyr at
pensjonen beregnes av lennen til medlemmet ved pensjonering. I noen tilfeller tas det
hensyn til tidligere hoyere lonn, og det blir da et delt pensjonsgrunnlag der den tidligere
lennen inngér i pensjonsgrunnlaget for pensjonsgivende tjenestetid for lonnsnedgangen og
lonnen pé pensjoneringstidspunktet gjelder for resten av tiden. Sluttlennsprinsippet og delt
pensjonsgrunnlag gjelder for alderspensjon etter gammel bruttoordning, gammel AFP i
perioden 65—67 ar og etterlattepensjon. Det gjelder ogsa for ny tidligpensjon og
seralderspaslag for dem som er fadt 1 1963 eller senere som har stilling med
seraldersgrense.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet foreslo 1 et haringsnotat 16. februar 2024
presiseringer i to forskrifter om nar det skal beregnes et delt pensjonsgrunnlag i Statens
pensjonskasse og Pensjonsordning for apotekvirksomhet. Forslaget stadfestet gjeldende
praksis om & justere den tidligere lonnen med prosentvis egkning i lenntrinn fram til
pensjoneringstidspunktet for & sammenligne denne lennen med sluttlonnen.
Heoringsforslaget né gjelder en endring av det tidligere forslaget som folge av at
lennstrinnene 1 staten oppherte med virkning fra 1. mai 2024.

Nytt forslag innebarer at det tidligere pensjonsgrunnlaget justeres slik for & sammenligne
det med pensjonsgrunnlaget pa pensjoneringstidspunktet i vurderingen av om pensjonen
skal beregnes med delt pensjonsgrunnlag:

- For perioden fra lonnsnedgangen til 1. mai 2024 brukes gjeldende praksis med a
justere det tidligere pensjonsgrunnlaget for lonnsnedgang med utviklingen av
lonnstrinnene i staten.

- For perioden fra 1. mai 2024 til 1. mai for pensjoneringstidspunktet justeres det
tidligere pensjonsgrunnlaget med prisveksten (KPI).
Dagens praksis om at differansen mellom et justert tidligere pensjonsgrunnlag og
sluttgrunnlaget ma overstige 1/48 av folketrygdens grunnbelep (G), foreslas viderefort.

Saken gjelder hvilke tilfeller det skal beregnes et delt pensjonsgrunnlag. Nar det forst er
fastslatt at det skal beregnes et delt pensjonsgrunnlag, skal det tidligere
pensjonsgrunnlaget reguleres fram til pensjoneringstidspunktet etter egne bestemmelser 1
lov om Statens pensjonskasse og lov om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv., og sd
innga 1 et samlet pensjonsgrunnlag. Slik regulering er ikke en del av saken her.

2 Bakgrunn

I vurderingen av om det skal vare et delt pensjonsgrunnlag, skal det tidligere
pensjonsgrunnlaget sammenlignes med pensjonsgrunnlaget pd pensjoneringstidspunktet.
Regelverket 1 lov om Statens pensjonskasse og lov om pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv. med tilherende forskrifter angir ikke hvordan dette skal skje.

Bestemmelsen om nar et delt pensjonsgrunnlag skal beregnes 1 Statens pensjonskasse,
framgar av lov om Statens pensjonskasse § 15 andre ledd:



«Har en arbeidstaker tidligere hatt hoyere pensjonsgrunnlag enn pd
pensjoneringstidspunktet og dette ikke skyldes en alminnelig lonnsregulering, skal
det hoyere grunnlag gjelde for tiden for grunnlaget gikk ned og resten av tiden
regnes av grunnlaget ved pensjoneringen. Departementet kan fastsette vilkarene
for at et midlertidig hoyere pensjonsgrunnlag og et tidligere hoyere
pensjonsgrunnlag skal fd virkning for pensjonsberegningen. »

Bestemmelsen om nar et delt pensjonsgrunnlag skal beregnes i Pensjonsordning for
apotekvirksomhet, framgar av lov om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv. § 8 nr. 2
andre ledd:

«Har et medlem tidligere hatt hoyere pensjonsgrunnlag enn pd
pensjoneringstidspunktet og dette ikke skyldes en alminnelig lonnsregulering, skal
det hoyere grunnlag gjelde for tiden for grunnlaget gikk ned og resten av tiden
regnes av grunnlaget ved pensjoneringen. Departementet kan fastsette vilkdrene
for at et midlertidig hoyere pensjonsgrunnlag og et tidligere hoyere
pensjonsgrunnlag skal fa virkning for pensjonsberegningen. »

Praksis 1 Statens pensjonskasse siden 1954 har vert at pensjonsgrunnlaget for
lennsnedgangen blir knyttet til naermeste lennstrinn' under, og pensjonsgrunnlaget blir sa
justert tilsvarende den prosentvise ekningen av lennstrinnet, for det sammenlignes med
sluttgrunnlaget. I tillegg er det fra 2000 ogsé praktisert et krav om at minste differanse i
pensjonsgrunnlagene som sammenlignes ma vere 1/48 av G.

Flere trygderettskjennelser for 2021 anerkjente at Statens pensjonskasse kan uteve et
skjonn i & fastsette kriteriene. En trygderettekjennelse fra 2021 bret imidlertid med
tidligere kjennelser og underkjente praksisen. Dette var bakgrunnen for at departementet 1
februar 2024 sendte pé hering forslag til forskriftshjemler og forskriftsbestemmelser for &
presisere forvaltningspraksisen. Trygderetten har avsagt en ny kjennelse 1 2025 som gér
mot kjennelsen fra 2021, dvs. som igjen anerkjenner Statens pensjonskasses praksis.

Pensjonsordning for apotekvirksomhet administreres av Statens pensjonskasse. Praksis
knyttet til vurderingen av om det skal beregnes delt pensjonsgrunnlag her folger praksisen
1 Statens pensjonskasse. I hagringsbrevet fra februar 2024 ble det feilaktig opplyst at
justeringen av det tidligere pensjonsgrunnlaget ved sammenligningen mot sluttgrunnlaget
er knyttet til utviklingen 1 minstelonnssatser i apoteksektoren.

Horingsnotatet fra februar 2024 foreslo som nevnt en lovhjemmel til & gi regler i forskrift
om ndr det skal beregnes delt pensjonsgrunnlag. Lovhjemmel er nd gitt gjennom
Stortingets behandling av Prop. 5 L (2024-2025), jf. Innst. 89 L (2024-2025) og
lovvedtak 30 (2024-2025).

'T en tidligere periode ble lonnsklasse benyttet.



3  Alternative méater a fastsla at det skal beregnes et delt
pensjonsgrunnlag

Som nevnt innledningsvis er det behov for & endre det tidligere horingsforslaget som folge
av at lennstrinnene i staten oppherte med virkning fra 1. mai 2024. I kapitlet her nevnes
noen alternativer for hvordan et tidligere pensjonsgrunnlag skal sammenlignes med
pensjonsgrunnlaget pa pensjoneringstidspunktet for & vurdere om det skal fastsettes et delt
pensjonsgrunnlag.

Forst nevnes alternativene fra heringsnotatet 1 2024:

1) Nominell sammenligning av pensjonsgrunnlaget i full stilling for lonnsnedgangen og
det siste pensjonsgrunnlaget i full stilling (krone mot krone) og

2) sammenligning av et G-justert pensjonsgrunnlag i full stilling for lennsnedgangen med
det siste pensjonsgrunnlaget i full stilling.

Et annet alternativ (3) er metoden som benyttes i kommunal tjenestepensjonsordning og i
Pensjonsordningen for sykepleiere: Det ma ha skjedd en faktisk nedgang i registrert
pensjonsgivende lonn pd minst ti prosent av G fra én dag til neste dag. Medlemmet ma i
en sammenhengende periode pé to ar for lonnsnedgangen hatt et gjennomsnittlig
pensjonsgrunnlag (mélt i G) som er hagyere enn pensjonsgrunnlaget pa
fratredelsestidspunktet. Ved opphold i medlemskapet, sammenlignes lonnen ved fratreden
og gjeninntreden nominelt (krone mot krone).

Et siste alternativ (4) som nevnes, er at det tidligere pensjonsgrunnlaget 1 full stilling
justeres med prisveksten for det sammenlignes med sluttgrunnlaget i full stilling.

4  Vurdering

Arbeids- og inkluderingsdepartementet mener den praksis Statens pensjonskasse har fulgt
1 tiden fram til 1. mai 2024 fortsatt ber gjelde for denne tiden. Det gjor at overgangen til et
nytt system blir forholdsvis smidig, og at en holder fast i en praksis som har vert
gjeldende i mange tidr. Dersom en ny modell skulle vert benyttet for hele perioden fra
lennsnedgangen til pensjoneringstidspunktet, ville det kunne gitt et forskjellig resultat
avhengig av om medlemmet startet pensjonsuttaket for eller etter 1. mai 2024. Et annet
poeng er at en ny modell for hele perioden vil kunne gi betydelige administrative
utfordringer som i mange tilfeller vil sla tilfeldig ut for den enkelte. Dette skyldes at
mange lennsopplysninger som ikke har hatt betydning tidligere og som derfor ikke er blitt
registrert som medlemsopplysninger, med et nytt system vil kunne fa betydning. Disse
opplysningene kan vere svaert krevende a finne tilbake til, og kanskje ogsa umulig.

Alternativet som skal gjelde for tiden fra 1. mai 2024 ber ikke vere svart forskjellig fra
tidligere praksis. Av den grunn anses bdde en nominell sammenligning (alternativ nr. 1 1
kapittel 3) og en sammenligning av et G-justert pensjonsgrunnlag (alternativ nr. 2) som
lite aktuelle. Det samme gjelder en omlegging til KLP-modellen (alternativ nr. 3) som vil
innebare en storre praksisendring.



Prisveksten, her mélt med konsumprisindeksen (KPI), ligger historisk sett naermere
lonnstrinnsveksten enn utviklingen i gjennomsnittlig lennsvekst (G-vekst). Alternativet
med 4 justere tidligere pensjonsgrunnlag med prisveksten vil gi resultater som ligger
relativt tett pd tidligere praksis.

Forholdet mellom KPI- og lennstrinnsutviklingen har variert over tid. Tabell 1 viser
utviklingen for noen utvalgte lonnstrinn, samt prisveksten (KPI) og lennsveksten (G), for
et utvalg av perioder.

Tabell 1 Vekst i grunnbelop (G), konsumpriser (KPI) og utvalgte lennstrinn.
Utvalgte perioder 1996-2024. Prosent *

1996-2004 2004-2014 2014-2024 1996-2024
G 45 45 34 189
KPI 19 21 36 96
Lgnnstrinn 30 16 28 20 79
Lgnnstrinn 50 12 22 17 60
Lgnnstrinn 70 10 21 13 51
Lennstrinn 90 o 16 11 *H

* Veksten for grunnbelepet (G) og lennstrinn tar utgangspunkt i grunnbelepet/lennstrinn per 1. mai i startaret og per
30. april i sluttaret. Veksten for KPI er beregnet med arlig KPI-indeks. Endringene i lennsregulativene pa begynnelsen
av 1990-tallet gjor det krevende & gé lenger tilbake enn til 1996 i sammenligningen.

** Lonnstrinn 90 ikke eksisterte i 1996.

Det framgar av tabellen at G-veksten har vart langt sterkere enn veksten for lennstrinnene
i alle periodene. I 10-arsperioden for lennstrinnene ble avviklet var det hey prisvekst og
tilherende svak/negativ reallonnsvekst. I denne perioden ekte lonnsnivéet for et gitt
lennstrinn vesentlig svakere enn bade prisveksten og G-veksten. I 10 ars-perioden 2004—
2014 var veksten for de lavere lonnstrinnene noe sterkere enn prisveksten, mens den var
noen svakere for de hgyere lennstrinnene (70+). I perioden 19962024 sett under ett har
de lavere lonnstrinnene hatt en samlet vekst som ligger noe under samlet prisvekst 1
perioden, mens de hoyere lonnstrinnene har hatt en vekst som ligger klart under
prisveksten.

Det er ikke mulig a fastsla hva forholdet mellom KPI- og lennstrinnsutviklingen framover
ville vaert dersom lennstrinn ble benyttet framover. I mangelen pé lennstrinn framover
(eller en faktor som samsvarer godt med den historiske utviklingen i disse), framstar det &
bruke utviklingen av KPI for tiden fra 1. mai 2024 som hensiktsmessig. Prisveksten slik
den framgar av offisiell statistikk benyttes ogsa i andre sammenhenger, blant annet ved
regulering av alderspensjon under utbetaling fra Statens pensjonskasse og folketrygden
(gjennomsnitt av lenns- og prisvekst).

Departementet foreslar altsa at man bruker hittil gjeldende praksis for tiden fra
lennsnedgangen til 1. mai 2024 og den prosentvise utviklingen av prisveksten for tiden fra
1. mai 2024 til 1. mai for pensjoneringstidspunktet nar det tidligere pensjonsgrunnlaget



skal sammenlignes med sluttgrunnlaget. Konsumprisindeksen (KPI) fastsettes av SSB for
hver méned, den 10. den pafelgende méned. Det fastsettes da prisvekst siste méned og

siste tolv maneder. Forslaget innebarer at pensjonsgrunnlaget ved sammenligningen skal
justeres arlig fram til 1. mai for pensjoneringstidspunktet slik det ble gjort for lennstrinn.

Dagens praksis om at differansen mellom pensjonsgrunnlagene ma overstige 1/48 av G
foreslds ogsa viderefort.

Forslaget innebarer at lonnstrinnsmodellen fortsatt benyttes 1 vurderingen av om det skal
beregnes delt pensjonsgrunnlag for oppsatt alderspensjon for tjenestetid for 2020 til
medlemmer av Statens pensjonskasse som er fodt 1 1963 eller senere.

Forslaget gjelder med virkning fra 1. mai 2024.

Det vises til vedlagte forslag til forskriftsendringer.

5  Okonomiske og administrative konsekvenser

Det er vanskelig & gi beregninger som belyser de skonomiske konsekvensene av en
omlegging fra lennstrinnsmodell til en KPI-modell framover i tid. En slik gvelse er i seg
selv kontrafaktisk. I tillegg til at framtidig prisvekst er usikker, vet vi ikke hvordan
lennstrinnene ville ha utviklet seg dersom de hadde blitt viderefort. Prisveksten ligger
nazrmere veksten 1 lennstrinnene 1 staten nir en sammenligner med lennsveksten (G-
veksten). Dette varierer imidlertid betydelig gjennom perioden 1954-2024.

De okonomiske konsekvensene vil avhenge av hvilken modell man velger. Modellen der
sammenligningen for tiden fra 1. mai 2024 skjer av et G-justert pensjonsgrunnlag, vil
vare mer kostbar enn modellen der sammenligningen skjer ut fra et KPI-justert grunnlag.

Tabell 2 viser at det er 20 749 personer med pensjon fra Statens pensjonskasse som har
delt pensjonsgrunnlag per 31. desember 2025 fordelt pa kategoriene alderspensjon, AFP,
etterlattepensjon og tidligpensjon basert pa saraldersgrense. 239 115 personer i de samme
kategoriene har ikke delt pensjonsgrunnlag.

Tabell 2 Antall personer med og uten delt pensjonsgrunnlag i Statens pensjonskasse
per 31. desember 2025

Med delt Uten delt Andel med

pensjons- pensjons- |delt pensjons-
Pensjonsprodukt grunnlag grunnlag grunnlag
Alderspensjon 17 048 181 807 8,6 %
AFP 720 8 638 7,7 %
Etterlattepensjon 1614 43 361 3,6 %
Tidligpensjon basert pé seraldersgrense 1367 5309 20,5 %




Det er vanskelig & angi det arlige tilfanget av nye tilfeller med delt pensjonsgrunnlag i
Statens pensjonskasse. Et roft anslag kan tilsi at det er omkring 1000 nye tilfeller hvert ar.
Innfasingen av paslagsmodellen for medlemmer fodt i 1963 eller senere betyr at tilfanget
blir litt lavere pé kort sikt, og vesentlig lavere pé lengre sikt. Valg av modell vil pavirke
hvor mange som blir berert. Alternativet der sammenligningen for tiden fra 1. mai 2024
skjer med et G-justert pensjonsgrunnlag, vil medfere at flere vil fa et delt
pensjonsgrunnlag enn med alternativet der sammenligningen skjer ut fra et KPI-justert
grunnlag.

Pensjonskostnadene i Statens pensjonskasse dekkes i hovedsak av arbeidsgiverne. Dette
gjelder ogsa for kommunale arbeidsgivere som betaler for pensjonsopptjening for lerere
til Statens pensjonskasse. Medlemmene betaler to prosent pensjonsinnskudd av
pensjonsgrunnlaget. Den storste andelen av kostnadene ved delt pensjonsgrunnlag i
Statens pensjonskasse gjelder arskull som er fadt i 1962 eller tidligere knyttet til
alderspensjon og AFP. Dette gjor at konsekvensene av valgt losning vil avta pa sikt.
Kostnadene vil fortsatt gjelde for etterlattepensjon og ny tidligpensjon og seralderspéslag
for dem som er fodt i 1963 eller senere som har stilling med s@raldersgrense. For statlig
virksomheter vil ikke losningen medfere endringer 1 kostnadsniviet sammenlignet med
dagens ordning. @vrige virksomheter vil métte betale for eventuelle merkostnader knyttet
til valgt losning.

Medlemmer av Pensjonsordning for apotekvirksomhet er ikke omfattet av de nye reglene
for alderspensjon og AFP fra offentlig tjenestepensjonsordning, men er fortsatt omfattet
av de gamle reglene om bruttoberegnet alderspensjon. For denne gruppen vil derfor
konsekvensene av valgt losning ikke avta pa sikt.

6  Merknader til forskriftsforslaget

Endringene i forskrift om pensjonsgrunnlag i Statens pensjonskasse ved
midlertidig tjeneste i hoyere lonnet stilling

Til forskriftens tittel
Forskriftens tittel endres for 4 inkludere det at forskriften fastsetter vilkarene for at det
beregnes et delt pensjonsgrunnlag.

Til§ 1
Andre punktum i bestemmelsen oppheves. Setningen er ungdvendig siden det samme stér i
lov om Statens pensjonskasse § 15 fjerde ledd.

Til § 3

Bestemmelsen fastslar vilkdrene for at et tidligere hoyere pensjonsgrunnlag skal fa
virkning for pensjonsberegningen, se kapittel 4 ovenfor. Med prisvekst her menes den
samme prisveksten som framgér av lov om Statens pensjonskasse § 42 andre ledd.



Navarende § 3 blir ny § 4.

Endringene i forskrift om pensjonsgrunnlag i pensjonsordning for
apotekvirksomhet ved midlertidig tjeneste i hoyere lonnet stilling

Til forskriftens tittel

Forskriftens tittel endres for 4 inkludere det at forskriften fastsetter vilkdrene for at det
beregnes et delt pensjonsgrunnlag.

Til§ 3
Bestemmelsen fastslir vilkarene for at et tidligere hoyere pensjonsgrunnlag skal fa
virkning for pensjonsberegningen, se kapittel 4 ovenfor. Med prisvekst her menes den

samme prisveksten som framgar av folketrygdloven §§ 19-14 andre ledd og 20-18 andre
ledd.

Navarende § 3 blir ny § 4.



Forskrift om endring i forskrift om pensjonsgrunnlag i Statens
pensjonskasse ved midlertidig tjeneste i hoyere lonnet stilling

Hjemmel: Fastsatt av Arbeids- og inkluderingsdepartementet x. x 2026 med hjemmel i lov 28. juli 1949 nr.
26 om Statens pensjonskasse § 15 andre ledd andre punktum

I

I forskrift 19. mars 1984 nr. 2319 om pensjonsgrunnlag 1 Statens pensjonskasse ved
midlertidig tjeneste 1 hoyere lonnet stilling gjores folgende endringer:

Forskriftens tittel skal lyde:

Forskrift om pensjonsgrunnlag i Statens pensjonskasse ved midlertidig tjeneste i
heyere lonnet stilling og ved delt pensjonsgrunnlag

§ 1 andre punktum oppheves.

§ 3 skal lyde:
I vurderingen av om det skal beregnes et delt pensjonsgrunnlag, skal det tidligere

pensjonsgrunnlaget i full stilling justeres slik for & sammenligne det med
pensjonsgrunnlaget i full stilling pd pensjoneringstidspunktet:

a. For perioden fra lonnsnedgangen til 30. april 2024 justeres pensjonsgrunnlaget
tilsvarende utviklingen av det n@rmeste lonnstrinn nedad etter hovedtariffavtalen 1
staten.

b. For perioden fra 1. mai 2024 til 1. mai for pensjoneringstidspunktet justeres
pensjonsgrunnlaget i samsvar med prisveksten.

Delt pensjonsgrunnlag skal bare beregnes nar differansen mellom

pensjonsgrunnlagene overstiger 1/48 av folketrygdens grunnbelop pa
pensjoneringstidspunktet.

Névearende § 3 blir ny § 4.

IT

Forskriften trer i1 kraft straks og med virkning fra og med 1. mai 2024.



Forskrift om endring i forskrift om pensjonsgrunnlag i pensjonsordning
for apotekvirksomhet ved midlertidig tjeneste i hoyere lonnet stilling

Hjemmel: Fastsatt av Arbeids- og inkluderingsdepartementet x. x 2026 med hjemmel i lov 26. juni 1953 nr.
11 om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv. § 8 nr. 2 andre ledd andre punktum

I

I forskrift 20. desember 2017 nr. 2306 om pensjonsgrunnlag i pensjonsordning for
apotekvirksomhet ved midlertidig tjeneste i hoyere lonnet stilling gjores folgende endringer:

Forskriftens tittel skal lyde:

Forskrift om pensjonsgrunnlag i pensjonsordning for apotekvirksomhet ved
midlertidig tjeneste i hoyere lonnet stilling og ved delt pensjonsgrunnlag

§ 3 skal lyde:
I vurderingen av om det skal beregnes et delt pensjonsgrunnlag, skal det tidligere

pensjonsgrunnlaget i full stilling justeres slik for & sammenligne det med
pensjonsgrunnlaget i full stilling p& pensjoneringstidspunktet:

a. For perioden fra lennsnedgangen til 30. april 2024 justeres pensjonsgrunnlaget
tilsvarende utviklingen av det n@rmeste lonnstrinn nedad etter hovedtariffavtalen 1
staten.

b. For perioden fra 1. mai 2024 til 1. mai for pensjoneringstidspunktet justeres
pensjonsgrunnlaget i samsvar med prisveksten.

Delt pensjonsgrunnlag skal bare beregnes nar differansen mellom

pensjonsgrunnlagene overstiger 1/48 av folketrygdens grunnbelep pa
pensjoneringstidspunktet.

Navarende § 3 blir ny § 4.

IT

Forskriften trer 1 kraft straks og med virkning fra og med 1. mai 2024.
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