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Hoyringssvar — framlegg til nytt inntektssystem for kommunane

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har kome med framlegg til nytt inntektssystem
for kommunane. Departementet legg opp til at det skal vere ein gjennomgang av
inntektssystemet kvart 4. ar. Denne gongen er framlegget og sett i samanheng med
kommunereforma.

| hgyringsnotatet er det gjort framlegg til ny kostnadsngkkel og gradert kompensasjon for
smadriftsulemper gjennom basistilskotet i utgiftsutiamninga (strukturkriteriet). Med grunnlag i
framlegget og 2016 data i inntektssystemet, har KS gjort berekningar som viser at
kommunane i Sogn og Fjordane samla far ein arleg reduksjon pa 70 mill. kroner. Dette
fordeler seg pa endringar i kostnadsngklane med 24 mill. kroner og 46 mill. kroner som
folgje av gradering av basistilskotet etter strukturkriteriet.

Inntektssystemet skal sikre at kommunane kan gje eit likeverdig tenestetilbod til
innbyggarane, uavhengig kvar i landet dei bur. Sjglv om endringar i kostnadsngklane folgjer
av endra behov/etterspurnad etter kommunale tenester og basistilskotet i hovudsak skal
vere knytt til administrative utgifter, sa vil fleire av kommunane i Sogn og Fjordane etter
dette framlegget ha utfordringar med & gje innbyggjarane gode og likeverdige tenester.

Skjgnsramma til kommunane er i dei siste ara ikkje justert for lans- og prisvekst (deflatoren).
Skjgnsmidlane er viktig for kommunar som har vorte rdka av ufgresette hendingar eller over
tid har hatt ei samfunnsmessig svak utvikling. Det er difor viktig & oppretthalde skjgnsramma
og at den framover blir justert i trad med deflatoren.

Kommunar i Sogn og Fjordane som har spreidd busetnad og lange avstandar til
nabokommunar, er etter framlegget ufrivillig sma og far derfor ikkje trekk i basistilskotet. Det
er dei starste (etter folketal) kommunane i fylket, som pa kommuneniva far det stgrste
trekket i basistilskotet. Sjglv om desse kommunane er blant dei storste i fylket, blir dei likevel
rekna som frivillig sma etter strukturkriteriet. Vel vare sterste kommunar a sla seg saman
med andre kommunar, viser berekningar at den «nye» kommunen likevel far eit gradert
basistilskot. Dette gjeld ogsa etter at frigjorte midlar fra graderte basistilskot er tilbakefart
kommunane pr. innbyggjar.

Ei omlegging av inntektssystemet med auka tilskot pr. innbyggjar og mindre pa
kommuneniva, slar uheldig ut for kommunane i Sogn og Fjordane. Dette blir falgjene nar
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frigjorte midlar etter gradert basistilskot meir blir fordelt etter innbyggjartal og at retninga er
den same for regionalpolitiske tilskot.

| framlegget er skatteelementa og drgfta. Vi meiner at skattedelen av kommunane sine
inntekter ikkje skal aukast, og at inntektsutjamninga heller ikkje ma reduserast. Auka
skattedel og redusert inntektsutjamning vil fare til at feresetnaden for a yte likeverdige
tenester til innbyggjarane blir svekka. | 2015 hadde 21 av 26 kommunar i Sogn og Fjordane
skatteinntekter under landsgjennomsnittet, og vil saleis tape pa auka skattedel og redusert
inntektsutjamning.

Dersom det skal innfgrast endringar i selskapsskatten ma det liggje fore betre kunnskap om
samanhengen mellom selskapsskatt og kommunane si tilrettelegging for neeringsutvikling.

Vi konkluderer difor med at ei retning pa inntektssystemet som fordeler meir per innbyggar
og mindre pa kommuneniva, vert krevjande for kommunane i vart fylke.
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