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HORINGSFORSLAG NYTT INNTEKTSSYSTEM - NORDRE LAND KOMMUNE

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har sendt ut hering pa forslag til nytt
inntektssystem med heringsfrist 1. mars 2016. Departementet har lagt opp til & presentere det
nye inntektssystemet i kommuneproposisjonen for 2017 som offentliggjores 11. mai 2016.
Horingsforslagets forslag til nye kostnadsnekler er hovedsakelig en ren oppdatering av de
kostnadsnoklene som gjelder i dag.

Horingsforslaget presenterer ogsa et opplegg for a skille mellom frivillige og ufrivillige
smadriftsulemper, gjennom bruk av et strukturkriterium for fastsettelse av basis-tilskudd. Det
mdler reiseavstand, fra en enkelte grunnkrets sitt «befolkningsmessige sentrumy med en
sirkel, for 4 na 5 000 innbyggere. Gjennomsnittet for alle kommunens innbyggere blir
kommunens verdi.

Strukturkriteriet benyttes til a gradere kommunens basistilskudd. Mens alle kommuner i dag
far et fullt basistilskudd, 13,2 mill. kroner i 2016, vil bruken av et strukturkriterium medfore
at kommunen far mellom 0 og 13,2 mill. kroner i basistilskudd. Kommunesektorens samlede
inntekter vil ikke bli berort av dette, fordi reduksjonen i basistilskudd vil bli beholdt i det
samlede inntektssystemet. Men det vil gi store omfordelingsvirkninger mellom kommunene
ogsa i forhold til kommuner som antas & veere utenfor hovedmalgruppen frivillige eller
ufrivillige sma. ‘

Innenfor de regionalpolitiske tilskuddene foresidas at smakommunetilskudd, Nord-Norge-/
Namdalentilskudd og distriktstilskudd Sor-Norge samles i to nye tilskudd; Nord-Norge-
tilskudd og Sor-Norge-tilskudd. I horingsnotatet presenteres ingen forslag til satser for de nye
tilskuddene, men det gis signaler opp til at:
e Deler av tilskuddene vil differensieres i forhold til kommunenes verdi pd
distriktsindeksen (eksisterende indeks for grad av distriktsutfordringer)
e det vil bli gjort justeringer i tilskuddene slik at mer enn i dag fordeles per innbygger
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I haringsnotatet gis det en beskrivelse av dagens system for skatt og skatteutjevning. Det
Jremmes ikke konkrete forslag til endringer i dagens modell, men vises i stedet til at
skatteandel og graden av skatteutjevning er noe som fastsettes hvert dr i tilknytning til
kommuneopplegget i statsbudsjettet. Dette er i trdd med tidligere praksis - at det er
utgifisutjevningen og de regionalpolitiske tilskuddene som behandles ndr inntektssystemet
revideres. Skatteandel og skatteutjevning er imidlertid viktige virkemidler for omfordeling, og
bor derfor folges naye av kommunesektoren/KS ved de drlige statsbudsjettbehandlingeney.

Utgiftsutjevningen ~ nye kostnadsnekler

Nordre Land kommune mener at forslag til nye kostnadsngkler i all hovedsak er en ren
oppdatering av gjeldende kostnadsnekler og at disse er faglig godt fundert. Det papekes at
dette er den «faglige delen» av inntektssystemet som i liten grad skal pévirkes av politiske
prioriteringer. Nordre Land kommune stetter departementets forslag til justeringer med
folgende kommentar:

Det er positivt at kriteriene med jevne mellomrom oppdateres og gjeres enda mer «treffsikre».
Det er ogsé positivt at vektingen mellom de ulike delkostnadsneklene justeres i samsvar med
kommunens ressursbruk (og dermed behov) pa de ulike tjenesteomradene.

Den reviderte kostnadsnekkelen for pleie- og omsorg vekter ned kriteriet antall PU over 16 ar
fra 13,97 til 9,72%. Det mé da forutsettes at det forhayede innslagspunkt i ordningen for
ressurskrevende brukere nedjusteres tilsvarende for at dette skal kunne aksepteres.

Frivillige og ufrivillige smadriftsulemper — nytt strukturkriterium

Departementet har lagt fram forslag til nytt strukturkriterium som skal erstatte dagens
basistilskudd som gis som et likt belop for alle landets kommuner (cal3 millioner kroner).
Departementets malsetting er 4 skille mellom frivillige og ufrivillige smadriftsulemper. De
kommuner som har dpenbart ufrivillige smadriftsulemper skal kompenseres for dette, mens de
som «tar pa seg» frivillige smadriftsulemper vil ikke bli kompensert for dette gkonomisk
gjennom forslaget til nytt inntektssystem. Riddmannen er i utgangspunktet uenig i behovet for
endringer i basistilskuddet, det dette vurderes 4 brukes som pressmiddel til sammenslainger.

Departementet har valgt & bruke avstand som kriterium og det er tatt utgangspunkt i alle
landets grunnkretser og beregnet gjennomsnittlig reiselengde til 5000 innbyggere.

Hvis det i det hele tatt skal innfoeres et strukturkriterium, mener Nordre Land kommune at
departementet jobber videre med & operasjonalisere strukturkriteriet og stetter det konkrete
forslaget fra KS-administrasjonen hvor f.eks. basiskriteriet bare graderes for kommuner med
mindre enn 12 000 innbyggere, og at det legges inn en glidende overgang for kommuner
mellom 10 og 12 000 innbyggere (av hensyn til stabilitet pa tilskuddsniva). Graderingen av
basis far med dette forst fullt gjennomslag for kommuner med mindre enn 10 000 innbyggere.
Ut fra dette mener arbeidsgruppa at det er mye som taler for at det nye strukturkriteriet ber
holdes utenom kostnadsnekkelen, og ikke skje gjennom en revekting av kriteriene i
kostnadsnekkelen slik departementet foreslar. Korreksjonen for gradert basiskriterium kan for
eksempel inng4 i inntektssystemet pa samme mate som korreksjonen for bruk av
private/statlige skoler.
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Dersom det i det hele tatt er hensiktsmessig & innfere et strukturkriterium, mener rddmannen
at avstandskriteriet.som ber legges til grunn er kriteriet ved 13,3 km. Dette kriteriet mener
rddmannen i sterst grad vil veere mélrettet mot de noe mer sentraliserte omraddene og i noen
grad bygge opp om forslagene om at kommunene ber ha en viss storrelse.

Regionalpolitiske tilskudd

Det legges opp til en sammenslaing og forenkling av tilskudd. Smakommunetilskudd, Nord-
Norge- og Namdalstilskudd og distriktstilskudd Ser-Norge foreslas samlet til to nye tilskudd.
I heringsforslaget er det ikke lagt fram forslag til satser for de nye tilskuddene og dette
kommer forst i kommuneproposisjonen i mai 2016. Dette gjor det litt krevende & uttale seg
om forslaget.

Nordre Land kommune ser det som positivt at departementet eventuelt forholder seg til kjente
indekser og indikatorer (distriktsindeks mv) i sine endringsforslag. Dette skaper sammenheng
1 regionalpolitikken og forutsigbarhet for kommunene.

Skatt- og skatteutjevning

For Nordre Land kommune er nivéet pa inntektsutjevningen av avgjerende betydning for &
kunne opprettholde et likeverdig tjenestetilbud.

Nivéet pa inntektsutjevningen i 2017 (og arene framover) presenteres ikke for i
kommuneproposisjonen for 2017. Det eneste som omtales er at «ny» selskapsskatt fra 2017
skal vare en del av skatteutjevningen.

Regjeringspartiene har tidligere markert en tydelig holdning om at skatteandelen ber gkes for
a sikre en sterkere lokal forankring til verdiskapning og skatteinntekter. Skatteandelen har
imidlertid ikke gkt de siste arene.

Skatteandel og graden av inntektsutjevning er et «politikkomrade» i inntektssystemet som er
sveert viktig for kommunen. Nordre Land kommune vil papeke viktigheten av en sterk |
skatteutjevning for & sikre et likeverdig og «godt nok» tjenestetilbud i alle landets kommuner.
En vesentlig okning i skatteandelen vil ha langt sterre negativ betydning for kommunen enn
andre forslag som er presentert i hgringsnotatet pa andre omrader.

I forhold til de varslede endringer nar det gjelder selskapsskatt mener Nordre Land kommune
at inntektsordningene som «tilgodeser» kraftkommunene, i hovedsak er begrunnet i at
kommuner som avstar verdifulle naturressurser til storsamfunnet, og som sitter igjen med
evigvarende naturinngrep, har et legitimt krav pa en andel av den verdiskapingen som finner
sted. Dette er ogsa &rsaken til at ikke alle kraftinntekter, slik som konsesjonsavgift og
konsesjonskraft, inngér som del av dagens inntektsutjevning. Nordre Land kommune mener
det er helt avgjerende a holde fast ved denne utformingen av inntektsutjevningen.

Konsesjonsavgift, som er ment som en kompensasjon for skader og ulemper av allmenn
karakter ved vannkraftutbygging, ville i dag ha blitt betegnet som en miljgavgift eller
naturavgift. Det blir galt 4 utjevne denne inntekten pa hele kommunesektoren, som i
utgangspunktet er et utslag av prinsippet om at miljepavirker skal betale for sin bruk av
naturmiljoet. Videre ma konsesjonskraften ses som kommunenes andel av verdiskapningen
ved bruk av naturressursene i distriktene. Begge er lokale ordninger som ogsa i fremtiden ma
holdes utenfor inntektsutjevningen.

Inndelingstilskudd

Inndelingstilskuddet er ikke en del av heringsdokumentet, men Nordre Land kommune gnsker
avslutningsvis 4 papeke den relativt betydelige gkonomiske effekten kommuner som vedtar
sammensléing for ferien i 2016 vil oppna.
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Dette er ekstraordinzre tilskudd som beholdes i 15 &r + en overgangsperiode pa 5 &r og som
finansieres utenfor rammetilskuddet og kun tildeles de kommuner som vedtar sammenslutning
i forste halvér 2016. Det er vesentlig at finansieringen av dette kommer i tillegg til rammene
for kommunesektoren og ikke finansieres innenfor rammen til kommunene, slik som i dag.

Radmannen vil raide Formannskapet til 4 fatte slikt vedtak:

Nordre Land kommune mener forslagene til oppdateringen av kostnadsngklene er godt faglig
fundert og stetter departementets forslag til justeringer. Det anbefales at det foretas en arlig
oppdatering fremover slik at de er i samsvar med utgiftsveksten i de ulike sektorer.

Den reviderte kostnadsnekkelen for pleie- og omsorg vekter ned kriteriet antall PU over 16 ar
fra 13,97 til 9,72 %. Nordre Land kommune forutsetter at det forheyede innslagspunkt i
ordningen for ressurskrevende brukere nedjusteres tilsvarende.

Nordre Land kommune ser negativt pa innferingen av et nytt strukturkriterium. Nordre Land
kommune mener det, dersom strukturkriteriet allikevel skal innferes, ber beregnes utfra en
gjennomsnittlig avstandsberegning pa 13,3 km, slik at tilskuddet i sterst grad gir de utslag
som en eventuell endring av tilskuddene i rammetilskuddet har til hensikt.

Nordre Land kommune ser det som positivt at departementet forholder seg til kjente indekser
og indikatorer (distriktsindeks mv) i sine endringsforslag for de regionalpolitiske tilskuddene 1
den grad tilskuddene skal endres. Dette skaper sammenheng i regionalpolitikken og
forutsigbarhet for kommunene og forslagene fremstar derfor som fornuftige.

Skatteandel og graden av inntektsutjevning er svart viktig for Nordre Land kommune. Det er
derfor viktig & folge opp en sterk skatteutjevning for & sikre et likeverdig og «godt nok»
tjenestetilbud i alle landets kommuner. Nordre Land kommune mener at inntekter som
naturressursskatt, konsesjonsavgift og konsesjonskraft ikke skal inngd som del av
inntektsutjevningen, men forbli inntekter til de kommunene det gjelder direkte. Nordre Land
kommune mener det er helt avgjerende & holde fast ved dagens utforming av
inntektsutjevningen.

Selv om Inndelingstilskuddet ikke er en del av heringsdokumentet vil Nordre Land kommune
understreke viktigheten av at finansieringen av dette kommer 1 tillegg til rammene for
kommunesektoren forgvrig.

Nordre Land kommune ber departementet klargjere hvordan mulig inntektsbortfall som
konsekvens av endringer i inntektssystemet skal kompenseres i1 en overgangsordning.

NORDRE LAND KOMMUNE, den 16. februar 2016

Jarle Snekkestad
rddmann
John Levmoen
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Behandling/vedtak i Formannskapet den 24.02.2016 sak 19/16

Behandling:

Fellesforslag til erstatning for avsnitt 3 i rAidmannens forslag, og legges inn som nytt avsnitt 1
innstillingen:

Nordre Land formannskap stiller seg sveert kritisk til prinsippet om a definere
«frivilligy eller «ufrivillig» liten som basis for endringer i statlige overforinger.
Inntektssystemet bor veere basert pa objektive kriterier, mens strukturkriteriet er rent
politisk basert. Nordre Land tar avstand fra det G bruke endringer i inntektssystemet
Jor a presse kommunene til sammenslding.

AVSTEMMING:

I Fellesforslag enstemmig vedtatt.

I Rédmannens innstilling for gvrig vedtatt

Vedtak:

1. Nordre Land formannskap stiller seg svart kritisk til prinsippet om & definere
«frivillign» eller «ufrivillig» liten som basis for endringer i statlige overfaringer.
Inntektssystemet bar veere basert pa objektive kriterier, mens strukturkriteriet er rent
politisk basert. Nordre Land tar avstand fra det & bruke endringer i inntektssystemet for
a presse kommunene til sammensléing.

2. Nordre Land kommune mener forslagéné til oppdateringen av kostnadsneklene er godt
faglig fundert og stetter departementets forslag til justeringer. Det anbefales at det
foretas en arlig oppdatering fremover slik at de er i samsvar med utgiftsveksten i de
ulike sektorer.

3. Den reviderte kostnadsnekkelen for pleie- og omsorg vekter ned kriteriet antall PU
over 16 ar fra 13,97 til 9,72 %. Nordre Land kommune forutsetter at det forhgyede
innslagspunkt i ordningen for ressurskrevende brukere nedjusteres tilsvarende.

4. Nordre Land kommune ser det som positivt at departementet forholder seg til kjente

indekser og indikatorer (distriktsindeks mv) i sine endringsforslag for de
regionalpolitiske tilskuddene i den grad tilskuddene skal endres. Dette skaper
sammenheng i regionalpolitikken og forutsigbarhet for kommunene og forslagene
fremstar derfor som fornuftige.

Skatteandel og graden av inntektsutjevning er sveert viktig for Nordre Land kommune.
Det er derfor viktig & folge opp en sterk skatteutjevning for & sikre et likeverdig og
«godt nok» tjenestetilbud i alle landets kommuner. Nordre Land kommune mener at
inntekter som naturressursskatt, konsesjonsavgift og konsesjonskraft ikke skal innga
som del av inntektsutjevningen, men forbli inntekter til de kommunene det gjelder
direkte. Nordre Land kommune mener det er helt avgjerende 4 holde fast ved dagens
utforming av inntektsutjevningen.



Side 6 av 6
5. Selv om Inndelingstilskuddet ikke er en del av haringsdokumentet vil Nordre Land
kommune understreke viktigheten av at finansieringen av dette kommer i tillegg til
rammene for kommunesektoren forgvrig.

6. Nordre Land kommune ber departementet klargjere hvordan mulig inntektsbortfall
som konsekvens av endringer i inntektssystemet skal kompenseres i en
overgangsordning.

Rett utskrift:
29. ;februar 2016

(A >. . .Jﬁ//,g_,gﬁf;zzf//v

..................



