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Nytt inntekts system for kommunane - hgyringsuttale

Administrasjonen sitt framlegg til vedtak:

Os kommune sluttar seg til fplgjande endringsforslag i hayringsnotat om nytt
inntektssystem for kommunane;

Oppdatering av kostnadsngklane basert pé faglege vurderingar.

Etablering av strukturkriteriet for a differensiere basistilskotet mellom frivillige
og ufrivillige sma kommunar. Knekkpunktet for fullt basistilskot ber settast
relativt hogt for i sterst mulig grad & stimulere til storre kommunar.

Forenkling av dei regionalpolitiske tilskota til eit Nord-Norge tilskot og eit Sor-
Norge tilskot.

At  vekstkommunetilskotet vert innlemma 1 inndelingstilskotet ved
kommunesamanslaingar.

At deler av selskapsskatten vert tilbakefort kommunane gjennom skissert modell
som belgnner kommunar med vekst 1 naeringslivet.

Os, den 04.02.2016

Christian Fredrik Fotland

Radmann
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Saka vart handsama etter sak 5.

@konomisjef Kaalaas orienterte.

Sp sitt framlegg fekk 6 rayster (2SP, 2MDG, 2TvS) og fall.
Innstillinga sitt pkt 1 vart samreystes vedteke.

Innstillinga sitt pkt 2 vart vedteke mot 6 rayster (2SP, 2MDG, 2TvS).
Innstillinga sitt pkt 3 vart samraystes vedteke.

Innstillinga sitt pkt 4 vart samrgyses vedteke.

Innstiullinga sitt pkt 5 vart samrgystes vedteke.

OS KOMMUNESTYRE 01.03.2016, Sak 07/2016 -Vedtak:

Os kommune sluttar seg til folgjande endringsforslag i heyringsnotat om nytt
inntektssystem for kommunane;

Oppdatering av kostnadsngklane basert pa faglege vurderingar.

Etablering av strukturkriteriet for & differensiere basistilskotet mellom frivillige
og ufrivillige smd kommunar. Knekkpunktet for fullt basistilskot ber settast
relativt hogt for i sterst mulig grad & stimulere til sterre kommunar.

Forenkling av dei regionalpolitiske tilskota til eit Nord-Norge tilskot og eit Sar-
Norge tilskot.

At vekstkommunetilskotet vert innlemma i inndelingstilskotet ved
kommunesamansléingar.

At deler av selskapsskatten vert tilbakefort kommunane gjennom skissert modell
som belgnner kommunar med vekst i naringslivet.

Os kommune sluttar seg til felgjande endringsforslag i heyringsnotat om nytt
inntektssystem for kommunane;
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Oppdatering av kostnadsngklane basert pa faglege vurderingar.

Etablering av strukturkriteriet for a differensiere basistilskotet mellom frivillige
og ufrivillige sma kommunar. Knekkpunktet for fullt basistilskot ber settast
relativt hogt for i sterst mulig grad & stimulere til sterre kommunar.

Forenkling av dei regionalpolitiske tilskota til eit Nord-Norge tilskot og eit Ser-
Norge tilskot.

At vekstkommunetilskotet vert innlemma i inndelingstilskotet ved
kommunesamanslaingar.

At deler av selskapsskatten vert tilbakefort kommunane gjennom skissert modell
som belgnner kommunar med vekst i naeringslivet.
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Vedlegg:

¢ Horing inntekstsystemet Os kommune

e Horingsnotat fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet
e Notat fra KS vedr nytt inntektssystem

e K8 - Virkningstabeller Hordaland

e Uttale fra Fagforbundet

Saksopplysningar:

Vedlagt folgjer saksutgreiing med vedlegg.

Os, den 04.02.2016

Ingrid Karin Kaalaas

@konomisjef
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Heringsuttale nytt inntektssystem for kommunene
Framlegg til vedtak;

Os kommune slutter seg til folgende endringsforslag i heringsnotat om nytt
inntekstsystem for kommunene;

e Oppdatering av kostnadsneklene basert pa faglige vurderinger.

o Etablering av strukturkriteriet for & differensiere basistilskuddet mellom frivillige
og ufrivillige sma kommuner. Knekkpunktet for fullt basistilskudd ber settes
relativt hoyt for i sterst mulig grad & stimulere til storre kommuner.

e Forenkling av de regionalpolitiske tilskuddene til et Nord-Norge tilskudd og et
Ser- Norge tilskudd. '

o At vekstkommunetilskuddet innlemmes i inndelingstilskuddet ved
kommunesammensléinger.

e Atdeler av selskapsskatten tilbakefores kommunene gjennom skissert modell som
belonner kommuner med vekst i neringslivet.

Vedlegg,

Heringsnotat fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Heringsnotat fra KS

Virkningstabeller Hordaland - KS

Saksutgreiing;

Innledning

I Kommuneproposisjonen for 2016 ble det varslet at Regjeringen ville foreta en helhetlig
gjennomgang av inntektssystemet for kommunene, og at forslag til nytt inntektssystem
vil bli presentert i Kommuneproposisjonen for 2017 og gjeres gjeldende fra 01.01.17.

I desember sendte Kommunal- og moderniseringdepartementet nytt inntektssystem pé
hering med heringsfrist 1.mars 2016.

Horingsnotatet ligger pé;
https://www.regjeringen.no/contentassets/a2d 1bd7961da456c9b107253cd54c3 1c/horings
notat-forslag-til-nytt-inntektssystem-for-kommunene-002.pdf

I horingsnotatet drofter departementet spesielt dagens kompensasjon for
smadriftsulemper i kommunene. Det lanseres en ny modell som tar sikte pa & skille



mellom frivillige og ufrivillige smédriftsulemper i kommunal tjenesteproduksjon og
administrasjon, gjennom et nytt strukturkriterie basert pa reiseavstander. Dette mé sees 1
sammenheng med den padgdende Kommunereformen, og enske om at ikke
inntektssystemet i seg selv skal favorisere mange smé kommune og dermed motvirke
kommunesammensléinger.

Heringsnotatet omhandler;

e Oppdatert kostnadsnekkel for kommunene, inklusiv innfering av et nytt
strukturkriterie basert pa reiseavstand

e Forslag til forenkling av de regionalpolitiske tilskuddene, - Nord-Norge og
Namdalstilskudd, distriktstilskudd Ser-Norge og smékommunetilskuddet

e Omtale av vekstkommunetilskuddet og inndelingstilskuddet i forbindelse med
kommunesammenslainger

e (jennomgang av skatteclementene i inntektssystemet

I avsnittet under forseker vi & oppsummere endringene i heringsnotatet. Avslutningsvis
kommer vi med en vurdering av konsekvensene for Os kommune m.a. basert pa
beregninger gjort av KS.

Inntektssystemet til kommunene

_ Slik far kommunene inntektene si

e in

% Hamune-
¢ tibkudd

Norske kommuner har ulik geografi, alderssammensetning, og ulike levekér. Dette gjor at
kommunale tjenester, som grunnskole, barnehage, og omsorgstjenester, ikke koster det
samme 1 alle kommuner. Noen kommuner har mange barn i skolealder, andre kommuner



har mange eldre som trenger omsorgstjenester. Noen kommuner har lange reiseavstander,
og en spredt bosetting. Dette er faktorer som pavirker hva det koster a tilby kommunale
velferdstjenester, og som kommunene selv ikke kan pavirke.

Kommunenes rammetilskudd fordeles i utgangspunktet med et likt belap per innbygger
(giennom innbyggertilskuddet). Kommunene og fylkeskommunene far kompensasjon for
ufrivillige kostnadsforskjeller gjennom utgiftsutjevningen. Utgiftsutjevningen skjer ved
hjelp av kostnadsnekkelen, som serger for at rammetilskuddet blir omfordelt fra
kommuner som er rimeligere & drive enn landsgjennomsnittet, til kommuner som er
dyrere & drive enn landsgjennomsnittet.

Kostnadsnekkelen bestar av en rekke kriterier, som forklarer hvorfor det er forskjeller 1
kommunenes utgifter til velferdstjenester. Eksempler pa kriterier er blant annet antall
barn i skolepliktig alder, antall eldre og reiseavstander.

En betydelig andel av kommunesektorens inntekter kommer gjennom skatteinntekter. Det
er forskjeller i skatteinntektene mellom kommunene. Skatteutjevningen utjevner delvis
disse forskjellene mellom kommunene, ved at skatteinntektene blir omfordelt fra
kommuner med skatteinntekter over landsgjennomsnittet til kommuner med
skatteinntekter under landsgjennomsnittet.

I inntektssystemet finnes det ogsa regionalpolitisk begrunnede tilskudd. Dette er Nord-
Norge- og Namdalstilskuddet, distriktstilskudd Ser-Norge, smakommunetilskuddet,
storbytilskuddet, veksttilskuddet og skjennstilskuddet.

De frie inntektene til kommunesektoren er om lag 342,6 milliarder kroner i 2016. Dette er
inntekter kommuner og fylkeskommuner kan disponere fritt, uten andre foringer fra
staten enn gjeldende lover og regelverk.

46 prosent av de frie inntektene kommer som rammetilskudd, 54 prosent kommer i form
av skatteinntekter. Sammen med momskompensasjonen utgjor dette nzermere 80 prosent
av de samlede inntektene til kommunesektoren.

Endringer i inntektssystemet fra 2017
Departementet legger frem folgende endringer i inntektssystemet fra 01.01.17;

Ny kostnadsnekkel

I heringsnotatet legges det frem forslag til ny kostnadsnekkel for kommunene. Det er
utfert nye analyser av variasjonene i kommunenes utgifter pa alle sektorer som inngér i
utgiftsutjevningen, og det foreslds endringer i alle delkostnadsngklene i trad med disse.
Norske kommuner er svert ulike i sterrelse, geografi og befolkningssammensetning.
Dette pavirker behovet for og kostnadene med a tilby tjenester. Malet med
utgiftsutjevningen er a sette kommunene i stand til 4 tilby innbyggerne likeverdige og
gode tjenester. Oppdatering av kostnadsneklene skjer hvert 4-6 ar, og er basert pa



grundige og objektive fakta. Det er derfor liten grunn til & bestride eller foresla endringer
i de oppdaterte kostnadsneklene som na legges frem.

Strukturkriteriet

Departementet tar sikte pa & innfare en modell der det skilles mellom frivillige og
ufrivillige smadriftsulemper i kommunal tjenesteproduksjon og administrasjon, gjennom
et kriterium som sier noe om reiseavstander (strukturkriteriet). I hovedsak dekker
basistilskuddet (13,2 mill kr pr kommune i 2016) i dag administrative kostnader ved &
vare en kommune, det vil si kostnader knyttet til smadriftsulemper som ikke skyldes
avstander og bosettingsmenster.

I det nye forslaget vil kompensasjonen for smadriftsulemper gjennom basiskriteriet i
utgiftsutjevningen differensieres med strukturkriteriet. Jo sterre avstandene er, jo mer er
smadriftsulempene & anse som ufrivillige — og jo hayere blir kompensasjonen. Det betyr at
kommuner som pa grunn av store reiseavstander er ufrivillig sma, fortsatt vil motta full
kompensasjon. Kommuner som frivillig er sma vil ikke lenger motta full kompensasjon for
smadriftsulemper gjennom utgiftsutjevningen. Denne endringen gjelder bare
smadriftsulemper p& kommuneniva. Sméadriftsulemper pa tjenesteniva, for eksempel ved 4 gi
et desentralisert skoletilbud i en kommune med spredt bosetting, vil fortsatt kompenseres
fullt ut.

Strukturkriteriet er basert pd beregninger av gjennomsnittlig reiseavtand for at innbyggerne 1
en kommune skal n& 5 000 naboer uavhengig av dagens kommunegrenser. Departementet tar
sikte pa at kommuner med en indeks pa strukturkriteriet over et gitt knekkpunkt fortsatt skal
fa fullt basistilskudd. Kommuner med en indeks under dette knekkpunktet vil fa en lineer
avkorting av basistilskuddet. Basistilskuddet er forutsatt & fortsatt ligge omlag pa 2016-niv4,
dvs. ca 13 mill kr.

I Vedlegg 1 til horingsnotatet er alle kommunenes indeks pa strukturkriteriet listet opp.
Departementet har ikke tatt endelig stilling til hvor knekkpunktet for fullt basistilskudd skal
settes, og omtaler i haringsnotate tre alternativ (25,4 km, 16,5 km, 13,3 km). Jo lavere
knekkpunktet settes, jo flere kommuner vil fortsatt fa fullt basistilskudd.

Nér feerre kommuner i denne modellen far fullt basistilskudd vil det totale belapet
basiskriteriet utlaser i kostnadsnekkelen reduseres. Disse midlene blir i modellen fordelt pa
alle kommunene ved at de andre kriteriene i utgiftsutjevningen vektes opp. I praksis betyr
dette at noen kommuner pa den ene siden vil fa redusert basistilskuddet (de som har indeks
pa strukturkriteriet under knekkpunktet), og pa den andre siden fa okt rammetilskuddet basert
pa okt verdi pé de ovrige kriteriene i utgiftsutjevningen. Dette vil spesielt komme de
folkerike kommunene tilgode. Tilsvarende vil kommuner med indeks pa strukturkriteriet over
knekkpunktet bade fé fullt basistilskudd og en andel av midlene som flyttes over til de andre
kriteriene i utgiftsutjevninge. Disse kommunene, ofte smdkommuner i distriktene med spredt
beboelse, vil dermed fa i bade ’pose og sekk” og dermed vinne pa omleggingen. Forelepige
analyser viser at de fleste sma distriktskommune og kommuner over 30 000 innbyggere vil
tjene pa omleggingen — mellomstore kommuner, spesielt i sentrale strak, vil tape pa
framlegget.



KS har lagt frem en beregningsmodell som kan benyttes til d ansld nettoeffekten av
strukturkriteriet for den enkelte kommune. Effektene for Os kommune kommenteres senere i
saken.

Regionale tilskudd

I dag far alle kommuner i Nord-Norge og 14 kommuner i Nord-Trendelag det sékalte Nord-
Norge- og Namdalstilskuddt med et fast belap per innbygger. Kommuner i Sar-Norge kan
motta distriktstilskudd Ser-Norge hvis kommunen har distriktsutfordringer malt ved
distriktsindeksen. Dette tilskuddet gis delvis med et belop per kommune og delvis per
innbygger. Kommuner med faerre enn 3 200 innbyggere, bade i Nord- og Ser-Norge, far
smikommunetilskudd med et fast belep per kommune.

Kommuner i Nord-Norge kan motta béde Nord-Norge- og Namdalstilskudd og
smikommunetilskudd, mens kommuner i Sgr-Norge mottar enten smadkommunetilskudd eller
distriktstilskudd Ser-Norge.

For 4 forenkle tilskuddsstrukturen foreslar departementet 4 sld sammen disse tre tilskuddene
til to ny tilskudd, ett for Nord-Norge og ett for Ser-Norge. Smakommunetilskuddet foreslas
viderefort innenfor de to nye tilskuddene, som et eget smakommunetillegg. Det foreslas &
knytte dette smdkommunetillegget tettere opp til distriktspolitikken for gvrig enn dagens
smikommunetilskudd, ved at satsene pa tillegget differensieres med distriktsindeksen. Pa den
maten blir ogsé graden av distriktsutfordringer, og ikke bare innbyggertall, avgjorende for
sterrelsen pd smadkommunetillegget.

Dagens smékommunetilskudd tildeles med ett tilskudd per kommune, uavhengig av antall
innbyggere. Dette innebzrer at jo faerre innbyggere kommunen har, jo hayere blir tilskuddet
per innbygger. Det foreslas at en noe hgyere andel av tilskuddene fordeles per innbygger, og
mindre per kommune. Dette vil gi kommunene en mer likeverdig mulighet for 4 tilby gode
tjenester til sine innbyggere, uavhengig av kommunesterrelse. En slik endring vil gjere
tilskuddet med rettferdig, fordi kommuner med flere innbyggere dermed kan fa et hoyere
tilskudd enn kommuner med faerre innbyggere. Tilskuddet vil med denne innretningen ogsa
bli mer noytralt i forhold til kommunestruktur.

Os kommune er ikke i posisjon til d regionalpolitiske tilskudd, og blir derfor ikke berort av
disse omlegginene.

Veksttilskudd

I heringsnotatet blir vekstkommunetilskuddet viderefort som i dag. I tillegg vil
departementet vurdere om veksttilskuddet ogsa skal innga 1 inndelingstilskuddet i
forbindelse med kommunesammensléinger. Dette er spesielt aktuelt i de tilfeller der en
typisk vekstkommune slér seg sammen med kommuner med lavere folkevekst. Den nye
sammenslatte kommunen vil da f& en lavere %-vekst, og motta lavere veksttilskudd etter
sammenslaingen. Dette kan virke negativt pA kommunenes vilje til & gjennomfere
fornuftige kommunesammensléinger. Stortingsflertallet (FrP, H, KrF, V) har ogsé papekt
dette uheldige utslaget, og i budsjettvedtaket for 2016 er regjeringen bedt om 4 se
nermere pa problemstillingen. Departementet og regjeringen uttaler i horingsnotatet at de

vil komme endelig tilbake til dette i forbindelse med Kommunegkonomiproposisjonen
for 2017.



Os kommune har med dette fatt giennomslag for sine innspill om at
vekstkommunetilskuddet burde bli en del av inndelingstilskuddet ved
kommunesammensidinger, ref. initiativ tatt etter fellesmatet med Telemarksforsking i
Oseana i fjor hast.

Skattelementene i inntektssystemet
Skatteandelen av kommunenes samlede frie inntekter utgjor i dag ca 40%. Dette nivaet
har lagt stabilt de siste arene.

Innretningen av skatteelementene i inntektssystemet vil vaere en vurdering av balansen
mellom hensynet til lokal forankring av inntektene og hensynet til likeverdige tjenester.
Hensynet til likeverdige tjenester tilsier en lavere skatteandel og/eller heyere utjevning av
skatteinntektene, mens hensynet til lokal forankring tilsier en hoyere skatteandel og/eller
lavere utjevning. Skatteandelen og graden av skatteutjevning fastsettes hvert ar i tilknytning
til kommuneopplegget i statsbudsjettet.

Forslag til nytt inntektssystem inneholder ingen store endringer vedr. skatteelementene i
inntektssystemet, med unntak av at kommunene fra og med 2017 igjen skal motta en
andel av selskapsskatten (se under).

Denne delen av nytt inntektssystem far dermed ikke vesentlige effekter for Os kommune.

Selskapsskatten

Det er tidligere besluttet at kommunene fra og med 2017 igjen skal fé en andel av
selskapsskatten. Modellen er basert pa vekst i lokal verdiskapning, og skal gi kommunene et
sterkere insentiv til 4 legge til rette for naeringsutvikling. Samtidig vil deler av
verdiskapningen i lokalt neeringsliv fores tilbake til lokalsamfunnet. Kommuner med vekst i
lennssummen i private foretak over en periode pa fire ir vil motta en andel av den nye
selskapsskatten. Den nye selskapsskatten skal innga i skatteutjevningen. Departementet vil
komme tilbake til endelig innretning av selskapsskatten i kommuneproposisjonen for 2017.

Denne modellen ansees d veere positiv for Os kommune da vi i utgangspunktet har en realtivt
stor grad av utpendling. Med visjonene for Lyseparken kan vi ha hap om vekst i det private
neeringslivet i fremtiden, og dermed positiv uttelling i forhold til ny modell for tilbakeforing
av en andel av selskapsskatten til kommunene.

Kommunereformen

Det er viktig at endringene i inntektssystemet sees i sammenheng med
Kommunereformen. I trdd med reformens rammeverk presiseres det at kommunene som
gjor vedtak om frivillig sammenslaing innen 01.07.16 vil fa last basistilskuddet,
smikommunetilskuddet og regionalpolitiske tilskudd pa 2016-niva i 15 ar med
péfelgende 5 ars nedtrapping. Disse elementene inngar i det sakalte inndelingstilskuddet.



Dette betyr i praksis at de sammenslatte kommunene far beholde disse szrskilte
tilskuddene i 15 + 5 &r som om de fortsatt var individuelle kommuner. I tillegg til
engangstilskuddene kommunene far ved sammenslaing er ordningen med

inndelingstilskuddet en solid gkonomisk stimulans for kommunesammenslainger frem
mot 01.07.16.

Generell vurdering

Alle framlegg til endringer i inntektssystemet for kommunene vil resultere i ”vinnere og
tapere”. Ofte vil den enkelte kommune posisjonere seg ut i fra dette, og veere positiv eller
negativ til de enkelte endringene alt etter hvordan effekten av endringene er pa egen
kommunegkonomi. Kommune-Norge ber imidlertid forseke & ta stilling til prinsippene i
det heringsutkastet som né er sendt pa hering fra regjeringen.

De foreslatte endringene i inntektssystemet er ikke veldig omfattende, men bidrar alle til
en forsiktig dreining i den retning av at det skal lonne seg & sl& sammen mindre
kommuner. Fokuset er rettet mot forenkling (de regionalpolitiske virkemidlene),
oppdaterte objektive kriterier og endringer som stimulerer til kommunesammensldinger
og/eller fjerner elementer i inntektssystemet som motvirker fornuftige
kommunesammenslainger.

Effekt pa inntektene til Os kommune

KS har utarbeidet en modell som skisserer effektene av de foreslatte endringene i
inntektssystemet. Vedlagt denne saken ligger en vurdering fra KS sammen med en
beregning av effektene for kommunene i Hordaland.

For Os kommune vil de foreslétte endringen i de objektive kostnadsneklene (uten
strukturkriteriet) medfere en reduksjon i innbyggertilskuddet pa kr 236 pr innbygger.
Tilsvarende vil innfering av et strukturkriterie medfere en reduksjon pa 86 kr pr
innbygger dersom knekkpunktet for fullt basistilskudd settes til 25,4 km. Sette
knekkpunktet lavere oker tapet. Knekkpunkt 16,5 km = -162 kr pr innb., knekkpunkt pa
13,3 kimn = -180 kr pr innb.

Dersom vi legger til grunn at knekkpunktet legges p pa 25,4 km blir den samlede effekten
av endringene som felge av nye kostnadsnekler inklusiv strukturkriteriet -322 kr pr
innbygger, tilsvarende -6,2 mill kr i rammetilskudd for Os kommune.

Som kommentert ovenfor far endringene i regionale tilskudd ikke effekt for Os
kommune. Modellen for tilbakefering av deler av selskapsskatten til kommunene kan
virke positivt for Os, men dette fordrer at vi lykkes med naringsetableringer fremover.
Effekten av dette er p.t. ikke mulig & beregne da vi hverken vet for stor andel av



selskapsskatten som skal tilfalle kommunene eller hvordan utviklingen i lokalt neringsliv
blir i drene som kommer.

Isolert sett er det positivt at regjeringen vurderer a ta inn vekstkommunetilskuddet som en
del av inndelingstilskuddet ved kommunesammenslainger. Dette kan bli viktig for at ikke

en evt. ny Bjernefjordskommune med Os, Fusa og/eller Tysnes isolert sett skal tape pa
dette tilskuddet.

For Fusa og Tysnes er for ovrig den beregnede nettoeffekten av endringene i
kostnadsneklene og strukturkriteriet (ved knekkpunkt 25,4 km) henholdsvis -4,7 mill kr
0g -5,1 mill kr. I tillegg kan Tysnes kommune fa et trekk pa grunnlag av samordningen
av Ser-Norge tilskuddet og smékommunetilskuddet.

Samlet viser dette at alle tre kommunene hver for seg vil fa en vesentlig
inntektsreduksjon basert pa forslaget til nytt inntektssystem. Samlet er det arlige tapet
beregnet til ca 15-16 mill kr bare pa endringene i kostnadsneklene. Av dette utgjor
innfering av strukturkriteriet, og dermed en reduksjon av basistilskuddet, ca 7,5 mill kr.
Ved en eventuell kommunesammensléing lases basistilskuddet pa dagens niva, dvs. at en
ny Bjernefjordskommune vil fa beholde 7,5 mill kri en 15 + 5 arsperiode.

Hvordan de gvrige endringene i de objektive kostnadsneklene vil s14 ut for en samlet
Bjemefjordskommune (Os, Fusa, Tysnes) er det ikke gjennomfer eksakte beregninger
for, men trolig vil den samlede effekten veere tilneermet summen av nedtrekket for de
individuelle kommunene — dvs. ca -8,5 mill kr.

Oppsummert vil de forslatte endringene i inntektssystemet medfere en inntektsreduksjon
for bade Os, Fusa og Tysnes. Forelapig beregnet kronebelop er om lag like stort i de tre
kommunene (5-6 mill kr pr &r), men effekten pé den samlede gkonomien til kommunene
er klart storst for de to minste kommunene. For Os kommune, med 20 000 innbygger og
en betydelig hoyere bruttoinntekt, er -6,2 mill kr pr &r mer handterbart enn tilsvarende ca
-5 mill kr i Fusa og Tysnes. Effektene av det nye inntektssystemet blir dermed en ny og
viktig faktor i det videre arbeidet med kommunereformen i Bjornefjordsregionen.

Os, 01.02.16

Terje Seviknes
Ordferer



Fra: Schade, Sidsel
Sendt: 12. januar 2016 17:12
Emne: Nytt inntektssystem pd hgring i kommunene

Denne mailen er sendt til alle hovedtillitsvalgte og fagforeninger med kopi til
fylkene og kompetansesentrene.

Fagforbundet har sett pa forslaget til «Nytt inntektssystem for kommunene». Det er
viktig at kommunene reagerer raskt. Vi haper dere vil bruke informasjonen under
og vedlagte notat til & pavirke slik at din kommune svarer pa horingen.

«Nytt inntektssystem for kommunene» ble sendt pa hering 16. desember, av
Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Haringsfristen er 1. mars 2016.

Den enkelte kommunes reelle mulighet til a gi et heringssvar er liten, fordi
svarfristen er kort. De fleste kommuner ensker ogsa a behandle haringssvarene
sine i bystyret / kommunestyret, og normalt vil de ikke ha mer enn ett mote for
haringsfristen 1. mars. Nytt inntektssystem er ment & ha virkning allerede fra 2017 og
vil pavirke framtidig drift av den enkelte kommune fra da av.

I heringsbrevet anskes tilbakemelding pa enkeltpunkter og generelle uttalelser.
Forslaget som er pa haring er et delvis forslag, hvor enkeltelementer er laftet ut og
vurdert, men hvor helheten forst vil vises | kommuneproposisjonen varen 2016.

En konsekvens av det foreslatte systemet er at de administrative kostnadene ikke
dekkes pa samme mate som tidligere, og spesielt ikke for de kommuner som far lav
verdi pa det sakalte strukturkriteriet, m.a.o. kort reiseavstand for & na et omrade
med 5000 innbyggere. Utfordringer med dagens system i forhold til fordeling av
skatteinntekter og tilbakefaring av disse til respektive kommuner, ivaretas i mindre
grad i forslaget.

Vi mener heringsdokument er en uoversiktlig og teknisk utredning. Med de
forutsetningene som ligger til grunn, framstar endringen av eksisterende
inntektssystem derfor kun som en mulighet til a fa fortgang i kommunereform.
Kommuner med lavt antall innbyggere, og med naerhet til omrader med tettere
befolkning, vil bli karakterisert som frivillig sma og vil derfor tape skonomisk pa
forslaget.

Kommunenes inntektssystem er sa viktig at det ma utredes nazermere i en NOU
hvor bererte parter blir invitert til & delta i arbeidet, slik det er gjort tidligere.
Inntil da ma gjeldende inntektssystem beholdes.

Mvh

Sidsel M. Schade
Samfunnspkonomisk enhet
Fagforbundet




