ROMSKOG KOMMUNE  Virref:  16/544

Arkiv: 103 &13
Deres ref.:
Dato: 15.02.2016

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

HORING - FORSLAG TIL NYTT INNTEKTSSYSTEM FOR
KOMMUNENE

Det vises til hgringsbrev fra Kommunal og moderniseringsdepartementet 16.
desember 2015 med notat om forslag til nytt inntektssystem for kommunene.

Remskog kommune har fglgende synspunkter til forslagene i hgringsnotatet.

1. Remskog kommune er enige i at gkonomisk rammestyring fortsatt skal ligge
til grunn for tilskuddsordningen. Vi er enige i malene om et likeverdig
tjenestetilbud og mer ngytrale ordninger i forhold til kommunestruktur, men
kan ikke se at dette fglges opp i forslagene. Tvert imot legges det i stedet
opp til endringer som er til fordel for de mest folkerike kommunene og
endringsforslagene brukes for a favorisere endringer i kommunestrukturen.

2. Remskog kommune mener det er galt a tvinge kommunene til a ta en
beslutning om kommunesammenslaing innen en fast frist, ved & avslutte
inndelingstilskuddet.

3. Remskog kommune uenig i forslaget om at mer av selskapsskatten skal ga
direkte til kommunene. Det er ikke sammenfall mellom hvor verdiskapingen
skjer og skattekommune. Dette vil dermed favorisere sentrale kommuner
med selskapenes hovedkontor. Vi finner en slik utvikling ugnsket. Heller ikke
vektlegging av antallet private arbeidsplasser er gnskelig i denne
sammenheng. Da vil skatteinntektene bl.a. gripe inn i diskusjonen om hvem
som skal eie og drive ulike velferdsordninger og ikke fremsta som ngytrale.

4. Remskog kommune mener det ma vurderes om de faktorer som i dag inngar
i kostnadsngklene for utgiftsutjevningen i rammetilskuddet gir et mest mulig
riktig bilde. Komponentene er knyttet til antall folkeregistrerte innbyggere i
hver kommune. Det dekker ikke innbyggere som belaster kommunens
velferdstjenester, men som ikke inngar i fordelingsgrunnlaget Vi mener at
kommunens areal ma vaere et kriterium som skal innga i en delkost-
nadsngkkel for fordeling av tilskudd mellom kommunene. Det vil ogsa fange
opp de nye regionalpolitiske utfordringer som i dag finnes.

5. Remskog kommune finner at forslagene til endring av de regionale
tilskuddene — herunder smakommunetillegget er darlig underbygget av fakta,
og ber om at de foreslatt endringer frafalles.
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6. Remskog kommune mener at det ma gjgres en korrigering i
inntektsoverfgringen fra staten for statlige overfaringer til arbeidsplasser i
kommunene. Dette bar gjelde direkte ansatte statstjenestemenn og —kvinner
og ikke utdanningsinstitusjoner og statsforetak.

Utdypende tekst til hovedsynspunktene:

1. Mal for inntektssystemet

Det skrives i hgringsnotatet at regjeringen vil at prinsippene om gkonomisk
rammestyring fortsatt skal ligge til grunn for den statlige styringen av
kommunesektoren.

Romskog kommune mener at dette prinsippet fungerer hensiktsmessig. Staten bar
primaert styre kommunenes tilbud til innbyggerne gjennom lov- og regelverk ikke ved
gremerkede tilskudd. Det er en viktig forutsetning for at kommunene skal kunne
arbeide for en effektiv ressursbruk.

For gvrig finnes falgende malformuleringer i hagringsnotatet:

e Det er et mal for denne regjeringen at innbyggere over hele landet skal ha et
likeverdig tienestetilbud (side 11).

e Malet med endringene (av de regionalpolitiske) er bade at tilskuddene skal bli
mer treffsikre med hensyn til distriktspolitiske malsettinger, og at de skal bli
mer ngytrale i forhold til kommunesammenslutninger (side12).

Remskog kommune er enige i malene som anfgres, men kan ikke se at dette
folges opp i forslagene. Tvert imot legges det i stedet opp til endringer som er til
fordel for de mest folkerike kommunene og endringsforslagene brukes for a
favorisere endringer i kommunestrukturen.

Kommunestrukturen ma selvfglgelig lespende vurderes i forhold til oppgaver og
samfunnsutvikling — ikke minst infrastruktur og endringer i bosetting. Dette ma ogsa
i arene fremover vaere et ansvar kommunepolitikerne har uavhengig av dagens
strukturdebatt. Det er derfor med forundring det ser ut som departementet mener at
ordningen med et inndelingstilskudd etter Inndelingsloven skal avsluttes for vedtak
etter 1. juli d.a.

Remskog kommune mener det er galt a tvinge kommunene til & ta en beslutning
om kommune-sammenslaing innen en fast frist, ved a fijerne godt begrunnede
ordninger som skal sikre at strukturendringer ikke slar negativt ut gkonomisk.

2. Kommunenes skatteinntekter — forslag om endringer i
inntektsutjevningen

| hgringsnotatet gis det en beskrivelse av dagens system for delvis utjevning av
forskjeller i skatteinntekter. Det fremmes ikke konkrete forslag til endringer i dagens
modell, men vises i stedet til at skatteandel og graden av skatteutjevning er noe som
fastsettes hvert ar i tilkknytning til kommuneopplegget i statsbudsijettet. Skatteandel
og skatteutjevning er viktige virkemidler for & sikre kollektive Iasninger.

Side 2




Av hensyn til forutsigbarheten i kommunenes gkonomi bar eventuelle endringer i
skatteelementene i inntektssystemet varsles i god tid gjennom den arlige kommune-
proposisjonen, gjerne et par ar fgr iverksettelsen. At skatteandel og graden av
skatteutjevning fastsettes hvert ar i tilknytning til kommuneopplegget i
statsbudsijettet, gir ikke en forsvarlig forutsigbarhet med mindre det har vaert
signalisert i tidligere proposisjoner.

Hensynet til det lokale selvstyret og muligheten for & beholde en andel av inntekter
og verdier som skapes i eget lokalsamfunn pa den ene siden, og pa den annens
side prinsippet om at kommunene skal settes i stand til & gi likeverdige tjenester til
sine innbyggere, er i utgangspunktet to motstridende prinsipper. At kommunene skal
fa mer av lokal verdiskaping brukes som argument for at med av selskapsskatten
skal tilfares kommunene. Etter var vurdering vil dette i stedet fare til en uheldig
rivalisering innad i regioner med tilhgrende nedtrapping av regionale samarbeidet
med naeringsutvikling og etablering av nye arbeidsplasser.

Remskog kommune vil papeke at det i stor utstrekning ikke er sammenfall mellom
hvor verdiskapingen skjer og skattekommune. Dette vil dermed favorisere sentrale
kommuner med selskapenes hovedkontor. Vi finner en slik utvikling ugnsket. Heller
ikke vektlegging av antallet private arbeidsplasser er gnskelig i denne sammenheng.
Da vil skatteinntektene bl.a. gripe inn i diskusjonen om hvem som skal eie og drive
ulike velferdsordninger og ikke fremsta som naytrale.

3. Rammetilskudd - forslag om endringer i utgiftsutjevningen

| hgringsnotatet presenteres:
e nye kostnadsngkler for kommunene herunder en ny modell der det skilles
mellom frivillige og ufrivillige smadriftsulemper
e endringer i de regionalpolitiske tilskuddene

Haringsforslagets forslag til nye kostnadsngkler er hovedsakelig en ren oppdatering
av de kostnadsngklene som gjelder i dag. Dagens praksis for oppdatering av
delkostnadsngklene er at dette gjgres hvert fierde ar. Hgyere endringstakt i
samfunnet som kan gi til dels store omfordelingseffekter, tilsier at dette kanskje bar
skje oftere. Pa den annen side er det viktig med en viss forutsigbarhet. Dersom
man gar for hyppigere oppdateringer, ma datagrunnlaget veere basert pa meget
oppdaterte grunnlagsdata, slik at endringene fanges opp nar de skjer og ikke med et
betydelig etterslep. De oppdateringer som er foreslatt ser ut til & vaere godt faglig
fundert, med unntak at delkostnadsngkkelen for barnehager. Kriteriet bgr vaere
antall heltidsansatte 20-44 ar istedenfor dagens utdanningskriterium. Behovet for
barnehageplass er etter vart syn uavhengig av foreldres utdanning.

Det er imidlertid viktig at inntektsgarantiordningen na opprettholdes for & skjerme
kommunene mot for store endringer i rammetilskuddet fra ar til ar.

Remskog kommune mener imidlertid at det er grunn til & vurdere om de faktorer
som i dag inngar i kostnadsngklene gir et mest mulig riktig bilde. Komponentene i
utgiftsutjevningen er knyttet til innbyggertilskuddet og er i dag i stor utstrekning
knyttet til sammensetningen av folkeregistrerte innbyggere med alder mm.

Det er to forhold vi mener fanges darlig opp i dagens system:
e Innbyggere som belaster kommunens velferdstjenester, men som ikke inngar
i fordelingsgrunnlaget
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e Kostnader knyttet til kommunens areal.

Utviklingen i samfunnet har gjort at hytter er blitt mer sekundaerbolig, som mange
ikke minst pensjonister benytter store deler av aret. Vi ser en utvikling der de i
stadig st@rre grad ogsa blir brukere av kommunens tjenester som hjemmehjelp mm.
Dette dekkes ikke opp i dagens inntektssystem. Dette er en utfordring som seerlig er
aktuelt for typiske hyttekommuner, men vi har de senere ar merket dette i gkende
omfang.

Ungdom under utdanning innebaerer en tilsvarende utfordring. Her Izses imidlertid
dette i stor utstrekning ved seerskilte bevilgninger til utdanningsstedene og direkte
statlige bevilgninger til studentenes velferdstjenester.

En stor del av kommunens ansvar er i dag knyttet til forvaltning av kommunens
areal. @kt fokus pa klima og miljg utfordringer har forvaltningskostnader som i stor
grad er knyttet til areal. | dag er det strukturkriteriet som skal fange opp spredt
bebyggelse i de tienesteomradene som inngar i utgiftsutjevningen. En objektiv
starrelse som ikke pavirkes av kommunestruktur er kommunens areal. Det ma
gjeres en saerskilt vurdering av hvordan tellende areal skal beregnes for
gykommuner langs kysten.

Departementet legger opp til at basiskriteriet i kostnadsngkkelen skal graderes etter
strukturkriteriet for pa den maten & skille mellom frivillige og ufrivillige sma-
driftsulemper.. Det er vanskelig a fa vurdert dette, nar haringsnotatet ikke naermere
gar inn pa grunnlaget i de s.k. 14.000 grunnkretser som det skrives skal benyttes.

Romskog kommune mener at arealstarrelse for hver kommune ma vaere et
kriterium som skal innga i en delkostnadsngkkel for fordeling av tilskudd mellom
kommunene. Det vil ogsa fange de nye regionalpolitiske utfordringer som i dag
finnes.

4. Regionale tilskudd

Smakommunetilskuddet, Nord-Norge-/ Namdalentilskudd og distriktstilskudd Sgr-
Norge skal samles i to nye tilskudd; Nord-Norge-tilskudd og Ser-Norge-tilskudd. |
hgringsnotatet presenteres ingen forslag til satser for de nye tilskuddene.

Smakommunetillegget vil departementet endre ved knytte det til distriktsutfordringer
og ufrivillige smadriftsulemper. Dette hares tilforlatelig ut, men det forutsetter at man
kan benytte objektive kriterier. Det gjgres ikke i det foreliggende forslag. Man
skriver at smakommunetillegget skal differensieres i forhold til kommunenes verdi pa
distriktsindeksen (eksisterende indeks for grad av distriktsutfordringer).
Distriktsindeksen slik den her brukes, samsvarer darlig med den faktiske virkelighet.
Det virker f.eks. lite troverdig nar Remskog i delkomponent sentralitetsindeks
(NIBR11 kode) far hgyeste skar. Remskog er en kommune knapt med fast daglig
bussforbindelse til starre steder. Man lgser ikke sma bygdesamfunns utfordringer
ved a giemme dem i samletall for sterre kommuner. Forslaget er inkonsekvent i den
forstand at Remskog kommunen ansees ha distriktsulemper i forhold til struktur-
kriteriet, mens denne vurderingen ikke legges til grunn i forhold til tildeling av
regionalpolitiske tilskudd. Her anses kommunen ikke & ha distriktsutfordringer.
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Remskog kommune finner at forslagene til endring av de regionale tilskuddene —
herunder smakommunetillegget — er darlig underbygget av fakta, og ber om at de
foreslatte endringer frafalles.

5. Andre statlige overferinger

Alle kommuner gnsker statlige arbeidsplasser. Dette er ogsa en statlig overfaring til
de lokalsamfunn som er vertskap. | tillegg til sysselsettingseffekten — ofte med
kompetansekrevende arbeidsplasser — gjgr multiplikatoreffekten at dette bidrar til
vekst ut over de direkte statlige overfgringer dette representerer. Mens statlige
arbeidsplasser tidligere var fordelt pa en rekke kommuner, skjer na en gradvis
sentralisering. Hvor viktige de er de overfgringer som statlige arbeidsplasser
representerer, viser de problemer som oppstar i kommuner som de senere ar har
mistet militeerleirer.

Remskog kommune mener at det ma gjgres en korrigering i inntektsoverfagringen
fra staten for statlige overfgringer til arbeidsplasser i kommunene. | farste rekke bar
dette gjelde direkte ansatte statstjenestemenn og — kvinner og ikke
utdanningsinstitusjoner og statsforetak.

6. Konklusjon

Norge er et seeregent land pa mange mater. At man har bosetting over det ganske
land er et kjennetegn. Dette er selvsagt politisk betinget med @konomi som en viktig
faktor. Dette forslaget til nytt inntektssystem for kommunene vil fgre til en uheldig
utvikling av bygdene til fordel for by/ tettstedskjernene. Resultatet vil bli en ytterligere
sentralisering og at bygdene nedbygges.

Dette forslaget har et uuttalt formal & fremme kommunesammenslainger. Remskog
er en liten veldrevet kommune med et godt tjenestetilbud og forngyde innbyggere. Vi
frykter at en kommunesammenslaing initiert av gkonomisk tvang, slik dette nye
inntektssystemet legger opp til, vil vaere begynnelsen pa slutten for vart
lokalsamfunn.

Med vennlig hilsen
RQMSKOG KOMMUNE
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