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Hering - Forslag til nytt inntektssystem for kommunene

Heradsstyret - 003/16:
Det er gjort fglgjande vedtak i saka:
Samrgystes vedtak:

Det vert vist til hgyringsbrev fra Kommunal- og Moderniseringsdepartementet med forslag til nytt
inntektssystem for kommunane.

Ulvik heradsstyre meiner at inntektssystemet for kommunane i hovudsak er eit fornuftig og rettvist system
for & fordela inntektene til kommunane. Heradet har fylgjande merknadar:

Kostnadsngklar

Det er viktig med fgreseielege rammer for kommunane. Endring i vektinga ma gjerast pa ein
slik mate at etterspurnaden etter tenester star i forhold til den faktiske utgifta. Ei
oppdatering av kostnadsngklane kvart fjerde ar fgrer til store omfordelingar mellom
kommunane kvar gong ngklane vert oppdatert. Kostnadsngklane bgr av den grunn
oppdaterast minst annakvart ar, og vektinga mellom sektorane bgr skje kvart ar. For 3 unnga
at nokon effektar vert overvurdert enkelte ar og for a redusera svingingar bgr det nyttast
gjennomsnitt av siste 4 ar.

Kommunane har dei seinare ara opplevd ei sterk auke i utgifter til spesialundervisning,
barnevern, sosialhjelp og ressurskrevjande brukarar i pleie og omsorg. | eit nytt
inntektssystem er det viktig a fa fram statistiske gode modellar som kompenserer for denne
ekstrakostnaden.

Ulvik heradsstyre er ueinig i departementet sin argumentasjon for & utelata kommunale
vegar fra utgiftsutjamninga. Dei kommunale vegane er ein viktig del av infrastrukturen i
kommunane og opne vegar aret rundt er viktig for a sikra velferdstenester, livskvalitet og
tryggleiken til innbyggjarane.Ulvik heradstyre meiner at kommunale vegar framleis ma vera
ein del av utgiftsutjamningaKommunale vegar er ei nasjonal velferdsteneste med saers
variable utgifter mellom kommunane pa grunn av ufrivillige klimatiske og geografiske



forhold. Ulvik heradsstyre ber departementet om a revurdera avgjerda si og innlemma
kommunale vegar som ein eigen delkostnadsngkkel.

Strukturkriteriet
- Ulvik heradsstyre meiner at inntektssystemet ma vera ngytralt og utan tilknyting til ein
kommunesamanslaing.
Ulvik heradstyre stiller seg positiv til at strukturkriteriet, som skissert i hgyringa, vert ein
del av eit eventuelt nytt inntektssystem.

Berekningar viser at modellen som er skissert i hgyringsframlegget vil fgra til store omfordelingar
mellom kommunane. Samstundes skjer det store endringar i samband med kommunereforma.Det er
ikkje tilradeleg a innfgra ein ny modell for kommunane sitt inntektssystem samstundes som
mykje er uavklara i kommunereforma. Ein bgr difor venta med & eventuelt utforma eit nytt
inntektssystem til etter at Stortinget har fatta ngdvendige vedtak i saka om kommunereform i
2017. Pa den maten vil det vere mogleg a utforme eit inntektssystem som tek opp i seg dei
endringane som fylgjer av kommunereforma.

Distriktstilskota
Ulvik heradstyre ser at ei endring i inntekstssystemet som set sgkjelyset pa dei lokale
distriktsutfordringane kan vera nyttig, men at det er heilskapen til kommunane som bgr
vektleggjast.

Ulvik heradsstyre ser det som avgjerande at eit nytt system for distriktspolitiske
virkemidlar ikkje inneber ei avkorting i tilskota til dei kommunane som i dag kvalifiserer
til smakommunetilskotet. For desse kommunane bgr talet pa innbyggjarar ikkje vere
avgjerande for storleiken pa tilskotet.

Skatteelementa
Ulvik heradsstyre er einigi prinsippet om at kommunane bgr ha ei viss grad av gkonomisk
sjslvstende og moglegheit for a behalda inntekter og verdiar som vert skapt i eige lokalsamfunn.

Ulvik heradstyre meiner at skatteandelen ma vera fgreseieleg, som bade byggjer pa erfaringar
og gjevast ei framtidretta utforming.

Ulvik heradsstyre stgttar ikkje framlegget til ny modell for selskapsskatt da den byggjer pa
forklaringsfaktorar for vekst der kommunane berre rar over ein szers liten del.
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