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Saksframleqq:

Innleiing

| kommuneproposisjonen for 2016 varsla regjeringdea ville foreta ein gjennomgang av og fremje
forslag om endringar i inntektssystemet for kommnag at nytt inntektssystem ville bli presentert
kommuneproposisjonen for 2017, med verknad fral0170

Gjennomgangen av inntektssystemet blir denne gosgn samanheng med kommunereformen.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) s€ll12.15 eit forslag til nytt inntektssystem
for kommunane pa hgyring, og hayringsfristen ertiei1.03.16.

Inntektssystemet er omgrepet pa systemet som bestekommunane sine frie inntekter, og som er
sett saman av rammetilskot og skatt pa inntekbogdie. Rammetilskotet bestar av fleire ulike
element som basistilskot, innbyggjartilskot, usgitjamning, skatteutjamning, regionalpolitiske
tilskot og skjgnnsmidlar som alle blir utrekna dmalt til kommunane pa ulike vis.

Hovudpunkt i hgyringsforslaget

| innleiinga er det ein gjennomgang av kommunanedie, oppgaver og plass i norsk gkonomi, samt
hovudtrekk i gjeldande inntektssystem. Kostnadsameki utgiftsutjamningen er gjiennomgatt og blir
foreslatt endra. Det er ein relativt detaljert giemgang av kvar einskild sektor, dagens
kostnadsngklar og forslag om nye ngklar.

| tillegg er dei ulike sektorane gjennomgatt saodadet er lagt fram ny vekting ut fra at dei ulike
sektorane har hatt ulik utgiftsutvikling. Sektoramenne samanheng er grunnskule, pleie og omsorg,
barnehage, kommunehelse, barnevern, sosialhjedylmgnistrasjon, landbruk og miljg.



Det blir lagt opp til endringar i kompensasjon $onadriftsulemper ved at basistilskotet blir gradert
Malet er & skilje mellom friviljuge og ufriviljugemadriftsulemper. Graderingen er foreslatt layst ve
innfaring av nytt strukturkriterium som maler reisstand for den einskilde innbyggjar for & n4 5.000
innbyggjarar. Vurderinga er at sma kommunar meatikellage reiseavstander lettare kan sla seg
saman med andre kommunar. Om dei ikkje slar seaqisaned andre kan difor smadriftsulempene
seiast a vere friviljuge. Det er ikkje sagt kvagslgrenseverdiar for reiseavstand som gjev hgvesvis
fullt basistilskot, som er kr. 13,2 mill., eventugtadert lagare tilskot for kommunar som har lagar
reiseavstand enn definert grenseverdi.

Dei regionalpolitiske tilskota blir lagt om og émkla. Dei regionalpolitiske tilskota

omfattar distriktstilskot for hgvesvis Sgr-Norgegrbk-Norge og Namdalen, smakommunetilskot,
veksttilskot og storbytilskot. Det blir lagt frararklag om to nye regionalpolitiske tilskot, eitt fo
Nord-Norge og eitt for Sgr-Norge. Dagens smakomrsitilskot blir vidarefart innanfor dei to nye
tilskota. Det er ikkje foreslatt konkrete satsardei nye tilskota.

Til slutt er det ein gjennomgang av skatteelemeimatektssystemet, men det blir ikkje lagt fram
forslag til endringar utover tidligare signal otrkammunane fra 2017 skal bli tilfart inntekter
giennom ein ny modell for selskapsskatt og disatektene skal ogsa innga i skatteutjamningen.

Vurdering:

Innleiing

| utgangspunktet ser kommunen positivt pa at regjersitt forslag om endringar blir sendt ut pa
hayring slik at alle parter far moglegheit til ke med attendemeldingar. Det er likevel klartedt d
burde vore minst ein manad lengre hayringsfrisik&g minst at arbeidet med forslaget burde vore
lagt til ein NOU-utredning slik at alle som detlgj&unne teke del i utredningsarbeidet pa ein betre
mate.

Kommunen er ogsa kritisk til at fleire av forholsiam blir foreslatt endra til demes nar det gjeld
strukturkriteriet og dei nye regionalpolitiske kitga ikkje blir konkretisert fgr presentasjonen av
kommuneproposisjon i mai. Dette gjer det vanskalegrdere heilskap og konsekvensane for eigen
kommune.

Overordna

Lokalt sjglvstyre og lokal forankring av inntekiarviktige og grunnleggjande prinsipp for
finansiering av kommunane. Vidare ma inntektenenash ut slik at alle kommunar har
inntektsgrunnlag til & gje likeverdige velferdststee til alle innbyggjarar. Det ma takast omsyratil
kostnadane med a gje likeverdige tilbod varierdraiforhold som den einskilde kommune har liten
innverknad pa.

Kostnadsngklane og vekting av sektorane

| all hovudsak verkar dei nye kostnadsngklane & gedt fagleg forankra og kommunen har difor
ikkje innspel til endringar her. Det er positivtsstktorane far endra vekting i trad med endringar i
samla behov, kommunane sine prioriteringar ogregkéidsektorar har ulik utgiftsutvikling over tid.
Dei faglege funderte endringane med omsyn til lkad$ngklar og sektorvekting bar vurderast og
justerast hyppig.

Smadriftsulemper / strukturkriteriet

Innfaring av strukturkriteriet gjev store omfordglsverkningar mellom kommunar, og det er noko
uklart om dette er tilsikta i alle tilfelle. Til cies kan kommunar med relativt konsentrert befolignin
men med store avstandar til nabokommunar komegléatlpa kriteriet. Dette er neppe kva regjeringa



legg i begrepet «frivillige smadriftsulemper». etr arbeidast meir med a utvikle modellen slik at
den faktisk blir meir treffsikker pa kva den er mardekke. Kommunen meiner at grenseverdien for
reiseavstand bgr setjast lagt.

Regionalpolitiske tilskot

Det er ei svakhet at det ikkje blir lagt fram koetle satsar, verdiar og innretning elles for dei nye
regionaltilskota fordi det ikkje er mogleg a fa mekpa konsekvensane av forslaget utan eventuglt a t
farstningar som det kanskje ikkje er dekning for.

Det er viktig for kommunane & behalde ordningatilsgot som kompenserer og gjev moglegheit for a
ha eit fortsatt godt niva pa dei kommunale tenestagsa i kommunar som har distriktsutfordringar.
Gode kommunale og andre offentlege tenester & sjgdv ein viktig del av infrastruktur og eitt
vesentleg moment for val av bustad. Det verkar ogeddig med omlegging mot innbyggjarbaserte
tilskot sidan tilskotet er meint & dekkje infragtiur og ordningar som kostar det same om kommunen
er 3.500 innbyggjarar eller 6.000 innbyggjarar.

Skattelementa i inntektssystemet

Det er som nemnt ikkje fremja konkrete forslagenidringar i dagens modell, men det blir lagt til
grunn at fra 2017 skal kommunane fa tilfart midjmnom ein ny modell for selskapsskatt.
Kommunen meiner at det er svaert viktig & vidaretigens inntektsutjamning pa minst 60%, samt at
skattedelen av frie inntekter ikkje aukar. Dettdeilt naudsynt for & sikre at ogsa skattesvake
kommunar har inntektsgrunnlag til & vidarefgreiaiteleg niva pa dei kommunale tenestene.
Forslaget om selskapsskatt bar utvidast til ogefilgjauka verksemd innan naturressursbaserte
neeringar. Vidare bgr kommunane som far bandlage steal i form av fredningsvedtak og der det
blir lagt sterke faresetningar pa bruk og utviklmgdesse areala, bli gjeve kompensasjon for
storsamfunnet sin bruk og bandlegging pa bekostanigkal bruk og utvikling.

Kommunereformen / inndelingstilskuddet

Det er ikkje fremja forslag til endringar av innishgjstilskotet, og det er heller ikkje gjeve sigmaien
framtidige endringar, men det har vore presis@rtégjeringa at kommunar som slar seg saman i
denne stortingsperioda far behalde tilskot ut 6&62reglar i 15 ar framover. Kommunen meiner at
finansiering av kommunereform/inndelingstilskot kudne som eit tillegg til den generelle
finansieringa av kommunesektoren. Det ma ogsddui klart om alle element i rammetilskotet blir
deflatorjustert fra eventuell samanslaing og 2Bamnover.

Kraftinntekter
Kommunen slutter seg til LVK sin hgyringsuttale omtektsutjamning vedrgrande kraftinntekter og
eigedomsskatt. Utdrag fra LVK sin hgyringsuttaléeda27.1.2016;

«Dersom fordelingspolitikken gar sa langt at komemikke har nettoinntekt igjen av
kraftutbyggingen, er den lokale beskatningsretient glusorisk. En slik utjevning vil frata
kommunesektoren ethvert insentiv til & ga inn fdere vannkraftutbygging og dermed hemme
ytterligere utbygging av fornybar energi i formaannkraft. Det vil dessuten frata kommunene deres
rettmessige kompensasjon for omfattende naturiimd®ersom slike inntekter utjevnes fullt ut, vil
kraftkommunene kun sitte igjen med tap av sin Rkafuital».

Det er viktig at kommunar som gjev avkall pa nagssursar til fellesskapet, i form av utbygging av
vasskraft, ogsa har inntekter knytt til denne ulamp



Radmannens innstilling:

Vaga kommune vedtek slik uttale til regjeringa fitslag om endringar i inntektssystemet for
kommunane:

1.

2.

Kommunen stgtter forslaget om endra kostnadsnellandra sektorvekting.
Modellen for berekning av strukturkriteriet ma kiaist vidare slik at den operasjonaliserer kva

den faktisk er meint & oppfatte. Grenseverdiendmeavstand ma setjast lagt.

Dei regionalpolitiske verkemidlane ma vidarefg@éniva som gjev kommunar med store
distriktsutfordringar inntektsmessig grunnlag tilidlarefgre gode velferdstenester.

. Det er viktig a vidarefgre dagens inntektsutjargrpa minst 60%, og skattedelen ma ikkje

aukast.

Kommunar som blir ramma urimeleg hardt pa grunerringane i inntektssystemet ma fa
dette kompensert giennom skjgnnsmidlar.

Utforming av nytt inntektssystem ma gjerast ngyiglutan knyting til kommunereformen.
Inndelingstilskotet ma ikkje tidsbegrensast.

Inntekter knytt til kraft, som eigedomsskatt, kosjsasavgift, naturressursskatt og
konsesjonskraft ma behaldast av kvar einskild komenutan at dette blir utjamna mot
overfgringar elles.

Saksprotokoll i Kommunestyret - 08.03.2016

Behandling:

Samrgystes

Vedtak:

Vaga kommune vedtek slik uttale til regjeringa fitslag om endringar i inntektssystemet for
kommunane:

1.

2.

Kommunen stgtter forslaget om endra kostnadsnellandra sektorvekting.

Modellen for berekning av strukturkriteriet ma kiaist vidare slik at den operasjonaliserer kva
den faktisk er meint & oppfatte. Grenseverdiendmeavstand ma setjast lagt.

Dei regionalpolitiske verkemidlane ma vidarefg@éniva som gjev kommunar med store

distriktsutfordringar inntektsmessig grunnlag tilidlarefgre gode velferdstenester.

Det er viktig & vidarefgre dagens inntektsutjargma minst 60%, og skattedelen ma ikkje
aukast.



5. Kommunar som blir ramma urimeleg hardt pa grunerdringane i inntektssystemet ma fa
dette kompensert gjennom skjgnnsmidlar.

6. Utforming av nytt inntektssystem ma gjerast ngyiglutan knyting til kommunereformen.
Inndelingstilskotet ma ikkje tidsbegrensast.

7. Inntekter knytt til kraft, som eigedomsskatt, kagjsasavgift, naturressursskatt og
konsesjonskraft ma behaldast av kvar einskild komenutan at dette blir utjamna mot
overfgringar elles.



