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1 Innledning

Arbeids- og sosialdepartementet sender med dette pd hering forslag om enkelte endringer
1 lov 28. februar 1997 nr.19 om folketrygd (folketrygdloven), kapittel 12 uferetrygd og
kapittel 11 arbeidsavklaringspenger.

I Prop. 130 L (2010-2011) om endringer i folketrygdloven (ny uferetrygd og
alderspensjon til ufere) la departementet frem forslag til endringer i reglene for
uferepensjon. Uferereformen var dels en nedvendig tilpasning til pensjonsreformen og
dels et ledd i fornyelse av folketrygdens inntektsordninger for personer med
helseproblemer, med sikte pd & underbygge hoy arbeidsdeltakelse og sikre en barekraftig
velferdsstat. Et av hovedmélene ved omlegging fra uferepensjon til uferetrygd var at
reglene skulle bli enklere og at det skulle bli mer forutsigbart og fleksibelt & kombinere
uferetrygd med arbeidsinntekt. I proposisjonen uttalte departementet:

" Velferdsstaten bygger pé at alle som er 1 stand til det, skal forserge seg selv ved eget
arbeid. Det er til det beste bade for den enkelte og for samfunnet. Mange som mottar
uferetrygd vil i perioder kunne arbeide noe ved siden av uferetrygden. Det er derfor
viktig & ha regler som stimulerer til & utnytte arbeidsevnen. Samtidig er uferetrygd en
erstatning for tapt arbeidsinntekt ved hel eller delvis uferhet. Grunnprinsippet er at
uferetrygden skal kompensere for den reduserte inntektsevnen, som igjen vil reflekteres i
uferegraden. Eventuell arbeidsinntekt ma dermed fa betydning for nivaet pd utbetalt
uforetrygd. "

Ny uforetrygd ble vedtatt 16. desember 2011 av et enstemmig Storting, og tradte 1 kraft 1.
januar 2015.

Formalet med og innrettingen av ufereordningen er bade a sikre at personer som ikke kan
arbeide far en trygg inntekt a leve av, og a stimulerer til arbeid og legge til rette for
arbeidstilknytning for personer 1 yrkesaktiv alder med helseutfordringer. Reglene tar sikte
pa & innrettes slik at de er tilpasset personer med helseutfordringer som kan jobbe helt
eller delvis, personer med varierende mulighet til & vaere i1 arbeid og personer som er helt
ute av stand til & arbeide.

Departementet folger effektene av uferereformen lopende og vurderer behov for
endringer, herunder om det oppstar utilsiktede virkninger for de ovennevnte malene.

1.1 Horingsnotatets hovedinnhold

To av de tre forslagene som sendes pa hering kommer som folge av erfaringer med
effekten av nye reglene. Det siste forslaget gjelder en spraklig endring i bestemmelsene
om heyere minsteytelse for unge ufere som mottar uferetrygd og
arbeidsavklaringspenger. Hensikten med forslagene er a ivareta ufereordningen som en
inntektssikring for personer med helseutfordringer som faller ut av eller ikke kommer inn
1 arbeidslivet, og at innrettingen av ordningen skal bygge opp under arbeidsdeltakelsen til
de som kan jobbe.
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I kapittel 2 gis det en oversikt over gjeldende rett pa de omréader forslagene i
heringsnotatet omhandler. En kort oversikt over de mest relevante reglene er gjentatt 1 det
enkelte kapittel.

I kapittel 3 foresldr departementet enkelte endringer i reglene for uferetrygd
(folketrygdloven kapittel 12) for & regulere konsekvenser ndr en mottaker av uferetrygd
har en inntektsevne, men ikke pensjonsgivende inntekt. Dette kan for eksempel vaere
selvstendig neringsdrivende som lar overskuddet bli stdende i virksomheten eller tar ut
inntekt som ikke er pensjonsgivende, eller ufere som jobber svart.

Kapittel 4 gjelder problemstillingen ved at enkelte tidligere mottakere av
arbeidsavklaringspenger kan fé et hayere beregningsgrunnlag for uferetrygden enn
inntekten de hadde for de startet med arbeidsavklaringspenger. Dette skyldes at de to
ordningenes ulike innrettinger. For rett til uforetrygd er det som hovedregel et krav at
inntektsevnen er nedsatt med minst halvparten (uferetidspunktet). For rett til
arbeidsavklaringspenger er det et vilkar at arbeidsevnen er nedsatt med minst halvparten.
Selv om disse to tidspunktene ofte er sammenfallende, er dette ikke alltid tilfelle.
Problemstillingen gjelder 1 hovedsak for selvstendig neringsdrivende. Departementet
foreslédr en sarregel for vurdering av inntektsevnen for denne gruppen.

Kapittel 5 omhandler behandling av saker etter folketrygdloven § 11-21 og § 12-13 tredje
ledd om heyere minsteytelse for mottakere av uferetrygd og arbeidsavklaringspenger som
oppfyller vilkarene som "ung ufer". Vurderingen av de strengere vilkérene er krevende
for Arbeids- og velferdsetaten & handtere, blant annet fordi det har utviklet seg en ulik
praksis ved forstegangsbehandling av sakene og i klagesaksbehandlingen. Departementet
foreslér en spréklig endring i bestemmelsen. Det understrekes at dette ikke innebarer en
faktisk endring i lovens vilkar.

2 Gjeldende rett

2.1 Folketrygdloven kapittel 11 - Arbeidsavklaringspenger

Formélet med arbeidsavklaringspenger er & sikre inntekt for personer som har nedsatt
arbeidsevne pd grunn av sykdom, skade eller lyte, mens de mottar behandling, deltar i
tiltak eller far annen oppfelging med sikte pd & komme i eller beholde et arbeid. Det er et
krav at sykdommen, skaden eller lytet er en vesentlig medvirkende &rsak. Retten til
arbeidsavklaringspenger er betinget av at arbeidsevnen er nedsatt med minst 50 prosent,
se folketrygdloven § 11-5.

Arbeidsavklaringspengene utgjor 66 prosent av et beregningsgrunnlag.
Beregningsgrunnlaget er personens pensjonsgivende inntekt aret for arbeidsevnen ble
nedsatt med minst halvparten, eventuelt gjennomsnittet av de tre siste drene dersom dette
gir et hoyere grunnlag. Personer med lav eller ingen egen opptjening er sikret en
minsteytelse. Arbeidsavklaringspenger er ment & vaere en midlertidig inntektssikring for
personer som trenger bistand til & komme i, eller komme tilbake til, arbeidslivet. Ytelsen
er pensjonsgivende.
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Det folger av folketrygdloven § 11-20 forste ledd at den ordinare minsteytelsen for
arbeidsavklaringspenger er 2 G. En person som far sin arbeidsevne nedsatt for fylte 26 ar
pé grunn av en alvorlig og varig sykdom har imidlertid krav pa en minste arlige ytelse pa
2,44 G, se folketrygdloven § 11-21.

Arbeidsavklaringspengene innvilges som full ytelse, og reduseres pa bakgrunn av antall
timer mottakeren har vert eller kunne vert i arbeid, se folketrygdloven § 11-23. 1
Ot.prp.nr. 4 (2008-2009) om lov om endringer i folketrygdloven og i enkelte andre lover
(arbeidsavklaringspenger, arbeidsevnevurderinger og aktivitetsplaner) benyttet
departementet ordet "arbeids-/inntektsevne" i omtalen, mens det i lovteksten kun er vist
til arbeidsevne. Departementet viste til at faktisk arbeidet tid i lonnet arbeid normalt gir et
riktig inntrykk av den enkeltes evne til & utfore inntektsgivende arbeid, og et godt bilde av
hvordan arbeidsevnen varierer. Opplysninger om arbeidet tid er samtidig lett tilgjengelige
og kontrollerbare. Samtidig vil det i enkelt saker, hvor personen har en hegyere inntekt enn
arbeidsinnsatsen skulle tilsi, innebare at en mottaker av arbeidsavklaringspenger kan ha
hey inntekt samtidig som sterrelsen pé arbeidsavklaringspengene ikke reduseres, eller i
svert liten grad reduseres.

2.2 Folketrygdloven kapittel 12 - Uforetrygd

Formalet med uferetrygd er a sikre inntekt til livsopphold for personer som har fatt
inntektsevnen varig nedsatt pa grunn av sykdom, skade eller lyte, se folketrygdloven §
12-1. Dette er ivaretatt ved at folketrygden yter delvis kompensasjon for bortfalt inntekt,
samt at ufore med lav eller ingen inntekt forut for uferheten er sikret gjennom
minsteytelser.

Det er et hovedvilkar for rett til uferetrygd at inntektsevnen er nedsatt med minst
halvparten, se folketrygdloven § 12-7. For personer som mottar arbeidsavklaringspenger
nar krav om uferetrygd settes frem er det tilstrekkelig at inntektsevnen er nedsatt med
minst 40 prosent. Med inntektsevne menes evnen til & skaffe seg inntekt ved eget arbeid.
Selv om den pensjonsgivende inntekten i de fleste tilfeller vil vaere den riktige angivelsen
for inntektsevnen, er det personens inntektsmuligheter som har betydning for retten til og
storrelsen pd uferetrygden.

Videre er det et vilkar for rett til uforetrygd at det er gjennomfert hensiktsmessig
behandling og arbeidsrettede tiltak, uten at inntektsevnen er bedret. Dette folger av
folketrygdloven § 12-5.

Det fastsettes en uforegrad ved & sammenligne inntektsevnen for og etter uferhet, se
folketrygdloven § 12-10 forste ledd jf. § 12-7. For & komme frem til hvor mye
inntektsevnen er nedsatt, skal det foretas en sammenligning av den uferes navaerende
inntektsmuligheter, sammenlignet med inntekten for uferhet.

Uferetidspunktet er det tidspunktet inntektsevnen ble varig nedsatt etter reglene i
folketrygdloven § 12-7, se § 12-8. Uforetidspunktet har blant annet betydning for om
retten til uferetrygd er til stede og hvilken perioden inntekten for uferheten skal hentes
fra.
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Det skal fastsettes en inntekt for uferhet (IFU) og en inntekt etter uferhet (IEU) for den
uferetrygdede, se folketrygdloven § 12-9. Inntekt for uferhet fastsettes til personens
normale arsinntekt i full stilling for uferetidspunktet, eller den gjennomsnittlige inntekten
de siste tre kalenderdrene for selvstendig naringsdrivende. Inntekt etter uferhet er den
resterende inntekten vedkommende forutsettes a kunne ha. Det er altsa de to
inntektsstorrelsene IFU og IEU som har betydning for fastsettelsen av inntektstapet. For
arbeidstakere kan stillingsandelen legges til grunn ved fastsettelse av IEU, se Forskrift 5.
mai 2015 nr. 1602 om uferetrygd fra folketrygden § 2-1 forste ledd forste punktum. IFU
har betydning for uferegraden, reduksjon i uferetrygden ved samtidig inntekt, samt taket
pé barnetillegg.

Som inntekt skal all pensjonsgivende inntekt medregnes, se folketrygdloven § 12-9 femte
ledd ferste punktum. Dette er en videreforing av § 12-7 andre ledd tredje punktum, slik
denne lod frem til 1. januar 2015. Det folger imidlertid av § 12-9 femte ledd tredje
punktum at det kan gjeres unntak for arbeidstakere, dersom inntekten ikke er uttrykk for
reell inntektsevne.

Det kan ikke innfortolkes noen tilsvarende unntak for selvstendig naringsdrivende. I Rt.
2005 s.548 som gjaldt fastsettelse av inntektsevne etter dagjeldende § 12-7 uttalte
Hoyesterett:

" T avgjerdende frd Trygderetten er det ikkje spor av den rettsforstdinga at § 12-7 andre
ledd tredje punktum skulle gjelde for arbeidstakarar. Etter mitt syn ma saleis
folketrygdlova § 12-10, jf. § 12-7, forstdast slik at det avgjerande er nar inntektsevna er
nedsett med minst halvparten, og utan at feresegna i folketrygdlova § 12-7 andre ledd
tredje punktum kjem inn i vurderinga for ein arbeidstakar. For arbeidstakarar vil det
likevel til vanleg vere slik at sjukmeldingstidspunktet er avgjerande. "

Departementet uttalte folgende i lovmerknaden 1 forslag til endringslov til
folketrygdloven § 12-8 i Prop.130 L (2010-2011) om fastsettelse av inntekt for og etter
uforhet:

" I femte ledd forste punktum viderefores navarende § 12-7 andre ledd siste punktum om
at all pensjonsgivende inntekt skal regnes som inntekt etter paragrafen. Etter femte ledd
andre punktum skal opparbeidet inntekt som er etterslep fra helt avsluttet aktivitet likevel
holdes utenfor. Bestemmelsen videreferer forskriften § 1 siste strekpunkt.

Femte ledd tredje punktum innebarer en presisering av gjeldende rett om at inntekt som
ikke er uttrykk for reell inntektsevne, ikke medregnes for arbeidstakere."

Uferetrygden utgjer 66 prosent av et beregningsgrunnlag. Beregningsgrunnlaget er
gjennomsnittet av den pensjonsgivende inntekten i de tre beste av de fem siste arene for
uferetidspunktet, se folketrygdloven § 12-11. Personer med lav eller ingen egen
opptjening er sikret en minsteytelse.

Personer som har blitt ufere for fylte 26 &r pa grunn av en alvorlig og varig sykdom,
skade eller lyte som er klart dokumentert har rett pa en hoyere minsteytelse for
uferetrygd, se folketrygdloven § 12-13. Dette gjelder selv om vedkommende har vert mer
enn 50 prosent yrkesaktiv etter fylte 26 ér, forutsatt at det er klart dokumentert at
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vilkdrene for hogyere minsteytelse som ung ufer var oppfylt for 26 ar og kravet settes fram
for fylte 36 ar. Formalet med denne presiseringen er at unge personer med redusert
funksjonsevne skal fa storre mulighet til & forsgke seg i arbeidslivet uten risiko for &
miste muligheten til & fa rett til garantiytelsen som ung ufor.

Den ordinare minsteytelsen for uferetrygd er 2,28 G for gifte/samboende og 2,48 G for
enslige. Den hoyere minsteytelsen for unge ufore er 2,66 G for gifte/samboende og 2,91
G for enslige.

Regler om hvilken pensjonsgivende inntekt en ufer kan ha ved siden av uferetrygden for
trygden reduseres folger av folketrygdloven § 12-14. Det er inntektsgrensen som avgjer
dette. Som inntekt etter denne bestemmelsen regnes pensjonsgivende inntekt og
tilsvarende inntekt fra utlandet. Nar uferegraden fastsettes skal det fastsettes en
inntektsgrense, som skal svare til inntekt etter uferhet (IEU) tillagt 0,4 G per ar, se
folketrygdloven § 12-14.

Hvis inntekten utgjer mer enn 80 prosent av inntekten for uferhet (IFU), utbetales ikke
uferetrygden. Bestemmelsen omhandler ogsd hvordan reduksjonen i uferetrygd foretas,
og etteroppgjer for tilfeller hvor det er utbetalt for lite eller for mye uferetrygd i lopet av
et kalenderar.

Det folger av folketrygdloven § 12-10 tredje ledd at hvis uferetrygden ikke kommer til
utbetaling fordi inntekten utgjer mer enn 80 prosent av inntekten for uferheten, kan
personen beholde retten til uferetrygd med opprinnelig uforegrad i inntil fem + fem ar,
ved & melde fra til Arbeids- og velferdsetaten (hvilende rett).

Naermere regler om hvilende rett er gitt i forskrift om uferetrygd fra folketrygden § 3-4.
En periode med hvilende rett etter folketrygdloven § 12-10 tredje ledd fastsettes nér
etteroppgjeret foretas, og skal gjelde for hele kalenderaret etteroppgjeret foretas for
dersom personen ikke har hatt rett til utbetaling av uferetrygd i noen av méinedene.
Vedkommende anses for & ha meldt ifra om arbeidsinntekten nar Arbeids- og
velferdsetaten mottar ligningsopplysninger fra skatteetaten til bruk i etteroppgjoret.

2.3 Folketrygdloven kapittel 21 og 22 - felles bestemmelser

Etter folketrygdloven § 21-6 kan arbeids- og velferdsetaten fatte nytt vedtak om ytelse fra
trygden nér det skjer endringer i1 forhold som er av betydning for retten til den ytelsen en
person mottar. Bestemmelsen gjelder for alle ytelser, ogsa uferetrygd. Gjelder endringen
forhold som har betydning for graderingen av en ytelse til livsopphold, felger det av
andre ledd at det kan gjeres nytt vedtak bare dersom endringen er vesentlig. I NOU
1990:2 Forenklet folketrygdlov uttalte utvalget blant annet folgende om davarende § §-5:

" Utvalget finner det hensiktsmessig a la paragrafen her handle om endrede forhold
generelt, herunder endrede forhold som har betydning for gradering av ytelser til
livsopphold.

Det er bare nar det gjelder de sistnevnte forhold at det kreves vesentlige endringer for en
sak kan tas opp til ny vurdering, se utkastets forste ledd andre punktum. Nér det gjelder
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endringer 1 andre forhold kan 1 og for seg en liten faktisk endring fere til at et vilkar for
rett til en trygdeytelse ikke lenger er oppfylt. Hvis en person for eksempel oppholder seg
sé lenge 1 utlandet at vedkommende ikke kan anses a vare bosatt i Norge, vil
vedkommende ikke lenger vaere trygdet. "

Nér det gjelder forholdet mellom de s@rlige reglene om uferetrygd i kapittel 12 og den
generelle regelen i folketrygdloven § 21-6, uttalte departementet folgende i Prop.130 L
(2010-2011) punkt 8.6.2:

" Departementet foreslar i punkt 8.6.4 at uferetrygden skal reduseres ved okt
arbeidsinntekt. Departementet mener at det er viktig at den enkelte kan preve seg i arbeid
uten & miste retten til den uferegraden som er innvilget. En slik trygghet kan vere
avgjerende for om man faktisk velger & prove seg 1 arbeid. Nér endringer 1
pensjonsgivende inntekt forer til at utbetalt uferetrygd justeres, ber uferegraden etter
departementets syn derfor ikke endres. Dette vil veere en videreforing av dagens regler om
hvilende pensjonsrett, se ogsa punkt 8.6.7. Departementet foreslar derfor at det ikke skal
fastsettes en ny uferegrad nar uferetrygden reduseres ved gkt arbeidsinntekt. Det er ikke
satt som et vilkar at vedkommende har meldt fra til etaten om inntektsekning. Se
lovforslaget § 12-9 andre ledd. Departementet mener imidlertid det er behov for &
opprettholde en bestemmelse om revurdering av uferegraden ved vesentlig [endrede]
medisinske forhold etter misbrukstilfeller hvor det for eksempel er avdekket svart arbeid
eller annen aktivitet som er i strid med grunnlaget for uferetrygden, slik at det er aktuelt &
revurdere uferetrygden, jf. folketrygdloven § 21-6."

Folketrygdloven § 21-3 regulerer medlemmets opplysningsplikt ovenfor Arbeids- og
velferdsetaten og Helsedirektoratet mv. Bestemmelsens forste ledd innebarer at en person
som fremsetter krav om ytelse fra folketrygden eller mottar en lepende ytelse, plikter & gi
informasjon om forhold som kan vere avgjerende for om retten til en ytelse er tilstede
eller storrelsen pa denne. Dersom vedkommende mot bedre vitende gir uriktige
opplysninger eller holder tilbake opplysninger som er viktige for rettigheter og plikter,
kan Arbeids- og velferdsetaten avsla kravet, holde tilbake eller stanse en lgpende ytelse,
se § 21-7.

Forvaltningsloven § 35 hjemler forvaltningens adgang til & omgjere egne vedtak uten at
de er paklaget. Vedtak kan blant annet omgjeres nér de anses ugyldige, for eksempel som
folge av at feil faktum er lagt til grunn. Denne bestemmelsen gir ikke anledning til & fatte
nytt vedtak dersom det skjer endringer i forhold som er av betydning for en ytelse etter at
vedtaket er fattet.

I folketrygdloven § 22-15 er det gitt regler om tilbakekreving etter feilaktig utbetaling fra
Arbeids- og velferdsetaten, Helsedirektoratet eller organ underlagt helsedirektoratet. Nar
den man retter kravet til har utvist forsett eller grov uaktsomhet, beregnes et rentetillegg
pé 10 prosent av belopet som kreves tilbake, se § 22-17 a.
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Boks 2.1 Nekkelord

Inntekt for uferhet (IFU)  Personens normale arsinntekt for uferetidspunktet

Inntekt etter uferhet (IEU) Personens inntekt etter innvilgelse av uferetrygden
(restinntektsevnen)

Uferetidspunkt Tidspunktet da personens inntektsevne ble nedsatt med
minst halvparten (40 prosent for mottakere av
arbeidsavklaringspenger og 30 prosent ved godkjent
yrkesskade)

Beregningsgrunnlag Uferetrygden utgjer 66 prosent av et beregningsgrunnlag.
Beregningsgrunnlaget er gjennomsnitt av inntekten de tre
beste av de fem siste arene

Inntektsgrense Personens fribelep. Det er kun inntekt over dette belepet
som skal ga til reduksjon i uferetrygden

Ung ufoer Personer som har blitt ufere for fylte 26 ar pa grunn av en
alvorlig og varig sykdom, skade eller lyte som er klart
dokumentert, har rett pd en heyere minsteytelse for
uforetrygd og arbeidsavklaringspenger

3 Revurdering av uferetrygden

3.1 Innledning og gjeldende rett

Selv om uferetrygd bare skal ytes dersom inntektsevnen er varig nedsatt, kan det senere
skje endringer som pévirker vedkommendes inntektsmuligheter, dvs. inntektsevne. Med
inntektsevne menes evnen til & skaffe seg inntekt ved eget arbeid.

Ved overgang fra uferepensjon til uferetrygd 1. januar 2015 ble det innfort en ny,
fleksibel og semles ordning for & kombinere uferetrygd med arbeidsinntekt.
Uferepensjonen skulle tidligere revurderes dersom dette skjedde en vesentlig endring, jf.
davarende folketrygdloven § 12-12 forste ledd og § 21-6. Enhver inntekt over
friinntekten (1 G) ble ansett & veere en vesentlig endring.

Friinntekten skapte en terskeleffekt, fordi samlet inntekt ble redusert ndr arbeidsinntekten
overskred friinntekten. Etter overgang fra uferepensjon til ny uferetrygd skal innvilget
uferegrad ikke endres selv om arbeidsinntekten overstiger inntektsgrensen. Det er kun
selve uferetrygden som reduseres, dvs. at utbetalingen justeres. Det fleksible systemet
innebarer at personer som senere far en okt inntektsevne likevel far behold den samme
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uferegraden som ved inngangen. Hensikten med & fjerne terskelen var at reglene ikke
skulle vere til hinder for at s& mange ufeore som mulig skulle prove seg 1 arbeid igjen.

De nye reglene la til grunn at uferetrygden skulle justeres pa bakgrunn av
pensjonsgivende inntekt. Imidlertid vil ogsa andre forhold enn pensjonsgivende inntekt
kunne ha betydning for retten til - og sterrelsen pd uferetrygd. Etter uferereformen er
dette ikke lenger regulert i folketrygdloven kapittel 12 om uferetrygden. Etter at
bestemmelsene om revurdering ble tatt ut av stenadskapittelet, er det oppstétt usikkerhet
om gjeldende rett i disse sakene.

Departementet foreslar derfor enkelte endringer i folketrygdloven kapittel 12 om
uferetrygd, for & regulere saker der den ufere har en inntektsevne som ikke samsvarer
med vedkommendes pensjonsgivende inntekt.

3.2 Bakgrunn

Ett av hovedgrepene ved uferereformen var a legge til rette for okt arbeidsaktivitet blant
uferetrygdede. Endringene innebar blant annet at det ikke fastsettes en ny uferegrad nar
inntekten eker, og at retten til & beholde uferetrygden ikke er betinget av at den
uferetrygdede pé forhadnd har meldt ifra om inntekten til Arbeids- og velferdsetaten.

Arbeids- og velferdsetaten skal hvert ar foreta et etteroppgjer. Gjennom etteroppgjeret
foretas en arlig kontroll av om det er utbetalt for mye eller for lite uferetrygd aret for.
Etteroppgjer kan ogsé foretas for tidligere ar, dersom det tilkommer endringer 1
inntektsforhold. Ordningen ligger nermere et skatteoppgjor enn behandlingen av
feilutbetalinger ellers i etaten. Dette inneberer blant annet at det ikke gjores en vurdering
av arsaken til feilutbetalingen. Etter de generelle bestemmelsene om tilbakekreving av for
mye utbetalt ytelse fra folketrygden kan etaten kreve rentetillegg. Selv om arsaken til at
personen har fatt for mye utbetalt uferetrygd er at vedkommende ikke har informert etaten
om ekning i inntekten, kreves det ikke renter 1 etteroppgjeret av det som er for mye
utbetalt.

Reglene for uforetrygd som trddte i kraft fra 1. januar 2015 har lagt til rette for at
uferetrygdede skal kunne ta i bruk sin restarbeidsevne. Departementet uttalte blant annet
folgende 1 Prop.130 L (2010-2011) punkt 8.6.4:

" Departementet mener at det er en stor fordel for den enkelte at lopende ytelse er riktig
fastsatt. En person som mottar uferetrygd og som vet at arbeidsinntekten vil stige, méa
derfor gi melding til Arbeids- og velferdsetaten om dette, slik at uferetrygden kan
justeres. Det ma vare enkelt & gi en slik melding, slik at dette ikke forer til at noen som
har muligheten til & arbeide, unnlater & prove seg i arbeid. Departementet mener derfor at
det mé bygges opp automatiserte lgsninger som legger til rette for at den enkelte enkelt
skal kunne melde fra om endringer i arbeidsinntekt og som sikrer at det blir utbetalt riktig
uforetrygd."
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Heosten 2016 ble det forste etteroppgjeret for uferetrygd gjennomfert. Etteroppgjeret for
de ca. 335 000 mottakerne av uforetrygd hadde en svart hoy automatiseringsgrad'.
Arbeids- og velferdsdirektoratet har varslet at Arbeids- og velferdsetaten vil fortsette a
forbedre systemlosningene og oke automatiseringsgraden for etteroppgjeret for
uferetrygd.

Tilgang péd opplysninger om pensjonsgivende inntekt fra A-ordningen og likningen gir
Arbeids- og velferdsetaten mulighet til & kunne gjore raskere og mer effektive kontroller
for & avdekke og korrigere utbetaling av uferetrygden. Dette har sammen med
automatiserte losninger gjort det mulig & innfore den fleksible ordningen for ufere som
mottar trygd og samtidig har pensjonsgivende inntekt som avviker fra det som ble lagt til
grunn ved innvilgelsen.

Dette er gode losninger i de aller fleste sakene. Den pensjonsgivende inntekten for og
etter at uferheten oppstod, gir grunnlag for 4 bedemme inntektsevnen. Reglene sikrer at
uferetrygdede som har varierende inntektsevne kan benytte denne, uten at det fattes nytt
vedtak om uferegrad. Departementet mener dette systemet pa en god mate legger til rette
for at flere uforetrygdede skal benytte sin restinntektsevne.

I enkelte saker skjer det imidlertid endringer etter innvilgelsen av uferetrygd som har
betydning for den uferes inntektsevne, uten at dette gjenspeiles 1 den pensjonsgivende
inntekten. Dette kan skyldes forhold som likevel har betydning for retten til, og sterrelsen
pa uferetrygden. Den sentrale vurderingen vil veere vedkommendes mulighet til 4 sti i et
inntektsgivende arbeid, dvs. et arbeid som normalt blir lennet.

Det kan for eksempel skje endringer i de medisinske forholdene som 14 til grunn for
innvilgelse av uferetrygden, eller at den ufere har en restinntektsevne som ikke vises i
den pensjonsgivende inntekten. Enten fordi vedkommende ikke benytter sin
restinntektsevne, eller at inntekten ikke viser det reelle omfanget av arbeidsinnsatsen.

Personer som har inntekt fra n@ring eller arbeid som ikke oppgis til Skatteetaten (svart
arbeid), vil ha restinntektsevne, men ikke pensjonsgivende inntekt. Naerings- eller
lennsinntekt vil ogsd pro-forma kunne fores pa andre medlemmer i husholdningen enn
den som utegver det inntektsgivende arbeidet, slik som ektefelle eller barn.

Ufoere som er ansatt 1 egen virksomhet kan utfore arbeidsaktivitet som gir seg utslag i
overskudd som blir stdende i virksomheten, tas ut i inntekt som ikke er pensjonsgivende
eller at vedkommende tar ut lonn som er klart lavere enn arbeidsinnsatsen og naringens
okonomiske avkastning tilsier.

Videre er inntekts- og utgiftsnivaet i de fleste land lavere enn det inntekten ville ha vert
for tilsvarende arbeid i Norge, slik at inntekten ikke nedvendigvis gjenspeiler
inntektsevnen. I Meld. St. 40 (2016-2017) Eksport av norske velferdsytelser punkt 6.4.7
varslet departementet at det ville se nermere pa tiltak som kan sikre at Arbeids- og
velferdsetaten 1 sterre grad enn i1 dag vurderer retten til uferetrygd til personer som er

! Arsrapport 2016 Arbeids- og velferdsdirektoratet
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bosatt i utlandet. Arbeids- og sosialkomiteen ga i Innst. 108 S (2017-2018) sin tilslutning
til at regjeringen folger opp tiltak skissert i1 stortingsmeldingen.

Frem til 1. januar 2015 fulgte det som nevnt av folketrygdloven § 12-12 at dersom det
skjer en vesentlig endring i forhold som har betydning for inntektsevnen/arbeidsevnen,
skulle uferegraden revurderes. Inntektsevnebegrepet er behandlet i en rekke kjennelser
om uferepensjon i de ordinzre domstoler, og Trygderetten?. I dom i Eidsivating
Lagmannsrett (LE-2011-127041) uttaler retten:

" Etter folketrygdloven § 12-12 skal det foretas en revurdering av uferegraden dersom det
finner sted en vesentlig endring i forhold som har betydning for en uferetrygdets
inntektsevne eller arbeidsevne, jf. ogsa lovens § 21-6 om endrede forhold. Dette gjelder
selv om det ikke foreligger endringer i medisinske eller inntektsmessige forhold, men
hvor den aktivitet som er utvist, utvilsomt representerer en betydelig restinntektsevne."

3.3 Departementets vurdering og forslag

Ved innferingen av de nye reglene for uferetrygd ble bestemmelsene om revurdering tatt
ut av kapittelet om uferetrygd. Det ble i liten grad problematisert hvordan saker der den
ufere har endret inntektsevnen etter innvilgelse av uferetrygd, uten at den
pensjonsgivende inntekten er endret, skal reguleres. Med dette menes at det ikke er
spesifisert pd hvilket tidspunkt den ufere skal gi melding om endring i inntektsevnen, og
hvilke konsekvenser endringen skal fi. Departementet mener dette er uheldig fordi det
kan medfere at enkelte mottakere av uferetrygd fir en hayere ytelse enn de skulle hatt.

Vilkéret om ervervsmessig uferhet (evnen til & kunne utfore inntektsgivende arbeid) stér
sentralt 1 ufereordningen. Det vil oppfattes som urimelig, og 1 strid med formélet med
ordningen, dersom mottakere av uferetrygd kan utfere arbeid uten at dette far
konsekvenser for trygden.

Det kan ogsa innebare at Arbeids- og velferdsetaten har mindre effektive
sanksjonsmuligheter ved misbruk av uferetrygd, enn ved andre ytelser fra folketrygden.
For etaten vil det vaere utfordrende & anmelde forhold hvor den ufere utforer arbeid eller
har inntekt som ikke samsvarer med den innvilgede uferegraden. Med dette menes at det
vil vaere vanskelig & vurdere bdde de objektive og subjektiv vilkdrene for straff, dvs. at
den ufore forstod eller burde ha forstétt at han eller hun tilegnet seg en uferetrygd man
ikke hadde krav pa.

Userigse aktorer 1 arbeidsmarkedet kan undergrave norske samfunnsstrukturer, og virker
konkurransevridende. Misbruk av ytelser fra arbeids- og velferdsforvaltningen er en del
av den profittmotivert kriminaliteten. I regjeringens politiske plattform av 14. januar 2018
(Jeloya erkleringen) understrekes det at regjeringen vil fere en aktiv politikk, med
malrettede tiltak, for & bekjempe arbeidslivskriminalitet. Departementet understreker at
det er et viktig hensyn at reglene for trygdeytelser innrettes slik at de ikke er til hinder for
effektiv oppfelging og sanksjonering, nar misbruk avdekkes.

2 Eks. LB-2010-043254, TRR-14/00615, TRR.14/03033
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Forstdelsen av inntektsevnebegrepet som er lagt til grunn i rettspraksis, som vist til i LE-
2011-127041 over, er fortsatt gyldig. Reglene som ble innfort med ny uferetrygd, at
endringer 1 pensjonsgivende inntekt etter innvilgelse av uferetrygd ikke lenger skal fore
til revurdering, hadde som formél 4 fjerne den terskeleffekten som 14 i regelverket. Den
lopende reduksjonen i uferetrygden innebar at behovet for revurdering ikke lenger var
tilstede i denne type saker. Dette skal ikke forstds som at innfering av ny uferetrygd
fjerner muligheten for revurdering i alle saker der den ufere endrer inntektsevnen etter
innvilgelse av uferetrygd.

Departementet folger nd opp Prop.130 L (2010-2011) ved & foresla a regulere i kapittel
12 om uforetrygd hvilke regler som gjelder nir en mottaker av uferetrygd har en endring 1
inntektsevnen som har betydning for retten til uferetrygd.

Revurdering av uforetrygden

Tilgang pé opplysninger fra A-ordningen og likningen har gjort at Arbeids- og
velferdsetaten kan legge til rette for lopende justering og kontroll med sterrelsen pé
uferetrygden nér mottaker av uferetrygd har samtidig pensjonsgivende inntekt. Den
lopende pensjonsgivende inntekten og mulighet for samtidig reduksjon var en betingelse
for at bestemmelsen om revurdering 1 kapittel 12 om uferetrygd ble fjernet.

I andre saker hvor den ufere har endret inntektsevnen har Arbeids-og velferdsetaten
begrensede virkemidler for & kunne sikre at det utbetales riktig ytelse. Etaten er i stor
grad avhengig av at den uferetrygdede selv gir korrekte opplysninger. Nar inntektsevnen
ikke gir utslag i den pensjonsgivende inntekten, foreligger derfor en ekt risiko for at
etaten utbetaler uforetrygden pa feilaktig grunnlag. Lav oppdagelsesrisiko kan samtidig
fore til at mottakers insentiver til & gi korrekte opplysninger reduseres.

Departementet understreker at det av hensyn til legitimiteten 1 ordningen og mulighet for
kontroll av utbetalinger fra folketrygden er viktig at Arbeids- og velferdsetaten kan gjore
en ny vurdering av om vilkarene for uferetrygd fortsatt er oppfylt, herunder graderingen.
Dette gjelder saker som ikke fanges opp 1 den automatiserte kontrollen, og hvor de
faktiske forholdene ofte er vanskelig & fastsld. En helt eller delvis automatisering av
saksbehandlingen er ikke mulig. Hver enkelte sak ma behandles manuelt, og kan vere
svert ressurskrevende for etaten. Dette gjor seg serlig gjeldende 1 de saker hvor den ufere
bevisst gér inn for & holde de faktiske forholdene skjult. Det er derfor ikke mulig & legge
til rette for en tilsvarende semlgs justering av uferetrygden, som ved endringer 1 den
pensjonsgivende inntekten.
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Boks 3.1 Eksempel hvor den uferes inntektsevne ikke samsvarer med
faktisk pensjonsgivende inntekt

Dom i Haugaland tingrett (THAUG-2015-64394-2) mot tidligere leder og ansatte i en
veldedig organisasjon hvor vedkommende blant annet ble demt for en periode pa over
fire ar & ha forledet ansatte i NAV til & utbetale uberettiget uferepensjon ved at han
unnlot & opplyse om at han i perioden hadde arbeidsevne og inntektsevne som
oversteg en restarbeidsevne tilsvarende 50 prosent. Retten uttaler etter en omfattende
gjennomgang av vitneforklaringer, beslag mv.:

A ma som leder av en slik organisasjon og ut fra sin erfaring besitte kunnskap og
mulighet til d utfore en viss arbeidsinnsats som vil fungere pad en rekke kontoryrker i
samfunnet som ville kunne gitt lonnet arbeid. As omfattende aktivitet i perioden viser
at han vil kunne veere i stand til a fungere i en rekke andre stillinger (...)

For retten fremstar det som klart at A bevisst har benyttet systemet og har ytt en
betydelig arbeidsinnsats for organisasjonene og Aktivist Eiendom og kun latt SOS
Rasisme lonne han 1 G, og sdledes i realiteten har sendt lonnskostnadene til NAV
istedenfor til SOS Rasisme.

Uferetrygden skal erstatte bortfalt inntektsevne. Det forhold at den ufere ikke har en
faktisk pensjonsgivende inntekt, er dermed ikke avgjerende. Departementet har vurdert to
ulike endringer i1 regelverket for & mete problemstillingen.

Det folger i dag av folketrygdloven § 12-9 tredje ledd at inntekt etter uferhet (IEU) skal
fastsettes til den inntekt vedkommende forutsettes a kunne skaffe seg ved a utnytte
restinntektsevne. Med inntekt etter denne bestemmelsen menes pensjonsgivende inntekt,
jf. femte ledd ferste punktum. Departementet har vurdert et nytt ledd hvor presiseres at
IEU ogsa kan fastsettes pa bakgrunn av inntektsevne, selv om vedkommende ikke har
endret pensjonsgivende inntekt etter innvilgelsen.

En slik endring vil tydeliggjore at fastsettelsen av inntekt etter uferhet (IEU) skal basere
seg pé inntektsevnen, og ikke kun den pensjonsgivende inntekten. Dette vil vere 1 trdd
med formélet med uferetrygd som inntektssikring for personer som er arbeidsufere. I
saker hvor mottakeren av uferetrygd utferer et arbeid eller har naringsvirksomhet som
ikke samsvarer med den pensjonsgivende inntekten vil det imidlertid kunne vere
vanskelig & fastsette en ny IEU fordi det ikke er mulig & fastsld negyaktig omfang av
arbeid og/eller inntekt. En slik endring vil videre ikke bidra til & klargjere sammenhengen
med og forstdelsen av folketrygdloven § 21-6 om revurdering av ytelser fra folketrygden,
etter overgang til ny uferetrygd.

Departementet har derfor vurdert en endring i folketrygdloven § 12-10 om fastsetting og
endring av uferegrad, tilsvarende det som tidligere fulgte av § 12-12. En slik regel vil
tydeliggjore at den generelle bestemmelsen om revurdering av ytelser fra folketrygden i §
21-6, ogsa gjelder for uferetrygd. For uferetrygd vil dette innebaere at det kan foretas en
ny vurdering av gradering av uferetrygden, og ny vurdering av om vilkdr om nedsatt
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inntektsevne med minst halvparten er oppfylt, se § 12-7. Dersom det har skjedd en
endring 1 de faktiske forhold som er av betydning for retten til uferetrygd, kan det fattes
vedtak om at uferetrygden oppherer eller at uferegraden endres.

Departementet foresldr at det skal presiseres i kapittel 12 at uferegraden kan revurderes
dersom det har skjedd en vesentlig endring 1 de forhold som 14 til grunn for innvilgelse av
uferetrygden. Dette kan for eksempel vere medisinske forhold, eller at den ufere ved sin
arbeidsinnsats har vist at inntektsmulighetene er endret. Tilsvarende gjelder ogsé nér den
uferetrygdede ikke utnytter sine muligheter 1 et inntektsgivende arbeid.

Deltakelse i et arbeidsrettet tiltak i regi av Arbeids- og velferdsetaten vil som hovedregel
ikke innebere at det foreligger en varig endring 1 inntektsevnen. Departementet viser til at
ufere kan ha krav pa tilleggsstonad etter folketrygdloven § 11 A-3 ved gjennomfering av
et arbeidsrettet tiltak nér etaten finner det nedvendig og hensiktsmessig for & bedre
inntektsevnen slik at uferetrygden pa sikt kan reduseres eller bortfalle.

Saker der uferetrygden er utbetalt med for heoyt belop fordi mottaker har hatt en hoyere
pensjonsgivende inntekt enn forutsatt, skal fortsatt behandles etter reglene i
folketrygdloven § 12-14. Dette inneberer at den fastsatte uferegraden beholdes. Det er
kun sterrelsen pd uferetrygden som justeres pa bakgrunn av den pensjonsgivende
inntekten.

Vesentlig endring

Hva som skal anses som vesentlig ma vurderes i den enkelte sak. Det ber godtas en viss
endring i1 inntektsevnen utover det forutsatte nar uferetrygden ble innvilget, for det
foreligger en vesentlig endring. Frem til 1. januar 2015 ble dette tolket som at enhver
inntekt over friinntektsgrensen innebar en vesentlig endring.

Etter folketrygdloven § 12-14 er det forst nar den pensjonsgivende inntekten overstiger
inntektsgrensen, at denne gar til reduksjon i1 uferetrygden. Inntektsgrensen er inntekt etter
uferhet (IEU), tillagt 0,4 G. Videre medferer pensjonsgivende inntekt pa inntil 80 prosent
av inntekten for uferhet (IFU) ingen endring i uferegraden.

Ved en revurdering vil bdde uferegraden og retten til uferetrygd vurderes pa nytt.
Departementet har derfor vurdert om grensen for nar det skal foreligge en vesentlig
endring ber settes noe hgyere sammenlignet med grensen for nar uferetrygden justeres
ved pensjonsgivende inntekt.

Etter departementets syn vil ulike terskler for nér endringer i inntektsevnen skal fa
konsekvenser for de med og uten pensjonsgivende inntekt, innebare en uheldig
forskjellsbehandling. Uferetrygdede som har en pensjonsgivende inntekt far redusert
uforetrygden fra forste krone over inntektsgrensen. Videre inneberer tillegget pa 0,4 G 1
inntektsgrensen at alle ufere tjene pa 4 ha noe inntekt ved siden av uferetrygden. Mindre
endringer 1 inntektsevnen ber derfor heller ikke fore til revurdering.

Departementet foreslar at enhver inntektsevne utover den uferetrygdedes inntektsgrense,
skal anses som en vesentlig endring.
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Senere endring av likning

En sarlig problemstilling oppstar i de tilfeller hvor inntekten ikke er innberettet, men
hvor skattemyndighetene fatter nytt vedtak om ligning tilbake i tid. Dette kan for
eksempel vere i forbindelse med et bokettersyn. Ved vedtak om endring av ligning kan
svart arbeid/inntekt gjores om til pensjonsgivende inntekt.

Intensjonen ved etteroppgjer etter folketrygdloven § 12-14 var mulighet for oppdaterte,
korrekte, sanntidige endringer. Det folger av forskrift om uferetrygd § 4-1 tredje ledd at
etteroppgjoret skal foretas "etter at ligningen for kalenderéret foreligger". Dette viser 1
hovedsak til den ordinere ligningen for kalenderaret, ikke vedtak om endring av likning
for flere ar tilbake 1 tid.

Arbeids- og velferdsdirektoratet opplyser at Arbeids- og velferdsetaten ikke har
informasjon om hva som er bakgrunnen for endringen av likningen nar etaten mottar
opplysningene fra Skatteetaten. Departementet understreker at selv om inntekt fra svart
arbeid pa et senere tidspunkt blir omgjort til pensjonsgivende inntekt, kan etaten behandle
saken etter reglene om vesentlig endring. Det ma gjores en vurdering av om den
uferetrygdede oppga riktige opplysninger pa det tidspunkt det hadde betydning for
mottaket av uferetrygden.

Alternativt ville man behandle to saker med svart arbeid ulikt, avhengig av om etaten far
opplysningene etter kontroll utfert av Skatteetaten, eller kontroll utfert av Arbeids- og
velferdsetaten. Det er kun forstnevnte som har hjemmel til & foreta vedtak om endring av
ligning.

Det var ikke intensjonen med de nye reglene a gi uforetrygdede som utferer svart
arbeid/naering rett til & beholde uferetrygden uten ny vurdering. Selv om inntekten etter et
eventuelt endringsvedtak er pensjonsgivende, legger departementet til grunn at Arbeids-
og velferdsetaten kan foreta revurdering av uferetrygden.

Hvilende rett

Etter departementets syn er det viktig 4 ivareta arbeidsinsentiver og muligheten til &
forsgke seg 1 arbeid ogsa for ufere som far endring i inntektsevnen uten at den
pensjonsgivende inntekten endres tilsvarende. Dette kan for eksempel vare tilfelle ved
oppstart av egen virksomhet, eller arbeid i aksjeselskap hvor overskudd tas ut som utbytte
1 stedet for lenn. Hvis den ufere risikerer en varig nedsatt uferegrad eller tap av retten til
uferetrygd, kan det vere til hinder for at vedkommende forseker seg 1 arbeid.
Departementet foresldr derfor at det ved vesentlig endring i1 inntektsevnen kan gis
hvilende rett til 4 {4 tilbake den opprinnelige uforegraden i fem + fem ar.

Hvilende rett innebarer at retten til uferetrygd beholdes selv om de faktiske forhold er
endret etter innvilgelsen. Det er derfor naturlig 4 stille krav til at vedkommende har
overholdt sin opplysningsplikt overfor etaten, hvor det er et vilkér for hvilende rett at den
ufere har informert Arbeids- og velferdsetaten om endringen. Det er etaten som vurderer
om endringen er vesentlig slik at det skal foretas en revurdering, med pafelgende endring
1 uferegraden og innvilgelse av hvilende rett.
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En periode pa tre maneder fra en endring inntraff vil gi den ufere noe tid til &
gjennomfere meldingen. Samtidig er det viktig & sikre at hvilende rett ikke er til hinder
for Arbeids- og velferdsetatens kontroll og oppfelging. Departementet foreslar derfor at
selv om den ufere har meldt ifra innen de tre manedene, kan det likevel ikke gis hvilende
rett dersom meldingen kommer etter Arbeids- og velferdsetaten pa annen mate uansett
ville bli gjort kjent med endringen. Dette vil vaere tilfelle dersom en ufer melder ifra om
endringen etter & ha blitt patruffet i arbeid av en offentlig etat under stedlig kontroll, eller
etter at Skatteetaten har varslet om bokettersyn.

For personer som mister retten til uferetrygd nar den pensjonsgivende inntekt utgjer mer
enn 80 prosent av inntekten for uferhet (IFU) er melding gitt ndr etaten mottar
ligningsopplysninger fra skatteetaten til bruk i etteroppgjoeret, se folketrygdloven § 12-14
og forskrift om uferetrygd § 3-4.

Departementet foresldr at dersom det skjer en vesentlig endring i forhold av betydning for
innvilgelse av uferetrygden kan Arbeids- og velferdsetaten gjore en revurdering av
uferetrygden. Med vesentlig endring menes enhver inntektsevne utover den ufores
inntektsgrense. Reduksjon 1 uferetrygden pd grunn av pensjonsgivende inntekt skal som
hovedregel likevel behandles etter bestemmelsen i1 folketrygdloven § 12-14.

Departementet foresldr videre at det gis hvilende rett til & beholde opprinnelig uferegrad
ved revurdering hvis den ufere har meldt ifra om endringen. Det vises til forslag ny
bestemmelse om hvilende rett ved revurdering i forskrift om uferetrygd.

4 Beregningsgrunnlaget for ufgretrygd ved tidligere mottak av
arbeidsavklaringspenger

4.1 Gjeldende rett

Arbeidsavklaringspenger innvilges som full ytelse, og reduseres pd bakgrunn av antall
timer mottakeren har vart 1 arbeid eller kunne vart 1 arbeid. Dette medferer at enkelte
mottakere kan ha forholdsvis hey lenn- eller naeringsinntekt uten at
arbeidsavklaringspengene 1 s@rlig grad reduseres. Arbeidsavklaringspenger er
pensjonsgivende inntekt, som kan inngd i beregningsgrunnlaget for uferetrygd.

Det er et vilkar for uferetrygd at inntektsevnen er nedsatt med minst halvparten (40
prosent for personer som mottar arbeidsavklaringspenger nar krav om uferetrygd settes
frem). Ved innvilgelse av uforetrygd fastsettes uforetidspunktet til nar inntekten ble
redusert med minst halvparten. Inntekt for uferhet (IFU) blir gjennomsnittet av inntekten
tre ar for uferetidspunktet, og beregningsgrunnlaget for uferetrygden de tre beste av fem
siste arene for uferetidspunktet.

4.2 Bakgrunn

De inntektssikrende ytelsene fra folketrygden har til dels ulikt formal og innretting.
Hvilke vilkér som stilles for rett til en ytelse fra folketrygden varierer. Det gjor ogsd
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reglene for hvordan ytelsene skal beregnes, nar og hvordan ytelsen skal reduseres mv. De
ulike innretningene kan f& konsekvenser for uferetrygden pé flere méter.

Sykepenger, arbeidsavklaringspenger og uferetrygd er helserelaterte ytelser, som skal
kompensere for bortfall eller sikre inntekt ved sykdom mv. Ved behandling av krav om
uferetrygd vil uferetidspunktet (tidspunktet hvor inntektsevnen ble nedsatt med minst
halvparten) ofte vaere sykemeldingstidspunktet, eventuelt tidspunktet for innvilgelse av
arbeidsavklaringspenger dersom personen ikke har mottatt sykepenger eller hatt en lav
sykmeldingsgrad. I enkelte saker vil det imidlertid kunne vere ulike skjaringstidspunkt.

Det er et vilkar for rett til arbeidsavklaringspenger at arbeidsevnen er nedsatt med minst
halvparten. Sterrelsen pé utbetalingen reduseres pd bakgrunn av meldte arbeidstimer. Det
er et vilkér for rett til uforetrygd at inntektsevnen er nedsatt med minst halvparten. Den
arbeidsevne en person har vil i de fleste saker vises gjennom inntekten. I enkelte saker
med selvstendig naringsdrivende har imidlertid Arbeids- og velferdsdirektoratet erfart at
arbeidsevnen er nedsatt, uten at inntekten er tilsvarende nedsatt. Uferetidspunktet kan
derfor bli etter perioden med mottak av arbeidsavklaringspenger.

Uferetidspunktet har betydning for hvilken periode inntekt for uferhet (IFU) og
beregningsgrunnlaget for uferetrygd skal hentes fra. Arbeidsavklaringspengene er
pensjonsgivende inntekt. Forutsatt at perioden med mottak av arbeidsavklaringspenger
inngdr i drene som skal legges til grunn inneberer dette at arbeidsavklaringspengene
inngdr i fastsettelse av IFU, og inngér i beregningsgrunnlaget for uferetrygd. Enkelte kan
fa et hoyt beregningsgrunnlag for uferetrygden sammenlignet med inntekten de hadde for
uferheten oppstod, fordi det skjer en "dobbelt opptjening". Med dette menes at personen i
perioden bade har hoy ytelse fra folketrygden og hey egen inntekt, som samlet sett gir et
heyere grunnlag for uferetrygden enn den inntekten vedkommende hadde som frisk.

Frem til 1. januar 2015 fulgte det av folketrygdloven § 12-7 tredje ledd tredje punktum at
dersom inntekten for en selvstendig neringsdrivende de siste tre drene ikke var
representativ, kunne inntektsnivéet settes lik gjennomsnittlig inntekt for tilsvarende
virksomhet. Formadlet var a sikre mot urimelige resultater bade til gunst og ugunst for den
ufere, og 4 unnga at den ufere kunne fa "dobbelt opptjening” fordi vilkarene for de
inntektssikrende ytelsene er ulike.

Departementet foreslo i Prop.66 L (2013 —2014) a gé bort fra unntak for inntekt som ikke
er uttrykk for reell inntektsevne, samt & fjerne serregelen for selvstendig
neringsdrivende. Det ble vist til at bestemmelsen for selvstendig neringsdrivende
vedrerende hva "lik gjennomsnittlig inntekt for tilsvarende virksomhet" skulle utgjore,
var krevende for Arbeids- og velferdsetaten a praktisere. Faerre serbestemmelser og
skjennsvurderinger ville sikre likebehandling, gi et enklere regelverk, samt oke
muligheten for automatiserte lgsninger. Det fremgar av Innst. 289 L (2013-2014) at
flertallet 1 Arbeids- og sosialkomiteen gikk inn for & viderefore bestemmelsen om &
utelate den delen av inntekten som ikke er uttrykk for reell inntektsevne fra grunnlaget for
fastsetting av uferegrad for arbeidstakere. Dette folger i dag av folketrygdloven § 12-9
femte ledd tredje punktum.
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For arbeidstakere kan Arbeids- og velferdsetaten ved fastsettelse av inntekt for og etter
uferhet, se bort fra inntekt som ikke er et utrykk for reell inntektsevne. Det er ingen
tilsvarende regler for selvstendig naringsdrivende. Problemstillingen med "dobbelt
opptjening" gjelder derfor i all hovedsak selvstendig naringsdrivende. I enkelte tilfeller
vil det imidlertid ogsa kunne gjelde for arbeidstakere. For eksempel dersom personen har
hatt arbeidsavklaringspenger, s jobbet ett ar eller to, for ny uferhet inntreffer.

4.3 Departementets vurdering og forslag

Flertallet av personer som far innvilget uferetrygd har mottatt arbeidsavklaringspenger
umiddelbart forut for uferetrygden. Blant nye uforetrygdede i 2018° hadde 78,1 prosent
arbeidsavklaringspenger to mineder for innvilgelse av uferetrygd, og 6,8 prosent hadde
sykepenger. En persons inntekt reflekterer som oftest vedkommendes arbeidsevne, slik at
tidspunkt for nar inntektsevnen er nedsatt og nar arbeidsevnen er nedsatt er
sammenfallende. Dagens regler treffer dermed godt i de fleste sakene.

Enkelte vil imidlertid ha en inntekt- og trygdehistorikk som kan gi sarlige utslag for
graderingen og sterrelsen pa uferetrygden. En slik problemstilling oppstar nir mottakeren
av arbeidsavklaringspenger har tilnermet fulle arbeidsavklaringspenger, og hay egen
inntekt samtidig. Dette skyldes at personens inntekt disse drene ikke er redusert i
tilstrekkelig grad til & oppfylle inngangsvilkaret for uferetrygd om nedsatt inntektsevne
med minst 50 eller 40 prosent. Uferetidspunktet "flyttes" til det tidspunkt inntekten er
tilstrekkelig redusert. For det forste kan arbeidsavklaringspengene fa betydning for
fastsettelse av inntekt for uferhet (IFU) for selvstendig naringsdrivende. IFU har blant
annet betydning for uferegraden (sammenligning av inntekten for og etter ufoerhet), og
hvilken reduksjonssats uferetrygden skal reduseres med dersom den uferetrygdede oker
inntekten etter innvilgelse av uferetrygd. For det andre kan arbeidsavklaringspengene fa
betydning for beregningsgrunnlaget for uferetrygden. To personer med lik
inntektshistorie for mottak av helserelaterte ytelser fra folketrygden, vil kunne fa ulikt
beregningsgrunnlag for uferetrygden fordi den ene far arbeidsavklaringspengene med 1
opptjeningen. Eksempelet under illustrerer dette.

3 1-3 kvartal 2018.
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Figur 5.1 Et typisk og et utypisk stenadsforlep og inntekt for en selvstendig
nzringsdrivende
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Forutsetning er at A og B er selvstendig neeringsdrivende, og har en normal drsinntekt pd
300 000 kr for det stonadsutlosende tilfellet inntreffer 31.desember 2011. Ved innvilgelse
av uforetrygd har hverken A eller B inntekt.

A mottar arbeidsavklaringspenger 100 pst. januar 2013 ut desember 2015, og ingen
inntekt i tillegg til ytelsen.

B mottar arbeidsavklaringspenger 80 pst. fra januar 2013 ut desember 2015. Han har
neeringsinntekt pda 250 000 kr per ar mens han mottar ytelsen. Under mottak av
arbeidsavklaringspenger jobber B 7,5 timer per uke, som han melder pa meldekortene.
Arbeidsavklaringspengene reduseres pa bakgrunn av arbeidede timer, og utbetales med
158 400 kr per ar. B har darene 2013-2015 en total inntekt pa 408 000 kr per ar
(pensjonsgivende neceringsinntekt 250 000 + arbeidsavklaringspenger 158 400).

A far uforetrygden beregnet pa bakgrunn av egen inntekt. B far uforetrygden beregnet pa
bakgrunn av egen inntekt og arbeidsavklaringspengene.

Inntekt for uferhet (IFU) skal gi et mal pa hvilke inntektsmuligheter en person kunne hatt
dersom uferheten ikke hadde inntradt. Arbeidsavklaringspenger er en helserelatert ytelse
for personer med nedsatt arbeidsevne, og hvor sykdom, skade eller lyte m4 vere en
vesentlig medvirkende arsak. Det er en utilsiktet konsekvens av de ulike innrettingene 1
ordningene, at utbetalingen av arbeidsavklaringspenger kan gi et hayere grunnlag for
uferetrygden.
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Ogsa etter reglene som gjaldt frem til 1. januar 2015 kunne ar med bade tilneermet fulle
arbeidsavklaringspenger og hoy egen inntekt innga i beregningen av uferetrygden.
Uferepensjon ble beregnet tilsvarende som alderspensjon. Pensjonen bestod av
grunnpensjon, tilleggspensjon og/eller sertillegg. Tilleggspensjonen ble tjent opp pa
grunnlag av pensjonsgivende inntekt. Sterrelsen pa tilleggspensjonen var avhengig av
hvor hey inntekt personen hadde hatt i de 20 beste arene (bestearsregelen), samt hvor
mange ar med inntekt over 1 G. Med gjeldende regler kan utbetalingen av
arbeidsavklaringspenger fa storre utslag fordi inntekten hentes fra en kortere periode,
nemlig tre ar.

Figur 5.2 Personer som mottok arbeidsavklaringspenger hele 2017 med
samtidig pensjonsgivende naeringsinntekt

AAP-mottakere i 2017 med samtidig naeringsinntekt
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Figur 5.2 gir en oversikt over mottakere av arbeidsavklaringspenger som mottok ytelsen
gjennom hele aret, og samtidig var registrert med naringsinntekt. Figuren viser ikke hvor
mye arbeidsavklaringspenger personene fikk utbetalt, dvs. 1 hvilken grad deres ytelse ble
avkortet pd grunnlag av arbeidstimer.

12017 var det 1 386 mottakere av arbeidsavklaringspenger som mottok stenaden hele
aret, og samtidig hadde en pensjonsgivende na&rings inntekt pd 100.000 kr eller mer. Det
antas derfor at problemstillingen med dobbeltopptjening gjelder et fitall saker. Fa
serregler gir et enklere regelverk, samt gker muligheten for automatiserte lesninger.
Dette taler imot & gjore endringer 1 reglene for & begrense denne dobbeltopptjeningen.

Hensynet til at to personer med lik inntekt for det stonadsutlesende tilfellet inntreffer ber
sikres en lik kompensasjon for tapt inntekt, taler pd den annen side for & gjore endringer
med sikte pd & forhindre dobbeltopptjeningen. Departementet mener videre at det er
viktig & ivareta prinsippet om at beregningen av uferetrygd gjores pa bakgrunn av den
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inntekten vedkommende hadde for uferheten oppstod. Sammenhengende mottak av en
helserelatert ytelse fra folketrygden, ber ikke gi en heyere opptjening til en annen
helserelatert ytelse fra folketrygden.

Departementet har vurdert ulike losninger pa problemstillingen som oppstar nér
mottakere av arbeidsavklaringspenger bade har tilnermet full ytelse og hey egen inntekt i
samme perioder, for deretter & fa innvilget uferetrygd.

Det er vurdert a foresld & endre reglene for fastsettelse av inntekt for uferhet (IFU). En
serregel om fastsettelse av IFU for selvstendig neringsdrivende vil imidlertid ikke fore
til at arbeidsavklaringspengene ikke inngar 1 beregningsgrunnlaget for uferetrygden. Det
er videre vurdert en endring i reglene for fastsettelse av beregningsgrunnlaget for
uferetrygd, som ville innebare at samlet inntekt ikke kan settes hgyere enn hva den ville
vert dersom det sees bort fra perioden med mottak av arbeidsavklaringspenger. Arbeids-
og velferdsdirektoratet opplyser at inntektene som ligger til grunn for
beregningsgrunnlaget hentes fra pensjonsopptjeningsregisteret, og at dette ikke vil vere
tilstrekkelig for 4 identifisere arbeidsavklaringspengene. En slik lgsning ville betinge en
ny systemlosning for fastsetting av beregningsgrunnlaget, som vil komme i tillegg til den
kompleksiteten som allerede finnes 1 fagsystemet. Departementet mener derfor dette ikke
er aktuelle losninger.

Departementet foreslér i stedet en endring 1 reglene for vurdering av nar inntektsevnen er
nedsatt for selvstendige naringsdrivende. Forslaget inneberer at det ved fastsettelse av
uferetidspunktet for selvstendig naeringsdrivende skal ses bort fra inntekt i perioder hvor
vedkommende har mottatt sykepenger eller arbeidsavklaringspenger fra folketrygden, nar
inntekten ikke er representativ. Inntektsevnen er en sammenligning av personens
inntektsmuligheter for og etter at uferheten inntradte. Néar en person opprettholder eller
oker inntekten samtidig som vedkommende mottar nesten full inntektssikring fra
folketrygden, gir ikke dette er korrekt bilde av i hvor stor grad inntektsevnen er nedsatt.
Inntekten er ikke representativ nar vedkommende har helseutfordringer av slik art at
vedkommende oppfyller de ordinzre vilkdrene for disse ytelsene. Selvstendig
naringsdrivende som gar umiddelbart over fra arbeidsavklaringspenger til uferetrygd skal
fa vurdert inntektsevnen til da inntekts- og arbeidsevnen reelt sett ble redusert. I de fleste
saker vil dette vare tidspunkt for sykmelding.

Forslaget innebarer 1 praksis at uferetidspunktet "flyttes" til tidspunkt for sykmelding
eller eventuelt tidspunktet ved innvilgelse av arbeidsavklaringspenger. Uforetidspunktet
har betydning béde for hvilken periode inntekten for uferhet (IFU) og
beregningsgrunnlaget for uferetrygden hentes fra.

Unntaket skal kun gjelde ved samtidig mottak, dvs. at det ikke kan ses bort fra den
pensjonsgivende inntekten i andre perioder. Det folger av langvarig rettstilstand 1
folketrygden at en person ikke ber gis kompensasjon for bortfalt inntektsevne i form av
uforetrygd samtidig som vedkommende oppeberer en betydelig naringsinntekt, noe som
mange ellers ville oppfattet som urimelig. Dersom det er et opphold mellom mottak av
arbeidsavklaringspenger og seknad om uferetrygd, hvor personen har vist & igjen ha en
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inntektsevne etter perioden med arbeidsavklaringspenger, skal fastsettingen av
uferetidspunktet foretas etter de samme regler som gjelder i1 dag.

Departementet foreslar at det ved vurdering av inntektsevnen for selvstendig
naringsdrivende ved fastsettelse av uferetidspunkt, skal sees bort fra pensjonsgivende
inntekt i perioder med mottak av sykepenger og arbeidsavklaringspenger, dersom
inntekten ikke gir uttrykk reell inntektsevne. Hensikten med endringen er at de ulike
innrettingene av ordningene med arbeidsavklaringspenger og uferetrygd, ikke skal gi
utilsiktede konsekvenser for uferegraden og sterrelsen pa uferetrygden.

5 Vilkar for hoyere minsteytelse som ung ufer

5.1 Gjeldende rett

Personer som har blitt ufere for fylte 26 ar pd grunn av en alvorlig og varig sykdom,
skade eller lyte som er klart dokumentert har rett pa en hoyere minsteytelse for
uforetrygd. Bestemmelsene om hayere minsteytelse etter folketrygdloven § 12-13 tredje
ledd ferste punktum gir ingen begrensninger for hvor gammel personen er pa det
tidspunkt kravet fremsettes. Dette innebarer at en person som fremsetter krav om
uferetrygd i en alder av 50 ar, kan fa rett til den hoyere minsteytelsen hvis
uferetidspunktet er for fylte 26 ar.

En ufer kan ogsa fa rett til den hoyere minsteytelsen selv om vedkommende har vert mer
enn 50 prosent yrkesaktiv etter fylte 26 ar, dersom det er klart dokumentert at vilkarene
for minsteytelse som ung ufer var oppfylt for 26 ar. Da er det et vilkér at kravet settes
fram for fylte 36 ar. Hensikten med unntaket er at flere unge med helseutfordringer skal
forsegke seg 1 arbeid, fremfor & soke uforetrygd.

Det er en tilsvarende bestemmelse for personer som mottar arbeidsavklaringspenger som
far sin arbeidsevne nedsatt for fylte 26 &r pa grunn av en klart dokumentert alvorlig og
varig sykdom. Bestemmelsen videreforte tidligere regler om hayere ytelse til unge ufore
som mottok rehabiliteringspenger, yrkesrettet attforing eller tidsbegrenset uferestenad. 1
Ot.prp. nr.4 (2008-2009) varslet departementet at man i oppfelgingen av
uferepensjonsutvalget ville komme tilbake med en vurdering av ordningen for unge ufore.
I Prop. 130 L (2010-2011) ble serfordelen for unge ufore foreslatt viderefort.

Nivéet pa den hoyere minsteytelsen for uferetrygd pd 2,66 G for gifte/samboende og 2,91
G for enslige tilsvarer hhv. 390 469 kroner og 427 166 kroner i inntekt for uferhet. Den
heyere minsteytelse for arbeidsavklaringspenger tilsvarer en inntekt pa 358 174 kroner
for arbeidsevnen ble nedsatt. De hoyere minsteytelsene kan tidligst gis fra fylte 20 ar.

Bestemmelsene stiller altsa folgende tilleggskrav for rett til de hoyere minsteytelsene 1
uferetrygd og arbeidsavklaringspenger:

o uforhet ma foreligge for fylte 26 ar
e uferheten ma folge av alvorlig og varig sykdom, skade eller lyte

e sykdommen ma vere klart dokumentert
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5.2 Bakgrunn

Folketrygdloven fikk 1 1981 regler om tilleggspensjon for unge ufere. I ny uferetrygd er
tillegget viderefort giennom heyere minsteytelse for unge ufere. Intensjonen med den
heyere minsteytelsen er & sikre personer som er fodt ufere eller har blitt ufore 1 sa ung
alder at de ikke har hatt mulighet til & delta i inntektsgivende arbeid pé grunn av en tidlig
omfattende medisinsk lidelse, et visst niva pa trygden.

Det er strengere vilkér for rett til den hoyere minsteytelsen enn det som folger av de
ordinzre reglene for uferetrygd. For & ha rett til en hoyere minsteytelse for unge ufore
kreves det at vedkommende i tillegg til & oppfylle de generelle vilkarene for & motta
uferetrygd, ogsa fyller vilkdrene om at uferetidspunktet er for fylte 26 ar og at uferheten
skyldes en alvorlig og varig sykdom, skade eller lyte som er klart dokumentert. Dette
innebarer at det er to grupper av personer som blir ufer i ung alder; de som oppfyller de
ordinare vilkdrene for uferetrygd og de som oppfyller de strengere vilkdrene for hayere
minsteytelse som ung ufer. Personer som ikke fyller de strengere vilkarene er sikret
gjennom de generelle minsteytelsene, pd samme mate som den som blir ufer etter fylte 26
ar.

Bestemmelsen er endret en rekke ganger, senest i 1998, se Ot.prp. nr. 8 (1996-97) og
Innst. O. nr. 46 (1996-97). Grensen for uferetidspunktet ble hevet fra 24 ar til 26 ar.
Samtidig ble kravet til den medisinske diagnosen, dens alvorlighet og dokumentasjonen
strengere.

Bakgrunnen for innstrammingen i 1998 var at man mente den gjeldende praksisen innebar
at garantiordningen kom enkelte til gode "som ikke har vaert forhindret fra & opptjene
pensjonspoeng ved inntektsgivende arbeid pa grunn av en alvorlig medisinsk lidelse.
Yngre med mer diffuse og sammensatte problemer har i praksis ogsa fatt garantert
tilleggspensjon, spesielt i forbindelse med rehabilitering og yrkesrettet attforing."*

Departementet foreslo derfor & legge mer vekt pa lidelsens alvorlighet for & utlagse retten
til den garanterte tilleggspensjonen. Forslaget innebar at arsaken til den nedsatte
inntektsevnen mé vare en alvorlig og varig sykdom, skade eller lyte, og at det ble stilt
skjerpet krav til dokumentasjonen. Man mente at ordningen pa denne maéten ville
malrettes bedre mot fodte og unge ufore som ikke har hatt mulighet til & delta i
inntektsgivende arbeid pa grunn av en tidlig omfattende medisinsk lidelse.

Ufoerepensjonsutvalget viste 1 NOU 2007:4 Ny uforestonad og ny alderspensjon til ufore
til at tilgangen av nye mottakere av garantert tilleggspensjon som ung ufer ble betydelig
redusert i drene etter innstrammingen. De siste arene hadde det igjen vert en vekst bade i
antall, og malt pr. 1000 ikke-ufer i befolkningen av personer med tilleggspensjon som
ung ufor.

Analyse av utviklingen i diagnoser blant personer som blir ufere i ung alder har vist at
spesielt uforhet pa grunn av psykiske sykdommer har gkt over tid.> Det er imidlertid

4 Ot.prp. nr. 8 (1996-1997)
5 Brage, S., Thune, Ola., "Ung uferhet og psykisk sykdom?", Arbeid og Velferd nr. 1, 2015.
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variasjon mellom aldersgrupper. For personer under 20 &r som blir ufere er arsaken oftest
en diagnose innen gruppen psykisk utviklingshemming, medfedte misdannelser og
kromosomavvik. Dernest er alvorlige psykiske lidelser unntatt psykisk
utviklingshemming den sterste diagnosegruppen. Disse gruppene har begge vist en sterk
vekst de siste 15 arene. Blant de noe eldre (20-24 ar) er psykiske lidelser unntatt psykisk
utviklingshemming den viktigste diagnosegruppen, dernest psykisk utviklingshemming,
medfedte misdannelser og kromosomavvik. Tidligere var sistnevnte storste
diagnosegruppe blant 20-24-aringene, men her har ufereratene gétt ned de siste 15 arene.
Sett 1 sammenheng med utviklingen for de aller yngste, kan dette tyde pa at denne
gruppen tidligere far uforetrygd i dag, sammenlignet med tidligere. Blant 25-29-aringer
som blir ufere har det se@rlig vaert en sterk vekst 1 uferetrygding pa grunn av psykiske
lidelser unntatt psykisk utviklingshemming. Dette er ogsd den klart viktigste rsaken til
uferetrygding i denne aldersgruppen.

Andelen unge under 30 ar som mottar ytelser fra folketrygden er nesten halvert fra 20
prosent i 1992 til 12 prosent i 2016. Et trekk ved utviklingen for de under 30 ar er at de, i
motsetning til befolkningen for evrig, bruker mer helserelaterte ytelser i 2016 enn 1 2003.
I rapporten "stadig faerre pa trygd?"¢ stilles det sporsmal ved om dette skyldes at helsen er
dérligere blant unge, eller at ytelser med medisinske inngangsvilkar brukes til & lose
problemer som ikke nedvendigvis er medisinske, og heller ikke kan loses gjennom
medisinsk behandling. Til tross for innstrammingen i vilkarene i 1998, har bade antall
personer med innvilget uferetrygd med garantiytelse som ung ufer og andelen med
garantiytelse av personer som mottar uferetrygd ekt betydelig. Antall personer med
innvilget uforetrygd med heyere minsteytelse som ung ufer har doblet seg de siste 20
arene. Ved utgangen av 2017 var det i underkant av 68 000 ufere som mottok heyere
minsteytelse som ung ufer. Dette utgjorde 21 prosent av alle uferetrygdede. Til
sammenligning mottok 13,9 prosent av alle ufore en hoyere minsteytelse som ung ufor for
innstrammingen av regelverket i 1998. Av personer som fikk innvilget uferetrygd 1
perioden 2010-2014 med uferetidspunkt for fylte 26 ar, hadde 96 prosent fatt innvilget
den heyere minsteytelsen ved utgangen av 2014.

Det er ogsa en hay omgjeringsprosent for sakene som gjelder heyere minsteytelse som
ung ufer 1 Trygderetten. Omgjeringsprosenten var i overkant av 48 prosent 1 2015 og 1
overkant av 39 prosent 1 2016. Dersom Arbeids- og velferdsetatens praksis er for streng
slik at den enkelte ma klage for & fa sine rettigheter er dette problematisk, bade med
hensyn til ressursbruk i etaten og den enkeltes rettigheter. Pa den andre side er det
problematisk i forhold til folketrygdens utgifter, og mulig pdvirkning pé tilbeyelighet til &
kreve uforetrygd i ung alder, dersom Trygderetten omgjor for mange saker. Sintef skriver
i en rapport om omgjoring av vedtak i NAV og Trygderetten’ at:

¢ Kann, I, Sutterud L, "Stadig fzerre pa trygd?", Arbeid og Velferd nr. 3, 2017

7 Roland Mandal, Karin Dyrstad, Line Melby og Trude Mariane Midtgérd (2016) "Omgjoring av vedtak i
Nav og Trygderetten — Omfang og drsaker”, Sintef
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" Ifolge klageinstansen har Trygderetten omgjort sa mange saker pé dette omrédet, til
brukers gunst, at NAV konstaterer at Trygderetten har et annet syn pa hvordan dette skal
praktiseres enn NAV har."

I rapporten omtaler Arbeids- og velferdsetatens informanter reglene om hoyere
minsteytelse for unge ufere som krevende, og at dette serlig gjelder vurderingene som ma
gjores knyttet til diagnoser og alvorlighetsgrader.

De aller fleste som far innvilget uferetrygd med uferetidspunkt for fylte 26 ar, far dermed
etter hvert innvilget heyere minsteytelse som ung ufer. Den hgye omgjeringsprosenten 1
Trygderetten tyder pa at det foreligger uklarhet om hvordan bestemmelsen skal forstés.
Departementet ser pa denne bakgrunn behov for & presisere bestemmelsen for & sikre en
praksis som er i trad med Stortingets intensjoner.

5.3 Departementets vurdering og forslag

I dag far nesten alle som fér fastsatt uferetidspunktet til for fylte 26 ar innvilget hoyere
minsteytelse som ung ufer. Det er to mulige tilneerminger til hvorfor sé stor andel far
innvilget et tillegg som ble innfort for & gjelde en begrenset gruppe av personer som blir
ufor i ung alder.

Den heye andelen kan tilsi at det i liten grad blir innvilget uferetrygd til unge personer,
uten at dette nettopp skyldes alvorlig sykdom, som er klart dokumentert. Som det fremgéar
av avsnitt 6.2 er nesten 40-50 prosent av sakene hvor det er gitt avslag pd den heyere
minsteytelsen, omgjort under klagebehandlingen de siste arene. Dette er sveaert
ressurskrevende béde for den enkelte, og for Arbeids- og velferdsetaten. Departementet
har derfor vurdert om det kan vere aktuelt & fjerne tilleggsvilkarene, slik at alle som far
innvilget uforetrygd med uferetidspunkt for fylte 26 ar fir den heyere minsteytelse som
ung ufor.

Antallet uferetrygdede under 30 ar utgjor en liten andel av de om lag 334 000
uferetrygdede, men gkningen de senere arene gir grunn til bekymring. Antall ufere i
aldersgruppen 18-29 ér har ekt med nar 90 prosent, og andelen ufere av befolkningen 1
samme aldersgruppe har gkt fra 1,2 prosent til 1,8 prosent fra 2002 til juni 2017. Antall
nye unge mottakere av uferetrygd var i 2016 over dobbelt sd hoyt som for 15 ar siden.

Det er per i dag ikke grunnlag for & trekke en konklusjon om at den heye andelen med
minsteytelse som ung ufer skyldes at det har blitt vanskeligere & fa innvilget uferetrygd
med uferetidspunkt 1 ung alder, sammenlignet med tidligere. En utvidelse av
bestemmelsen ved & fjerne tilleggsvilkdrene kan egke tilgangen til uferetrygd blant unge
personer.

Flertallet av personer som far innvilget uferetrygd har mottatt arbeidsavklaringspenger
umiddelbart forut for uferetrygden. Departementet viste i Prop. 74 L (2016-2017)
Endringer i folketrygdloven mv. (arbeidsavklaringspenger og tilleggsstonader til
arbeidsrettede tiltak mv.) til en endring i mottakergruppen for arbeidsavklaringspenger
sammenlignet med ytelsene ordningen erstattet:
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" I sine analyser finner Kann m.fl. at nar det kontrolleres for endringer i1 sykefraver,
arbeidsledighet og alder, er det samlet sett ikke noen ekning i antall mottakere etter
innforingen av arbeidsavklaringspenger i 2010 sammenlignet med 4rene for®. Men de
finner en betydelig ekning i antall mottakere under 25 ar. Analysene viser ogsé at de med
lav tidligere yrkesinntekt (under 2 G) har betydelig hoyere sannsynlighet for 8 komme inn
pa arbeidsavklaringspenger sett i forhold til de tre forutgaende ytelsene.

Oppsummert er de nye mottakerne som ikke kommer fra sykepenger yngre, de er uten
arbeid eller har hatt lav inntekt, har gjennomgaende mindre erfaring fra og sliter med a
komme seg inn i arbeidslivet, og de har oftere psykiske lidelser."

Tall fra Arbeid- og velferdsetaten tilsier at nesten halvparten av mottakerne av
arbeidsavklaringspenger fir innvilget den hoyere minsteytelsen forst etter at de har fatt
innvilget uforetrygd med hoyere minsteytelse som ung ufer, dvs. som etterbetaling. Det
fremstar dermed som om de strengere vilkarene for ung ufer i mange saker ikke er funnet
mulig & vurdere, under mottak av arbeidsavklaringspenger. Dersom det gjores en endring
i bestemmelsen om ung ufer for uferetrygd, ma en tilsvarende endring for
arbeidsavklaringspenger vurderes. At alle som mottar arbeidsavklaringspenger fra ung
alder skal 4 den hoyere minsteytelsen som ung ufer er heller ikke aktuelt for
departementet & foresla.

Den hoye andelen ufere blant personer med uferetidspunkt for fylte 26 ar som far
innvilget heyere minsteytelse som ung ufer kan ogsa tyde pa at dagens tilleggsvilkar om
alvorlig sykdom, skade eller lyte som mé vare klart dokumentert, ikke medferer strengere
vilkar for den heyere minsteytelsen som ung ufer enn for uferetrygd generelt. Dersom
flere enn den gruppen som var ment far innvilget den heyere minsteytelsen er dette
uheldig ettersom uferetrygding i ung alder har store konsekvenser badde for samfunnet og
den enkelte. Det vil ogsd innebare at unge personer uten forutgdende opptjening far en
heyere minsteytelse, enn andre ufere med lav eller ingen forutgaende opptjening.

Det er bekymringsfullt at mange far lange perioder utenfor arbeidslivet, og spesielt unge
som kan ha et langt yrkesliv foran seg. Departementet mener det er behov for mer og
oppdatert kunnskap om unge som blir uferetrygdet, og arsaker til utviklingen i antall unge
ufere. Det ble derfor hasten 2017 lyst ut et forskningsprosjekt om temaet. Dette vil kunne
gi nyttig informasjon for en nermere vurdering av hvorvidt det ber gjores starre
endringer 1 reglene for unge ufore.

Det er videre nylig foretatt endringer i regelverket for arbeidsavklaringspenger.
Endringene innebrer en smalere inngang til ordningen, at det legges til rette for et
strammere stonadslep og ekte arbeidsinsentiver. De nye reglene trddte i kraft 1. januar
2018, og méling av effekter vil derfor ligge noe frem i tid.

Departementet vil derfor ikke foresla materielle endringer i bestemmelsen om en hoyere
minsteytelse for fedte og unge ufere pd ndverende tidspunkt.

8 Kann, I. C., Yin, J. og Kristoffersen, P. (2016) Arbeidsavklaringspenger — utviklingen i hvem som
kommer inn, Arbeid og velferd nr. 2/2016, Arbeids- og velferdsdirektoratet
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Imidlertid er det etter departementets syn mye som tyder pa at det gjennom praksis har
skjedd en gradvis liberalisering av fortolkningen av tilleggsvilkarene. I dag er
praktiseringen til dels sprikende og omgjeringsandelen i klage- og ankesaker er hay, noe
som har gitt en uklar rettstilstand. Det fremgar klart av forarbeidene at lovgiver onsket &
ta inn et alvorlighetsvilkar for 4 understreke at hoyere minsteytelse som ung ufoer er
malrettet mot fodte og unge ufore som ikke har hatt mulighet til & delta i inntektsgivende
arbeid pd grunn av en tidlig omfattende medisinsk lidelse.

Bestemmelsene er skjonnsmessig utformet, som forutsetter at det foretas en konkret
vurdering og uteves skjonn 1 den enkelte sak. Det vil derfor ikke veere hensiktsmessig & gi
utfyllende retningslinjer, som griper inn 1 forvaltningens skjonnsutevelse. Den uklare
rettstilstanden som har oppstatt er imidlertid problematisk. Departementet foreslar derfor
en spraklig endring i bestemmelsene for uforetrygd og arbeidsavklaringspenger, med sikte
pa & sikre en praktisering av bestemmelsen i trad med lovgivers intensjon.

Departementet redegjor i det folgende for vilkdrene om sykdommens alvorlighet og det
skjerpede dokumentasjonskravet. Videre droftes bestemmelsen om at det kan innvilges
rettighet som ung ufor til et medlem som har vart mer enn 50 prosent yrkesaktiv etter
fylte 26 ar dersom det er klart dokumentert at vilkarene i forste punktum var oppfylt for
26 ér og kravet settes fram for fylte 36 ar.

Sykdommens alvorlighet

Det var en klar forutsetning i forarbeidene til bestemmelsen, se Ot.prp. nr. 8 (1996-97), at
kravet som stilles til sykdommens, skadens eller lytets alvorlighet og lidelsens
konsekvenser for funksjonsevnen er strengere for denne bestemmelsen enn for rett til
uferetrygd etter lovens ordinare regler.

Det kan se ut til at praksis over tid har beveget seg bort fra en ren vurdering av de
medisinske forholdenes alvorlighet og innvirkning pd funksjonsevnen. Med dette menes
en dreining fra lidelsens alvorlighet rent medisinsk til en storre vektlegging av funksjon,
og at behandling og attforing ikke har avhjulpet situasjonen. I sin praksis i den senere tid
har Trygderetten 1 en del saker lagt vekt pd forhold som ikke direkte folger av den eller de
aktuelle medisinske tilstander nar det vurderes om alvorlighetskriteriet er oppfylt. Det
foretas en helhetlig vurdering av den innvirkningen personligheten, skole- og
arbeidsaktivitet, sykdom, underliggende arsaker som kan fore til sykdom og ytre
omstendigheter som oppvekstmilje, familieforhold, sosiale og skonomiske utfordringer
har hatt p4 evnen til 4 fungere i arbeid og dagligliv over tid.’

Departementet presiserer at det er sykdommens alvorlighet og den innvirkningen
sykdommen og dens folgetilstander har pa funksjonsevnen, som skal ligge til grunn for
vurderingen av hvorvidt alvorlighetskriteriet er oppfylt. Med alvorlig menes at
sykdommen, skaden eller lytet mé gi en varig og betydelig funksjonssvikt. Sykdommen
ma kunne forklare et varig inntektstap av vesentlig betydning.

9 Se for eksempel TRR-2015-136, TRR-2014-3564, TRR-2014-2618, TRR-2014-2614 og TRR-2014-2124.
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De alvorlige diagnosene som etter Arbeids- og velferdsetatens rundskriv kan gi rett til
heyere minsteytelse, indikerer hva som skal legges i kravet om at sykdom skal vare
alvorlig og klart dokumentert. Oversikten er ikke uttemmende. Departementet presiserer
imidlertid at funksjonstapet mé ha en tilfredsstillende medisinsk forklaring.

Dokumentasjon av lidelsen

Dokumentasjonskravet innebarer at det ma veare klart dokumentert at uferheten som
oppstod for fylte 26 ar skyldtes en alvorlig og varig sykdom, skade eller lyte. Ved
innforingen av de strengere vilkarene, ble det i liten grad dreftet hva som menes med
"klart dokumentert". Departementet mener kravet til dokumentasjon av alvorlighet mé
forstas som et krav om kvalifisert sannsynlighet (herunder krav til kvaliteten pa
dokumentasjonen pé at sykdommen er alvorlig), dvs. et skjerpet beviskrav.

Trygderetten har i en del saker vurdert at kravet til klar dokumentasjon kan anses a vare
oppfylt selv om det ikke foreligger medisinske opplysninger fra tiden for fylte 26 ar,
dersom ettertidige medisinske opplysninger eller opplysninger fra andre tidsnere kilder
gir en formodning om alvorlig og varig sykdom ogsa for 26 ar.!°

Det framgér av forarbeidene, se Ot.prp. nr. 8 (1996-97), at 1 de tilfellene hvor det ikke
har vert szrlig kontakt med lege eller annet helsepersonell for fylte 24 ar (den davarende
aldersgrensen), vil det i de aller fleste tilfeller vaere liten grunn til at personen skal
komme inn under garantiordningen for fodte og unge ufere. Dokumentasjonskravet vil
som hovedregel ikke vil veere oppfylt dersom det ikke foreligger medisinske opplysninger
fra lege eller annet helsepersonell fra tiden for medlemmet fylte 26 ar. Helt unntaksvis
kan det gis rett til hoyere minsteytelse som ung ufer selv om det ikke foreligger
medisinske opplysninger fra lege ellet annet helsepersonell fra for fylte 26 &r. Dette kan
for eksempel gjelde saker der det er apenbart at det er sykdommen i seg selv som har
medfort at vedkommende ikke oppseker behandling. Mangel pd samtidig dokumentasjon
vil imidlertid innebaere strengere krav for evrig hva gjelder sannsynligheten for at
vilkdrene er oppfylt.

Det er videre ikke tilstrekkelig at det dokumenteres at sykdom oppstod for fylte 26 r
dersom sykdommen pé dette tidspunktet ikke medferte nedsatt funksjonsevne i en slik
grad at alvorlighetskravet var oppfylt. Det er den faktiske funksjonsevnen pa dette
tidspunktet, og ikke risiko for senere funksjonssvikt knyttet til lidelsen som ma vere
avgjerende. Departementet presiserer at det likevel ikke er slik at en omfattende
funksjonssvikt er tilstrekkelig for at tilleggsvilkdrene er oppfylt. Det vises til at
departementet i Ot.prp. nr. 8 (1996-97) er tydelig pa at det er sykdommen eller skadens
medisinske alvorlighet som utleser de s@rlige rettighetene.

Yrkesaktivitet etter fylte 26 dar

Det kan innvilges rettighet som ung ufor til et medlem som har vart mer enn 50 prosent
yrkesaktiv etter fylte 26 &r, dersom det er klart dokumentert at vilkdrene 1 forste punktum
var oppfylt for 26 ar og kravet settes fram for fylte 36 ar. For gvrig er det ingen frist for

10 Se for eksempel TRR-2015-2472, TRR-2014-2124 og TRR-2014-845.
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nar kravet ma settes fram. Arbeids- og velferdsetaten har ikke mulighet til & ta ut
statistikk for hvor mange som har fétt innvilget hoyere minsteytelse som ung ufor etter
denne bestemmelsen, eller informasjon om effekt. Det er derfor vanskelig a si om denne
bestemmelsen faktisk medferer at flere unge med helseutfordringer forsgker seg i arbeid,
enn det som ellers ville vare tilfelle.

Vilkaret om at uferetidspunktet mé vere for fylte 26 &r gir grunn til & anta at presisering
for personer som har vart mer enn 50 prosent yrkesaktivitet etter fylte 26 ar, benyttes i
begrenset utstrekning. Uferetidspunktet er tidspunktet da inntektsevnen ble varig nedsatt
med minst halvparten. Personer som har vert i inntektsgivende arbeid av et visst omfang
etter fylte 26 ar antas derfor sjelden fa fastsatt uferetidspunkt for dette.

Ved yrkesaktivitet etter fylte 26 &r mé det vurderes om vedkommende hadde en reell
inntektsevne 1 denne perioden, eller om yrkesaktiviteten skal anses som et forsegk i arbeid.
Dersom en person har fungert i ordinart arbeid eller studie over en viss periode, har
vedkommende vist & ha en reell inntektsevne. Dette tilsier at uferetidspunktet ikke kan
settes til for denne yrkesaktive perioden. Motsatt vil arbeid som del av tiltak i regi av
Arbeids- og velferdsetaten vere 4 anse som arbeidstrening.

Departementet foreslar en spraklig endring i folketrygdloven § 12-13. Det presiseres at
den heoyere minsteytelsen som ung ufer kun er ment & omfatte de som er fodt ufer eller
tidlig far en omfattende medisinsk lidelse. Andre som blir uferetrygdede i1 ung alder, og
har lav eller ingen opptjening, er sikret gjennom de ordinare minsteytelsene.

Forslaget om & endre bestemmelsen om rett til den heyere minsteytelsen som ung ufer for
uferetrygd medforer at det gjores en tilsvarende endring i den likelydende bestemmelsen
for arbeidsavklaringspenger. Det foreslas en endring i folketrygdloven § 11-21.

6 Okonomiske og administrative konsekvenser

Det legges til grunn at de gkonomiske og administrative konsekvensene av forslagene er
begrenset.

Forslaget 1 avsnitt 3.3 om regulering av revurdering av uferetrygd vil kunne gi noe okte
utgifter knyttet til okt saksbehandling av feilutbetalingssaker i Arbeids- og velferdsetaten.
Utfallet i sakene kan medfere at det settes en lavere uferegrad eller at retten til uforetrygd
bortfaller. Dette vil kunne gi mindreutgift.

Forslaget 1 avsnitt 4.3 om en s@rregel ved vurdering av inntektsevnen for selvstendige
naringsdrivende er ikke mulig & ansla presist, fordi vi ikke har oversikt over ufere som
var selvstendig neringsdrivende forut for innvilgelsen av uferetrygd. Antallet antas
imidlertid & vaere fa basert pa oversikten over personer som mottar
arbeidsavklaringspenger og samtidig har n@ringsinntekt. Forslaget vil sannsynligvis gi
sma gkonomiske effekter, og mest sannsynlig en liten innsparing. Inntekt for uferhet
fastsettes gjennom manuelle vurderinger av saksbehandler, og vil ikke ha administrative
kostnader av betydning.
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Forslaget 1 avsnitt 5.3 om en spraklig endring 1 bestemmelsene for hgyere minsteytelse
som ung ufer uferetrygd og arbeidsavklaringspenger vil innebare en viss innstramming
av praktiseringen, og vil derfor trolig fore til at noen ferre far innvilget en hoyere
minsteytelse. Dette vil kunne gi en mindreutgift. Det er imidlertid ikke grunnlag for &
tallfeste en slik innsparing. Forslaget har ikke administrative kostnader av betydning.

7 Forslag til endringer i folketrygdloven

§ 11-21 skal lyde:
§ 11-21 Minsteytelse til et medlem som fikk arbeidsevnen nedsatt for fylte 26 ar

For et medlem som far arbeidsevnen nedsatt, se § 11-5, for fylte 26 ar og det er klart
dokumentert at den nedsatte arbeidsevnen skyldes alvorlig og varig sykdom, skade eller
lyte, er minste drlige ytelse 2,44 ganger grunnbelopet. Dette gjelder selv om medlemmet
har vaert mer enn 50 prosent yrkesaktiv etter fylte 26 &r, dersom det er klart dokumentert
at vilkdrene i forste punktum var oppfylt for 26 dar og kravet settes fram for medlemmet
fyller 36 &r. Arbeidsavklaringspenger etter denne bestemmelsen kan tidligst gis fra og
med den dagen medlemmet fyller 20 ar.

§ 12-7 nytt fjerde ledd skal lyde:

For selvstendig naringsdrivende skal det ses bort fra inntekt i perioder med mottak av
sykepenger og arbeidsavklaringspenger, dersom inntekten ikke gir uttrykk for
inntektsevnen.

§ 12-10 andre og tredje ledd skal lyde:

Skjer det en vesentlig endring i forhold som har betydning for inntektsevnen, kan
uferegraden revurderes, se § 21-6. Den fastsatte uforegraden endres likevel ikke nér
uferetrygden reduseres pa grunn av inntekt etter § 12-14.

Dersom retten til uforetrygd faller bort eller uferegraden reduseres etter andre ledd forste
punktum eller § 12-14 tredje ledd, beholdes retten til ytelsen med opprinnelig uferegrad 1
inntil fem ar (hvilende rett) nar vedkommende har meldt fra om endringen til Arbeids- og
velferdsetaten. Etter soknad beholdes retten i ytterligere fem ar.

§ 12-10 nytt sjette ledd skal lyde:

Departementet kan 1 forskrift gi nermere regler om revurdering av uferetrygden og
hvilende rett.
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§ 12-13 andre ledd forste og andre punktum skal lyde:

For et medlem som har blitt ufer for fylte 26 ar og det er klart dokumentert at uforheten
skyldes en alvorlig og varig sykdom, skade eller /yfe, er minsteytelsene som nevnt i andre
ledd henholdsvis 2,66 og 2,91 ganger grunnbelepet. Dette gjelder selv om et medlem har
vert mer enn 50 prosent yrkesaktiv etter fylte 26 &r, dersom det er klart dokumentert at
vilkarene 1 forste punktum var oppfylt for 26 ar og kravet settes fram for fylte 36 ar.

8 Forslag til endringer i forskrift om uferetrygd

Overskrift til kapittel 3 skal lyde:

Kapittel 3. Reduksjon av uferetrygd pa grunn av inntekt mv.

Ny § 3-5 skal lyde:

§ 3-5 Hvilende rett til uforetrygd ved vesentlig endring i inntektsevnen

Ved vesentlige endringer i inntektsevnen, se folketrygdloven § 12-10 andre ledd forste
punktum, beholder den ufere retten til & fa tilbake ytelsen med opprinnelig uferegrad i
fem + fem ar, ved & melde ifra til Arbeids- og velferdsetaten.

Det er et vilkar for hvilende rett at den ufere har meldt ifra om endringen i inntektsevnen
senest innen tre maneder etter at vedkommende har tatt arbeid eller oppdrag, eller har
startet virksomhet. Dersom den ufere melder ifra etter at en offentlig myndighet har
gjennomfort eller varslet kontroll av vedkommendes arbeidssted eller virksomhet, kan
likevel ikke hvilende rett innvilges.
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