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1 Innledning

1.1 Sammendrag

Forslag om lov om avgift til forskning og utvikling i fiskeri- og havbruksnaerin-
gen skal bidra til & oke naeringens forskningsengasjement. Loven skal gi hjem-
mel til 4 kreve inn en avgift pd eksportverdien av fisk, fiskeprodukter og indus-
trielt bearbeidede produkter som har basis i marine réavarer for 4 oppna dette
formalet.

Utvikling av fiskeri- og havbruksneeringen er avhengig av kunnskap i ulike
former. Forskningen skal bidra til & legge grunnlaget for vekst, lannsombhet,
sysselsetting og beerekraftig utvikling ved utvikling av nye produkter, proses-
ser, teknologi, markeder, samt ressurs- og miljeforvaltning.

Neringens samlede engasjement i fiskeri- og havbruksforskningen er
relativt beskjedent. Organiseringen av naeringens engasjement i forskning og
utvikling (FoU) har i hovedsak utgangspunkt i forskningsprogrammer og pro-
sjekter som Norges forskningsrad (NFR) eller Statens naerings- og distrikts-
utviklingsfond (SND) organiserer. Sentrale organisasjoner i naeringen har
onsket & organisere og prioritere FoU med sterkere utgangspunkt i neerin-
gens egne definerte behov og interesser.

I forslaget til odelstingsproposisjon er det derfor lagt vekt pa at midlene
skal forvaltes av et styre med bred forankring i neeringen og i de sentrale
naeringsorganisasjonene.

Hovedelementene i en forvaltningsmodell for en ordning med FoU-avgift
er som folger:

— ordningen har grunnlag i en lovhjemlet avgift som beregnes ut fra eksport-
verdien fra fiskeri- og havbruksnaeringen

— midlene skal anvendes til naeringsrettet forskning og felles FoU-tiltak, her-
under ogsa tiltak for & forbedre naeringens miljetilpasning

— forvaltningen av midlene legges til et styre med bred forankring i neerin-
gen og i de sentrale naringsorganisasjonene

— departementet fastsetter forskrift for ordningen, herunder avgiftsgrunn-
lag og - niva, retningslinjer for oppnevning av styret og styrets virksomhet

— styret bestemmer organiseringen av sekretariatet pa grunnlag av retnings-
linjer for styrets ansvar og oppgaver

— det etableres en avtale mellom styret for ordningen og NFR for & sikre
lopende kontakt om strategiarbeid, arbeidsdeling og samordning av FoU-
innsatsen

— midlene som innkreves gjennom FoU-avgiften kanaliseres utenom stats-
budsjettet

1.2 Bakgrunn

Forslag om innfering av en generell avgift til forskning og utvikling (FoU-
avgift) ble tatt opp i St. meld. nr. 51 (1997-98) Perspektiver pa utvikling av
norsk fiskerinaering (Perspektivmeldingen). Ved behandlingen av meldingen
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i Stortinget, jf. Innst. S. nr. 53 (1998-99) stilte et flertall i neeringskomiteen seg
positiv til at det innferes en egen FoU-avgift som naeringen i samrad med NFR
forvalter. Flertallet understreket at denne avgiften ikke kommer i stedet for
offentlig satsing pa marin forskning. Videre la komiteen vekt pa at store deler
av naeringen selv er enig i innfering av en avgift og at saken ikke trenger ytter-
ligere utredning, men utarbeidelse av et hensiktsmessig regelverk.

I forbindelse med behandlingen av St. meld. nr. 39 (1999-200) Forskning
for framtiden understreket kirke-, utdannings- og forskningskomiteen, jf.
Innst. S. nr. 110 (1999-2000), at en slik avgift skal brukes til forsknings- og utvi-
klingsarbeid som har direkte tilknytning til neeringen, og at midlene fra FoU-
avgiften skal disponeres av naeringen selv.

Fiskeridepartementet har utredet spersmalet om forvaltning og organisa-
sjonsmodell for en ordning med FoU-avgift i fiskeri- og havbruksneeringen.
Det er lagt fram et heringsnotat for naeringens organisasjoner, NFR, SND, de
sentrale forskningsinstitutter innen fiskeri- og havbruk og departementene.
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2 Hovedinnholdet i hgringsnotatet

Innledning

I heringsnotatet pekes det pa at fiskeri- og havbruksnaeringens finansiering av
FoU i dag er relativt beskjeden. Naeringens lave finansiering av FoU skyldes i
forste rekke neeringsstrukturen med mange sma og mellomstore enheter med
begrensede forutsetninger for & drive FoU i egen regi.

Sentrale deler av naeringen har vert padrivere for a fa til en generell lov-
hjemlet FoU-avgift. Innfering av en FoU-avgift vil bidra til 4 eke naeringens
finansiering av FoU.

Det gis i heringsnotatet uttrykk for at FoU-avgiften ber veere obligatorisk
og hjemlet i lov. Et slikt system garanterer like plikter og rettigheter, og det
gir grunnlag for et rammeverk som sikrer at FoU-virksomheten kommer hele
naringen til gode.

Mal og midlenes bruksomrade

Malet for en ordning med FoU-avgift skal vaere & oke den neeringsrettede fors-
knings- og utviklingsaktiviteten med sikte pa a4 oppné heyere verdiskaping i
fiskeri- og havbruksnaeringen.

I trdd med Perspektivmeldingen legges det i heringsnotatet opp til at
bruksomradet for FoU-avgiften skal veaere:
— neringsrettet FoU
— programmer og sterre prosjekter
— fellestiltak for hele eller deler av naeringen

FoU-avgiftsmidlene kan benyttes til utfyllende aktiviteter til etablerte ordnin-
ger og programmer i regi av f. eks. NFR, for & utvide bredden i innsats, eller
for 4 oke innsatsen pa enkelte omrader. Ordningen skal ogsa dekke FoU-akti-
viteter i skjaeringsfeltet mellom forskning og neeringsutvikling, f. eks. risiko-
betonte pilot- og demonstrasjonsprosjekter. Strategiarbeid, utredninger og
handlingsplaner knyttet til FoU-innsatsen omfattes av ordningens bruksom-
rade.

I heringsnotatet understrekes det at ordningens virksomhet skal avgren-
ses til programmer og sterre prosjekter, for & unnga a bygge opp et fors-
kningsadministrativt apparat i tillegg til NFR. Avgiftsmidlene skal ikke gi
grunnlag for & etablere en ny finansieringsordning basert pa seknadsadgang
og behandling av enkeltprosjekter.

Det forutsettes videre at ordningen benytter seg av eksisterende program-
mer og ordninger der dette er naturlig, i ferste rekke i NFR og SND, eventuelt
i programmer utenom dette virkemiddelapparatet. Den virksomheten som
legges til NFR, SND og andre programmer, skal integreres pa en identifiser-
bar mate.

I heringsnotatet er det apnet for at styret for ordningen med FoU-avgift
kan ta initiativ til FoU-virksomhet som ikke naturlig faller inn under de eksis-
terende virkemidlene. Slik aktivitet skal utformes og organiseres i program-
mer. Enkeltprosjekter forvaltes innenfor slike programmer. Stotte fra ordnin-
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gen med FoU-avgift gis som tilskudd. Som hovedregel vil ordningen dekke
fullfinansiering av programmer og sterre prosjekter - eventuelt i kombinasjon
med andre offentlige FoU-midler - hvor resultatene gjores tilgjengelige for
hele eller deler av naeringen.

Midler som er innkrevd gjennom FoU-avgiften vil veere offentlige midler i
henhold til internasjonalt statsstetteregelverk, bl.a. EUs regelverk. Dette
betyr at midlene ikke kan benyttes som naeringens private egenandel i bruker-
styrte prosjekter hvor resultatene forbeholdes de enkelte deltakende foretak.

Styret for ordningen med FoU-avgift skal ha en lepende og nzer dialog med
andre deler av virkemiddelapparatet, for & sikre samordning slik at midlene pa
en god maéte kan utfylle den eksisterende marine FoU-innsatsen.

I heringsnotatet er det lagt til grunn at de ulike delsektorene i naeringen
over tid skal komme rimelig ut med hensyn til fordeling av midlene ut fra
bidragene pa de respektive delsektorer (fiske og fangst, foredling/industri og
oppdrett).

Organisering

Fiskeridepartementet legger i heringsnotatet til grunn at neeringen skal
bestemme disponeringen av midlene i samrad med Norges forskningsrad.
Dette er i trad med de synspunkter flertallet i neeringskomiteen gav uttrykk
for ved behandlingen av Perspektivmeldingen.

Det foreslas etablert et felles styre for forvaltning av ordningen. Modellen
er begrunnet i hensynet til helhetstenkning, felles FoU-tema og gjensidig
nytte av FoU pa tvers av delsektorene i neeringen.

I den modellen som er skissert i heringsnotatet oppnevner Fiskeridepar-
tementet et styre pd 7 medlemmer med varamedlemmer. Styreleder og nest-
leder utpekes av departementet blant styrets medlemmer. Styrets beslutnin-
ger baseres pa konsensus.

I forslaget til styresammensetning er det lagt vekt pa a fa et styre som ikke
er for stort. Dette tilsier at de mest sentrale naringsorganisasjonene gis plass
i styret. Styret oppnevnes etter forslag fra de organisasjoner som er gitt plass
i styret. For & fa en bredest mulig forankring av ordningens virksomhet i
neaeringen skal bade arbeidsgiver- og arbeidstakersiden veere representert i
styret. Styret for ordningen skal ha naer kontakt med evrige organisasjoner i
neringen i arbeidet med & utforme og fastlegge hovedstrategier for bruk av
avgiftsmidlene.

Styret for ordningen skal ifelge heringsnotatet ha felgende hovedfunksjo-
ner og oppgaver:

— ivareta lopende strategiarbeid

— fordele midler til sterre programmer og prosjekter

— haansvaret for & organisere en tilfredsstillende saksforberedelse
— overordnet oppfelging av FoU-tiltakene

— samlet rapportering om ordningen til Fiskeridepartementet

For de FoU-tiltakene som gjennomferes innenfor etablerte programmer og
ordninger skal kvalitetssikring foretas gjennom de rutiner som gjelder for
disse systemene. I tilfelle styret snsker aktiviteter som ikke faller naturlig inn
under de etablerte virkemidlene, skal planlegging og organisering av slik
FoU-virksomhet gjores i naert samarbeid med NFR, eventuelt ogsa SND.
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For & ivareta overordnet samordning av den samlede marine FoU-innsat-
sen legges det i heringsnotatet til grunn at det blir etablert en avtale mellom
styret for ordningen med FoU-avgift og NFR. Avtalen skal sikre lopende kon-
takt om strategiarbeid, arbeidsdeling og samordning av FoU-virksomheten.

Innkrevingsmodell, avgiftsniva og lovens virkeomréde

I den vurdering som er gjort avinnkrevingsmate for FoU-avgiften i heringsno-
tatet, er det lagt vekt pa a etablere (1) et oversiktlig system, (2) et kostnadsef-
fektivt system og (3) fortrinnsvis et system som kan knyttes opp til eksiste-
rende innkrevingssystemer for avgifter.
To alternative modeller for innkreving vurderes:
a) Innkreving av hele avgiften pa eksportleddet
b) Enkombinert modell med innkreving fralaksenaringen pa eksportleddet,
og en delt losning i den fangstbaserte delen av naringen mellom eksport-
leddet (dvs. relatert til industri/ marked) og ferstehéand (relatert til fangst)

Begge modeller vurderes a vaere tilneermet like kostnadseffektive, ved at FoU-

avgiften kan benytte de samme kanalene for innkreving som for henholdsvis

eksportavgiften og produktavgiften, dvs. tollvesenet og salgslagene.
Horingsnotatet konkluderer med & anbefale modell A med innkreving av

hele avgiften pa eksportleddet. Det legges da hovedvekt pa a fa et enhetlig og
enkelt innkrevingssystem, og pa at midlene er felles for hele naeringen.

Horingsnotatet anbefaler en arlig ramme for ordningen pé ca. 75 mill. kr.
Dette er begrunneti at forskning og utvikling blir en stadig viktigere faktor for
utvikling av naeringen. Dersom FoU-midlene skal dekke FoU-behovet for hele
fiskeri- og havbruksnaeeringen, vil dette omfatte et sveert bredt spekter av fors-
kning. Rammen skal ogsé gi grunnlag for tilstrekkelig strategisk tyngde i sat-
singen.

Et avgiftsbelop pa ca. 75 mill. kr tilsvarer i underkant av 3 promille av eks-
portverdien av fisk og fiskevarer for 1998, eller ca. 4 promille av forstehands-
verdien og 3 promille av eksportverdien i en delt innkrevingsmodell mellom
forstehandsleddet (fangst) og eksportleddet (industri/marked, oppdrett) for
samme ar. Sterrelsen pa avgiftssatsen tas inn i forskrift.

Selv om virkeomradet for loven om FoU-avgift for fiskeri- og havbruksnae-
ringen forutsettes & dekke alle produkter av alle arter av fisk mv., foreslar
departementet i heringsnotatet at lov av 8. juni 1984 nr. 53 om avgift p4 herme-
tikk ber kunne viderefores inntil videre. Departementet ser behov for a vur-
dere naermere spersmalet om samordning mellom hermetikkavgiften og den
generelle FoU-avgiften. Begrunnelsen for & viderefore hermetikkavgiften er at
enkelte spersmal knyttet tii NORCONSERYV er under utredning. NORCON-
SERV mottar i dag ca. 4,0 mill. kr fra hermetikkavgiften.

Innenfor rammen av Prisreguleringsfondet for sild bevilges det arlig et
belop i sterrelsesorden ca. 10-12 mill. kr til FoU i form av tilskudd til Sildolje-
og sildemelindustriens bransjeforskningsinstitutt. Siden dette er en ordning
hvor et overskudd pa frivillig grunnlag avsettes til et bestemt formal, anses det
i heringsnotatet ikke som aktuelt & holde sildolje- og sildemelsektoren utenfor
ordningen med FoU-avgift.
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Det er forutsatt i heringsnotatet at FoU-avgiften holdes utenfor statsbud-
sjettet. Administrasjonskostnadene for ordningen med FoU-avgift dekkes
innenfor ordningens ekonomiske rammer.
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3 Oppsummering av hgringsuttalelsene

Innledning

Horingsnotatet er lagt fram for neaeringens organisasjoner, herunder ogsa
arbeidsgiver- og arbeidstakersiden, NFR, SND, de sentrale forskningsinstitut-
ter innen fiskeri- og havbruk og departementene. Horingsnotatet ble sendt ut
den 16. juli 1999 med frist for merknader 18. oktober samme ér.

I all hovedsak stiller heringsinstansene seg positive til innfering av en
generell lovpalagt FoU-avgift i fiskeri- og havbruksneeringen. Merknadene
knytter seg i forste rekke til innkrevingsmaten for avgiften, ssmmensetningen
av styret og hvor stor frihet styret skal ha mht. & organisere virksomheten og
initiere prosjekter.

Mal og midlenes bruksomrade

Det er en klar forutsetning fra blant andre Norges Fiskarlag, Fiskeri- og Hav-
bruksnaringens Landsforening (FHL) og Norske Sjgmatbedrifters Lands-
forening (NSL) at midlene blir definert som naeringens egne midler.

FHL legger til grunn at avgiftsmidlene kan benyttes som egenandel i bru-
kerstyrte prosjekter hvor resultatene er allment tilgjengelige. Blant andre
Norges Fiskarlag, FHL og NSL understreker at en FoU-avgift ma balanseres
med en tilsvarende satsing fra det offentlige, og ikke innvirke negativt pa
regjeringens mal om a styrke den evrige offentlige marine FoU-innsatsen.

Norges Fiskarlag og FHL mener at bruksomrédet for midlene ma define-
res slik at styret far storre frihet til & initiere og bidra til FoU-virksomhet
utenom de til enhver tid definerte forskningsprogrammene innenfor Fors-
kningsradet, SND og andre tunge forsknings- og finansieringsinstitusjoner.

Flere av FoU-institusjonene, blant andre Havforskningsinstituttet og Fis-
keriforskning, er opptatt av at institutter kan st som ansvarlig for forsknings-
programmer, eller andre former for felles FoU-tiltak, finansiert med FoU-avgif-
ten.

Miljoverndepartementet har understreket at forskning omkring miljoef-
fekter av neeringens virksomhet ma kunne anses som en del av ordningens vir-
keomrade.

Organisering
Horingsinstansene slutter i all hovedsak opp om heringsnotatets forslag om at
det etableres et felles styre for a forvalte FoU-avgiftsmidlene.

Norges Fiskarlag forutsetter at dette skjer etter innstilling fra de berorte
organisasjonene.

Serlig fra neeringens side er det kommet inn ulike synspunkter pa sam-
mensetningen av styret. Bide Norges Fiskarlag og FHL ensker sin represen-
tasjon i styret styrket. NSL krever plass i styret ut fra den bredde i neeringen
denne organisasjonen representerer.

Etter Kystfiskarlagets oppfatning ma FoU-avgiftsordningen gis en bredere
organisatorisk og demokratisk basis enn den foreslatte modellen i heringsno-
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tatet, bl.a. ved at Kystfiskarlaget kommer med i styret. Ifolge Kystfiskarlaget
kan en bredere forankret styringsmodell enten sikres gjennom et utvidet styre
eller gjennom et mindre styre i kombinasjon med en radsforsamling.

Bade FHL, NSL og Norges Fiskarlag papeker at naeringen ma tillegges
hovedansvaret for forvaltningen av FoU-avgiftsmidlene, og at hensyn til sam-
ordning med det ovrige virkemiddelapparatet ikke ma begrense naeringens
frihet til & bestemme fordelingen av midlene.

NFR gir uttrykk for at radet kun ber veere ansvarlig for oppfelging av pro-
sjekter som blir gjennomfert i Forskningsradets regi. SND mener det méa vur-
deres om SND skal ha en mer sentral rolle i ordningen sett i forhold til den
vekt som er lagt pa naeringsrettet FoU i heringsnotatet.

Flere av heringsinstansene, bl.a. Kirke-, utdannings- og forskningsdepar-
tementet (KUF), understreker betydningen av & fa klare retningslinjer for
samspillet mellom styret for ordningen med FoU-avgift og Forskningsradet.
Miljeverndepartementet har papekt at styret for ordningen ma ha den nedven-
dige kompetansen til 4 ivareta miljghensyn.

Innkrevingsmodell, avgiftsniva og lovens virkeomréde

Neringen, blant andre Norges Fiskarlag, FHL og NSL, samt Eksportutvalget
for fisk, gar inn for en delt innkrevingsmodell. Dette innebaerer at avgiften fra
fangstleddet blir innkrevd pa ferstehandsomsetningen, mens den fra industri

og havbruk tas inn pa eksportleddet. Argumentene for dette er dels behovet
for & se klarere sammenheng mellom hvor midlene er hentet fra og bruksom-
rade, dels for 4 fA med i avgiftsgrunnlaget - foruten innenlandsomsetningen til
konsum - ogsa sildemelsektoren og levering av fangst fra norske farteyer i

utlandet.

Det er kommet fa innvendinger til en foreslatt arlig avgiftsramme péa 75
mill. kr. Det er imidlertid FHLs oppfatning at man ber starte opp med en lavere
ramme, for senere eventuelt & trappe denne opp pa grunnlag av FoU-behovene
i de ulike sektorene av naeringen. Norsk Sjgmannsforbund mener avgiftssat-
sen er satt for hoyt.

NORCONSERYV deler heringsnotatets synspunkter pa at hermetikkavgif-
ten holdes utenfor FoU-avgiftsordningen til departementet og Forskningsra-
det har vurdert NORCONSERVs status mht. forvaltningsmessig plassering og
finansiering.

Sildolje- og Sildemelnaeringens Forskningsinstitutt (SSF) og Nordsildmel
ber om at sildemelneringen behandles sarskilt og fritas for den generelle
FoU-avgiften. Dette begrunnes med at innfering av en generell FoU-avgift
innebaerer en fare for reduksjon i den stotten sildemelnaeringen i dag gir SSF
gjennom Prisreguleringsfondet for sild. Bide Norges Fiskarlag, FHL og Ser-
Norges Trélerlag slutter seg til sildemelnaringens enske om ikke a bli omfat-
tet av avgiften.
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4 Fiskeridepartementets merknader

Innledning

Fiskeridepartementet konstaterer pa grunnlag av heringen at det i all hoved-
sak er oppslutning om hovedtrekkene i den forvaltningsmodellen som er skis-
sert i heringsnotatet om FoU-avgiften.

Mal og midlenes bruksomrade

De sentrale naringsorganisasjonene som Norges Fiskarlag, FHL og NSL har
i heringsuttalelsene sterkt fremhevet at avgiftsmidlene skal betraktes som
nearingens egne midler til finansiering av fellesprosjekter hvor resultatene gjo-
res tilgjengelige for bransjene. Dette er i samsvar med den oppfatning depar-
tementet har av bruksomradet for midlene.

Det forutsettes at bruken av avgiftsmidlene skjer i henhold til internasjo-
nalt statsstotteregelverk og Norges internasjonale forpliktelser.

I henhold til internasjonalt statsstetteregelverk kan ikke avgiftsmidlene
innga som privates egenandel i brukerstyrte prosjekter hvor resultatene for-
beholdes eksklusivt den enkelte bedrift. Dette folger av at midlene, fordi de
innkreves med hjemmel i lov, formelt ma betraktes som offentlige midler.

Fiskeridepartementet deler naeringens oppfatning mhp. avgiftsordnin-
gens selvstendighet og egne profil.

Departementet vil sarlig understreke folgende forhold knyttet til bruks-
omradet:

— ordningen skal omfatte naeringsrettet FoU, herunder ogsa tiltak for a for-
bedre neeringens miljotilpasning, med hovedvekt pa forskning

— styret skal ha sterst mulig frihetsgrad til & definere bruksomradet for mid-
lene innenfor den foreslatte formalsparagraf

— virkemidler er tilskudd til programmer og sterre prosjekter som dekker
fellestiltak til nytte for hele eller deler av neeringen

— behovet for samordning med det eksisterende virkemiddelapparatet for a
hindre dobbeltarbeid, og for & sikre en best mulig koordinert bruk av den
samlede marine FoU-innsatsen

— ansvaret for faglig utforming av programmer, faglig kvalitetssikring og
regnskapsmessig oppfelging av programmer og sterre prosjekter ivaretas
som hovedregel ved Kkjop av tjenester fra relevante offentlige institusjoner

(NFR, SND)

Organisering

Fiskeridepartementet konstaterer at det er oppslutning om forslaget om 4 eta-
blere et felles naeringsstyre for & forvalte FoU-avgiftsmidlene. Departementet
vil understreke at styret skal ha en sammensetning som sikrer kompetanse i
samsvar med malsettingen for ordningen, og som dekker fangst, havbruk og
industri- og markedssiden, og hvor de mest sentrale naeringsorganisasjonene
er representert. Departementet ser det som viktig & ha et effektivt og handle-
kraftig styre.
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Det skal legges stor vekt pa at styret har en lepende dialog med hele
naringen for a fange opp forskningsbehov fra alle deler av naeringen.

Nar det gjelder styrets hovedfunksjoner, viser vi til omtale under bruks-
omrade for midlene, hvor ordningens avgrensning til programmer og sterre
prosjekter fremheves. Det er lagt til grunn at styret kjoper tjenester til saksfor-
beredelse og oppfelging av programmer og storre prosjekter. Departementet
mener dette ikke vil ga ut over styrets selvstendighet som forvaltningsorgan
for midlene. Organiseringen av sekretariatet er styrets ansvar, men et slikt
sekretariat skal tilpasses styrets hovedfunksjoner, jf. neermere omtale om
dette under hovedavsnitt 2. Kostnadene for sekretariatet dekkes innenfor ord-
ningens rammer.

Fiskeridepartementet er ansvarlig for ordningen med FoU-avgift, og styret
vil derfor vaere et offentlig organ. Det legges til grunn at lov av 10. februar 1967
om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven), og lov av 19.
juni 1970 nr. 69 om offentlighet i forvaltningen (offentlighetsloven) gjelder for
ordningen pa samme mate som ellers for avgiftsordninger.

Styret skal kanalisere avgiftsmidlene gjennom etablerte systemer som
NFR og SND, og ikke bevilge midler til enkeltprosjekter. Henvendelser til sty-
ret med forslag til anvendelse av avgiftsmidlene vil saledes ikke vare a anse
som sgknader som skal behandles etter forvaltningslovens regler om enkelt-
vedtak.

Innkrevingsmodell, avgiftsniva og lovens virkeomréde

Fiskeridepartementet holder fast pa et samlet og enhetlig innkrevingssystem
for avgiften pa eksportleddet som foreslatt i heringsnotatet. Det vil innenfor
denne modellen vaere mulig & synliggjere bidragene fra de ulike delsektorer,
og pa den maten imetekomme naringens behov.

Det er kommet fa kommentarer til den foreslétte avgiften pa om lag 3 pro-
mille av eksportverdien. Av hensyn til stabile og forutsighare rammebetingel-
ser anser departementet det som mest hensiktsmessig a fastsette en avgifts-
sats i denne storrelsesorden, med apning for justering i samrad med neerin-
gen. Nivaet pa avgiften fastsettes i forskrift.

Fiskeridepartementet vil komme tilbake til Stortinget med en vurdering av
forholdet mellom hermetikkavgiften og FoU-avgiftsordningen ndir NORCON-
SERVs status og rolle er naermere utredet.

Etter en naermere vurdering, og pa bakgrunn av heringsrunden, slutter
departementet seg til synspunkter om & holde sildemelsektoren utenfor ord-
ningen med FoU-avgift nd. Departementet vil vurdere spersmalet om samord-
ning mellom dagens finansieringssystem for FoU pa sildemelssektoren og
FoU-avgiftsordningen pa et senere tidspunkt.
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5 @konomiske og administrative konsekvenser

Administrasjonskostnadene for ordningen med FoU-avgift dekkes innenfor
ordningens skonomiske rammer. Innkreving av avgiften skal organiseres slik
at dette ikke skaper nevneverdig merarbeid for tolletaten. Det understrekes at
man ved a koble avgiftsinnkrevingen av FoU-avgiften opp mot eksportavgiften
unngar merarbeid for naeringen, jf. ogsa Regjeringens arbeid med «Et enklere
Norge».
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6 Merknader til de enkelte bestemmelser

Til § 1 Formal

Lovens formal er a styrke finansieringen av forskning og utvikling (FoU) i fis-
keri- og havbruksneeringen. Den naeringsrettede FoU-innsatsen og felles FoU-
tiltak skal styrkes for & legge til rette for okt verdiskaping, miljetilpasning,
omstilling og nyskaping, herunder ny neeringsvirksomhet basert pa marine
ressurser.

Miljetilpasning er seerskilt nevnt i formalsparagrafen for & fremheve

naringens eget ansvar for 4 utvikle fiskeri- og havbruksvirksomheten i sam-
svar med samfunnets krav om en bacrekraftig utvikling.

Avgiftsmidlene skal primeert anvendes til naeringsrettet forskning og felles
FoU-tiltak. Ved fordelingen av avgiftsmidlene skal ordningen avgrenses til &
yte stotte til programmer og sterre prosjekter, samt til fellestiltak for hele eller
deler av naeringen. Resultatene av programmene skal veere allment tilgjenge-
lige i henhold til retningslinjene for offentlig stette.

Ved fordeling av avgiftsmidlene ber en ta sikte pa en fordeling som over
tid i rimelig omfang tar hensyn til bidragene fra de ulike sektorer.

Avgiftsmidler innkrevd gjennom en lovpalagt FoU-avgift er offentlige mid-
ler i forhold til internasjonalt statsstotteregelverk, bl.a. EUs regelverk. Til-
skudd fra ordningen til programmer og prosjekter kan saledes ikke benyttes
som privates egenandeler i brukerstyrte prosjekter hvor resultatene forbehol-
des de enkelte deltakende foretak.

Til § 2 Avgift

Avgift kan kreves for «fisk og fiskevarer, samt andre marine ressurser». Det
kan saledes kreves avgift av alle marine ressurser, herunder fisk, krepsdyr,
bletdyr, pigghuder, sjepattedyr, marine planter og industriprodukter basert pa
marint rastoff. Avgift kan ogséa kreves hvor marine ressurser utgjer en vesent-
lig del av varen. Ved vurderingen av om marine ressurser utgjor en vesentlig
del av varen, vil dette bero pa en helhetsvurdering hvor en bl.a. legger vekt pa
om det marine rastoffet utgjor en nedvendig del av varens sammensetning,
eller om varen fremstar som et marint produkt.

Begrepet eksport hariloven det samme innhold som i lov av 27. april 1990

nr. 9 om regulering av eksporten av fisk og fiskevarer (fiskeeksportloven).

Departementet kan gi naeermere bestemmelser om plikten til 4 svare avgift.
Avgiftsplikten kan f.eks. begrenses til bestemte sektorer eller produkter. I for-
ste omgang tar departementet sikte pa at avgiften skal omfatte de samme pro-
duktomrader som dekkes av fiskeeksportloven. Det vil si alle arter fisk, kreps-
dyr, bletdyr og pigghuder, samt varer der disse artene er det eneste eller en
vesentlig del av rastoffet.

Ved innkreving av avgiften ber en ta sikte pa et system som er oversiktlig
og kostnadseffektivt. Innkreving av FoU-avgiften ber samordnes med innkre-
ving av fiskeeksportavgiften, som innkreves av tolletaten, og organiseres pa
en slik méate at dette ikke skaper nevneverdig merarbeid.
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De neermere bestemmelser om sterrelsen pé avgiften, beregning, innkre-
ving og anvendelse av avgiftsmidlene vil fastsettes i forskrift av departementet.

Til § 3 Styret

Departementet oppnevner et styre som forvalter de midler som kommer inn
gjennom avgiften. Styret oppnevnes etter forslag fra de organisasjoner som er
gitt plass i styret. Bade arbeidsgiver- og arbeidstakersiden i fiskeri- og hav-
bruksneringen skal ha plass i styret.

Styreleder og nestleder utpekes av departementet blant styrets medlem-
mer. Styret utferer de oppgaver som er fastsatt i, eller med hjemmel i, denne
loven. Departementet gir naeermere instruks til styret.

Ved fastsettelsen av instruks skal det saerlig legges vekt pa at styret ber ha
stor frihetsgrad til & definere bruksomradet for midlene, samt at styret ber ha
en lepende og naer dialog med det ovrige virkemiddelapparatet. Styrets arbeid
ber samordnes med det eksisterende virkemiddelapparatet for a hindre dob-
beltarbeid, og for & sikre en best mulig koordinert bruk av den samlede
marine FoU-innsatsen. Ansvaret for faglig utforming av programmer, faglig
kvalitetssikring og regnskapsmessig oppfelging av programmer og sterre pro-
sjekter ivaretas som hovedregel ved Kkjop av tjenester fra relevante offentlige
institusjoner (NFR, SND).

Styrets beslutninger skal veere basert pa konsensus, dvs. at et samlet styre
ma veare enig om de beslutninger som fattes. Dersom det ikke oppnas slik
enighet, skal saken forelegges Fiskeridepartementet for endelig avgjerelse.

Styret ber ha en sammensetning som dekker fangst, havbruk og industri-
og markedssiden, og hvor de mest sentrale neeringsorganisasjonene er repre-
sentert.

Det skal etableres en avtale mellom styret og NFR. Avtalen skal sikre
lopende kontakt om strategiarbeid, arbeidsdeling og samordning av FoU-inn-
satsen.

Utgifter til forvaltning og administrasjon av ordningen dekkes av avgifts-
midlene.

Departementet kan med hjemmel i lovens § 5 fastsette naermere bestem-
melser for styret.

Til § 4 Opplysningsplikt

Den som driver virksomhet som omfattes avloven plikter & gi de opplysninger
som er nedvendige for at forvaltningen skal kunne utfore sine oppgaver etter
loven. Departementet kan med hjemmel i lovens § 5 fastsette naermere
bestemmelser om opplysningsplikten.

De generelle regler om taushetsplikt i forvaltningsloven kapittel III kom-
mer til anvendelse.

Til § 5 Forskrifter

Departementet kan gi naermere bestemmelser til utfylling og gjennomfering
av loven, herunder bestemmelser om saksbehandling, opplysningsplikt og om
styret.
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Fiskeridepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under et framlagt forslag til pro-
posisjon til Stortinget om lov om avgift til forskning og utvikling i fiskeri- og
havbruksnaeringen.

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om avgift til forskning og
utvikling i fiskeri- og havbruksnaeringen i samsvar med et framlagt forslag.

Tilrading fra Fiskeridepartementet ligger ved.
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Forslag til lov om avgift til forskning
og utvikling i fiskeri- og
havbruksnzeringen

§ 1 Formal

Formalet med loven er & styrke finansieringen av forskning og utvikling
(FoU), for & legge til rette for okt verdiskaping, miljetilpasning, omstilling og
nyskaping i fiskeri- og havbruksnaeringen.

§ 2 Avgift

Departementet kan gi forskrift om at den som eksporterer fisk og fiskeva-
rer eller andre marine ressurser, samt varer hvor marine ressurser utgjoer en
vesentlig del, skal betale en avgift beregnet av verdien ved eksport.

Departementet gir naermere bestemmelser om avgiften, herunder om
plikten til & svare avgift, storrelsen pa avgiften, beregning av avgiften, innkre-
ving av avgiften og anvendelse av avgiftsmidlene.

Skyldig avgift er tvangsgrunnlag for utlegg.

§ 3 Styret

Avgiftsmidlene forvaltes av et styre oppnevnt av departementet. Styret
skal utfere de oppgaver som er fastsatt i eller i medhold av loven.

Beslutninger fattet av styret méa veere enstemmige. Dersom slik enstem-
mighet ikke oppnas, skal saken legges frem for departementet til endelig
avgjorelse.

Utgifter til forvaltning og administrasjon av ordningen dekkes av avgifts-
midlene.

§ 4 Opplysningsplikt
Den som eksporterer varer som omfattes av loven plikter & gi de opplys-

ninger som er nedvendige for at forvaltningen skal kunne utfere sine oppgaver
etter loven.

§ 5 Forskrifter

Departementet kan gi naermere forskrifter til utfylling og gjennomfering
av loven, herunder bestemmelser om saksbehandling, opplysningsplikt og om
styret.
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§ 6 Ikrafttredelse
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
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