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1 Melding fra leiar

Konkurransetilsynet skal fremme konkurranse til fordel for
forbrukarar og neaeringsliv, og det gjer vi giennom handheving av
konkurranselova, ein aktiv fusjonskontroll, og ved a vere eit
kompetansesenter i konkurransefaglege spgrsmal.
Konkurransetilsynet skal stoppe oppkjgp og samanslaingar som
vil gi betydeleg konkurranseskade og risiko for hggare prisar, i
sma sa vel som store marknader. Vi jobbar sa effektivt som
mogleg for a gi raske avklaringar. | 2023 fekk vi inn 113 meldingar
om fgretakssamanslutningar. Av desse vart 108 avslutta innan 25
verkedagar. Vi stoppa ein fusjon i betongmarknaden der @len
Betong/NCG ikkje fekk kjgpe Betongvarer i Kvinnherad. | tillegg
vurderte vi grundig til fase Il fire andre samanslaingar som til sist
vart godkjende, deriblant saker som involverte store aktgrar i

_ banksektoren (Nordea-Danske Banks privatkundedel) og i
Konkurransedirektgr Tina Sareide marknaden for flytransport av passasjerar (Norwegian-
Widerge).

A handheve konkurranselova betyr at tilsynet skal avdekke og reagere mot misbruk av dominans og
ulovleg samarbeid mellom fgretak. 1 2023 jobba vi vidare med fleire store etterforskingssaker,
inkludert i marknaden for tenestepensjon, apotekmarknaden og daglegvarebransjen
(prisjegersaken). Samstundes avslutta vi ei etterforsking i marknaden for entreprengrtenester utan a
fatte vedtak om gebyr.

Nokon gonger vert var praksis korrigert i rettssystemet. Eit vedtak fatta i 2022 om gebyr pa til saman
545 millionar kroner til fire forlag og ei databaseteneste for ulovleg samarbeid, vart oppheva av
Konkurranseklagenemnda i 2023. Nemnda var ikkje einig i var vurdering av at partane samarbeidde
om framtidige prisar. Saka var med det avslutta, sidan tilsynet sin moglegheit til @ anke den vidare i
rettssystemet ikkje var tradd i kraft for denne saka. | 2023 oppheva Hggsterett Konkurransetilsynets
(og Konkurranseklagenemndas) forbod mot Schibsteds kjgp av Nettbil. Bade Schibsted, som eig Finn,
og Nettbil, selde brukte bilar pa nett. Tilsynet hadde vurdert det slik at ei samanslaing mellom desse
ville svekke konkurransen. Hggsterett var ueinig med denne vurderinga. Konkurranseretten er eit
krevjande fagfelt, der svara ikkje alltid er eintydige. For oss i tilsynet er det viktig a trekke lazerdom
saker der ein ankeinstans ikkje stgtter vare vedtak.

For a fgre effektiv kontroll ma Konkurransetilsynet og justere arbeidet i takt med endringar i verda
rundt oss. 2023 er aret da kunstig intelligens (KI) vart tilgjengeleg for folk flest, og vi er mange som
fekk auga opp for korleis slik teknologi vil paverke samfunnet. | Konkurransetilsynet har vi allereie
vore opptekne av prisingsalgoritmar i nokre ar, og ser no at fleire moglegheiter med bruk av Kl kan
kome til 3 endre korleis fgretak opererer og konkurrerer. Det er naudsynt a fylgje med pa korleis
utviklinga stiller nye krav til regulering og tilsyn for a sikre rettferdig konkurranse framover. | 2023
deltok vi derfor i ei rekkje internasjonale fora for a laere meir om korleis nettbaserte aktgrar kan sikre
seg marknadsmakt pa nye matar og kva tilgang til data kan ha a seie for eksempel i fusjonskontrollen.
| slike fora har det vore mykje dialog om korleis regler bgr oppdaterast for a sikre at
konkurransekontrollen vil vere effektiv framover. Det har szerleg vore lagt vekt pa utfordringane
knytt til store plattformkjempar som Amazon og Google (Alphabet), og at dei ulike segmenta i
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marknaden for Kl-tenester ikkje vert monopolisert av aktgrar med sterk marknadsposisjon, slik som
Nvidia, Microsoft og IBM. Den digitale utviklinga har gjort at ulike tilsyn, inkludert
Konkurransetilsynet, er meir obs pa kva tilgang til informasjon har a seie for konkurransesituasjonen.
Nye EU-regler om digitale marknader (DMA) skal skape meir open og rettferdig konkurranse mellom
store og sma digitale nettbaserte plattform-fgretak. | 2023 var Konkurransetilsynet involvert i ei
arbeidsgruppe som vurderer innlemminga av slike EU-reglar i norsk rett.

Internt i Konkurransetilsynet har den siste tidas teknologiske utvikling tydeleggjort verdien av det
arbeidet vi allereie hadde starta, som handlar om a styrke tilsynets bruk av data og analyse i
sakshandsaminga. | 2023 vedtok vi a etablere ei tenesteytande gruppe med brei
programmeringskompetanse for a styrkje og effektivisere saksbehandlinga i heile tilsynet. Vi som driv
konkurransekontroll, treng og tilgang til data for a fa effekt av nye teknologiske moglegheiter, og
derfor har vi vore i kontakt med andre tilsyn og marknadsaktgrar for a fa meir informasjon for vare
analyser. Dette arbeidet vil halde fram i ara som kjem, slik at vi kan overvake marknader, avdekke
ulovleg samarbeid, og utfgre fusjonskontroll enda meir effektivt enn no.

For Konkurransetilsynet er det viktig a sja effekten av arbeidet vart i eit stgrre samfunnsperspektiv.
Til dpmes er det viktig for oss at den konkurransekontrollen vi gjer fremmer, og ikkje hemmar,
berekraftig utvikling. Vi trur at konkurranse i marknader er avgjerande for at verda skal na mala for
berekraft. Det er i marknader der konkurranse fremmer innovasjon og press pa priser at vi ser mest
framgang for a sikre berekraftig utvikling, enten det handlar om utsleppsfri transport,
avfallshandsaming, eller kva bankar kan gjere. Eit anna dgme pa korleis vi ser vart samfunnsmandat i
eit stgrre perspektiv handlar om korleis brot pa konkurranselova kan paverka situasjonen i
arbeidsmarknader. | 2023 starta vi eit samarbeid med dei andre nordiske tilsyna som handla om a
forsta og forklara kvifor det kan vere ulovleg for fgretak 38 samarbeide om a halde nede Ignnsnivdet
for arbeidarar i bransjen, eller gi kvarandre lovnadar om a ikkje tilby jobb til kvarandre sine
medarbeidarar.

Nokon marknader opptek oss meir enn andre, og eit av dei er daglegvaremarknaden. Markedet er
viktig for alle, men bade prisane og etableringshindringane er hgge, og landbruksreguleringar gjer at
nokre aktgrar har szerleg sterk marknadsposisjon. | 2023 gjorde vi ei rekkje viktige analyser av
arbeidet, godt stgtta eller oppfordra av Naerings -og fiskeridepartementet, og mykje av arbeidet held
fram inn i 2024. Slikt arbeid er naudsynt for a skjgne kva tiltak vil ha effekt pa prisane i ein sa
komplisert marknad. Til dgmes har vi sett at arbeidet vart med eigedomsservituttar har fgrt til forbod
mot slike avtaler, som no kan gjere det lettare for ein akt@r a etablere butikk lokalt. Vi ser at
ordninga med prisvindauge kan vere konkurranseskadeleg, og det er bra om systemet no fell bort. |
tilsynets Daglegvarerapport er det meir informasjon om kva arbeid vi gjer i sektoren.

Gjennom a auke kunnskapen om konkurransereglane og fordelane ved velfungerande konkurranse,
bidreg Konkurransetilsynet til at samfunnet utviklar seg pa ein mate som tener forbrukarar og
fremmer effektiv utnytting av ressursane. Konkurransetilsynet er derfor eit kompetansesenter i
spgrsmal om korleis marknader kan fungere betre. |1 2023 var vi aktive med a gi faglege synspunkt pa
mange omrader og i fleire kanalar. Tilsynets ekspertar heldt ei lang rekkje foredrag i sma og store
fora, og vi ga hgyringssvar i 15 ulike samanhengar - fleire av dei om korleis reglar kan fremme
berekraft giennom betre konkurranse. Vi seier fra nar vi ser at regler i ein marknad kan ha ein
konkurransehemmande effekt, eller til dsmes nar kommunar ikkje legg til rette godt nok for
konkurranse i sine reguleringsplanar. Vi ser positiv effekt av slik aktivitet, og i 2023 sag vi seerleg at
mange marknadsaktgrar unngjekk a uttale seg om priser i media etter at tilsynet hadde vore i
kontakt med dei og forklart at praksisen kunne skade konkurransen.


https://konkurransetilsynet.no/wp-content/uploads/2024/01/Konkurransetilsynets-dagligvarerapport-2023.pdf

Det er viktig for oss at folk skjgnner at dei ma gi oss beskjed om konkurranseproblem. Dei som tipsar
oss, kan gi nettopp den ngkkelinformasjonen vi treng for ei etterforsking, eller gjere oss klar over
korleis reglar kan verke konkurransevridande. Det er og viktig at dei fgretaka som innser at dei gjer
noko ulovleg veit at viss dei kjem til oss og seier i fra, vil dei kunne sleppe gebyr for ulovleg praksis.

Det mest kritiske for & vedlikehalde var rolle som eit kompetansesenter i konkurransesaker, er a sikre
at tilsynet er ein attraktiv arbeidsplass. Det vil oppmuntre vare dyktige medarbeidarar til a bli
verande, noko som er avgjerande for effektiv konkurransekontroll i Noreg. Derfor legg vi vekt pa
utvikling av medarbeidarar og eit godt miljg for a sikre motivasjon og trivsel. Vare tilsette ynskjer a
gjere ein samfunnsmessig skilnad. Det er drivkrafta som gjer at vi skal fa til effektiv og kompetent
konkurransekontroll framover.

Bergen, den 15.mars 2023
Pl -

] (W Ry P,

Tina Sgreide
Konkurransedirektgr

2 Introduksjon til verksemda og ngkkeltal

2.1 Samfunnsoppdrag og mal

Konkurranse er eit verkemiddel som bidreg til effektiv ressursbruk og velfungerande marknader.
Forbrukarane og naeringslivet far eit betre tilbod av varer og tenester, med betre kvalitet og lagare
prisar. Konkurranse bidreg til at norske fgretak blir meir konkurransedyktige, bade heime og
internasjonalt. Aktiv konkurransepolitikk bidreg og til omfordeling, og er avgjerande for at den norske
modellen for Ipnnsdanning skal verke etter hensikta. Samtidig er det ei erkjenning at marknadene er i
endring. For Konkurransetilsynet blir det viktig @ ha rett kompetanse og dei rette reiskapane slik at
utfordringane og moglegheitene som den digitale gkonomien representerer kan adresserast pa ein
malretta mate.

Konkurransetilsynets strategiplan 2022-2027
1. A handheve konkurranselovgjevinga

Konkurransetilsynet sikrar at konkurranselova og E@S-avtalen blir etterlevd. Konkurranselova forbyr
samarbeid som avgrensar konkurransen og misbruk av ei dominerande stilling. Feretak ma melde fra
til tilsynet om fusjonar og oppkj@p, og tilsynet kan gripe inn om desse truar rettferdig konkurranse.

2. A vere ein padrivar for konkurranse

Ved a vere synlege og engasjerte i offentlegheita, bidreg Konkurransetilsynet til auka forstaing av
tydinga av konkurranse og korleis velfungerande marknader fremjar gkonomisk vekst og velferd.
Tilsynet arbeider og for konkurranse ved a identifisere og adressere forhold i offentlege ordningar og
reguleringar som kan hemme konkurransen. Vi fremjar forslag for a styrke konkurransen, fordi ein
sunn konkurranse er ngkkelen til ein sterk gkonomisk vekst og eit godt samfunn for oss alle.



Strategiplan for 2022-2027: var veg framover

Konkurransetilsynet har satt seg tre
. o o KONKURRANSETILSYNET SIN STRATEGIPLAN 2022-2027
strategiske mal med delmal for kvart av

desse. Vi har og seerlege
satsingsomréde i eit perspektiv pé tre VISION § Profesjonelt tilsyn ferebudd for 2030
ar. Figuren i arsrapporten gir eit oversyn
over strategiplanen. Arsrapporten gir
ein oversikt over korleis vi har jobba
mot desse mala i 2023, og du vil fa eit T
innblikk i korleis vare aktivitetar og STRATEGISKE MAL
resultat har bidratt til betre og meir 20222027
rettferdig konkurranse i samfunnet.

KJERNEVERDIAR | Fagleg - Effektiv - Synleg

Klar og tyde

Feretrekt og profesjonell arbeidsgjevar

Handheving | den digitale gkonomien

Berekraft glennom konkurranse

STRATEGISKE SATSINGSOMRADER
2022-2025

Styrke konkurransen i daglegvaremarknaden

Vere ein attraktiv og fleksibel arbeidsplass

2.2 Organisering og leiing
Konkurransetilsynet er organisert med tre marknadsavdelingar med ansvar for kvar sine marknader.
Vidare har tilsynet tre fagstabar med spesialistkompetanse pa konkurranserett, konkurransegkonomi
og etterforsking. | tillegg har vi ein stab for kommunikasjon og ei administrasjons- og
organisasjonsavdeling.

Konkurransedirektar
Kommunikasjonsstab Administrasjons- og
organisasjonsavdeling
Juridisk stab
Marknads- Marknads- Marknads-
i avdeling for avdeling for avdeling for
2= el AT mat, handel finans og byes,
og helse kommunikasjon industri og
@kanomisk stab Energi

Leiinga i Konkurransetilsynet bestar av konkurransedirektgr, sjefskonom, juridisk direktgr,
etterforskingsdirektgr, avdelingsdirektgrane for marknadsavdelingane, kommunikasjonsdirekter,
direkter for eksterne relasjonar og administrasjons- og organisasjonsdirektgr.

Konkurransetilsynet held til i kontorlokale i Zander Kaaes gate, sentralt i Bergen.
Overordna departement og klageorgan

Konkurransetilsynet er eit statleg forvaltningsorgan og er underlagt Neerings- og fiskeridepartementet
(NFD). Tilsynet skal handheve konkurranselova, og kan ikkje instruerast av departementet i



enkeltsaker. 1 2017 vart Konkurranseklagenemnda (KKN) oppretta som eit nytt, uavhengig organ for
handsaming av klager pa tilsynet sine vedtak og avgjerder. Dette gjeld ikkje vedtak gjort etter

pristiltakslova.

2.3 Ngkkeltal fra arsrekneskapen

Ngkkeltala fra tabellane og diagrammet nedanfor er satt opp etter mal fra Direktoratet for forvaltning

og gkonomistyring (DF@). Konkurransetilsynet har ingen verksemd som skapar omsetning. Som
tabellen viser, utgjer utgifter til Iann den stgrste delen av budsjettet med 76%.

Konkurransetilsynet?

Utforte arsverk?
Samla tildeling post 01 (NOK)
Driftsutgifter (NOK)

Utnyttingsgrad av tildeling
Refusjonar Ignn (NOK)

Lgnnsdel driftsutgifter

Lgnnsutgifter pr arsverk (NOK)

2020
96,8

121 858 000
118 841515
97,6 %
3711152
77,5%

952 163

2021
91,6

126 538 000
121117 537
95,8%
2954 108
78,6%

1039 395

2022
83,7

129 391 000
124 863 237
96,6%
3379558
75,6%

1126832

2023
87,7

136 893 000
133184 517
97,3%

2 645 777
76,0%

1153783

! Tallane er fra Arsrekneskapet kapittel 0910 post 01. Sja kapittel 6 i rsrapporten for ytterlegare informasjon.

1 Cirka arsverk for 2018-2022 er berekna etter definisjon fra PM-2019-13 (https://lovdata.no/dokument/SPHPM/pm2019-

13).

2 Kilde 2018-2019: SSB, Tabell 12623, per 20.1.21. Oppdatert etter fgrre arsrapport. Kilde 2020-2022: DF@ Fagbrukerinnsikt.

Som tal pa arbeidsforhold er det brukt tal pa stillingar.



Driftsutgifter etter art

Lgnn I 76,0 %
Husleie og drift av lokaler I 12,8 %
Andre driftsutgifter 1l 6,1 %
Konsulentbistand mR 3,1%
Reiser B 1,5%
Kompetanse | 0,6 %

Gebyrer  0,0%

Arsverk 2020 2021 2022 2023
Tal pa utfgrte arsverk 96,8 91,63 83,75 87,70
Avtalte arsverk? 109 105 98 99
Tal pa tilsette? 110 106 100 100
Tal pa arbeidsforhold? 110 106 100 101

2.4 Fgretaksspesifikke ngkkeltal

Ngkkeltal som gjeld Konkurransetilsynet er presenterte i tabellane nedanfor. Tabellane viser talet pa
saker tilsynet har til vurdering, som er ein del av aktivitetane i trad med resultatkjeda. Dei viser og
talet pa inngrep, avgjerder og hgyringsfrasegner som representerer produkta og tenestene vare.
Storleiken pa gebyra er og inkludert. | del 3 blir desse tala knytt opp mot dei effektane dei har og det
blir presentert ytterlegare informasjon om ressursbruk og mal.

Mottekne saker 2020 2021 2022 2023
Meldingar om fusjonar og oppkjop (§16) 93 156 160 113
Tips om konkurranseskadeleg atferd og lovbrot (§§10/11) 379 377 328 367
Lempingssgknader 2 2 4 3
Mottekne hgyringar 124 155 129 128
Etterforsking 2020 2021 2022 2023
Bevissikring § 25 - saker/stader 1/2 2/8 4/11 0
Forklaringsopptak § 24 - saker/tal 3/6 0 1/5 4/14
Vedtak, avgjersler og frasegner 2020 pLopk] 2022 2023
Inngrep mot fusjonar og oppkjsp (§ 16) 1 2 0 1

4 Her ligg det meir informasjon om Konkurransetilsynets saksbehandling.
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https://konkurransetilsynet.no/fusjoner-og-oppkjop-%C2%A716/mer-om-fusjoner-og-oppkjop/

Tal pa meldingar om fusjonar og oppkj@p trekt av partane etter 0 1 0 0
varsel om mogleg inngrep (§ 16)

Avgjersler om 3 ikkje gripe inn i fusjonar og oppkjgp (§ 16)* 2° 1@ 0 4
Vedtak om gebyr for lovbrot grunna konkurranseskadeleg atferd 1 0 1 0
(88 10/11)

Vedtak om avhjelpande tiltak (§§10/11, § 16) 2 1 4 0
Papeiking av skadelege offentlege reguleringar (§ 9e) 3 0 10 1
Hgyringsfrasegn 15 6 13 15
Vedtak om gebyr for lovbrot i samband med etterleving av 2 1 0 0
meldeplikt til fusjonskontroll

Gebyr for lovbrot i vedtak (TNOK)’ 2020 2021 2022 2023
Konkurranseskadeleg atferd 766 00 0 0 0
Fusjonskontroll: Brot pa gjennomfgringsforbod / 08 3000 0 0

opplysningsplikt / meldeplikt

3 Aktivitetar og resultat

3.1 Bruk av resultatkjede

For a illustrere korleis ressursane vare fgrer til gode resultat, brukar vi ei resultatkjede. Resultatkjeda
viser korleis ressursar blir brukte pa ulike aktivitetar. Malet er a skape best mogleg nytte for tenestene
eller produkta vare, for ulike brukarar og for samfunnet som heilskap.

Ei viktig brukargruppe er nzeringslivet og deira representantar. Ei anna gruppe er politikarar og
lovgjevarar, og ein tredje er forbrukarane. Vi vil hjelpe dei a forsta korleis reglar og reguleringar
paverkar konkurransen. Eit av mala vare er a fremje konkurranse som eit verkemiddel for a fa lagare
prisar og betre utval for forbrukarane, noko som vil ha positive effektar for samfunnet generelt.

Det kan vere komplisert 8 male effektane av Konkurransetilsynet sitt arbeid. Forholdet mellom det
tilsynet gjer og dei positive effektane i samfunnet er ikkje alltid direkte eller lett a sja. Nokre effektar
oppdagar vi gradvis, og det er ofte vanskeleg @ male dei. Resultatkjedemodellen viser likevel
sambandet mellom kva vi brukar ressursar pa, kva vi gjer, og kva resultat vi oppnar.

4 Her ligg det meir informasjon om Konkurransetilsynets saksbehandling.

5 Talet er ulikt fra Arsrapport 2023, Hggsterett ga Schibsted medhald i februar 2023 om fgretakssamanslutninga med
Nettbil.

6 Talet er ulikt fra Arsrapport 2023, da vedtaket blei trekt tilbake etter klage til Konkurranseklagenemnda.

3 Belgp som kjem fram i vedtak. Ikkje justert for lemping, klageutfall eller manglande betalingsevne. | del 3 finnast det meir
informasjon om status og utfall i saker etter klager, mm.

4 Talet er ulik fra Arsrapport 2020, da vedtaka blei trekt tilbake etter klage til Konkurranseklagenemnda.


https://konkurransetilsynet.no/fusjoner-og-oppkjop-%C2%A716/mer-om-fusjoner-og-oppkjop/

Produkt/ Brukar-

Innsatsfaktorar Aktivitetar — effektar

INNSATSFAKTORAR
Samla tildeling for 2023 var 136,893MNOK. Dei tilsette er den viktigaste ressursen var. | 2023 arbeidde
desse til saman 87,70 arsverk, og 76 prosent av dei tildelte midlane gjekk til Ignn.

AKTIVITETAR

Konkurransetilsynet passar pa at fgretak ikkje samarbeider pa matar som skadar konkurransen. Tilsynet
hentar inn og analyserer informasjon om ulike marknader for a sjekke om fgretak konkurrerer pa lovleg vis
og om konkurransen er velfungerande til forbrukarane sin fordel. Tilsynet fglger opp tips eller klager om
moglege brot pa konkurranselova, og rettleier fgretak og advokatar om korleis konkurranseregelverket
fungerer. | tillegg blir det kvart ar vurdert over 100 oppkjgp eller fusjonar for a sja om dei kan gjennomfgrast
utan a skade konkurransen. Tilsynet vurderer om eksisterande rammeverk og fgreslatte endringar kan ha
negative konsekvensar for konkurransen. Kvart ar gir vi uttalar om forslag til nye regelendringar eller
lovforslag for a sikre at dei sikrar sunn konkurranse. Kvart ar gir vi uttalar om forslag til nye regelendringar
eller lovforslag for a sikre at dei sikrar sunn konkurranse. | 2023 kom vi ut med 15 hgyringsfrasegner.

PRODUKT / TENESTER

Konkurransetilsynet grip inn nar eit fgretak bryt konkurranselova. Tilsynet kan gje bgter og personstraff for
brot pa lova, og kan krevje at fgretak stoppar eller endrar avtalar som hemmar konkurransen. Tilsynet kan
stanse oppkj@p eller fusjonar som skadar konkurransen. Om tilsynet er bekymra for at et oppkjgp eller ein
fusjon kan skade konkurransen i ein marknad, kan faretak faresla avhjelpande tiltak for a fa gjennomfert
oppkjapet eller fusjonen dersom det er mogleg utan at konkurransen blir skada. Tilsynet er aktivt og synlege
i ulike marknader og saker, for a vise at konkurransereglane gjeld alle marknader og naeringar. Tilsynet er
synleg i offentlegheita med kronikkar, hgyringsfrasegner, utsegner i media og ved a halde foredrag. Vi seier
fra nar reguleringar i ein marknad bgr endrast, for a sgrge for at verksemder kan konkurrere betre.

BRUKAREFFEKTAR

Nar fgretak konkurrerer pa ein lovleg mate, jobbar dei hardt for a tilby det beste for kundane sine. Dei
prever a bruke rastoff, pengar, arbeidskraft og transport pa den mest effektive maten. Dette fgrar til at
fgretak blir meir oppfinnsame og tilpassar produkta sine til etter kva kundane vil ha. Resultatet blir at
produkta og tenestene blir billegare eller av betre kvalitet. Konkurransetilsynet sine vedtak minner
nzeringslivet om a halde seg innanfor konkurranselova. Dette har ein fgrebyggande effekt: fgretak vil ikkje
risikere bgter, darleg rykte, erstatningskrav, personlege straffer eller fengsel. Tilsynet sitt mal er at fgretak
skal fa ei betre forstaing for kva som er lovleg og ulovleg samarbeid. Fgretak kan tipse tilsynet om avtaler
dei meiner kan vere skadeleg for konkurransen, og om dei sjglv er ein del av dei. Ved a melde fra, kan dei
unnga eller fa reduserte straffer. Politikarar og lovgjevarar far betre innsikt i korleis lover og reglar paverkar
rammevilkdr for konkurransen. Dei tek denne kunnskapen med seg og vil ta omsyn til dette ved endringar i
regelverket.



https://konkurransetilsynet.no/vedtak-og-uttalelser/?cat=31&years=2023&paragraf1=&paragraf2=&submit=Filtrer

SAMFUNNSEFFEKTAR

Dei konkurranseproblema vi tar opp, skal fgre til positive endringar for forbrukarar og naeringsliv. Nar
feretak opererer i marknader utan konkurransehindringar, blomstrar innovasjon og produktivitet. Sterkare
konkurranse i marknadene fgrer til mindre gkonomisk kriminalitet. Dette fgrar til stgrre
arbeidsmoglegheiter og gir forbrukarane tilgang til eit breiare utval av varer og tenester til betre prisar.
Norske fgretak blir meir konkurransedyktige ogsd utanfor landets grenser. Ved offentlege innkjgp blir
skattebetalarane sine pengar brukt pa ein betre mate. Det offentlege kan tilby varer og tenester av god
kvalitet utan a betale meir enn ngdvendig. Var innsats sikrar at offentlege ressursar blir nytta effektivt, og
at norske fgretak star sterkt, bade heime og internasjonalt.

3.2 Samla vurdering av oppnadde resultat

Her blir det gitt ei overordna vurdering av oppnadde resultat i hgve til mala i Konkurransetilsynet sitt
tildelingsbrev for 2023. Vidare skildrar arsrapporten aktivitetane pa kjerneomrada vare og korleis
desse bidreg til & fremje konkurranse.

Aktiv handheving av konkurranselova og konkurransereglane i E@S-avtalen

Det fglger av konkurranselova og tildelingsbrevet for 2023 at Konkurransetilsynet skal bidra til auka
konkurranse og dermed bidra til effektiv bruk av samfunnet sine ressursar. For a8 na malet om auka
konkurranse har Konkurransetilsynet i 2023 arbeidd malretta med a avdekke, sanksjonere og
fgrebyggje konkurransekriminalitet.

Sjglv om det i 2023 ikkje har vore gjennomfgrt nye bevissikringar, har det vore brukt mykje ressursar
pa a arbeide med og sluttfgre og arbeide med omfattande etterforskingssaker i marknader knytt til
daglegvaremarknaden, apotekmarknaden, marknaden for tenestepensjon og marknaden for
flyttetenester. Desse er viktige marknader for forbrukarane. Ei etterforsking mot aktgrar i marknaden
for entreprengrtenestar vart i 2023 avslutta da vi ikkje fann grunnlag for a ga videre med saka.

Konkurransetilsynet har dei siste ara vore oppteken av a setje klare rammer for signalisering av pris
mellom konkurrentar i media. Vi ser heilt klart ein positiv effekt av dette arbeidet til dpmes i
daglegvaremarknaden og i bankmarknaden. Vi har 0g understreka betydninga av bevisste forbrukarar,
seerleg nar det gjeld a samanlikne prisar fra konkurrentar i drivstoffmarknaden, og i marknaden for
bank.

Konkurranseklagenemnda oppheva i 2023 Konkurransetilsynet sitt vedtak mot aktgrar i
bokmarknaden i ein sak der tilsynet meinte det var tale om ulovleg informasjonsutveksling mellom
konkurrentar i ein konsentrert marknad. Evaluering er viktig i alle saker, og det har vore spesielt viktig
for tilsynet og sja pa kva slags leerdom ein kan trekkje ut av denne saka.

Som padrivar for konkurranse har vi peikt pa tydinga av a leggje til rette for bruk av
konkurransemekanismar, mellom anna i korleis anbodskonkurransar og krav i offentlege
innkjgpsprosessar er utforma. Konkurransetilsynet har og arbeidd for at data fra offentlege
anbodskonkurransar kan brukast til 8 avdekkja ulovleg samarbeid.

Eit tema som Konkurransetilsynet har sett sgkelyset pa i 2023 er arbeidsmarknaden. Tilsynet tok
initiativ til 8 utarbeide ein ny nordisk rapport om konkurranse i arbeidsmarknaden i lag med dei andre
nordiske konkurransemyndigheitene. Arbeidet med rapporten har mellom anna nytta undersgkingar
blant norske fgretak som indikerer at avtalar om & ikkje rekruttere kvarandre sine tilsette ikkje er
uvanleg.

10



Ei viktig oppgave for Konkurransetilsynet er a gripe inn mot fgretakssamanslutningar som kan vere
skadelege for konkurransen. Konkurransetilsynet fekk 113 meldingar om fusjonar og oppkjgp i 2023,
ein nedgang samanlikna med 160 meldingar i 2022. Av dei 113 meldingane vart 96 prosent avslutta
innan 25 verkedagar. Av dei sakene som matte vurderast nzerare, blei eit oppkjgp stansa, medan tre
andre samanslutningar vart tillate etter ei grundig vurdering. 1 2020 forbaud Konkurransetilsynet
foretakssamanslutninga mellom Schibsted og Nettbil. | byrjinga av 2023 forkasta Hggsterett tilsynet si
anke til staten over Gulating lagmannsretts dom som oppheva Konkurranseklagenemnda sitt vedtak
frd 2021. Hggsterett var ikkje samd med konkurransestyresmaktene i at Finn og Nettbil var
konkurrentar, og kom derfor til at fgretakssamanslutninga mellom Schibsted og Nettbil kunne tillatast.

Ein viktig del av kontrollen med fgretakssamanslutningar er krav om opplysningsplikt for enkelte
aktgrar i konsentrerte marknader. Opplysningsplikta gjer at aktgrane ma gje opplysningar om alle
oppkjop, 0g dei som er under dei ordinaere terskelverdiane for meldeplikt. | 2023 vidarefgrte
Konkurransetilsynet krav om opplysningsplikt for utvalde aktgrar i fleire marknader.

Ein av kjerneverdiane til Konkurransetilsynet er a halde eit hggt fagleg niva i alle ledd og pa alle
omrade av tilsynsverksemda. | 2023 gjennomfgrte vi ei rekkje tiltak for a sikre dette, mellom anna
leiarutvikling pa fleire niva i organisasjonen. Vi har og lagt vekt pa a ha gode interne prosessar med
klart ansvar og godt samarbeid pa tvers av avdelingar. A halde eit hggt fagleg niva er ogsa naert knytt
til kompetanse. For a sikre at vi har rett kompetanse vart det gjennomfgrt tiltak for a sikra gode
moglegheiter for kompetanseutvikling og alternative karrierevegar. Det kan 0g nemnast at vi
giennomfgrer interne evalueringar etter alle store saker. Konkurransetilsynet skal ha ein profesjonell
og serviceinnstilt kontakt med brukarar. Eit dgme pa korleis vi jobbar med slik kontakt, er at vi har
regelmessige mgter med Advoktatforeningen og bransjeforeiningar.

Regelverkssaker i E@S, E@S-enkeltsaker og anna internasjonalt samarbeid

I 2023 har Konkurransetilsynet vore ein aktiv deltakar i alle formelle og uformelle fora som E@S-
avtalen gir hgve til. Dette inkluderer deltaking i 20 ulike arbeidsgrupper og sektorvise undergrupper i
det europeiske konkurransenettverket European Competition Network (ECN). Tilsynet har og delteke
pa to plenarmgter og to generaldirektgrmeter, og halde Naerings- og fiskeridepartementet (NFD)
oppdatert om regelverksutviklinga pa konkurranseomradet i EU. |1 2023 har EU-kommisjonen sitt
arbeid med Digital Market Acts, som skal regulere digitale plattformar, vore eit viktig fokusomrade. |
tillegg har Konkurransetilsynet hatt tett dialog med Efta sitt overvakingsorgan ESA og
konkurransetilsyna i dei andre Efta-landa, mellom anna gjennom deltaking i Efta Competition
Network.

Konkurransetilsynet sitt engasjement i det nordiske samarbeidet er szerleg viktig. | tillegg til tett
kontakt pa leiarniva, mgtast dei nordiske konkurransestyresmaktene arleg for a diskutere aktuelle
tema. Eit av temaa som vart diskutert i 2023 var konkurranseutfordringar i daglegvaremarknaden.
Vidare samarbeider dei nordiske konkurransestyresmaktene aktivt i sju ulike nettverksgrupper. To av
dei nyaste gruppene utvekslar erfaringar med teknisk etterforsking og analyse av data fra offentlege
innkjgp. 1 2023 har Konkurransetilsynet ogsa leia arbeidet med ein nordisk om konkurranse og
arbeidsmarknader.

| 2023 har tilsynet 0g hatt ei aktiv rolle i andre internasjonale fora. Deltakinga var i OECD sin
Konkurransekomité og det internasjonale konkurransenettverket (ICN) har vore viktige arenaer for a
hente og dele kunnskap og erfaringar. | 2023 har Konkurransetilsynet vore med a leie arbeidet i ICN si
arbeidsgruppe for a styrkje kunnskapsgrunnlaget for vurdering av fgretakssamanslutningar.
Konkurransetilsynet har gjennom aret hatt tett dialog med NFD om arbeidet vart som representant for
Noreg i OECD.
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Det internasjonale arbeidet gir eit solid fundament for effektiv utfgring av vare oppgaver med a
handheve konkurranselova i Noreg, og sikrar at vi oppfyller samfunnet sine forventningar til effektiv
konkurransepolitikk.

Aktivt informasjonsarbeid om konkurranselova

For a vere synleg i norsk offentlegheit har Konkurransetilsynet i 2023 drive aktivt informasjonsarbeid
om konkurranselova i ei rekkje ulike kanalar. Mellom anna er det offentleggjort ei rekke
hgyringsfrasegner, kronikkar, rapportar, fagartiklar, foredrag og tilsette har delteke pa relevante
konferansar. Konkurransetilsynet har 0g arrangert den arlege juskonferansen i 2023. Tilsynet bruker
sosiale medium aktivt, og har vidarefgrt arbeidd med a produsere podkast og webinar om aktuelle
tema. For @ na ut med informasjon til sma og mellomstore fgretak har vi arbeidd for a styrkje
samarbeidet med naeringslivet sine interesseorganisasjonar og lokale naeringslivsforeiningar. A na ut
med informasjon til dei som enda ikkje har gatt ut i arbeidslivet er 0g viktig. | Igpet av 2023 kom atte
skuleklassar pa besgk til Konkurransetilsynet for a laere meir om konkurransepolitikk.

For a vere meir synlege og sikre hgg merksemd om vare saker og arbeidet vart, har
kommunikasjonsavdelinga arbeidd malretta med a sikra at tilsynet nyttar eit klart, tydeleg og
forstaeleg sprak i kommunikasjonen var. Det har vore gjennomfgrt kurs for tilsette i klart sprak. Klart
sprak er ei fgresetnad for all offentleg kommunikasjon og dette er eit premiss i alti fra
pressemeldingar til intervju.

Aktivt informasjonsarbeid resulterte i over fem og eit halvt tusen medieoppslag i 2023.
Daglegvaremarknaden

Daglegvaremarknaden har vore eit prioritert omrade for Konkurransetilsynet i mange ar. For a na
malet om a styrkje konkurransen i daglegvaremarknaden, har Konkurransetilsynet etablert
daglegvaremarknaden som eit eige satsingsomrade. Saker relatert til denne marknaden vil bli
prioritert.

| tillegg til 3 jobbe med etterforsking i den sakalla prisjegersaken, har tilsynet og gitt ulike faglege rad
og tilradingar for a styrkje konkurransen i marknaden. Tilsynet har mellom anna vore tydelege mot
aktgrane i marknaden pa at det a opplyse om prisendringar i media ikkje er bra for konkurransen. |
2023 har Konkurransetilsynet arbeidd vidare med a kartleggje prisforskjellar og arsaka til slike
forskjellar, vurdert tiltak mot prisdiskriminering, og bidrege til at det vart etablert ei forskrift om
negative servituttar pa naeringsareal knytt til daglegvaremarknaden. | tillegg starta ei kartlegging av
marginar i dei ulike ledda i verdikjeda. Vidare laga tilsynet ein rapport om korleis faste
prisjusteringssystem kan ha bidrege til a avgrense konkurransen. Tilsynet har vidare halde fram
kartlegginga av rammevilkar som kan paverke konkurransen i marknaden. Konkurransetilsynet har og
skrive hgyringssvar, mellom anna har tilsynet tilradd at dei konkurransefremjande verkemidla i
meierisektoren blir vidarefgrte.

Alle tiltaka som det vart jobba med innan daglegvaremarknaden vart omtala i ein daglegvarerapport
for 2023 som vart publisert ved arsskifte.

Konkurranse i ein digital gkonomi

Digitalisering er ei viktig drivkraft for gkonomisk vekst og produktivitetsutvikling. For a handtere
utfordringane og bidra til a realisere potensialet, har Konkurransetilsynet etablert handheving i den
digitale gkonomien som eit eige satsingsomrade.

Konkurransetilsynet prioriterer saker knytt til digitale marknader. Vi utviklar ny kompetanse i
handheving av slike saker. Tilsynet deltek aktivt i dei undergruppene i ECN som gjeld den digitale
gkonomien og digitale marknader. | tillegg har tilsynet kontakt og samarbeid med bade utanlandske
og andre norske myndigheiter om spgrsmal som gjeld handheving i den digitale gkonomien.
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Mot slutten av aret vedtok leiinga i Konkurransetilsynet a etablere ei eining for data og analyse.
Hovudmalet med eininga er fleirdelt: Den skal fungere som ei serviceeining for heile tilsynet, vere ei
drivkraft i utviklinga av digitale Igysingar, farebu verksemda pa endringane som kjem med bruk av
kunstig intelligens i arbeidskvardagen, og byggje opp evna til & samle inn og analysere store
datamengder. Eininga skal hjelpe til med innsamling, handsaming, analyse og visualisering av data. |
tillegg skal den stgtte dei andre avdelingane med oppgaver som krev spesialisert digital kompetanse,
og ta ansvar for stgrre prosjekt som krev saerskild digital kompetanse. A utvikle kapasiteten og
kompetansen i denne eininga blir ein ngkkelaktivitet i 2024.

Miljg og berekraft

Tilpassing til ei berekraftig utvikling er ei av dei store samfunnsutfordringane. Berekraft vil prege alle
delar av naeringslivet framover, og aktgrar ma omstille seg. | denne omstillinga spelar konkurranse ei
ngkkelrolle. Konkurranse driv fram innovasjon og omstilling, og konkurransepolitikken er viktig for
overgangen til ein berekraftig gkonomi.

Ein sentral del av arbeidet til tilsynet i 2023 har vore a bidra med god informasjon om dei rammene
feretaka kan operere innanfor for styrkje berekraft. For a styrkje rettleiinga, oppretta vii 2022 ei eiga
temaside om berekraft og konkurranse pa Konkurransetilsynet si heimeside. Berekraft vart etablert
som eit strategisk satsingsomrade i 2022.

Vi har o0g vore aktiv i padrivararbeidet pa omradet, mellom anna gjennom hgyringsfrasegner. Her har
tilsynet peika pa tiltak for a styrkje konkurransen i marknaden for lading av elbilar, korleis konkurranse
kan gi billigare utbygging av havvind, og at skjerpa miljgkrav ved offentlege anbod kan verke mot si
hensikt. Konkurransetilsynet har vore synlege i debatten om viktigheita av konkurranse for a na
berekraftmal, gjennom kronikkar og podkastar.

3.3 Ressursbruk

Dei dyktige medarbeidarane vare, som er juristar, skonomar, og andre med spesialkompetanse,
mgter stadig nye utfordringar. Handheving i ein digital gkonomi krev nye tilnaermingar, ny teknologi
0g meir ressursar.

| 2023 handterte tilsynet fleire saker om mogleg ulovleg samarbeid og misbruk av dominans.

Samanlikna med 2022, der vi sag ein auke i fusjonsmeldingar, opplevde vi ein fallande tendens i 2023.
Vi avslutta 96% av fusjonssakene innan 25 dagar. Ein effektiv fusjonskontroll sparar ressursar for
naeringslivet og bidreg til velfungerande konkurranse.

Tal meldingar om fgretakssamanslutning per manad

18 Januar 2018 - August 2023 (3 méaneders glidende gjennomsnitt)

16
14
12
10

o N B OO

jan.18  jul.18 jan.19 jul.19 jan.20 jul.20 jan.21 jul21 jan.22 jul.22 jan.23  jul.23

Usikkerheita i den digitale gkonomien, som er sterkt prega av nye forretningsmodellar og
algoritmebasert prising, utfordrar oss stadig til & utvikle metodane vare for innsamling og analyse av
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data. | 2022 oppretta vi tverrfaglege produktteam som har bidradd til forbetra effektivisering og

kvalitet i dataanalysen. | mars 2023 etablerte vi ein eigen maskinlaeringsplattform for analyse av

eksterne og interne data.

Vi har nytta 2023 til a vurdere ein ny struktur pa korleis vi arbeider med digitalisering. Opprettinga av

ei ny eining for data og analyse blir iverksett fra 2024. Den skal utvikle Igysingar og verktgy for a

effektivisere arbeidet vart, og integrere ny teknologi og arbeidsmetodar for & halde tritt med

utviklinga i den digitale gkonomien. Malet er ikkje a berre fglgje med, men a vere eit steg fere i a

handtere digitale utfordringar.

Sidan januar 2023 har medarbeidarane vare registrert prosjekttimer i lgysinga fra DF@. Dette

verktgyet har vore eit viktig steg i a fa betre oversikt og styring av ressursane vare. | 2024 vurderer

Konkurransetilsynet a innfgre eit nytt, meir avansert verktgy for effektiv prosjektstyring. Dette vil

forbetre kapasiteten, og gi oss djupare innsikt i framdrift i prosjekt og ressursbruk, og mogleggjere

meir presis rapportering og evaluering av prosjekt.

3.4 Kartellavdekking og ulovleg samarbeid

A avdekke kartell og handheve reglane mot ulovleg samarbeid er eit av
Konkurransetilsynet sine hovudoppdrag. Nar fgretak samarbeider pa
matar som skadar konkurransen er det ulovleg. Dette kan vere nar
fgretak blir einige om prisar, deler marknader seg imellom, utvekslar
informasjon som dei ikkje skal, eller avgrensar kor mykje dei sel eller
produserer. Slike samarbeid kan fgre til at vi ma betale meir for varer og
tenester.

Konkurransetilsynet held oppsyn med alle typar marknader. Vi kan
starte undersgkingar pa grunnlag av eigne funn, klager fra andre, tips vi
far inn, eller sgknader om lemping (amnesti) fra fgretak som
rapporterer om eigne ulovlege handlingar. For & avdekke og stoppe
ulovleg samarbeid, treng vi tips. Pa nettsida var har vi ein funksjon som
lar tipsarar snakke med oss anonymt og sikkert. Vi har teieplikt om
tipsaren sin identitet bade under og etter ei eventuell etterforsking.

Merksemda kring vare bevissikringar og etterforskingar har ein
preventiv effekt, og ferebyggjer potensielt ulovleg samarbeid mellom
konkurrentar. Grunna pagaande etterforskingar i store krevjande sakar,
vart det ikkje opna etterforsking i nye saker i 2023.

Pagaande etterforskingar

Ulovleg samarbeid

Konkurranselova § 10 forbyr
samarbeid mellom fgretak som har
til formal eller verknad @ hemme
konkurransen. Dette gjeld ikkje
berre formelle avtalar, men ogsa
uformelt samarbeid som kan skade
konkurransen. Til dgmes om to
konkurrentar samtykkjer om & heve
prisane sine, bryt dei lova.

Dette forbodet omfattar alle typar
samarbeid, bade fgretak pa same
niva (horisontalt) og mellom fgretak
pa ulike trinn i verdikjeda (vertikalt).

Men, det er ein unntak: Det fgrste
foretaket som fortel
Konkurransetilsynet om eit ulovleg
samarbeid, kan sleppe gebyr. Dette
kallar vi amnesti.

Konkurransetilsynet starta etterforsking og gjennomfgrte bevissikring i mai 2021 hos Apotekl
Gruppen (Apotek1), Norsk Medisinaldepot (Vitus apotek) og Alliance Healthcare (Boots). Tilsynet
undersgker om aktgrane har utveksla konkurransesensitiv informasjon. Etterforskinga er framleis

pagaande.

Hausten 2021 vart det opna etterforsking og gjennomfgrt bevissikring hos aktgrar i marknaden for
flyttetenester for mistanke om utveksling av konkurransesensitiv informasjon. Etterforskinga er

pagaande. Sja her.

Etterforskinga av Rema, Coop og NorgesGruppen held fram etter at tilsynet i desember 2020 varsla
vedtak for brot pa forbodet mot konkurransehemmande samarbeid. For naerare omtale sja 3.7

Daglegvaremarknaden.
Avslutta etterforsking i marknaden for entreprengrtenestar
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Hausten 2023 avslutta Konkurransetilsynet etterforskingssak mot aktgrar i marknaden for
entreprengrtenester. Sja pressemelding.

Vedtak mot aktgrar i bokmarknaden vart oppheva

Konkurransetilsynet ila 29. november 2022 gebyr pa til saman 545 millionar kroner til forlaga
Gyldendal, Cappelen Damm, Vigmostad & Bjgrke og Aschehoug, samt Bokbasen, for ulovleg
samarbeid i strid med konkurranselova § 10. Forlaga og Bokbasen vart skulda for & utveksle
framtidige prisar og annan konkurransesensitiv informasjon. | november 2023 oppheva
Konkurranseklagenemnda tilsynets vedtak, og saka er no endeleg avgjort.

| denne saken hadde Konkurransetilsynet ikkje hgve til & bringe vedtaket inn for domstolsapparatet,
men for framtidige saker vil tilsynet ha slik moglegheit etter ei lovendring. Sja pressemelding.

Konkurransetilsynet tar til etterretning at Konkurranseklagenemnda har ei anna vurdering enn tilsynet
i denne saken. Tilsynet gar grundig gjennom vurderinga fra nemnda og vurderer om avgjersla kan
paverke framtidige saker.

Vedtak om lovbrotsgebyr for ulovleg samarbeid og misbruk av dominans 2013-2023°
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Resultatkjede knytt til Konkurransetilsynet sitt arbeid med kartellavdekking/ulovleg samarbeid

INNSATSFAKTORAR
e  Ressursar fra alle marknadsavdelingane og stabar
e Oppretthalde ressursbruk i prioriterte etterforskingssaker

AKTIVITETAR
e Pdgaande etterforsking mot aktgrar i daglegvaremarknaden
e Pdgaande etterforsking mot aktgrar i ein helserelatert marknad
e Pdgdande etterforsking mot aktgrar i marknaden for flyttetenester
e Vurdering av tips om kartell og ulovleg samarbeid
e Aktiv deltaking i internasjonale arbeidsgrupper om avdekking av kartell, metodar for etterforsking osv.
e Aktiv dialog med offentlege innkjgparar og aktgrar i nzeringslivet, informasjon om lemping og
tipsordning, synleg i media

PRODUKT/TENESTER
e Gebyr som var palagt Gyldendal, Cappelen Damm, Vigmostad & Bjgrke, Aschehoug og Bokbasen for
ulovleg samarbeid i bokmarknaden blir oppheva
e Utarbeidd informasjonsmateriale om risiko knytt til ulovleg samarbeid

° Tabellen er forskjellig fra Arsrapport i 2022 da vedtaket fra Bokbasesaken blir annullert.
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BRUKAREFFEKTAR

e Tovegs anonym dialog gjennom tipskanal legg til rette for fleire tips om ulovleg samarbeid
o Verksemd retta mot offentlege innkjgparar og naringslivsaktgrar er utfgrt for a fremje avdekking av

ulovleg samarbeid mellom konkurrentar

SAMFUNNSEFFEKTAR

e Utveksling av informasjon om pris, marknadsdeling og andre former for ulovleg samarbeid gar utover
forbrukarane, som ma betale ein hggare pris enn om fgretaka hadde konkurrert. Nar ulovleg samarbeid
blir stansa eller forhindra, vil fordelane av konkurranse komme forbrukarane til gode i form av meir

innovasjon, lagare prisar og betre utval.

3.5 Misbruk av dominans
Pagaande etterforskingssaker

| februar 2022 vart det gjiennomfgrt bevissikring hos KLP, Norges stgrste
pensjonsselskap, for mistanke om brot pa konkurranselova § 11..
Mistanken gjeld KLP si verksemd i marknaden for tenestepensjon, og det
er teke beslag i relevant materiale for a fa bekrefta eller avkrefta
mistanken om brot pa konkurranselova. Med over 710 000 nordmenn
som mottar pensjon gjennom KLP og 948 milliardar kroner i
forvaltningskapital, spelar verksemda ei viktig rolle for mange i offentleg
sektor, spesielt for i norske kommunar. Etterforskinga er pagaande.

Avhjelpande tiltak

Fgretak som Konkurransetilsynet etterforskar, kan foresla avhjelpande
tiltak nar som helst under etterforskinga. Desse tiltaka kan vere endringar i
eiga atferd eller strukturelle endringar i feretaket for a redusere
konkurranseproblema saka bringer fram. A fgresla slike tiltak betyr ikkje at
foretaka innrgmmer skuld. Nar Konkurransetilsynet bestemmer seg for a
sette i verk avhjelpande tiltak, er dette uavhengig av om det er brot pa
konkurranselova. Eit vedtak om slike tiltak forpliktar feretaka til & etterleve
krava.

Misbruk av dominans
Konkurranselova § 11 forbyr
feretak med dominerande
marknadsstilling @ misbruke
posisjonen sin. Eit fgretak er
dominerande dersom det kan
handle uavhengig av
konkurrentane, kundane, og
forbrukarane. Fgretak i ein slik
posisjon har eit saerleg ansvar for
a unnga at deira atferd hemmar
konkurransen. Misbruk kan
innebere handlingar som
underprising, lojalitetsrabattar,
eksklusivavtalar, marginskuvis,
leveringsnekt eller urimelege
forretningsvilkar.

Du finn meir informasjon om kva
dette inneber pa sida var om
misbruk av dominerande stilling.

Resultatkjede knytt til Konkurransetilsynet si handheving av forbodet mot misbruk av dominans

INNSATSFAKTORAR
e  Ressursar fra alle marknadsavdelingar og stabar
e Prioritering av saker etter ressursbruk og effektar

AKTIVITETAR
e Pagdande etterforsking mot KLP i marknaden for tenestepensjon
e Vurdering av tips og klager om mogleg misbruk av dominans

PRODUKT/TENESTER

e Etterforskingssaka mot KLP fglger planlagde milepaelar, inkludert kontakt og dialog med selskapet

samt rettslege avklaringar.
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BRUKAREFFEKTAR

e Marknadsaktgrar med dominerande stilling er forventa a etterleve konkurranselova og tilpasse
praksis til regelverket. Andre aktgrar kan lettare konkurrere med det dominerande fgretaket, og nye
aktgrar kan etablere seg i marknaden. Betre forstaing for konsekvensar av misbruk av dominans hos

forbrukarar.

SAMFUNNSEFFEKTAR

e Forbrukarar og andre aktgrar har eit reelt val av leverandgrar av varer og tenester
e Konkurranse kan bidra til lagare prisar og betre tilbodet av produkt og tenester

3.6 Fusjonskontroll

Konkurransetilsynet har som oppgave a sikre at konkurransen i
marknaden er effektiv og rettferdig. Dette inneber at vi ser ngye pa
korleis fgretak er organiserte og samansette nar vi far meldingar om
fgretakssamanslutningar. | vurderinga legg vi vekt pa om
fgretakssamanslutninga fgrar til ein betydeleg svekking av
konkurransen i marknaden. Gjennom § 16 i konkurranselova kan vi
forby fusjonar og oppkjsp som kan skade konkurransen. Men vi kan
og godkjenne slike samanslaingar, sa lenge dei held konkurransen i
hevd og sikrar at forbrukarane ikkje tapar pa det.

Lurer du pa korleis vi hindrar fusjonar og oppkjgp for a halde pa ein
god konkurransesituasjon i marknaden over tid? Les meir her.

| 2023 vart fire saker avslutta i fase Il etter varsel om mogleg inngrep
var sendt. | saka som gjaldt Norwegian sitt oppkjgp av Widerge var
det 0g sendt eit grunngjeve varsel om vedtak om forbod.

Tal pa mottekne meldingar om fgretakssamanslaingar 2013-2023
(glidande gjennomsnitt) 1°
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Meldeplikt for fusjonar og oppkjgp

| fglgje konkurranselova §18, ma
fgretak melde fra om fusjonar og
oppkj@p til Konkurransetilsynet dersom
dei samla har ei arleg omsetning pa
over 1 milliard kroner. Men, dersom
berre eit av selskapa omset for meir
enn 100 millionar kroner, treng dei ikkje
melde fra.

For fusjonar som overstig desse
grensene, er det ikkje lov a fullfgre
samanslutninga fgr Konkurransetilsynet
har mottatt meldinga og behandla saka.

Konkurransetilsynet kan ogsa krevje at
fgretak melder fra om fusjonar under
desse grensene. Dette kan skje dersom
vi trur at fusjonen kan paverke
konkurransen, eller dersom det er
andre spesielle grunnar til at vi ma sja
naerare pa saka.

Les meir om arbeidet vart med fusjonar
og oppkjgp her.

des.20
mai.21
okt.21
mar.22
aug.22
jan.23
jun.23
nov.23

10 Fr3 2014 vart terskelen for melding om fgretakssamanslutninga senka fra ein samla arleg omsetning pa 1 milliard kroner

til 100 millionar kronar for minst to av fgretaka involvert i samanslutninga.
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Avslutning av fusjonssaker der Konkurransetilsynet har sendt varsel om mogleg inngrep 2013-
202341
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@B Group og Betongvarer

Varen 2023 la Konkurransetilsynet ned forbod mot @B Group sitt oppkj@p av Betongvarer. Tilsynet
kom til at oppkjppet ville fgre til redusert konkurranse i ein lokal marknad for ferdigbetong, og
dermed hggare prisar pa ferdigbetong. Vedtaka vart ikkje paklaga til nemnda. Sja pressemelding.

Axess Logistics AS — Auto Transport Service AS konkursbu

| januar vart saka som gjaldt Axess Logistics sitt kjgp av Auto Transport Service sitt konkursbu avslutta.
Tilsynet vurderte naerare effektane av kjgpet. Etter ei konkret vurdering kom tilsynet til at det ikkje var
tilstrekkeleg bevist at oppkjgpet vil fgre til ei betydeleg svekking av konkurransen i marknaden for
“Finished Vehicle Logistics” (FVL). FVL-tenester omfattar klargjering og transport av keyretgy fra
produksjonslokalet til forhandlaren eller sluttkunden. Sja avgijersla.

Skion Water International og Enwa

Saka om Skion Water International sitt kjgp av Enwa vart avslutta i april. Det var ikkje i tilstrekkeleg
grad sannsynleggjort at fgretakssamanslutninga mellom Skion og Enwa i betydeleg grad ville hindre

11 Tabellen er korrigert fra tidlegare ar med fglgande:

feretakssamanslutninga mellom Schibsted og Nettbil ble endra fra "Forbod" til "Avslutta utan inngrep" i 2020;
feretakssamanslutninga mellom DnB og Sbanken ble endra fra "Forbod" til "Avslutta utan inngrep" i 2021;
sgyla for 2022 inneheldt 1 sak for mykje.
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effektiv konkurranse i marknaden for utstyr og tenester knytt til vatnbehandling av badeanlegg.
Tilsynet kom til at det er lagare tersklar for nye aktgrar a etablere seg i marknaden for utstyr og
tenester knytt til vatnbehandling og badeanlegg enn kva som fyrst var anteke. Vidare har kundar
moglegheita til 3 utlyse anskaffingar som tilbodskonkurransar, noko som kan fgre til fleire
konkurransedyktige leverandgrar, uavhengig av deira tidlegare marknadsandelar. Sja avgjersla.

Nordea og Danske Bank

| juni 2023 varsla Danske Bank at dei ville trekke seg ut av det norske privatmarknaden for a styrkje si
rolle som forretningsbank. Nordea varsla oppkjgp av privatkundeverksemda manaden etter. |
desember avslutta Konkurransetilsynet handsaminga av saka utan inngrep. Med dette kjgpet overtok
Nordea 285 000 norske kundar og auka marknadsandelen sin med fem prosent. Tilsynet vurderte at
fusjonen ikkje ville svekke konkurransen betydeleg innan lan, private banking eller kollektive avtaler,
og sag potensiale for effektivitetsgevinstar til fordel for kundane. Sja pressemelding.

Norwegian og Widerge

| august varsla Norwegian fgretakssamanslutninga med Widerge. Ifglgje selskapa vil oppkj@pet styrkje
tilbodet til passasjerane ved a knyte Widerges regionale rutenett nserare saman med Norwegians
nasjonale og internasjonale ruter. Konkurransetilsynet gjennomfgrte ei grundig vurdering og valde a
avslutte saka utan inngrep fordi det ikkje var tilstrekkeleg klart at samanslutninga ville hindre effektiv
konkurranse i marknaden for kommersiell lufttransport i betydeleg grad. Til saman skal selskapa fly
totalt 107 ulike rutar i Norge kor berre fem rutar overlappar. Planen er at Widerge framleis skal besta
som eige flyselskap, med eiga merkevare, organisasjon og hovudkontor i Bodg. Dermed vart
Norwegian sitt kjgp av Widerge godkjent i desember. Sja pressemelding.

Resultatkjede fusjonskontroll

INNSATSFAKTORAR
e Alle marknadsavdelingane arbeider med fusjonskontroll
e Juridisk og gkonomisk stab gir stgtte i prioriterte saker, med informasjonspalegg,
marknadsundersgkingar med meir
e Prioritering av saker etter ressursbruk og marknadseffektar

AKTIVITETAR
e Konkurransetilsynet fekk 113 meldingar om fgretakssamanslutningar
e Avslutta 108 meldingar om fgretakssamanslutningar innan 25 verkedagar
e Pala og felgde opp opplysningsplikt i konsentrerte marknader
e Marknadsovervaking for a vurdere behov for palegg av meldeplikt eller opplysningsplikt, og palagt
meldeplikt der ngdvendig

PRODUKT/TENESTER
e Fgretakssamanslutninga mellom @B Group og Betongvarer vart forboden
e Fgretakssamanslutninga mellom Axess Logistics og Auto Transport Service konkursbu godkjend
e Fgretakssamanslutninga mellom Skion Water International og Enwa godkjend
e Fgretakssamanslutninga mellom Nordea og Danske Bank godkjend
e Fgretakssamanslutninga mellom Norwegian og Widerge godkjend

BRUKAREFFEKTAR
e Fgretaka etterlever meldeplikt og opplysningsplikt
e Fgretaka skrinlegg planar om konkurranseskadelege fusjonar og oppkjgp
e Ordning med forenkla melding og dei raske avklaringane til tilsynet der det er mogleg gjer at
naeringslivsaktgrane kan gjennomfgre fusjonar og oppkjgp som ikkje skadar konkurransen raskare
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SAMFUNNSEFFEKTAR
e Konsentrasjonsaukar som ville ha fgrt til darleg konkurranse blir fgrebygde
e Forbrukarar hadde merka konkurranseavgrensing i marknadene i form av hggare prisar, darlegare
utval og mindre innovasjon

3.7 Daglegvaremarknaden

Daglegvaremarknaden har lenge vore ein marknad Konkurransetilsynet har prioritert hggt. 2023 var
prega av inflasjon og markant prisauke pa matvarer, med nesten 10 prosent gjennom aret. Forklaringa
handlar om fleire forhold: krig i Europa, hggare ravare- og transportkostnadar, samt etterverknadar av
pandemien. | ein sa viktig marknad er det avgjerande at konkurransen fungerer godt, slik at prisane
pa matvarer vil falle nar kostnadene gjer det.

Konkurransetilsynet er nggd med at det var mykje debatt rundt konkurransen i daglegvaremarknaden
0g i 2023. Auka merksemd rundt dette temaet bidreg til betre kunnskap og meir bevisste forbrukarar,

som igjen kan styrkje konkurransen.

Naeringsministeren varsla tre tiltak for daglegvaresektoren den 12. januar 2023: marginstudie i

daglegvaremarknaden, undersgking av mogleg signalisering av pris i media, og ei undersgking av
prisdanning i daglegvaremarknaden. Konkurransetilsynet fekk i supplerande tildelingsbrev 1. februar
2023 oppdrag a fglgje opp desse tiltaka. To av oppdraga vart fullfgrte i 2023, medan marginstudiet

krev noko lenger tid a gjennomfgre.

For Konkurransetilsynet er det viktig a trekke merksemd mot tydinga av sunn konkurranse i alle ledd i
verdikjeda, fra bonden til forbrukar. Konkurranse er ikkje berre bra for forbrukarane, men og for dei
som produserer ravarene som nyttast i dei produkta vi kjgper i butikkane. Tilsynet er engasjert i
padrivararbeid i heile sektoren og held tett kontakt med aktgrar pa alle ledd i kjeda.

| det fglgjande omtalast nokre av dei viktigaste aktivitetane i 2023.

Etterforskingssaka mot Rema, Coop og NorgesGruppen

| desember 2020 varsla Konkurransetilsynet vedtak mot
Rema, Coop og NorgesGruppen for brot pa forbodet mot
konkurransehemmande samarbeid. | varselet er den
forelgpige vurderinga at kjedene har samarbeida om a gje
kvarandre sine prisjegerar tilgang til butikkane sine, slik at
kjedene kan overvake og tilpasse seg prisane til
konkurrentane. Tilsynet si vurdering i varselet er at dette
samarbeidet har avgrensa priskonkurransen mellom
daglegvarekjedene.

Etterforskinga held fram og er hggt prioritert av
Konkurransetilsynet. Tilsynet har beslaglagt store mengder
dokumentasjon fra kjedene, i tillegg til & hente informasjon
fra andre kjelder. Partane har levert omfattande tilsvar og
kommentarar til varselet, inkludert gkonomiske og juridiske
rapporter. Tilsynet vurderer materialet grundig og vil
deretter konkludere.
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Opplysningsplikt
Konkurransetilsynet kan etter
konkurranselova § 24 krevje at
fgretak gir opplysningar ved fusjonar
og oppkj@p, serleg i marknader med
svak konkurranse eller hgg
marknadskonsentrasjon.

Dette er fordi sjglv kjgp av mindre
foretak kan skade konkurransen, og
potensielt fgre til hggare prisar og
darlegare tilbod for forbrukarane.

Fgretak ma derfor informere om alle
f@retakssamanslaingar, sjglv dei som
er under grensa for meldeplikt.

Opplysningsplikta varer i to ar.
Les meir her.


https://konkurransetilsynet.no/dagligvarekjedene-far-utvidet-opplysningsplikt/

Lokal konkurranse

| 2023 gjennomfgrte Konkurransetilsynet ei grundig kartlegging av den lokale konkurransen i
daglegvaremarknaden. Tilsynet oppdaga at ein del av daglegvarekjedene sin omsetning er skjerma for
lokal konkurranse og identifiserte lokalomrada med spesielt hgg konsentrasjon.

Daglegvarekjedene treng nasjonalt naervaer for a kjempe om kundane der dei er, nemleg i sine lokale
marknader. Den lokale og nasjonale konkurransen er derfor i samspel. Lokal marknadsmakt paverkar
kjedene sine nasjonale prisar og kan fgre til hggare prisar. Samtidig setter dei nasjonale prisane vilkar
for lokal konkurranse. Det er derfor viktig at tilsynet fglgjer med pa lokale konkurranseforhold.

Margin og Ipnnsemdstudie

Naeringsministeren kunngjorde i januar 2023 at marginane i daglegvaremarknaden skulle undersgkast
narmare som ei fglge av den hgge prisveksten pa daglegvarer. Konkurransetilsynet fekk i oppdrag a
folge opp tiltaket pa ein egna mate, og vedtok a kartleggje dei siste aras utvikling i bade
produktmarginar og lgnnsemd pa verksemdsniva, hos daglegvarekjedene og eit utval leverandgrar.
Resultata skal brukast i arbeidet med a styrkje konkurransen i daglegvaremarknaden.

Undersgkingane vil gje unik innsikt i konkurransen i verdikjeda for daglegvarer. Mellom anna vil dei
vise om prisgkningane dei siste ara var knytt til kostnadsaukingar hos leverandgrar eller kjeder, eller
om det var marginane som auka; korleis auka kostnader bevegar seg nedover i verdikjeda, og korleis
auke i etterspurnad bevegar seg oppover i verdikjeda; forholdet mellom marginar hos eigne
merkevarer (EMV) og merkevaremarginar; og om nokon deler av verdikjeda er sarleg Ignsame over
tid.

Neerings- og fiskeridepartementet inviterte aktgrane til eit innspelsmgte i juni 2023, der dei fekk
leggje fram innspel til korleis undersgkinga burde gjennomfgrast. | etterkant har tilsynet innhenta
store mengder informasjon og hatt fleire mgter med aktgrane. Arbeidet med a kvalitetssikre og
ferdigstille resultata vil halde pa inn i 2024.

Prisdanning i daglegvaremarknaden

15. desember 2023 publiserte Konkurransetilsynet rapporten om effekten av vindauga for
prisjustering pa konkurransen i daglegvaremarknaden. Ordninga med vindauge for prisjustering gar
tilbake til 2001 og inneber at endringar i leverandgranes listepris skjer til to faste tidspunkt kvart ar, 1.
februar og 1. juli. Rapporten konkluderte med at ordninga med faste prisjusteringar sannsynlegvis har
virket konkurransehemmande, og at det vil vere til fordel for konkurransen viss dette systemet
stansar.

Funna i rapporten gir viktig informasjon til konkurransemyndigheitene sitt vidare arbeid med
daglegvaremarknaden. Les rapporten her

Prissignalisering/kommunikasjon av prisar i media

Utover hausten 2022 og vinteren 2023 sag ein ei auke i medieoppslag der aktgrar i
daglegvaremarknaden uttala seg om venta prisstigningar i etterkant av det sakalla vindauget for
prisjustering 1. februar 2023. Slik informasjon kan skade konkurransen og fgre til hggare prisar. Etter
mgter med fleire sentrale aktgrar i daglegvaremarknaden snudde trenden, og tilsynet observerte at
dei fleste daglegvareaktgrane no svarar pa spgrsmal om framtidig prising med a seie at dette er
informasjon som ikkje bgr delast i media.
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| mgta vart aktgrane oppmoda til & avsta fra 8 kommunisere kommande prisaukingar i media. Sjglv
om signalisering av pris kan vere forbode etter konkurranselova, var ingen av mgta baserte pa
mistanke om ulovleg atferd.

Sjslv om Konkurransetilsynet meiner at mgta gav positive resultat, held tilsynet fram med a vere
seerleg arvakne pa kommunikasjon om framtidige prisar i daglegvaremarknaden.

Kartlegging av forskjellar i innkjgpsprisar

Konkurransetilsynet har sidan 2018 samla inn detaljert informasjon om kva dei tre stgrste
daglegvarekjedene betaler for varene fra ei rekke av dei st@rste leverandgrane i marknaden.
Kartlegginga av prisforskjellar er ein viktig del av Konkurransetilsynet si oppfglging av
daglegvaremarknaden, og vil derfor halde fram som ein del av tilsynet sitt arbeid med konkurransen i
marknaden.

Kartlegging av forskjellar i innkj@psprisar viser at forskjellane har gatt vesentleg ned fra undersgking
starta.

H@yring om forslag til reduksjon i dei konkurransefremmande tiltaka i meierisektoren

Dei konkurranseframande tiltaka i meierimarknaden vart innfgrt i 2007 og hadde til formal a styrkje
konkurransen i meierimarknaden ved a kompensere for ulike ulemper aktgrar mgter i konkurransen
mot Tine.

Regjeringa sendte 10. juli 2023 pa hgyring eit forslag om a redusere dei konkurransefremmande
tiltaka. Forslaget innebar a fjerne distribusjonstilskotet pa mjglk og ein del av den spesielle
kapitalgodtgjeringa til meieriselskap utanom Tine. Konkurransetilsynet advarte i sitt hgyringssvar mot
at forslaget ville fgre til ein svekking av ein allereie svak og skjgr konkurranse i meierimarknadene.

Regjeringa har likevel vedtatt a kutte i dei konkurransefremmande tiltaka i samsvar med forslaget.
Endringane trer i kraft 1. juli 2024.

Daglegvarerapport

Konkurransetilsynet har publisert ein daglegvarerapport for 2023. | rapporten skildrar tilsynet
konkurransen i marknaden og forklarer bakgrunnen for det arbeidet tilsynet gjer. | rapporten peikar
tilsynet pa kva tiltak som ma til for a betre forholda for sunn konkurransen i marknaden.

Resultatkjede for Konkurransetilsynet sitt arbeid i daglegvaremarknaden

INNSATSFAKTORAR
e Ressursar fra avdeling for mat, handel og helse og andre einingar i tilsynet
e Prioritering av ressursar til daglegvaremarknaden

AKTIVITETAR
e Generell marknadsovervaking
e  Etterforskar sak om ulovleg samarbeid i sak der det er varsla milliardgebyr
e Kartlegging av forskjellar i daglegvarekjedene sine innkjgpsprisar fra dei 16 stgrste leverandgrane i
marknaden
e  Svar pa hgyring om endringar i dei konkurransefremmande tiltaka til konkurrentar til Tine
e  Rapport om praksisen med vindauge for prisjustering
e Studie av marginar og Ignnsemd iverksett
e Arbeid mot signalisering av priser i daglegvaremarknaden
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e Undersgking av lokal konkurranse pa butikkniva

e Vurderingar av fusjonsmeldingar og kontroll av om opplysnings- og meldeplikt etterlevast

e Jamlege mgter med Dagligvaretilsynet, Forbrukarradet og Landbruksdirektoratet

e  Mgter med ulike aktgrar i marknaden

e Deltaking pa naeringsministeren sitt seminar om daglegvaremarknaden, Arendalsuka, Debatten,
Dax18, innlegg pa DLF Generalforsamling, innlegg hos Oslo Economics om konkurransen i
meierimarknadene, deltaking i podkast for Virke og Konkurransetilsynet

PRODUKT/TENESTER
e Rapport om prisjusteringsvinduer i daglegvaremarknaden
e  Hgyringssvar
e Dagligvarerapport for 2023 (publisert januar 2024)
e  Kronikkar
e  Opplysningsplikt om daglegvarebutikkar
e  Papeiking til kommunar

BRUKAREFFEKTAR
e Bidreg til at aktgrar i daglegvaremarknaden fglgjer konkurranselova
e Marknadsovervaking disiplinerer aktgrane i marknaden
e  Meir opplyste forbrukarar

SAMFUNNSEFFEKTAR
e Betre konkurranse i daglegvaremarknaden kjem forbrukarane til gode ved lagare prisar, meir
innovasjon og betre utval

3.8 Konkurranse i ein digital gkonomi

Konkurransetilsynet rettar seerleg merksemd mot konkurransen i digitale marknader. Pa
internasjonalt plan har tilsynet i 2023 som tidlegare delteke i det europeiske konkurransenettverket
(ECN) si gruppe for utforming av DMA. Tilsynet har 0g delteke i ECN si gruppe for konkurranse i den
digitale marknaden. Vidare har Konkurransetilsynet ambisjonar om a bli enda betre til & handtere
utfordringar knytt til konkurransen i digitale marknader og marknadsaktgrar sin aukande bruk av
digitale verktgy som kan gi konkurranseskade. Det er derfor sett i gang fleire interne prosjekt som
skal auke tilsynet sin kompetanse pa omradet og gjere oss enda betre i stand til 8 avdekke
konkurranseproblem i den digitale gkonomien.

3.8.1 Maskinlzeringsplattforma

Ei stor satsing for Konkurransetilsynet i 2023 var etableringa av ein maskinlaeringsplattform.
Plattforma vil blant anna gjere det mogleg a studere korleis prisingsalgoritmar fungerer i praksis, og
gjev nye moglegheiter i behandlinga av kvantitative og kvalitative analysar av marknadsdata fra ei
rekkje interne og eksterne kjelder ved a nytte maskinlaering og kunstig intelligens. Dessutan arbeidar
vi med behandling av andre typar data, som a transkribere tale til tekst og med oppsummering og
indeksering av dokument. Vi samarbeider med nye fgretak som kan forbetre og utvide var portefglje
av analysar, samstundes som vi aukar kvaliteten og hastigheita pa analysane.

Kartellavdekking har lenge vore eit hggt prioritert omrade for Konkurransetilsynet. Offentlege
anskaffingar utgjer per 2023 om lag 700 milliardar kroner, og avdekking av sjglv sma kartell vil fgre til
store offentlege sparingar. Vi samarbeider tett med andre offentlege etatar, som Direktoratet for
forvaltning og skonomistyring, om utveksling av data for a betre forsta ulike marknader, og avdekke
potensielle kartell. | tett samarbeid med andre konkurransemyndigheiter utvekslar og utviklar vi
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metodar for kartellavdekking for a sikre at analysane vare er gode nok til & avdekke nye typar ulovleg
samarbeid og alvorlege brot pa konkurranselova.

3.8.2 Marknadsetterforskingsverktgyet

Varen 2023 sendte Neerings- og fiskeridepartementet eit forslag om a gje Konkurransetilsynet eit nytt
verktgy for & handtere utfordringar i digitaliserte marknader pa hgyring. Forslaget inneber ei endring i
konkurranselova slik at Konkurransetilsynet kan setje i gang undersgkingar dersom det er forhold som
tilseier at konkurransen i ein marknad eller delar av ein marknad er avgrensa, eller star i fare for a bli
avgrensa. Vidare kan tilsynet, etter a ha gjennomfgrt ei grundig analyse av konkurranseforholda i den
konkrete marknaden, treffe vedtak om avhjelpande tiltak for a styrkje konkurransen.

| omtalen av behovet for ny lovgjeving vart det vist til at det er naudsynt a endre konkurranselova for
a handtere utfordringar knytt til digitaliseringa av gkonomien. | Konkurransetilsynet sitt hgyringssvar
vart det peika pa at auka digitalisering og meir komplekse marknader understrekar behovet for a fa
pa plass eit regelverk som ogsa gir rammer for handtering av framtidige utfordringar.
Konkurransetilsynet deler departementet si uro for at auka bruk av algoritmar kan leggje til rette for
stillteiande samarbeid, og at dagens lovgjeving ikkje i tilstrekkeleg grad er egna til a Igyse slike
utfordringar. | tillegg kan behovet for marknadsetterforsking gjere seg gjeldande i framveksande
marknader, til dégmes marknader der det er tilbod av tenester som i stor grad er basert pa bruk av
kunstig intelligens.

3.8.3 Prisalgoritmar

| juni 2023 bidrog Konkurransetilsynet med ein artikkel til OECD om konkurransemessige effektar av at
fgretak bruker algoritmar for prising. Disse algoritmane, som justerer prisar automatisk basert pa
konkurrentar sine prisar og marknadsforhold om tilbod og etterspgrsel, har blitt stadig meir utbreidd
blant norske fgretak. Allereie i 2021 observerte tilsynet at slik teknologi var ganske vanleg blant
norske fgretak, og vi forventar at bruken vil fortsetje a auke. Det positive er at algoritmane kan gi
store effektivitetsgevinstar ved at dei mogleggjer rask og ngyaktig tilpassing til marknadsendringar,
spesielt i marknader prega av betydeleg kortsiktige svingingar av tilbod- og etterspurnad. Men sjglv
om algoritmebasert prising kan veere bra for forbrukarane, er det ogsa klar risiko for at slik teknologi
svekker konkurransen.

Konkurransetilsynets OECD-bidrag analyserer ny gkonomisk forsking og samanfattar bade kva positive
og negative verknader algoritmeprising kan ha, og skildrar moglege tiltak som kan avhjelpe skadelege
verknader. Konkurransetilsynet vil fortsette a fglgje ngye med pa utviklinga knytt til algoritmeprising
for a vere best mogleg i stand til a gjere noko der det oppstar konkurranseskade.

3.9 Padrivar for konkurranse

Konkurransetilsynet skal vere ein padrivar for velfungerande konkurranse. A vere synlege og gje
rettleiing skal fgre til betre kunnskap om Konkurransetilsynet sitt arbeid og auke nzeringslivet si
kjennskap til konkurransereglane og etterleving av desse. Auka merksemd om konkurranse som
verkemiddel for effektiv ressursbruk kan bidra til utvikling av betre Igysingar, inkludert endringar i
reguleringar som opnar for auka konkurranse. Vi har stor variasjon i vare padrivar- og
rettleiingsaktivitetar, noko som kjem fram i tabellen nedanfor. Vare tiltak og kanalar for a auke
kunnskapen om konkurranselova spenner fra mykje merksemd i media til enkle innlegg i sosiale
medium. Vi har fleire viktige malgrupper a na, og derfor er det naudsynt a vere aktive med
informasjonsarbeid pa mange ulike flater og niva.

Rettleiing
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Konkurransetilsynet er opptatt av a tilby rettleiing til ulike aktgrar som tek kontakt, og vi gjer dette pa
ein rekkje ulike matar. Tilsynet har omfattande informasjon om konkurranselova pa heimesidene, og
svarar generelle spgrsmal pa telefon og fysiske mgter. Vi held foredrag og innlegg pa kurs og
konferansar nar vi blir inviterte av bransjeorganisasjonar eller andre relevante aktgrar. | januar
vidarefgrte vi opplysningsplikta til aktgrar i konsentrerte marknader og lanserte videoar for enkel
innfgring i konkurransereglane.

Tilsynet kan ikkje rettleie i konkrete saker, men kan tilby generell informasjon om reglar og om
tidlegare praksis. Tilsynet sine vedtak inneheld omfattande rettslege og skonomiske vurderingar som
kan overfgrast til andre sakar og problemstillingar. Ekspertane vare skildrar aktuelle tema innanfor
konkurranselovgjevinga i Konkurransepodden og ulike kronikkar om emnar som effektiv konkurranse,
prisregulering, og fusjonskontroll. Den arlege juskonferansen i juni tilbyr ogsa verdifull rettleiing og
innsikt i norsk og EU/E@S lovgjeving.

Konkurransehemmande reguleringar

Tilsynet lanserte i 2021 ein tipsfunksjon kor naeringsdrivande og andre kan tipse oss om reguleringar
som blir oppfatta som konkurransehemmande. | 2023 fekk vi 72 tips som vart vurdert for oppfglging.
Desse tipsa bidreg til at Konkurransetilsynet kan ta hand om oppgavene sine etter konkurranselova §
9e, som er a papeike konkurranseregulerande verknader av offentlege tiltak.

Resultatkjede padrivar for konkurranse

INNSATSFAKTORAR
e Ressursar fra kommunikasjonsstab, stab for eksterne relasjonar og marknadsavdelingane
e Medieovervaking

AKTIVITETAR 2023
Bespk pa konkurransetilsynet.no 381063

Nynorsk innhald pa kt.no

25,8%

Miljgklassifisering konkurranstilsynet.no

A (Carbon rating)

Total abonnentar pa nyheitsvarsel fra
Konkurransetilsynet

902

Fglgjarar pa sosiale medium 8748
Nynorsk innhald pa sosiale medium 32,6 %
Rettleiing telefon Ikkje talfesta
Tal webinar 4

Fgredrag 33

Innsynsbegjaeringar

775 (offentleg innsyn)

Tal podkastepisodar

6

Tal podkastepisodar 6
Total nedlasting av podkast 10256
Tal kronikkar 15
Tal konferansar 1

Tal hgyringsfrasegn 15
Tal rapportar 2

Tal papeikingar 1

Tal skulebesgk 8

Tal tips konkurransehemmande reguleringar 72
Tal medieoppslag 5692
Klart sprak-kurs internt 6

Mgter med partar og naeringsliv

Ikkje talfesta



https://konkurransetilsynet.no/vedtak-og-uttalelser/?cat=573&years=&paragraf1=&paragraf2=&submit=Filtrer
https://konkurransetilsynet.no/karriere/student/tidligere-prisvinnere-masteroppgave/
https://konkurransetilsynet.no/fortsett-opplysingsplikt-til-aktorar-i-konsentrerte-marknader/
https://konkurransetilsynet.no/konkurranseloven-pa-1-2-3/
https://konkurransetilsynet.no/konkurranseloven-pa-1-2-3/
https://shows.acast.com/konkurransepodden
https://konkurransetilsynet.no/artikler-og-innlegg/
https://www.linkedin.com/posts/norwegian-competition-authority_juskonferanse-konkurranserett-juskonferansen-activity-7072167519184166913-iwbU?utm_source=share&utm_medium=member_desktop

PRODUKT/TENESTER

Auka merksemd

BRUKAREFFEKTAR

Auka kjennskap til Konkurransetilsynet sitt arbeid og konkurranselova
Fleire feretaksleiarar gjer aktive tiltak for a syte for at verksemda fglgjer konkurransereglane
Fjerne konkurransehemmande reguleringar for a fa virksom konkurranse

SAMFUNNSEFFEKTAR

Velfungerande marknader som gir lagare priser, betre utval og kvalitet, og stgrre grad av
innovasjon

3.10 Internasjonalt arbeid

| 2023 har Konkurransetilsynet styrka si rolle i viktige internasjonale fora. Vi har vore aktive i OECDs
Konkurransekomité og Europeiske konkurransenettverket (ECN). Vi samarbeider 0g med nordiske og
internasjonale partnarar gjennom det nordiske samarbeidet og International Competition Network
(ICN). Gjennom dette samarbeidet deler vi kunnskap og leerer av andre, noko som er styrkar var evne
til 3 fremje rettferdig konkurranse. Nokre hggdepunkt fra det internasjonale arbeidet er fglgjande:

Gjennom E@S-avtalen har vi ansvar for & handheve konkurransereglane. | 2023 deltok vi i
bade formelle og uformelle mgter knytt til E@S, noko som sikrar at vi er oppdaterte og bidreg
aktivt i viktige diskusjonar.

Vi held Nezerings- og Fiskeridepartementet Igypande informert om regelverksinitiativ og saker
som utviklar seg i ECN-nettverket.

Arbeidet med utforminga av Digital Markets Act (DMA) er blant dei regelverksinitiativa som
det har vore sarleg viktig a fglgje og rapportere pa. DMA er ein EU-forordning som siktar mot
a regulere store digitale plattformar for a fremje rettferdig konkurranse og verne om
forbrukarar og mindre aktgrar i digitale marknadar. Vi har delteke i mgter knytt til DMA i ECN-
og Efta-samanheng, og bidrege i ei interdepartemental arbeidsgruppe.

Vi har opprettheldt tett kontakt med Efta sitt overvakingsorgan ESA i ulike saker. | tillegg
samarbeider tilsynet med dei andre Efta-land gjennom Efta Competition Network. | oktober
mpttest Konkurransedirektgrane i Liechtenstein for a diskutere aktuelle saker.

For a handheve konkurransereglane effektivt, er det viktig med god dialog med andre
konkurransemyndigheiter i Europa. | august fekk vi besgk fra Bundeswettbewerbsbehdrde i
Austerrike. | dette bilaterale mgtet delte vi erfaringar om konkurransen i ulike marknader,
inkludert drivstoff-, energi- og daglegvaremarknaden.

Konkurransetilsynet representerer Noreg i OECD sin Konkurransekomité. | tillegg til
arsrapporten til OECD for 2022, bidrog vi med tre skriftlege innlegg om vurdering av
kommunikasjon av konkurranseintervensjonar, algoritmisk konkurranse og optimal utforming
og organisering av konkurransemyndigheiter.

Det nordiske samarbeidet pa konkurranseomradet har utvikla seg gradvis fra det vart etablert
i 1959. Det omfattar erfaringsutveksling i fleire nettverksgrupper og praktisk samarbeid. |
2023 mgttest dei tekniske etterforskarane hos det finske konkurransetilsynet i Helsinki. Dei
diskuterte blant anna sikring av data fra mobile einingar og fra skya. Vidare var
Konkurransetilsynet vertskap for eit mgte i ein nordisk nettverksgruppe som utvekslar
erfaringar med innsamling og analyse av data fra offentlege innkjgp.

Det arlege mgtet mellom dei nordiske konkurransemyndigheitene vart giennomfgrt pa
Marstrand, der kvar av dei nordiske tilsyna deltok med ein stor delegasjon. | den
samanhengen organiserte Konkurransetilsynet eit mgte i gruppa som arbeidde med ein ny
nordisk rapport om konkurranse i arbeidsmarknaden. Vi deltok og aktivt i dei andre
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temamgta om daglegvaremarknaden, algoritmar og midlertidige vedtak. Vidare har dei
nordiske konkurransedirektgrane hatt jamleg kontakt i Igpet av aret, mellom anna ved det
arlege generaldirektgrmgtet, som i ar var pa Island.

e ICN er eit globalt nettverk for konkurransemyndigheiter. Saman med
konkurransestyresmaktene i Canada, europeiske konkurransemyndigheiter, DG Comp og
konkurransestyresmaktene i Mauritius leier tilsynet éi av arbeidsgruppene i ICN, ICN Merger
Working Group. Vi har vore med a arrangere webinar om i) Non-horizontal theories of harm
and competition analysis, ii) Remedies in digital mergers, og iii) Use of empirical analysis. Vi
var og ansvarlege for ein workshop for sjefgkonomar i nettverket i Bergen i mai. Arsmgtet i
ICN vart arrangert i Barcelona. Her leia konkurransedirektgren eit panel som diskuterte
utfordringar med fusjonar i digitale marknader. | tillegg var tilsynet ansvarleg for ein parallell
sesjon som fokuserte pa etterforskingsteknikkar i fusjonskontrollen.

3.11 Miljg og berekraft

Berekraftig utvikling og konkurransepolitikk star sentralt i Konkurransetilsynets arbeid. Berekraft vil
prege alle deler av nzeringslivet framover, noko som krev at aktgrar ma tilpasse seg. Gjennom
konkurransepolitikken ser vi pa konkurranse som eit kraftfull verktgy for innovasjon, omstilling, og ein
katalysator for ein berekraftig utvikling av norsk gkonomi.

Konkurransereglane ma brukast og handhevast pa ein mate som fremjar berekraft. Det betyr at
Konkurransetilsynet aktivt handhevar brot pa konkurranselova som hemmar berekraft. Samtidig er
konkurransetilsynet opptekne av at konkurransereglane ikkje skal sta i vegen for samarbeid som er
positive for ein berekraftig utvikling. | 2023 har vi oppdatert temasidene om berekraft og
konkurranse, for a rettleie fgretak om kva slag samarbeid er lovleg, og forklare korleis standardar for
berekraft kan stgtte bade konkurranse og berekraft.

Bidrag til gren omstilling

Konkurransetilsynet har aktivt bidratt til & fremje god konkurranse i marknader som er viktige for
berekraft og for at Noreg skal na sine klimamal. 1 2023 har Konkurransetilsynet mellom anna levert ei
rekke hgyringssvar relatert til marknader og tema som er viktige for den grgne omstillinga, til dgmes:

e Havvind, der vi har argumentert for betre konkurranse i tildelinga av areal. Dette er viktig
fordi det kan fgre til meir kostnadseffektive og berekraftige Igysingar ved a inkludere fleire
aktgrar tidleg i tildelingsprosessen.

e Forenklingar i regelverket for brukthandel. Endringar som blir fgreslatt vil gjere det enklare a
handle med brukte varer, noko som vil fremje gjenbruk og bidreg til eit meir berekraftig
forbruk. Initiativet er eit viktig ledd i a fijerne hindringar for nye forretningsmodellar, som
bidrar til innovasjon og ein sunn konkurranse i marknaden for brukthandel.

e  Obligatorisk kortbetaling for alle ladeaktgrar for elbilar. Vi har uttrykt skepsis til forslaget, pa
grunn av pa risikoen for at slik regulering kan auke kostnadane og hindre utbygginga av
ladestasjonar. Vi argumenterer for at aktgrane sjglve bgr kunne velje betalingslgysing, og
foreslar heller a behalde kravet om moglegheit for lading utan avtale med operatgren, for a
fremje fleksible og brukarvennlege Igysingar.

e Miljgkrav i offentlege anskaffingar, der vi har uttrykt bekymring for at skjerpa krav kan fgre til
ineffektiv bruk av offentlege midlar utan a ngdvendigvis fremje miljgmal. Vi har argumentert
for fleksibilitet og teknologingytrale Igysingar som kan oppna utsleppskutt pa ein meir
kostnadseffektiv mate, samtidig som det stimulerer til innovasjon og konkurransefordelar.

Konkurransetilsynet har 0g pa andre matar vore aktive i debatten om betydninga av konkurranse for a
na mal for berekraft, mellom anna gjennom kronikkar og Konkurransepodden. Vi har

e Understreka viktigheita av @ auke forbruket av berekraftige produkt.
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https://konkurransetilsynet.no/det-bor-bli-enklare-a-drive-brukthandel/
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e Vist korleis forbrukarval kan forbrukarval kan drive fram innovasjon, og gjere berekraftige
produkt meir tilgjengelege og billegare over tid. .

e Vist at forbrukarmakt kan bidra til miligvennlege alternativ som suksessen med elbil har vist.

e lagt vekt pa viktigheita av aktiv konkurransepolitikk, mellom anna gjennom ein
podkastepisode om ein sak der EU ila gebyr til emballasjeprodusentar for ulovleg prisauke pa
miljgvennlege syltetgylokk.

3.12 Konkurransefagleg forsking og utgreiing

Konkurransefagleg forsking inngar i kunnskapsgrunnlaget til Konkurransetilsynet og tilsynet er
opptekne av a stgtte forsking i Noreg innan fagfeltet. Sidan 2014 har tilsynet finansiert uavhengig
forsking om konkurranseforhold og pris- og konkurransepolitiske verkemiddel. Dette har ikkje berre
styrkt forskingsmiljga innan konkurransegkonomi og -rett, og bidrege til litteraturen, men og gitt
tilsynet tilgang til forskingsbasert kompetanse i metodar og marknader. Forskingsprosjekta har i nokre
tilfelle levert uavhengig evaluering av tilsynet sine saker og analysert effekten av dei i relevante
marknadar. Finansieringa har skjedd gjennom forvaltning av det alminnelege prisreguleringsfondet og
gjennom tildeling av gyremerka midlar over budsjettet til Konkurransetilsynet. Dei siste utbetalingane
i det alminnelege prisreguleringsfondet vart gjort i 2023 og ved arsskiftet vart fondet avslutta, men
tilsynet har fatt tilskot over budsjettet til 3 lyse ut forskingsmidlar ogsa i 2024.

| 2023 dekka dei pagaande forskingsprosjekta tema som berekraft og konkurransereglane,
kartellpolitikk i Norden, konkurransen i ulike marknader, og ex post-analyse av ei fusjonssak i telekom-
sektoren. Fleire forskingsprosjekt vart avslutta med gode resultat. Nokre artiklar har vore eller er i
ferd med a bli publiserte i anerkjende tidsskrift.

For a formidle forskingsresultata har Konkurransetilsynet publisert artiklar pa heimesida og
presentert resultatet av arbeid vi har stgtta i interne og eksterne samanhengar. Ei detaljert oversikt
over forskingsprosjekta i 2023 er tilgjengeleg i vedlegg 2, medan ei fullstendig oversikt over alle
forskingsprosjekt og artiklar er tilgjengeleg pa var nettside.

Det vart i 2023 tildelt midlar pa om lag to millionar kroner til to prosjekt som omhandlar
mediemarknaden og konkurransen pa digitale plattformar.

Konkurransetilsynet vart for 2024 tildelt om lag to millionar kroner i tilskot til konkurransefagleg
forsking. Desse midla vil bli lyst ut i Igpet av aret. Nye prosjekt fremjar kunnskapsdeling mellom
tilsynet og akademia. Vidare satsing pa forsking og utgreiing bidreg til a styrkje kunnskapsgrunnlaget
for konkurransepolitikken og sikre effektiv handheving av konkurranselova.

Tildeling av prisar for beste masteroppgaver

Kvart ar sidan 2004 har Konkurransetilsynet delt ut ein pris til beste masteroppgave innanfor dei to
fagomrada konkurransegkonomi og konkurranserett. Prisen er pa 25 000 kroner for kvart omrade.
Formalet med denne prisen er a auke studentane si interesse for konkurransepolitikk og utvikle
nettverket mellom akademia og tilsynet.

| 2023 var det @yvind Villanger frd Universitet i Bergen som vert tildelt prisen innan konkurranserett
med oppgava "Forholdet mellom art. 102 TEUV og Digital Markets Act — Om hvordan Digital Markets
Act supplerer forbudet mot misbruk av dominans i art. 102 TEUV".

Her kan du lese oppgava til vinnaren og lese om tidlegare prisvinnarar.
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4 Styring og kontroll i verksemda

4.1 Overordna vurdering av styring og kontroll i verksemda
Verksemdstyring

Strategiplan for 2022-2027 styrer korleis Konkurransetilsynet jobbar: kva vi prioriterer og kva vegar vi
tar i denne perioden. Strategiplanen heng saman med andre viktige dokument, som verksemdsplan,
manadsrapportar og arsrapport, i tillegg til fgringane i tildelingsbrevet. Dette gir oss ein klar plan for
kva vi skal fokusere pa og korleis vi rapporterer resultat.

Nar vi tek avgjerder om styring av verksemda, ser vi pa kva resultat vi gnskjer 3 oppna. Dette inneber
at vi stadig vurderer korleis vi bruker ressursane vare for & skape best mogleg verdi for samfunnet. Vi
justerer vare metodar og prioriteringar basert pa denne balansen.

Produkt/ . Brukar-
tenester effektar

. Innsatsfaktorar Aktivitetar

Etatsstyringsdialog

Konkurransetilsynet har ein Igypande og konstruktiv dialog med avdelinga for konkurransepolitikk,
selskapsrett og naeringsgkonomi i Naerings- og fiskeridepartementet. Dialogen om effektane av
arbeidet vart star sentralt. | 2023 har fokusomrada vore daglegvare, digitalisering, samt konkurranse
og berekraft. Vi rapporterer om oppnadde mal i samsvar med krava i tildelingsbrevet og
departementet sine bestillingar. Det ble gjiennomfgrt to etatsstyringsmgter i 2023.

Internkontroll og etterleving

Strategi- og verksemdsplanen var omfamnar heile verksemda, og god internkontroll er ein fgresetnad
for a na mala og ha god styring. Vi vurderer at var internkontroll fungerer godt. Eit system for
sikkerheit og avvikshandtering bidrar til effektiv risikovurdering og ferebyggjande tiltak. Regelmessig
og formalstenleg intern rapportering om gkonomi og tidsbruk, samt systematisering av prioritering og
evalueringar har saman med vidareutvikling av styringskompetanse bidrege til betre internkontroll i
samband med styring. Internkontrollsystemet er dokumentert gjennom retningslinjer og
kontrollprosessar, som dekker bade saksbehandling og administrative prosessar. Vi jobbar
kontinuerleg med a styrkje kompetanse og kultur innan informasjonstryggleik, etterleving av
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forvaltningslova, offentleglova og personvernreglar. Resultata fra klagesaker i
Konkurranseklagenemnda bruker vi til 8 vurdere om det trengs tilpassingar.

4.2 Bemanning og organisasjon

Arbeidsmiljg og kartlegging Ngkkelkompetanse

| 2023 har verksemda arbeidd bredt med tiltak fra \
medarbeidarundersgkinga i 2022 (MUST). Vi har saerleg sett \\
spkelyset pa forbetringar innan ytringsklima, leiarutvikling, samt b

kompetanse og lzering. Dette er eit langsiktig arbeid vi vil halde

fram inn i 2024. Pkonomi |¥

Rundt 25 personar fra ulike leiarroller har delteke i to parallelle
leiarutviklingsprogram som starta i 2022. Desse programma blir
avslutta i fgrste kvartal 2024, men leerdom og verktgy fra
programma vil vi halde fram med a bruke i dagleg drift.

Kommunikasjon

| tillegg til utvikling som skjer pa arbeidsplassen og gjennom Etterforsking
vidareutdanning og kurs, har tilsette delteke pa konferansar, kurs
og internasjonale mgte digitalt og noko fysisk. Auka digitalisering
har gjort det enklare a dele og heve kompetansen var.

Fjernarbeid og desentralisert arbeid

Moglegheit for heimearbeid er no blitt ei permanent ordning, som
bade leiinga og arbeidstakarane er nggd med. Vi ser mange
fordelar med denne ordninga, men er 6g merksame pa behovet
for ekstra innsats i samhandling og a skape sosiale mgteplassar.
Dette sikrar sterkare jobbtilknyting og betre trivsel. Temaet er
jamleg pa agendaen i ulike samarbeidsorgan, i vernerundar og i
leiinga.

| rekrutteringa kan vi opne for at nokre stillingar ikkje treng vere baserte i Bergen. Ytterlegare
desentralisering gjennom lokalkontor vurderast som ikkje formalstenleg ut fra storleik og korleis
arbeidsprosessar er tett integrerte pa tvers av tilsynet.
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Rekruttere og behalde
| 2023 falt turnover til 8,9% fra 12% aret fgr. Det er og utfordringar med a rekruttere
spesialkompetanse innanfor vare Ignnsrammer. Dette gjeld mellom anna innan digitalisering.

N¢kke|ta| Median ansiennitet 8ar(8ar)

2023 Gjennomsnittleg ansiennitet 8,2 ar (7,8 ar)

(2022) Turnover 8,9% (12%)
Sjukefraveer 3,5% (4,1%)

For a handtere desse utfordringane i ein konkurranseutsett arbeidsmarknad vil vi halde fram vart
strategiske arbeid for a behalde, utvikle og tiltrekkje oss den kompetansen vi treng for a utfgre vart
samfunnsoppdrag. Eit eksempel er & vere synleg for potensielle nye arbeidstakarar er deltaking pa
karrieredagar, besgk av studentar og elevar og traineeopphald.

Turnover

20
15
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4.3 Inkludering, mangfald og likestilling

Eit sunt, trygt, ope og respektfull arbeidsmiljg er viktig for oss. Vi jobbar malretta med helse, miljg og
tryggleik for trygge arbeidsforhold og likebehandling, noko som er reflektert i overordna strategi med
tilhgyrande tiltaksplanar. Gode resultat innan HMS krev eit sterkt engasjement og god
leiarkompetanse, og dessutan eit godt og systematisk samarbeid med tillitsvalde og vernetenesta.
Konkurransetilsynet nyttar fleire metodar for a sikre arbeidsmiljget, til demes arlege
medarbeidarsamtalar, sluttsamtaler, vernerundar, partssamarbeid i arbeidsmiljgutval og manadlege
samarbeidsmgte med tillitsvalde.

"Saman i sikkerheitsmanaden"

Kvar haust held vi “Helseveke”, der markering av Verdsdagen for psykisk helse er ein raud trad gjennom
veka. | ar kombinerte vi dette med tema fra nasjonal sikkerheitsmanad (NorSIS) og utvida til ein manad
med laering og aktivitetar om nettsikkerheit, samhald og inkludering. Malet med kampanjen var a skape
meir inkluderande mgteplassar og bli mindre sarbar for a bli utsett for kriminalitet pa nettet.

Andre inkluderande tiltak omfattar tilbod om influensavaksine, trening i arbeidstida og fleksibel bruk
av heimekontor. Gravide far tilbod om samtale med jordmor og leiar pa arbeidsplassen, slik at det kan
leggast til rette for at den tilsette skal kunne sta lengst mogleg i arbeid gjennom svangerskapet.
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| Igpet av aret har vi tilbydd ulike foredrag og felles mgter om tema innan ytringsklima, varsling,
mobbing, likestilling, diskriminering og mangfald. Desse tiltaka er ein del av vart kontinuerlege arbeid
for & sikre ein arbeidsplass der alle tilsette kjenner seg velkomne og verdsette, og der mangfaldet blant
oss blir anerkjend som ein styrkje.

Inkluderande rekruttering- og personalstrategi

Ein inkluderande rekrutterings- og personalstrategi er viktig for oss. Gjennom var personalpolitikk
arbeider vi for & hindre frafall og leggje til rette for tilsettingar av medarbeidarar med nedsett
funksjonsevne og innvandrarbakgrunn. Likevel hadde vi fa sgkjarar med nedsett funksjonsevne eller
hol i CV-en i 2023, med totalt sju nytilsetjingar, men ingen fra denne gruppa.
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Tiltak for mangfald, inkludering og likestilling

Kultur for mangfald

Bevisstgjering av leiarar, rekrutterarar og
tillitsvalde om malet for inkludering. Auka
merksemd pa leiarrolla giennom
leiarutviklingsprogram.

God oppfelging, tilrettelegging, og
restarbeidsevne, og for eigne tilsette.

Alminneleggjering av heile spekteret av sjukdom.

Fgredrag fra bedriftshelsetenesta om
stressmeistring.

Seminar og informasjon om mangfald og psykisk
helse. Seminar om ytringsklima og skeivt
mangfald.

Retningslinje fjernarbeid og heimekontor for
auka deltaking og tilrettelegging. Bruk av
heimekontor kan og reknast som eit tiltak for
inkludering.

Resultat

Redusert sjukefravaer. Auka tendens
til bruk av eigenmelding og gradert
sjukmelding framfor heil
sjukmelding.

Inkludering i intern kommunikasjon.
Tilsynet sgkjer a vise mangfaldet i
organisasjonen, og a vise at alle er ei
viktig brikke i organisasjonen.

Fleire tilsette med nedsett
funksjonsevne der arbeidsoppgaver
og ansvar blir lagd til rette for den
enkelte.

Vegen vidare

Auke verksemda si kunnskap
innan inkludering, mangfald og
likestilling gjennom auka
merksemd, kurs og foredrag.

Bruk av spesialkompetanse fra
bedriftshelseteneste ved
oppleaering og radgjeving.

Bruk av heimekontor som ei
fleksibel ordning. Evaluere
retningslinje for
fiernarbeid/heimekontor.

Leere om temaet fra andre
verksemder.

Arbeid med ytringsklima i 2024.

Rekruttering

Utlysingstekster tilpassa for & tiltrekkje oss
sgkjarar med nedsett funksjonsevne eller hol i
CV-en.

Arbeidstakarar som ikkje har norsk som morsmal
kan fa tilbod om & delta pa norskundervisning
dekt av arbeidsgjevar.

Etterleving av "Beste praksis" pa rekruttering og
onboarding. Grundigare jobb med jobbanalysen.

Fleire leiarar, tillitsvalde og HR delteke pa kurs i
"Mangfaldsrekruttering".

Tilsynet vil for aktuelle stillingar vurdere ein
annan arbeidsstad enn Bergen.

Forebels for kort periode til 8 male
effekt. Dette er eit fleirarig arbeid.

Endring i haldningar til rekruttering
vil gje effektar over tid.

Konkurransetilsynets tilsette har ni
ulike nasjonalitetar, og ein har

bakgrunn fra utanfor E@S og fleire
som ikkje har norsk som morsmal.

Kignnsbalansen i organisasjonen og i
leiargruppa i 2023 er i samsvar med
mal.

Jobbe vidare med
kravspesifikasjonar i
utlysingstekster som balanserer
omsyn til mangfald og
kvalifikasjonsprinsippet.

Konkurransetilsynet skal forankre
rekrutteringsarbeidet vidare i
organisasjonen i dette arbeidet,
bade hos leiarar og tillitsvalde.
Utforming av utlysingstekst er ein
viktig del av dette arbeidet.

HR skal saman med leiing sikre
den beste praksisen innan
rekruttering med vekt pa
mangfald og inkludering, og for
leerlingar.

Universelt utforma nettsider og lokale for
besgkjande og tilsette

Konkurransetilsynets lokale er universelt
utforma.

Etterleving av E@S-direktiv om inkluderande
kommunikasjon.

Nettsida konkurransetilsynet.no er
utarbeidd i samsvar med krava som
er sette til offentlege nettsider om
universell utforming. Dei fleste krava
som er oppfylte viser til oppsett og
utforming av innhald.

| digitaliseringsstrategien legg
Konkurransetilsynet vekt pa
korleis digitale hjelpemiddel kan
bidra til inkludering.

Erfaringsutveksling og kompetanseheving

Mesteparten av erfaringsutveksling har skjedd
digitalt giennom nettverk i Naerings — og
Fiskeridepartementet og staten.

Delteke pa digitale samlingar og webinar hos
DF@ og andre.

Deltaking i nytt HR-nettverk i
departementet som gir verdifull
erfaringsutveksling pa relevante og
aktuelle tema.

Bruke aktive nettverk til 3
forsterke og fornye eigen
personalpolitikk.

Fleire feredrag i nemnt nettverk.
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Stabilt sjukefravaer
Dei siste ara hatt vi hatt ein nedgang i sjukefravaer og no er det stabilt Iagt.

| 2023 falt sjukefraveeret til 3,5% fra 4,1 % i 2022. Tilsynet retter seerleg merksemd mot tilrettelegging
ved sjukdom. Sidan vi no har gode rutinar pa heimekontor, kan dette og vere ei forklaring pa auka
arbeidsnaerveer.’?
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Laerlingar

Hausten 2023 tilsette vi ein lzerling i service- og administrasjonsfaget. Tilsynet er knytt til
Opplaeringskontoret OK stat.

Studentar

| 2023 deltok vi pa to karrieredagar for studentar. For a tiltrekke studentar, hadde vi to praktikantar pa
om lag ein manad kvar, og ein arbeidslivspraksis pa om lag seks veker. Konkurransetilsynet har hatt
fleire besgk av skuleklassar fra den vidaregaande skulen, der vi i tillegg til 3 fortelje om
handhevingsoppdraget vart framhevar tilsynet som ein spennande arbeidsplass.

Likestilling

Talet pa kvinner i leiande stillingar

| 2023 nadde vi malet vart om at minst 30% av toppleiinga skulle vere kvinner, med ei leiargruppe pa 4
menn og 6 kvinner.

Fordeling kvinner/menn pr. stillingskategori 2023

1408 Fgrstekonsulent
1434 Radgiver

1364 Seniorradgiver
1220 Spesialradgiver

1062 Direktgr

I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

B %menn B %kvinner

Likelgnn
Nar det gjeld likelenn mellom kjgnn pa alle stillingsniva, er fordelinga relativt lik som i 2022, og Igna

12 Tal henta fra DF@ innsikt. Ved fgrre rapportering var fraveeret for 2022 4,2%. Dette kan forklarast med korreksjonar hos DF@ i gjennom det
fgregaande aret. | denne rapporten blir 4,1% fra 2022 brukt for samanlikning, sidan dette talet er nytta i den grafiske framstillinga.
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til kvinner har auka i forhold til menn. Utanom konkurransedirektgren tener kvinner i leiargruppa
96,2% av det menn tjener. Dette er ei auke fra 95,8% i 2022. Generelt kjem skilnad av ulik tenestetid
og ansvar. Vi har derfor ikkje planlagt eller sett i verk spesielle tiltak pa dette omradet, men vi fglgjer
med og vil vurdere tiltak ved behov.

Arslgnn (kvinners andel av lgnn menn)

104,00%
102,00%

100,00%
98,00%
96,00%
94,00%
92,00%
90,00%
88,00%

1062 Direktgr 1220 Spesialradgiver 1364 Seniorradgiver 1434 Radgiver 1408 Fgrstekonsulent

m Arslgnn (kvinner/menn) 2022 H Arslgnn (kvinner/menn) 2023

Sjukefravaer og kjgnn
| Konkurransetilsynet har kvinner (62,6%) eit hggare sjukefravaer enn menn (37,4%). Dette er ei trend
vi 0g ser nasjonalt. Det er mange hypotesar om arsaker til denne generelle forskjellen, men inga direkte

forklaring. Tilsynet har fleire tiltak for @ redusere sjukefraveer, og har eigne ftiltak for a redusere
sjukefraveaer blant gravide kvinner, mellom anna god oppfglging. Alle gravide arbeidstakarar far tilbod

om trepartssamtale og jordmor.

Ar Tilsette Deltid Midlertidig Foreldrepermisjon Legemeldt fravaer
tilsetting
Total (N) | % % % % % % % %
menn kvinner | menn kvinner | permisjons- Permisjons- menn kvinner
dagar menn 13 | dagar
kvinner 14

2023 101 0 1,8 0 0 2,9 2,7 1,6 2,4

2022 100 0 1,9 0 0 6 9 2,5 2,5

2021 105 2,3 1,6 2,3 0 5,1 1,4 2,1 3,0

Konkurransetilsynet har som mal a tilsetje fast pa heiltid, men gir samstundes delvis permisjon eller
mellombels redusert stilling i samsvar med Arbeidsmiljglova og Hovudtariffavtalen dersom tilsette har
behov for den tilrettelegginga.

4.4 Bruk av konsulentar og kommunikasjonstenester
Konkurransetilsynet har ikkje nytta kommunikasjonstenester i 2023. 1,023 mill. kroner ble brukt pa eit
program for leiarutvikling pa fleire ledd i verksemda.

13 permisjonsdagar i prosent av totalt tal avtalte dagsverk menn
4 permisjonsdagar i prosent av totalt tal avtalte dagsverk menn
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| tillegg kj@pte Konkurransetilsynet andre konsulenttenester for 2,743 mill. kroner i 2023. Desse
tenestene omfatta stort sett sakkyndig bistand til etterforsking og rettssaker, hjelp med undersgkingar
som er oppgitt i det supplerande tildelingsbrevet, teknisk stptte til anskaffing av
maskinlaeringsplattforma og utviklinga av arkivsystem, og bistand til rekruttering.

Totalt sett svarar bruken av konsulenttenester til omtrent 3,8 arsverk i 2023.

Konsulenttenester 2021 2022 2023
Konsulenttenester 1840 350 1377 000 2743791
Konsulenttenester kommunikasjonsradgjeving 14 637 156 792 0
Konsulenttenester til organisasjonsutvikling 14 700 30 000 1023 659

4.5 Tryggleik og beredskap

Konkurransetilsynet skal innanfor sitt samfunnsoppdrag hjelpe neeringslivet til 3 levere varer og
tenester samfunnet etterspgr, ogsa under kriser. | 2023 haldt vi fram med systematisk arbeid med
tryggleik og beredskap for a fgrebyggje hendingar som kan hindre oss fra a na mala vare. Vi sikrar og
dokumenterer tryggleiken etter Nasjonal strategi for digital sikkerheit med tilhgyrande tiltaksplan. Vi
balanserer naudsynte tryggingstiltak og akseptabel risiko, utan at det gar utover effektiviteten eller
hindrar oss i @ na mala vare.

Vi har satt i verk formalstenlege tiltak og gatt gjiennom beredskapsplanane vare for 3 styrkje
motstandsevna var. Sidan vi i 2023 vart bedne om a vere ekstra arvakne grunna den alvorlege
sikkerheitspolitiske situasjonen i Europa, har vi styrkt tryggleiken ytterlegare. Planen for krise- og
beredskap folgjes opp og korrigerast Igypande. |1 2023 er det gjort ein utvida gjennomgang av krise-
og beredskapsplanane. Planverket er oppdatert og fglgjer anbefalingar i nasjonal strategi for digital
sikkerheit.

Tryggingsarbeid i Konkurransetilsynet er risikobasert. Vi har giennomfgrt fire sikkerheitsgvingar for a
sjekke at planane vare fungerer som dei skal. Avvikssystem og tryggingsgvingar bidreg til at vi
oppdagar sarbarheiter og kan setje i verk tiltak som kan fgrebygge ugnskte hendingar.

4.6 Miljg, berekraft og gren omstilling

Pa omradet for offentlege anskaffingar er Konkurransetilsynet ein relativt liten aktgr. Vi deltek i alle
avtalar inngatt av Statens innkjgpssenter. | konkurransar vi har pa eiga hand inkluderer vi miljg- og
berekraftskrav i den grad det er relevant for konkurransen.

| Statens innkj@pssenter sin avtale pa forbruksmateriell er det lagt vekt pa a redusere talet pa
bestillingar (og leveringar) ved at det er satt eit gebyr om den enkelte verksemd bestiller for under
1000 kr. | tillegg har Statens innkjppssenter krav om aukande bruk av kgyretgy med null utslepp i "last
mile"-leveransane. 85% av innkjgpa til Konkurransetilsynet er miljgmerka produkt.

Tilsynet nyttar reisebyraportalen Egencia for tilgang til flyreiseavtalene. Avtaleprisene kjem opp som
gvste treff pa sidene og ein hgg del av tilsynet sine reiser bruker avtaleprisene som er inngatt av
Statens innkjgpssenter. Reisekostnadene har blitt reduserte med 24% fra 2019 til 2023.
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Lokala vare har BREEAM-sertifisering. | tillegg er det lagt opp til omfattande kjeldesortering.
Utleigaren sin leverandgr av kantinetenester jobbar 0g med a redusere matsvinnet, blant anna
gjennom rapportering av kor mykje mat som blir kasta kvar dag.

Utleigar har installert solcellepanel for & kutte straumforbruket. Dei vart installert i 2023, men har
fram til no vore i prgvedrift.

5 Vurdering av framtidsutsikter

Digitalisering og ein utfordrande geopolitisk situasjon vil halde fram med a setje sitt preg pa rammene
for handheving av konkurranselova. Det er klart at konkurranse er ein sentral del av Igysinga pa
utfordringane. | denne situasjonen blir det viktig a leggje grunnlaget for konkurranse pa like vilkar, og
ha tilgjengelege og fleksible handhevingsreiskapar.

| dette biletet kan kunstig intelligens skape nye utfordringar og moglegheiter, bade for konkurransen
og for forbrukarane. Men pa same mate som da internett var nytt, veit vi ikkje nok om
konsekvensane. For a forsterke dei positive effektane, og unnga at kunstig intelligens forsterkar eller
skaper nye konkurranseutfordringar, er det viktig at tilsynet er fgrebudd med rett kompetanse og
reiskapar.

Handheving i den digitale gkonomien

Digitalisering bidreg til omfattande teknologisk utvikling og innovasjon, og er ei viktig drivkraft for
gkonomisk vekst. Kunstig intelligens, god digital kompetanse og digital infrastruktur, saman med auka
tilgjengelegheit og forsvarleg bruk av data, kan bidra til auka konkurranse og innovasjon.

For Konkurransetilsynet har det vore viktig a fgrebu seg for @ handtere nye utfordringar som den
digitale gkonomien representerer, og samstundes utnytte potensialet for meir effektiv handheving.

Mellom anna har vi etablert ei eining for data og analyse som vil samle og bygge opp kompetanse
retta mot kunnskapsbehova effektiv handheving i den digitale gkonomien krev. | ara som kjem, skal
eininga forsterke dei tradisjonelle handhevingsaktivitetane, auke omfanget av eigengenererte saker
(ex officio), og utvikle nye verktgy for meir effektiv handheving. | 2024 vil vi utnytte moglegheitene
kunstig intelligens gir, bade gjennom maskinlaeringsplattforma og anna saksbehandlingsstgtte. Ei
spesiell utfordring er a fa tilgang til og utnytte data i handhevingssamanheng. Vi vil szerleg rette
merksemda mot tilgang og analyse av data fra offentlege innkjgp for a styrkje fusjonskontrollen.
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Den digitale gkonomien som er prega av store plattformselskap med digitale gkosystem understrekar
tydinga av ei effektiv handheving og fusjonskontroll. EU har mgtt utfordringane mellom anna med ny
lovgjeving (DMA), som innfgrar atferdsreglar for store plattformselskap for a fremje opne marknader
og velfungerande konkurranse i den digitale sektoren. DMA styrkjer kontrollen med kva
plattformselskapa som er underlagde lovgjevinga gjer med omsyn til fusjonar og oppkjgp. Fordi desse
selskapa har aktivitet ogsa i Noreg, er det viktig med gode samarbeidsmekanismar og at lovgjevinga
dekkjer heile E@S-omradet. EU-kommisjonen sine reviderte retningslinjer for bruk av tilvisingar etter
Artikkel 22 i EUs fusjonsforordning (EUMR) er eit godt dgme pa dette, der Konkurransetilsynet vil
bruke moglegheitene for tilslutning der dette er aktuelt.

Effektiv fusjonskontroll

Ein effektiv fusjonskontroll er i seg sjglv avskrekkande. | Noreg har Konkurransetilsynet gode verktgy
til 3 handtere fusjonskontroll. Framover er det likevel viktig a vurdere om fusjonskontrollen er
innretta slik at den er tilstrekkeleg effektiv og avskrekkande, sarleg fordi meir gkonomisk aktivitet
skjer gjennom digitale plattformar. Dette inneber fleire utfordringar, mellom anna at
marknadsavgrensinga ma reflektere digitale realitetar, at vi ma fa til a forsta nye typar
konkurranseskade, at tilsynet far nok informasjon om oppkj@p og transaksjonar som kan vere
skadelege, og at tilsynet har moglegheit til a gripe inn der det er klar risiko for konkurranseskade. For
tilsynet blir det viktig a sja til utviklinga i EU for a sikre at var fusjonskontroll er relevant og oppdatert i
hgve til den gkonomiske utviklinga.

Vidare er det viktig at tilsynet har verktgy for a gjere noko med konkurranseutfordringar i marknader
der det har utvikla seg ein struktur som i liten grad fremjar konkurransen. Regjeringas forslag om a
innfgre eit marknadsetterforskingsverktgy i konkurranselova er eit viktig tiltak i denne samanhengen.
Om dette blir vedteke, er det avgjerande at tilsynet har kapasiteten og ressursar for a bruke det
effektivt slik at det ikkje treng a redusere anna sakshandsaming.

Effektiv reaksjon mot lovbrot

Konkurransetilsynet har satt i gang ein intern prosess for & vurdere korleis vi som organisasjon er
tilpassa malsettinga om effektiv handheving av konkurranselovas forbodsfgresegner. Blant anna
handlar det om korleis vi avdekkjer lovbrot, samarbeider for & forsta skadepotensialet i ei sak, og
planlegg effektiv sakshandsaming.

Betre vern av varslarar er viktig for tilsynets avdekking av lovbrot. | 2023 gjorde vi meir for & etablere
sikre varslingskanalar og styrkje handsaminga av innkomne tips, og tidleg i 2024 starta tilsynet ei ny
kampanje for @ oppmuntre til tips. Framover vil vi fortsette arbeidet med a aktivt na ut til
ngkkelgrupper med informasjon om konkurranselova og dei rammene den setter. Sentralt i dette
arbeidet star offentlege innkjgparar, og sma- og mellomstore verksemder. Vi vil 0g trekke pa det
etablerte samarbeidet med andre offentlege etatar, slik som A-krimsenteret i Vestland og andre
plassar.

| tillegg til meir effektiv sakshandsaming, ser vi at personretta sanksjonar kan styrkje effekten av
tilsynets arbeid for betre konkurranse. Moglegheit til a ileggje administrative sanksjonar overfor
individ var pa hgyring i 2023, og vi ser fram mot avklaringar rundt regelverket pa dette omradet.

For & sikre avdekking av lovbrot og effektiv sakshandsaming bgr vi framover vurdere om
lempingsordninga fungerer etter hensikta. Lempingsordninga skal beskytte dei som informerer
tilsynet om eigne ulovlege samarbeid mot sanksjonar slik at dei ser grunn til 8 samarbeide med
Konkurransetilsynet. Da lempingsordninga vart innfgrt i konkurranselova i 2004, var det store
forventningar om meir avdekking av ulovlege kartell. Likevel medfgrte ordninga utfordringar i Noreg
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som i andre land, saerleg fordi lempingssgkjarar ikkje er skjerma for erstatningssgksmal og personlege
strafferettslege konsekvensar for de involverte.

Rekruttere og behalde

Det er ein kjensgjerning at tilsynets medarbeidarar er var viktigaste ressurs. For at
Konkurransetilsynet skal lukkast med sitt samfunnsoppdrag, seerleg nar det gjeld effektiv handheving i
den digitale gkonomien, er det viktig a tiltrekke, utvikle og behalde medarbeidarar med relevant
kompetanse.

For tilsynet er det det difor avgjerande & vere ein fgretrekt og profesjonell arbeidsgjevar. Men
arbeidsmarknaden, sa vel som medarbeidaranes forventningar, er i stadig endring.

Tilsynets ma derfor arbeide videre med a vere fleksibel med omsyn til heimekontor og arbeidstid, og
strekke oss langt for a tilby konkurransedyktige Ignsvilkar. Vi ma vidareutvikle tilsynet som
arbeidsplass for at det skal vere gode moglegheiter for kompetanseoppbygging, ulike karrierevegar og
fagleg utvikling for leiarar og fagekspertar. Framover vil det vere viktig a jobbe vidare med a fa eit
godt ytringsklima og god kultur i organisasjonen, slik at tilsynet gjer det som er mogleg for a fremme
motivasjon, god dialog i krevjande saker, og trivsel blant medarbeidarane.
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6 Arsrekneskap

6.1 Kommentar fra leiinga

Stadfesting

Arsrekneskapen er i samsvar med "bestemmelser om gkonomistyring i staten", rundskriv R-115 fra
Finansdepartementet og krav fra NFD i instruks for gkonomistyring. Rekneskapen gir eit dekkande
bilete av Konkurransetilsynets disponible tildeling, rekneskapsfgrte utgifter, inntekter, eigedelar og
gjeld.

Vurdering av vesentlege forhold

| 2023 har Konkurransetilsynet disponert tildelingar pa kap. 911 post 01 tilsvarande 136,893 mill. kr. |
tildelinga er det inkludert overfgrt bevilling fra 2022 pa 4,528 mill. kr. | tillegg har tilsynet disponert ei
samla tildeling for 2023 pa 6,247 mill. kr. pa kap. 911, post 70 til konkurransefagleg forsking. |
tildelinga er det inkludert overfgrt bevilling fra 2022 pa 4,102 mill. kroner.

Konkurransetilsynet har sidan 2014 lyst ut midlar fra det alminnelege prisreguleringsfondet til
forsking pa konkurranseforhold og pris- og konkurransepolitikk. | 2021 var det ikkje midlar igjen i
fondet til ei ny tildelingsrunde, og det vart vedteke a tildele midlar til ein ny post under kap. 911 post
70 til konkurransefagleg forsking. Tilsynet har i 2023 lyst ut og tildelt 2,2 millionar kroner i
tilskotsmidlar til konkurransefagleg forsking for 2023-2025. Alle tilgjengelege midlar er lyst ut og
tildelte gjennom vedtak til konkurransefagleg forsking. Dei siste utbetalingane i det alminnelege
prisreguleringsfondet vart gjort i 2023 og ved arsskiftet vart fondet avslutta.

Rapporterte utgifter til drift og investeringar for Konkurransetilsynet summerte seg til 133,185 mill.
kr., der utbetalingar til Ignn og sosiale utgifter utgjer 101,187 mill. kr. Tilsynet har hatt ei auke pa fire
utfgrte arsverk fra 2022 til 2023. Endringa i arsverk skuldast ei sterk auke i avgangar i 2022, der nokre
av desse vart erstatta i 2023. Kostnadar til konsulenttenester har i 2023 auka samanlikna med 2022,
grunna anskaffing av maskinlaeringsplattform, konsulenttenester til leiarutviklingsprogram og til
pagaande saker.

Konkurransetilsynet vil sske om overfgring av ubrukt Igyving pa post 01 i 2023 pa 3,708 mill. kr. til
2024. | tillegg sgker tilsynet om overfgring av ubrukt Igyving pa post 70 — Konkurransefagleg forsking
pa kr. 3,576 mill. til 2024.

Tilleggsopplysningar

Riksrevisjonen er ekstern revisor og bekreftar arsrekneskapen for Konkurransetilsynet samt det
alminnelege prisreguleringsfondet. Arsrekneskapen er ikkje ferdig revidert per dags dato, men
revisjonsmeldinga vil vere ferdig innan 1. mai 2024.

Viser til vedlegg 1 og 2 angaande for omtale og arsrekneskap for det alminnelege
prisreguleringsfondet.

Bergen, 15. Mars 2024

e Loz .

Tina Sgreide
Konkurransedirektgr
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6.2 Prinsippnote

Arsrekneskapen for statlege verksemder er utarbeidd og avlagt etter retningslinjene fastsett i
«Bestemmelser om gkonomistyring i staten». Arsrekneskapen er i samsvar med fgresegnene punkt
3.4.1, nzerare fgresegner i Finansdepartementets rundskriv R-115 og "Virksomhets- og
gkonomiinstruks" fastsett av overordna departement.

Oppstillinga av Igyvingsrapporteringa og artskontorapporteringa er utarbeidd med utgangspunkt i
foresegnene punkt 3.4.2 — dei grunnleggande prinsippa for arsrekneskapen:

a) Rekneskapen fglgjer kalenderaret

b) Rekneskapen inneheld alle rapporterte utgifter og inntekter for rekneskapsaret.
c) Utgiftene og inntektene er fgrte i rekneskapen med brutto belgp.

d) Rekneskapen er utarbeidd i trad med kontantprinsippet.

Oppstillinga av Igyvings- og artskontorapportering er utarbeidd etter dei same prinsippa, men
gruppert etter ulike kontoplanar. Prinsippa samsvarer med krav i fgresegnene punkt 3.5 til korleis
verksemda skal rapportere til statsrekneskapen. Summeringslinja «Netto rapportert til
Ipyvingsrekneskapet» er lik i begge oppstillingane.

Konkurransetilsynet er knytt til statens konsernkontoordning i Noregs Bank i samsvar med krav i
feresegnene punkt 3.7.1. Bruttobudsjetterte verksemder blir ikkje tilfgrt likviditet giennom aret, men
har ein trekkrett pa konsernkontoen sin. Ved arets slutt blir saldo pa kvar enkelt oppgjerskonto
nullstilt.

Lgyvingsrapportering

Oppstillinga av lgyvingsrapporteringa viser Igyvingsrapportering, og behaldninga verksemda star
oppfgrt med i kapitalrekneskapen. Lgyvingsrapporteringa viser rekneskapstal som
Konkurransetilsynet har rapportert til statsrekneskapen. Det er oppstilt etter kapittel og post i
Igyvingsrekneskapen som verksemda har fullmakt til 3 disponere. Oppstillinga viser alle finansielle
eigedelar og gjeld vi star oppfgrt med i statens kapitalrekneskap.

Mottekne fullmakter til & belaste kapittelet for ei anna verksemd/post (belastningsfullmakter) blir
ikkje vist i kolonnen for samla tildeling, men er omtalt i note B til Igyvingsoppstillinga. Utgiftene knytt
til mottatte belastningsfullmakter er bokfgrte og rapporterte til statsrekneskapen, og blir vist i
kolonnen for rekneskap.

Gitte belastningsfullmakter er inkluderte i kolonnen for samla tildeling, men blir bokf@rt og blir ikkje
rapportert til statsrekneskapen fra verksemda sjglv. Gitte belastningsfullmakter blir bokfgrte og
rapportert av verksemda som har mottatt belastningsfullmakta og blir derfor ikkje vist i kolonnen for
rekneskap. Dei gitte fullmaktene kjem fram i note B til Igyvingsoppstillinga.

41



Artskontorapportering

Oppstillinga av artskontorapporteringa har ein gvre del som viser kva som er rapportert til
statsrekneskapen etter standard kontoplan for statlege verksemder og ein nedre del som viser
eigedelar og gjeld som inngar i mellomverande med statskassa. Artskontorapporteringa viser kva
rekneskapstal vi har rapportert til statsrekneskapen etter standard kontoplan for statlege
verksemder. Verksemda har ein trekkrett for disponible tildelingar pa konsernkonto i Noregs Bank.
Tildelingane skal ikkje inntektsfgrast, og visast derfor ikkje som ei inntekt i oppstillinga.

Vi har ein trekkrett for disponible tildelingar pa konsernkonto i Noregs Bank. Tildelingane skal ikkje
inntektsf@rast, og visast derfor ikkje som ei inntekt i oppstillinga. Note 9 i artskontorapporteringa
viser forskjellar mellom avrekning og mellomverande med statskassa.

Rekneskapstal i Igyvings- og artskontorapportering med notar viser rekneskapstal rapportert til
statsrekneskapen. Note 7 til artskontorapporteringa viser forskjellar mellom avrekning og
mellomverande med statskassa. Nota viser forskjellen mellom belgp verksemda har bokfgrt pa
eigedels- og gjeldskontoar i kontospesifikasjonen for verksemda (saldo pa kunde- og
leverandgrreskontro) og belgp verksemda har rapportert som fordringar og gjeld til
statsrekneskapen og som inngar i mellomveranda med statskassa.

Konkurransetilsynet har innretta bokfgringa slik at den fglger krava i "Bestemmelser om
gkonomistyring i staten". Dette inneber at alle opplysningar om transaksjonar og andre
rekneskapsmessige disposisjonar som er ngdvendige for & utarbeide pliktig rekneskapsrapportering,
jf. foresegnene punkt 3.3.2, og spesifikasjon av pliktig rekneskapsrapportering, jf. feresegnene punkt
4.4.3, er bokfgrte. Fgresegnene krev mellom anna utarbeiding av kundespesifikasjon og
leverandgrspesifikasjon. Det inneber at sals- og kjgpstransaksjonar blir bokfgrt i kontospesifikasjonen
pa eit tidlegare tidspunkt enn dei blir rapporterte til statsrekneskapen.
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Oppstilling av bevilgningsrapportering 31.12.2023

Utgiftskapittel Kapittelnavn Post  Posttekst Note Samlet tildeling Regnskap 2023 Merutgift (-) og
mindreutgift

911 Driftsutgifter 01 Driftsutgifter AB 136 893 000 133184 517 3708483

911 Forskningsmidler 70 Tilskudd til konkurransefaglig forskning ~ A,B 6 247 000 2671074 3575926

M633 Nettoordning, statlig betalt merverdiavgift 01 Nettoordning for mva i staten 0 3287583

Sum utgiftsfort 143140000 139143174

Inntektskapittel Kapittelnavn Post  Posttekst Samlet tildeling Regnskap 2023 Merinntekt og
mindreinntekt(-)

3911 Refusjoner og andre inntekter 03 Refusjoner og andre inntekter, Konkurransetilsynet 200 000 133 000 -67 000

5309 Tilfeldige inntekter 29 Tilfeldige inntekter - ymse 0 154 654

5700 Folketrygdens inntekter 72 Arbeidsgiveravgift 0 12922 289

Sum inntektsfort 200000 13209942

Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 125933 232

Kapitalkontoer

60046801 Norges Bank KK /innbetalinger 2956 032

60046802 Norges Bank KK/utbetalinger -126 039 135

715810 Endring i mellomvaerende med statskassen -2 850 128

Sum rapportert 0

Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)

Konto Tekst 2023 2022 Endring

715810 Mellomvaerende med statskassen -9 410 337 -6 560 209 -2850 128
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Note A Forklaring av samla tildeling utgifter

Kapittel og post Overfort fra i fjor Arets tildeling Samla tildeling
91101 4528 000 132365 000 136 893 000
91170 4102 000 2 145000 6247000

Konkurransetilsynet har i 2023 disponert ei samla tildeling pa kr 136,893 mill. kroner pa kapittel 0911 post 01 og 6,247 mill. kroner pa kapittel 0911 post 70.

Note B Forklaring til brukte fullmakter og berekning av mogleg overfaerbart belap til neste ar

. . Meirutgift(-)/
Kapittel og post Stikkord M.elrutglft(.)/ mindreutgift etter gitte Sum grunn.lag Maks. overfiarbart Mogleg overfarbart belep
mindre utgift . for overfering belap utrekna av verksemda
belastnings-fullmakter
91101 3708483 3708483 3708483 6618 250 3708483
91170 "kan overforast" 3575926 3575926 3575926 4145000 3575926

Stikkordet «kan overfgrast»
Forskingsmidlar kapittel 0911 post 70 kan overfgre summen av dei siste to ars lgyving, jf. rundskriv R-2. Mogleg overfgrbart belgp er kr. 3 575 926.

Fullmakt til 3 overskride driftslgyving mot tilsvarande meirinntekter
Refusjonar av lgnn pa totalt kr. 2 645 777 er nettofgrt i driftsutgiftene.

Mogleg overfgrbart belgp
Kapittel 0911 post 01 kr. 3 708 483
Kapittel 0911 post 70 kr. 3 575 926
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Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2023

Note 2023 2022

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetalinger fra gebyrer 1 0 0

Innbetalinger fra tilskudd og overferinger 1 0 0

Salgs- og leieinnbetalinger 1 133 000 161 000

Andre innbetalinger 1 28 000 0
Suminnbetalinger fra drift 161000 161000
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lann 2 101 186 788 94 372 141

Andre utbetalinger til drift 3 32023939 30483 662
Sumutbetalinger til drift 133210728 124 855803
Netto rapporterte driftsutgifter 133049 728 124 694 803
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetaling av finansinntekter 4
Suminvesterings- og finansinntekter 0 0
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetaling til investeringer 0 0

Utbetaling til kjgp av aksjer 0 0

Utbetaling av finansutgifter 4 1789 7116
Suminvesterings- og finansutgifter 1789 7116
Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 1789 7116
Innkrevingsvirksomhet og andre overferinger til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m.m. 5 -318
Suminnkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten 0 -318
Tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stenader 6 2671074 897 950
Sum tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten 2671074 897950
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 154 654 116 667

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 12922 289 11649 034

Nettoferingsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 3287583 2949 163
Netto rapporterte utgifter pd felleskapitler -9 789 359 -8 816 538
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 125933 232 116 783 649
Oversikt over mellomvaerende med statskassen *
Eiendeler og gjeld 2023 2022
Fordringer pa ansatte 401 358 248 997
Kontanter 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk og andre trekk -4 504 195 -3993 061
Skyldige offentlige avgifter -61 609 -87 757
Avsatt pensjonspremie til Statens pensjonskasse* -5242 691 -2 734 545
Mottatte forskuddsbetalinger 0 0
Lenn (negativ netto, for mye utbetalt lann m.m) 0 9357
Differanser pa bank og uidentifiserte innbetalinger -3200 -3200
Sum mellomvarende med statskassen 7 9410337 -6 560 209
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Note 1 Innbetalingar fra drift

31.12.2023 31.12.2022
Innbetalingar frd gebyr
Sum innbetalingar fra gebyr 0 0
Innbetalingar fra tilskot og overfaringar
Sum innbetalingar fra tilskot og overferingar 0 0
Sal- og leigeinnbetalingar
Eksterne refusjonsinntekter 133000 161 000
Sum sal- og leigeinnbetalingar 133000 161 000
Andre innbetalingar
Sal av utrangert materiell, avgiftsfritt 28 000 0
Sum andre innbetalingar 28 000 0
Sum innbetalingar fra drift 161 000 161 000
Note 2 Utbetalingar til lonn

31.12.2023 31.12.2022
Lenn 81 006 592 77042627
Arbeidsgivaravgift 12922289 11649034
Pensjonsutgifter* 8243997 7565074
Sjukepengar og andre refusjonar (-) -2645777 -3379558
Andre ytingar 1659 688 1494 964
Sum utbetalingar til lenn 101186788 94 372141
Tall pa utferte arsverk: 88 84

* Pensjonar blir utgiftsfgrt i artskontorapporteringa. Premiesatsen for arbeidsgjevardelen utgjorde i

2023 11,6 prosent (arbeidsgjevardelen av pensjonspremien/pensjonsgrunnlaget i 2023 rapportert til

SPK).
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Note 3 Andre utbetalingar til drift

31.12.2023 31.12.2022
Husleige 14 063 404 13144383
Vedlikehald eigne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehald og ombygging av leigde lokale 105155 1507998
Andre utgifter til drift av eigedom og lokale 3042177 2758409
Reparasjon og vedlikehald av maskiner, utstyr mv. 134 547 85559
Mindre utstyrsanskaffing 536718 1122411
Leige av maskiner, inventar og liknande 4930621 4629 463
Kjop av konsulenttenester 3607 795 842023
Kjgp av andre fremmande tenester 491 345 808671
Reiser og diett 1948 168 2138235
@vrige driftsutgifter 3164010 3446510
Sum andre utbetalingar til drift 32023939 30483 662

Konkurransetilsynet har i 2023 hatt ei auke i husleigerelaterte utgifter grunna sterk prisvekst.
Konsulenttenester har hatt ei kraftig auke fra 2022 til 2023, grunna anskaffing av
maskinleeringsplattform, konsulentar til leiarutvikling og pagaande saker.

Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

31.12.2023 31.12.2022
Innbetaling av finansinntekter
Inntekter fra eigendelar i selskap m.m 0 0
Salssum ved realisasjon av verdipapir 0 0
Renteinntekter 0 0
Valutagevinst 0 0
Anna finansinntekt 0 0
Sum innbetaling av finansinntekter 0 0

31.12.2023 31.12.2022
Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter 1789 7116
Valutatap 0 0
Anna finansutgift 0 0
Sum utbetaling av finansutgifter 1789 7116
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Note 5 Innkrevingsverksemd og andre overforingar til staten
31.12.2023 31.12,2022
-318

Tilfeldige og andre inntekter (Statskonto 530929)
0 -318

Sum innkrevingsverksemd og andre overferingar til staten

Konkurransetilsynet har ikkje hatt innbetalingar fra gebyr som fglgje av brot pa konkurranselova i
2023. Stgrrelsen pa gebyr i rekneskapen vil variere vesentleg fra ar til ar i samsvar med talet pa saker

og saken sin art.

Note 6 Tilskotsforvaltning og andre overferingar fra staten
31.12.2023 31.12.2022

Tilskot til ikkje-finansielle foretak 2671074 897950

Sum tilskotsforvaltning og andre overferingar fra staten 2671074 897 950

Konkurransetilsynet har i 2023 betalt ut 2 671 074 kroner til konkurransefagleg forsking under post
70. Tilsynet har i 2023 lyst ut og tildelt 2,2 millionar kroner i tilskotsmidlar til konkurransefagleg
forsking for 2023-2025. Alle tilgjengelege midlar er lyst ut og tildelt giennom vedtak. Se vedlegg 2 for

utfyllande informasjon om forskingsprosjekta.

Mottakar

ARNTZEN DE BESCHE ADVOKATFIRMA AS 600 000
OSLO ECONOMICS AS 125 000
SAMFUNNS- OG NARINGSLIVSFORSKNING AS 1871074
Universitetet i Sgrgst-Norge 75 000
Sum tilskotutbetaling 2023 2671074
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Note 7 Samanheng mellom avrekning med statskassa og
mellomverande med statskassa

Del A Forskjellen mellom avrekning med statskassa og
mellomverande med statskassa

31.12.2023 31.12.2023
Spesifikasjon  Spesifikasjon av Forskjell
av bokfert rapportert
avrekningmed mellomverande
statskassen med statskassen
Finansielle anleggsmidlar
Investeringar i aksjar og andelar 0 0 0
Obligasjonar 0 0 0
Sum 0 0 0
Omlaupsmidlar
Kundefordringar 300 0 300
Andre fordringar 401 358 401 358 0
Bankinnskot, kontantar og liknande 0 0 0
Sum 401 658 401 358 300
Langsiktig gjeld
Anna langsiktig gjeld 0 0 0
Sum 0 0 0
Kortsiktig gjeld
Leverandergjeld -6 416 356 0 -6 416 356
Skyldig skattetrekk -4 504 195 -4 504 195 0
Skyldige offentlege avgifter -50 683 -61 609 10926
Anna kortsiktig gjeld 0 -5245 891 5245 891
Sum -10971 234 -9811 695 -1159539
Sum -10 569 576 -9410 337 -1 159 239
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Vedlegg 1 - Det alminnelege prisreguleringsfondet - Arsrekneskap

1 Kommentar fra leiinga

Det alminnelege prisreguleringsfond vart oppretta i 1941 med sikte pa a fa til disposisjon av
prisutjamningsmiddel som ikkje var knytte til bestemde bransjar, men som kunne brukast til
prisnedskriving eller for & hindre prisstigning der det ikkje var praktisk a giennomfgre spesielle
utjamningsordningar. Fondet var den gong heimla i prislova § 25 og vedtektene er gitt ved kgl. res. av
22. desember 1950. Prislova § 25 vart i 1991 endra ved at det vart gitt hgve til 8 bruke midlar av
fondet til andre formal enn prisreguleringstiltak. Konkurransetilsynet har sidan 1999 vore sekretariat
og rekneskapsfgrar til fondet. Fondet hadde ved overtaking pr 31. desember ei kontantbehaldning pa
21,8 mill. kr. og ei renteinntekt pa 1,3 mill. kr. Naerings- og fiskeridepartementet vedtok i 2014 nye
retningslinjer for fondet, som innebar at midla kunne nyttast til a gi tilskot til forsking om
konkurranseforhold og pris- og konkurransepolitiske verkemiddel. Fondet vart omgjort til tilskotsfond,
og skulle byggast ned og avviklast. Tildeling har i tillegg til nemnde retningslinje vore regulert av
@konomiregelverkets avgjerder kap. 3 og 6 og forskrift nr. 4316 av 24. januar 1992 om det
alminnelege prisreguleringsfond.

Utbetalte midlar var i 2023 pa kr. 645 235. Per september 2023 var alle forpliktingar i
Prisreguleringsfondet oppgjort og gjenstaande behaldning var kr. 168 577. | avtale med Naerings- og
Fiskeridepartementet vart resterande behaldning utbetalt til forskingsprosjekt som var tildelt over
kap. 0911 post 70. Ved arsskiftet 2023-2024 var det ikkje meir midlar igjen i fondet og fondet vart
avvikla. Behaldninga ved avviklinga av fondet 31.12.2023 bestod av renteinntekter pa kr. 9 897 som
vart overfgrt til statskassa.

Alle prosjekta i Prisreguleringsfondet er avslutta og naerare omtalte i vedlegg, og dessutan
Konkurransetilsynets arsmelding del 3.

Arsrekneskapen er i samsvar med "Bestemmelser om gkonomistyring i staten", og krav fra NFD i
retningslinjene til fondet. Rekneskapen gir eit dekkande bilete av disponible Igyvingar,
rekneskapsfgrte utgifter, inntekter, eigedelar og gjeld som fondet har. Riksrevisjonen er ekstern
revisor og stadfestar arsrekneskapen for det alminnelege prisreguleringsfondet. Arsrekneskapen er
ikkje ferdig revidert per no. Revisjonsmeldinga som i tillegg vil gjelde rekneskapen for
Konkurransetilsynet, er forventa a vere klar innan mai 2023 Revisjonsmeldinga er unnateke
offentlegheita fram til Stortinget har motteke Dokument 1 fra Riksrevisjonen. Dokumentet blir
publisert pa Konkurransetilsynets sine nettsider nar dokumentet blir offentleg.

Bergen, den 15.mars 2023
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Tina Sgreide
konkurransedirektgr
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2 Oppstilling av l@yvingsrapportering med noter

Prinsippnote for Igyvingsrapportering

Arsrekneskapen for det alminnelege prisreguleringsfondet er utarbeidd og avlagt etter naerare
retningslinjer fastsett i "Bestemmelser om gkonomistyring i staten". Arsrekneskapen er i samsvar med
krav i fgresegnene i punkt 3.4.6 og Finansdepartementets rundskriv R-115 av desember 2022.

Det alminnelege prisreguleringsfondet vart oppretta ved avsetning av avgifter som fglge av
prisregulering. Fondet er gruppert til 3 vere eit B2.3 fond, eit fond med middel som ikkje kan reknast
som aktivum i kapitalrekneskapen, men som statlege styresmakt har rett til a disponere. Det
alminnelege prisreguleringsfondet er ein formuemasse (kapital) som i rekneskapen er skilt fra dei
andre midla til staten, og der bruker er bunde til eit naerare fastsett formal med varigheit utover eitt
budsjettar. Fondet har ei forenkla rapportering til statsrekneskapen. Betalingsformidling skal ga fgre
seg gjennom konsernkontoordninga fra staten og likvidane skal oppbevarst pa oppgjerskonto i Noregs
Bank. Behaldning pa oppgjerskontoar blir overfgrte til nytt ar.

Lgyvingsrapporteringa

@vre del av oppstillinga viser kva som er rapportert i likvidrapporten til statsrekneskapen.
Likvidrapporten viser saldoen til fondet og endringar i perioden pa oppgjerskontoen til fondet i
Noregs Bank. Alle finansielle eigedelar og forpliktingar som fondet er oppfgrte med i
kapitalrekneskapen til staten, blir vist i oppstillingas nedre del.

Oppstilling av lgyvingsrapportering 31.12.2023

Behaldning rapportert i likvidrapport Note Rekneskap 2023
Inngaande saldo pa oppgjerskonto i Noregs Bank 645 235
Endringar i perioden 635 338
Sum utgdande saldo oppgjerskonto i Noregs Bank 9 897

Behaldning rapportert til kapitalrekneskapet 31.12.2023

Konto Tekst Note 2023 2022 Endring

811502  Behaldning pa konto(ar) i Noregs bank 9897 645 235 -635 338

*Note A utarbeidast ikkje for Det alminnelege prisreguleringsfondet pa bakgrunn av at det ikkje blir gitt
tildelingar over statsbudsjettet til fondet. Det er berre arlege renteinntekter som blir bokfgrt som inntekter til
fondet.

Utbetalte midlar var i 2023 pa kr. 645 235. Per september 2023 var alle forpliktingar i
Prisreguleringsfondet oppgjort og gjenstaande behaldning var kr. 168 577. | avtale med Neerings- og
Fiskeridepartementet vart resterande behaldning utbetalt til forskingsprosjekt som var tildelt over
post 70. Ved arsskiftet 2023-2024 var det ikkje meir midlar igjen i fondet og fondet vart avvikla.
Behaldninga ved avviklinga av fondet 31.12.2023 bestod av renteinntekter pa kr. 9 897 som vart
overfgrte til statskassa.
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2.1 0ppstilling av fondsrekneskap med noter
Prinsippnote til arsregnskapet

Det alminnelege prisreguleringsfondet har rekneskapsfgrarnummer 811502 og oppgjerskonto 0677
6014 3695 i Noregs Bank. Fondsrekneskapen tilsvara oppstillinga i rekneskapen til verksemda i
arsrekneskapen for statlege verksemder. Fondsrekneskapen er utarbeidd etter kontantprinsippet. Det
inneber at inntektene (overfgringar til fondet) visast i oppstillinga av resultatet nar dei er innbetalt.
Utgifter (overfgringar fra fondet) visast i oppstillinga av resultatet nar dei er utbetalt.

Resultatoppstillinga inneheld alle overfgringar til og fra fondet i rekneskapsaret. Periodens resultat er
forskjellen mellom overfgring til fondet og overfgring fra fondet og resultatet viser netto endringar i
fondskapitalen. Resultatet er overfgrt til opptent fondskapital i balanseoppstillinga.

Kapitalinnskot eller tilbakebetaling av kapitalinnskot i fondet blir ikkje vist i resultatoppstillinga, men
blir fgrt direkte i balansen mot innskoten fondskapital.

Oppstilling av resultat for PF 2023 Note 2023 2022
Overfgringar til fondet

Overfgringar fra andre statlege rekneskap 1 9 897 12 640
Sum overfgringar til fondet 9 897 12 640

Overfgringar frd fondet

Overfgringar til andre statlege rekneskap 2 645 235 2 296 877

Sum overfgringar fra fondet 645 235 2296 877

Resultat for perioden - 635338 -2284 237

Disponering

Overf¢r|n'g av resultat for perioden til opptent - 635 338 2284 237

fondskapital

Oppstilling av balanse for PF 2023 Note 2023 2022

Eiga

Oppgjerskonto i Noregs Bank 9 897 645 235

Sum eiga 9 897 645 235

Fondskapital og gjeld

Innskot fondskapital 3 21 800 000 21 800 000

Opptent fondskapital 3 (21 790 103) (21 154 765)

Sum fondskapital og gjeld 9 897 645 235
Note 1

Fondets inntekter bestar av renteavkastning pa behaldning i Noregs Bank. Dette er vist i linja
overfgringar fra andre statlege rekneskap med kr 9 897.
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Note 2

Det er gjort utbetalingar til prosjekt hos fglgande mottakarar i 2023:

Mottakar Belgp

Samfunns- og Neeringslivsforskning AS* 221702
Handelshgyskolen BI 150 875
Universitetet i Bergen 745014
Sum tilskotsutbetaling 2022 645 235

* Det gjenstod 168 577 kroner nar alle forpliktingar til Prisreguleringsfondet var oppgjort. | avtale
med Naerings og Fiskeridepartementet vart 168 577 kroner utbetalt til forskingsprosjekt som var

tildelt over post 70, for a tsmme og avvikle fondet.

Note 3

Ved overdraging som sekretariat for fondet i 1999 hadde fondet pr 31.12 ein kontantbehaldning pa kr
21,8 mill. Renteinntektene var pa kr 1,3 mill. Opptent fondskapital er renteavkastning og utbetalingar

i perioden fra overdraging av fondet. Ved utbetalingar fra fondet kan det nyttast bade renter og

innskoten kapital.
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Vedlegg 2 - Rapportering pa forskingsprosjekt

| 2023 vart det lyst ut forskingsmidlar pa om lag to millionar kroner. | det fglgande blir det gjeve ei
overordna oversikt over prosjekta som har hatt aktivitet i 2023. Ei fullstendig oversikt over tildelingar
til prosjekt og tilhgyrande artiklar/rapportar er tilgjengeleg pa nettsida var.

Nye prosjekt i 2023

Samfunns- og naeringslivsforskning AS (SNF) vart ved vedtak V2023-5 tildelt midlar pa totalt 1 200
000 kroner til prosjektet Substitution and ownership in the Norwegian newspaper market. Prosjektet
leiast av fersteamanuensis @yvind Thomassen ved Norges Handelshgyskole og SNF. | fglgje spknaden
skal prosjektet resultere i to akademiske artiklar eigna for publisering i internasjonale tidsskrift, ein
rapport, ein workshop og to masteroppgaver i samfunnsgkonomi. Det er planlagt a presentere
arbeidet pa nasjonale og internasjonale konferansar samt for Konkurransetilsynet.

Samfunns- og naeringslivsforskning AS (SNF) vart ved vedtak V2023-6 tildelt midlar pa totalt 1 000
000 kroner til prosjektet Digital platforms and product recommendation systems. Prosjektet leiast av
professor Mohammed Mardan ved Norges Handelshgyskole og SNF. | fglgje seknaden skal prosjektet
resultere i to akademiske artiklar eigna for publisering i hggt rangerte internasjonale tidsskrift, ein
policy-rapport samt ein workshop. Det er planlagt a presentere arbeidet pa nasjonale og
internasjonale konferansar samt for Konkurransetilsynet.

Pagdande prosjekt

Samfunns- og naeringslivsforskning AS vart ved vedtak V2022-11 tildelt midlar pa totalt 1 173 802
kroner, til prosjektet Cartel policy in the Nordic countries. Prosjektet leiast av professor Lars Sgrgard
ved Norges Handelshgyskole. | fglgje sgknaden skal prosjektet resultere i to akademiske artiklar eigna
for publisering i internasjonale tidsskrift, samt ei masteroppgave i samfunnsgkonomi. Det er planlagt
a presentere arbeidet pa nasjonale og internasjonale konferansar samt for Konkurransetilsynet.

Samfunns- og naeringslivsforskning AS vart ved vedtak V2022-12 tildelt midlar pa totalt 970 000
kroner, til prosjektet Strategic barriers to entry and expansion in grocery retailing. Prosjektet leiast av
forsteamanuensis Morten Saethre ved Norges Handelshgyskole. | fglgje sgknaden skal prosjektet
resultere i ein eller to akademiske artiklar eigna for publisering i hggt rangerte internasjonale
tidsskrift, samt ein prosjektrapport som dannar grunnlag for politikktilradingar. Det er planlagt a
presentere arbeidet pa nasjonale og internasjonale konferansar samt for Konkurransetilsynet.
Prosjektet har fatt utsett frist til 30. juni 2024.

Oslo Economics vart ved vedtak V2022-13 tildelt midlar pa totalt 750 000 kroner, til prosjektet Ex-
post analysis of the Telia/Phonero merger in the Norwegian market for mobile telecommunications,
Prosjektet leiast av partner Elias Braunfels ved Oslo Economics. | fglgje seknaden skal prosjektet
resultere i ein akademisk artikkel eigna for publisering i internasjonale tidsskrift. Det er planlagt a
presentere arbeidet pa nasjonale og/eller internasjonale konferansar samt for Konkurransetilsynet.

Samfunns- og naeringslivsforskning AS vart ved vedtak V2022-14 tildelt midlar pa totalt 1 118 400
kroner til prosjektet Utvikling av metoder for avdekking av ulovlig samarbeid og misbruk av
dominerende stilling anvendt pd legemiddelmarkedet. Prosjektet leiast av professor Kurt Brekke ved
Norges Handelshgyskole. | fglgje sgknaden skal prosjektet resultere i to akademiske artiklar eigna for
publisering i internasjonale tidsskrift, samt ein artikkel retta mot det norske konkurransegkonomiske
og -rettslege miljget.

Universitetet i Sergst-Norge (USN) vart ved vedtak V2022-15 tildelt midlar pa totalt 300 000 kroner
til prosjektet The competitive effects of non-discrimination clauses in digital markets. Prosjektet leiast
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av professor Bjgrn Hansen ved USN. | fglgje sgknaden skal prosjektet resultere i ein akademisk
artikkel eigna for publisering i internasjonale tidsskrift. Det er planlagt a presentere arbeidet pa ein
internasjonal konferanse samt for Konkurransetilsynet.

Avslutta prosjekt

Arntzen de Besche Advokatfirma (AdeB) vart ved vedtak V2022-16 tildelt midlar pa totalt 600 000
kroner til prosjektet Baerekraft og konkurranserett — handlingsrom og skranker for
beerekraftsamarbeid- og initiativ under konkurranseloven § 10 og § 11 («Beerekraft og
konkurranserett»). Prosjektet leiast av partner Svein Terje Tveit ved AdeB. Prosjektet resulterte i ein
forskingsrapport og ein presentasjon for Konkurransetilsynet.

Bergen Center for Competition Law and Economics (BECCLE) vart ved vedtak VV2020-3 tildelt 470.000
kroner for 2020 fra prisreguleringsfondet til giennomfgring av opne seminar innan konkurranserett og
konkurransegkonomi, tildeling av masterstipend innan konkurranserett og konkurransegkonomi, samt
til giennomfg@ring av BECCLE-konferansen 2020 i konkurranserett og konkurransegkonomi. Grunna
covid-19 pandemien vart ei rekke planlagde seminar skrinlagde og midlane til BECCLE-konferansen
vart brukt fgrst i 2022. Det vart delt ut 195 000 kroner i studentstipend i 2020. Konkurransetilsynet
har motteke sluttrapport, og prosjektet er no avslutta.

Handelshgyskolen Bl vart ved vedtak V2020-4 tildelt 696.000 kroner for 2020 og 603.500 kroner for
2021, totalt 1.300.000 kroner fra prisreguleringsfondet til prosjektet Prissamarbeid, prisforhandlinger
og prisdiskriminering. Prosjektet resulterte i to akademiske artiklar; Collusion through list prices: an
experimental investigation og Sequential Price Setting: Theory and Evidence from a Lab Experiment.
Prosjektet resulterte ogsa i to masteroppgaver. Det er motteke sluttrapport, og prosjektet er no
avslutta.

Tore Lunde vart ved vedtak V2020-1 tildelt 240 000 kroner fra prisreguleringsfondet for 2021 til
prosjektet Gjelder det et skjerpet beviskrav for utmalingsmomenter som inngar i fastsettelsen av
administrative reaksjoner? Jf. Hgyesteretts dom i Rt-2012-1556 (Brosaken) avsnittene 35 og 60.
Prosjektet skulle levere ein juridisk fagartikkel eigna for publisering i anerkjende tidsskrift. Covid-19-
situasjonen forseinka oppstarten av prosjektet, og eit planlagd studie- og skriveopphold utanlands
matte utsetjast. Prosjektet fekk utsett frist til 31. mai 2022, men vart i mai 2023 trekt av prosjektleiar.
Prosjektet leverte dermed ingen fagartiklar. Prosjektet er no avslutta.
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