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1 Innledning

Departementet legger i dette horingsnotatet frem forslag om at fagforening som har
medlemmer i en virksomhet som har leid inn arbeidstaker fra bemanningsforetak kan reise
soksmal i eget navn om lovligheten av slik innleie. Det foreslds ogsé utvidet kompetanse
for Arbeidstilsynet ved innleie etter arbeidsmiljeloven § 14-12 andre ledd.

I Meld. St. 29 (2010-2011) Felles ansvar for eit godt og anstendig arbeidsliv signaliserte
departementet at det i forbindelse med gjennomgangen av hdndhevingen av alvorlige
brudd pé arbeidsmiljeregelverket vil vere naturlig & se pa forslaget som er lansert om okt
adgang til & gé til seksmal for brudd pa arbeidsmiljeloven for fagforeninger (“kollektivt
soksmal”).

Temaet “kollektiv soksmalsrett” for fagforeninger har vert tatt opp overfor departementet
blant annet i forbindelse med heringen om vikarbyradirektivet, se omtale i Prop. 74 L
(2011-2012). Det har blant annet vert vist til at mange virksomheter leier inn
arbeidstakere fra vikarbyraer ulovlig, det vil si uten at vilkarene for midlertidig ansettelse
er til stede. Videre har det vert papekt at det for den enkelte innleide er svert vanskelig a
reise seksmal med krav om fast ansettelse i innleiebedriften. Det har i denne sammenheng
veert fremholdt at det ber tas inn i arbeidsmiljeloven en uttrykkelig seksmalsadgang for
fagforeningene om lovstridig innleie. Behovet har ogsa vaert nevnt i tilknytning til
vilkdrene for midlertidig ansettelse og det nye likebehandlingsprinsippet 1
arbeidsmiljeloven § 14-12 a. Reglene om midlertidig ansettelse og innleie av arbeidskraft
handheves av den enkelte arbeidstaker, og omfattes ikke av Arbeidstilsynets
paleggskompetanse.

Basert pé de signalene departementet far, er det grunn til & tro at ulovlig innleie
forekommer langt hyppigere enn hva antall saker om slike forhold for domstolene skulle
tilsi. At innleide arbeidstakere ikke paberoper seg sine rettigheter i slike saker kan ha flere
arsaker, herunder at de ikke ensker & gé til seksmal av frykt for de konsekvenser dette kan
fa for det etablerte arbeidsforholdet hos utleier eller arbeidsgiver. Dersom fagforeningene
kan reise soksmél om lovligheten av innleie, er det grunn til & anta at det ville bli enklere
for den enkelte innleide & fremme krav om fast ansettelse og/eller erstatning i ettertid. Det
vil ogsa kunne bidra til mindre ulovlig innleie generelt.

Fagforeningene har allerede i dag flere prosessuelle muligheter for & ivareta egne og
medlemmenes interesser. Ved vurderingen av om det ber innferes nye regler pa dette
omradet, er det etter departementets syn viktig 4 ha et klart bilde av hva som er gjeldende
rett 1 dag, bade for & se behovet for endringer og for & se hvor store endringer en eventuell
ny regulering vil innebaere. Det er videre viktig & se pé ulike praktiske og juridiske
konsekvenser av & innfere nye regler pa dette omradet, og & se dette opp mot mulige andre
losninger pa problemene som pépekes.

Departementet har med bakgrunn i disse forholdene fétt gjennomfoert en utredning om
adgangen til representative seksmal for fagforeninger (i det folgende benyttes bade
betegnelsen representative seksmal og kollektiv seksmalsrett som alternative betegnelser
pé temaet). I utredningen, som er utfort av Advokatfirmaet Hjort DA, redegjores nermere

for gjeldende rett samt juridiske/praktiske sider ved & innfere nye regler, i tilknytning til
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blant annet innleie og midlertidig ansettelse. Departementet vil 1 det folgende redegjore
for disse temaene, med fokus pa situasjonen ved innleie etter arbeidsmiljeloven § 14-12.

Overfor departementet har bade seksmalsadgang for tillitsvalgte og seksmalsadgang for
fagforeninger (og forbund) vert nevnt i tilknytning til temaet kollektiv seksmalsrett. Etter
departementets syn er det hensiktsmessig a avgrense sporsmalet til om fagforeninger skal
ha sgksmélsadgang. Det er naturlig 4 ta utgangspunkt 1 adgangen for fagforeninger slik
begrepet “fagforening” er definert i arbeidstvistloven § 1 c.

Departementet legger for innleietilfellene til grunn at det er fagforeninger som organiserer
ansatte hos innleier sporsmélet om sgksmalsadgang sarlig er relevant for. Dette bdde med
tanke pa at det i dag er sveert lav organisasjonsgrad blant ansatte i bemanningsforetak ', og
at det er ansatte i innleievirksomheten som gjerne vil ha best kjennskap til virksomhetens
praksis og grunnlag for innleie. Ved gjennomgangen av gjeldende rett er det derfor disse
det tas utgangspunkt i.

Departementet vil primart fokusere pa fagforeningers adgang til & ga til
fastsettelsessoksmdl knyttet til reglene om vilkar for innleie. Fastsettelsessoksmal er
soksmél hvor saksekeren nedlegger pastand om at det skal konstateres at en rettighet eller
et rettsforhold foreligger eller ikke. En fastsettelsesdom er en dom som fastslar hva som er
rettsstillingen mellom partene i saken. En fastsettelsesdom kan altsa ikke
tvangsfullbyrdes.

Fullbyrdelsessoksmal er saker hvor saksekeren nedlegger pastand om at saksegkte skal
demmes til & oppfylle et rettskrav; han/hun skal demmes til & foreta noe, unnlate noe eller
tidle noe. Soksmal med krav om fast ansettelse og/eller erstatning er eksempler pa dette.
En virkning av en fullbyrdelsesdom i saksgkerens faver vil regulaert vaere at dommen kan
gjiennomferes ved tvangsfullbyrdelse. Det avgrenses i denne omgang mot fagforeningers
adgang til 4 gé til slikt fullbyrdelsessoksmal (med samtykke fra den enkelte), herunder ved
brudd pé det nye likebehandlingskravet i arbeidsmiljeloven § 14-12 a. Nar det gjelder
likebehandlingskravet, vil departementet papeke at det allerede er vedtatt ulike tiltak,
herunder en regel om solidaransvar, som skal sikre overholdelsen av § 14-12 a. Man ber
etter departementets syn uansett se an behovet for det foreslds ytterligere tiltak for
handheving av disse reglene. Det nye likebehandlingskravet trer forst i kraft 1. januar
2013.

I punkt 3 gar departementet inn péd spersmalet om Arbeidstilsynet ber ha utvidet
handhevingskompetanse nér det gjelder reglene om innleie.

' Se Prop. 74 L (2011-2012) kap. 3.6.



2 Representativ ssksmalsadgang for fagforeninger

2.1 Generelt om gjeldende rett — representative seksmal

2.1.1 Innledning

Verken arbeidsmiljeloven eller tvisteloven inneholder i dag noen s@rbestemmelse om
adgang til 4 reise representativt seksmal ved brudd pa arbeidsmiljeloven. Utgangspunktet
er at de alminnelige prosessregler i tvisteloven kommer til anvendelse ved sgksmal etter
arbeidsmiljeloven, herunder fagforeningers eventuelle sgksmalsadgang. Videre finnes
serregler 1 arbeidsmiljeloven som regulerer unntak fra kravet om forliksrddsbehandling,
serlige frister for & kreve forhandlinger og reise segksmal, samt regler om rettens
sammensetning m.v.

For & fremme en sak for domstolene ma de grunnleggende prosessforutsetninger vere til
stede. Konsekvensene av at prosessforutsetningene ikke er oppfylt, vil vaere at saken
avvises uten realitetsbehandling.

Departementet kjenner ikke til at det sa langt er anlagt rene representative seksmal etter
arbeidsmiljeloven for de alminnelige domstoler, hvor kravet er reist av en fagforening om
én eller flere arbeidstakeres rettigheter, men hvor arbeidstakeren ikke selv er part. Det
foreligger imidlertid rettspraksis hvor en eller flere arbeidstakere er parter og
fagforeningen ogsd opptrer som part eller har tiltradt seksmélet som partshjelp (tidligere:
hjelpeintervenient).

Etter gjeldende rett vil adgangen til 4 reise representative soksmal matte baseres pa en
helhetsvurdering. I denne vurderingen inngar blant annet behovet for det representative
soksmalet, organisasjonens formal, hensiktsmessigheten av at kravet forfolges pa denne
maten, praktiske problemer med gjennomferingen og konsekvensene av en dom 1
saksokers faver.

Nedenfor gjennomgas kort de bestemmelsene i tvisteloven som regulerer fagforeningers
adgang til 4 anlegge soksmél for & ivareta arbeidstakeres rettigheter generelt. Deretter
gjennomgas reglene om partshjelp og gruppeseksmal. Dette er eksisterende prosessuelle
virkemidler fagforeningene har til disposisjon for & stette arbeidstakernes rettigheter i
tvister for domstolene. Videre gjennomgas fagforeningenes adgang til & anlegge soksmal
for Arbeidsretten etter arbeidstvistloven. Endelig gis det en kort oversikt over utenlandsk
rett.

2.1.2 Prosessforutsetningene

2.1.2.1 Innledning

For at en domstol skal kunne realitetsbehandle en sak ma en rekke vilkar vere oppfylt.
Disse vilkarene omtales som prosessforutsetninger. Prosessforutsetningene gir blant annet
anvisning pd hvem som kan reise soksmal og hvilke saker det kan reises seksmél om.



2.1.2.2 Partsevne

For a anlegge en sak for domstolene mé partene ha partsevne. Tvisteloven § 2-1 forste
ledd regulerer hvem som automatisk har partsevne. Fagforeningers partsevne
fremkommer ikke av § 2-1, forste ledd, men reguleres av tvisteloven § 2-1 annet ledd som
lyder:

”Andre sammenslutninger enn etter forste ledd har partsevne sa langt dette folger av en
samlet vurdering hvor det serlig legges vekt pa

— Om sammenslutningen har en fast organisasjonsform,

— Om det er et styre eller annet organ som representerer sammenslutningen utad,
— Om sammenslutningen har en formalisert medlemskapsordning,

— Om sammenslutningen har egne midler, og

— Sammenslutningens formél og hva sgksmaélet gjelder.

Normalt vil det ikke vaere vanskelig & konstatere at en fagforening tilfredsstiller vilkérene
og har partsevne. Det gér imidlertid en grense for hvor lgs en sammenslutning kan vare
og likevel ha partsevne.? Spersmélet om det foreligger en fagforening har i rettspraksis
oppstatt i tilknytning til om det foreligger en tariffavtale og om Arbeidsretten har
kompetanse til 4 behandle tvisten. I arbeidstvistloven § 1 bokstav ¢ defineres en fagforening
som ”... enhver sammenslutning av arbeidstakere eller av arbeidstakeres foreninger som
har til formal & vareta arbeidstakernes interesser overfor deres arbeidsgivere”

Det stilles verken krav til medlemstall eller organisering. Det kreves heller ikke at
sammenslutningen skal vere av en viss varighet, og fagforeningsbegrepet omfatter ogsa
"tilfeldige sammenslutninger som skapes for en enkelt anledning og for a sette en enkelt
sak gjennom", jf. ARD 1953 s. 81. Likevel stilles det visse krav til sammenslutningens
struktur og stabilitet. "Hvilke krav som stilles pé dette punkt vil kunne variere blant annet
etter de sporsmaél tvisten gjelder, og da slik at det vil vaere en grense for hvor last
organisert en sammenslutning kan vere for at den skal kunne anses som en fagforening i
lovens forstand", jf. ARD 2011 nr. 14. Minstekravene til organisering har "near
sammenheng med rettsvirkningene av de avtaler som en fagforening inngér, herunder
spersmalet om hvem som blir bundet", jf. sistnevnte avgjorelse.

Helhetsvurderingen som foretas etter tvisteloven § 2-1 synes langt pa vei & vere den
samme som 1 vurderingen av om en sammenslutning av arbeidstakere er en fagforening
etter arbeidstvistloven. At en sammenslutning av arbeidstakere har status som fagforening
etter arbeidstvistloven mé derfor antas & vere relevant ogsa i vurderingen av om det
foreligger partsevne pé saksekersiden.

2.1.2.3 Kravene til sgksmalsgjenstand, partstilknytning og s@ksmalssituasjon
De alminnelige soksmalsbetingelsene er angitt i tvisteloven § 1-3:

(1) Det kan reises sak for domstolene om rettskrav.

* Jf. bl.a Rt. 1988 5. 490 og Rt. 1998 s. 1496.



(2) Den som reiser saken, ma pavise et reelt behov for & fa kravet avgjort i1 forhold til
saksokte. Dette avgjores ut fra en samlet vurdering av kravets aktualitet og partenes
tilknytning til det”.

Bestemmelsen er skjonnsmessig utformet og oppstiller tre hovedvilkar om henholdsvis
krav til seksmalsgjenstanden (“rettskrav’), seksmalssituasjonen (“kravets aktualitet™) og
partenes tilknytning til kravet.

For organisasjoners soksmalsadgang om annet enn egne rettigheter og plikter er kravet til
partstilknytning presisert 1 tvisteloven § 1-4 forste ledd:

“Foreninger og stiftelser kan reise soksmadl 1 eget navn om forhold som det ligger
innenfor organisasjonens formél og naturlige virkeomrade & ivareta, nér vilkarene ellers
1§ 1-3 er oppfylt”

Tvisteloven §§ 1-3 og 1-4 utgjer en sammenfatning og videreforing av
soksmalsbetingelsene slik disse var formulert i tvistemalsloven (1915) og senere ble
videreutviklet i rettspraksis. Tidligere rettspraksis knyttet til rettslig interesse” er derfor
fortsatt relevant. Det understrekes at det skal foretas en helhetlig vurdering av om kravene
til soksmélsgjenstand, partstilknytning og seksmalsmaélssituasjon er tilstede. Den samlede
vurdering det pekes pa i tvisteloven § 1-3 annet ledd annet punktum, er sentral for alle
vilkérene etter § 1-3.°

Seksmaélsvilkdrene ma foreligge pé alle trinn i saken. Faller seksmalsinteressen bort, for
eksempel mens saken star for lagmannsretten, ma saken heves eller avvises. Det kan
imidlertid vere tvil om partenes behov for & fi saken avgjort faller bort som folge av
endringen. Den omstendighet at parten har engasjert seg i saken skal ogsa tillegges vekt i
seg selv, slik at behovet for en dom i saken kan anses for 4 bestd selv om man ikke ville
godtatt et nytt sesksmal under de samme forhold.

Soksmalsgjenstand

Kravet til soksmaélsgjenstand er formulert slik at det kan reises krav for domstolene om
“rettskrav”, jf. tvisteloven § 1-3 forste ledd. Det méa dreie seg om krav som er underlagt
rettslig regulering. Et hovedskille gar mellom rettighets- eller pliktforhold, hvor det
generelt vil vaere adgang til & reise seksmal, og interessetvister, faktiske omstendigheter
og faglige vurderinger, som ikke kan gjores til tvistegjenstand.” Det kan som eksempel
ikke anlegges soksmal med pastand om hvordan en lovbestemmelse er & forstd. En
fagforening mé derfor antas heller ikke & kunne anlegge seksmal med krav om dom for at
innleie, basert pd en hypotetisk situasjon, er i strid med arbeidsmiljelovens regler.
Seksmaélet mé som hovedregel gjelde en eller flere konkrete faktiske innleiesituasjoner.

Soksmalssituasjon

Kravet til sesksmalssituasjonen er i tvisteloven § 1-3 annet ledd ferste punktum formulert
som et krav om at det ma pavises et reelt behov for & fi saken avgjort i forhold til
saksgkte” for den som reiser saken. Etter annet punktum skal det skje ”en samlet

3T. Schei m.fl., Tvisteloven, Kommentarutgave, Bind I, 2007, s. 35.
* Jf. Ot.prp. nr. 51 (2004-2005) s. 363 flg.



vurdering av kravets aktualitet og partenes tilknytning til det”. Saksgkeren ma altsé ha
aktuell interesse 1 soksmaélet. I rettspraksis er det generelt lagt til grunn at dersom
saksokers interesse i soksmalet utelukkende ligger i & fa fastslatt at han hadde rett, uten at
dette har nrmere paviselige rettsvirkninger pd avgjerelsestidspunktet, foreligger det ikke
rettslig interesse.” En avgjorelse ma ha en konkret betydning for saksekeren. Det vil
imidlertid ha vekt om saken har prinsipiell betydning. En avgjerelse vil da kunne ha verdi
for andre saker og dermed dekke et behov for rettslig avklaring utover betydningen i den
foreliggende sak.

Det finnes uttalelser i rettspraksis som kan gi inntrykk av at kravet til soksmélets
aktualitet vurderes noe mindre strengt pa arbeidsrettens omrade, saerlig dersom
avgjorelsen kan ha betydning for arbeidstakerens mulighet for arbeid i fremtiden.®

Passivitetsvirkninger kan inntre ved seksmaél om lovligheten av fortidige rettsforhold’. Det
er ikke apenbart at kravet til sosksmaélssituasjon er oppfylt dersom det tas ut seksméal med
fastsettelsespastand om at et avsluttet innleieforhold var lovstridig, uten at det samtidig
kraves dom for fast ansettelse eller erstatning.

Partstilknytning

Kravet til partstilknytning har stor betydning for & trekke opp grensene for fagforeningers
adgang til 4 ta ut seksmaél pa vegne av medlemmene. Tvisteloven § 1-4 forste ledd gir
adgang til seksmadl ”...om forhold som det ligger innenfor organisasjonens formal og
naturlige virkeomrédde & ivareta, nér vilkérene i § 1-3 ellers er oppfylt”. Det ma séledes
pavises et reelt behov for & f rettskravet avgjort i forhold til saksekte ut fra en samlet
vurdering av kravets aktualitet og partenes tilknytning etter § 1-3.

Tvisteloven § 1-4 forste ledd kan ses som et utslag av en rettsutvikling de seneste tiar nar
det gjelder organisasjoners adgang til 4 anlegge seksmél om krav som ikke direkte gjelder
organisasjonens egne rettigheter og plikter. Domstolene har gjennom sin rettspraksis
anerkjent at det er behov for slike soksmal.® Det er sarlig aktuelt med representative
soksmél for 4 ivareta ideelle eller allmenne interesser der enkeltpersoner kan ha vanskelig
for & gjore selvstendige rettskrav gjeldende. I forarbeidene til tvisteloven er det
uttrykkelig sagt at formuleringene 1 bestemmelsen ikke skal stenge for en videre utvikling
av soksmalsadgangen gjennom rettspraksis.’

Kravets tilknytning til organisasjonens formdl og virksomhet

Kjerneomradet for representative soksmal er der hvor en organisasjon ivaretar ideelle eller
allmenne interesser, for eksempel naturvern.'® Hoyesterett har i disse sakene funnet at det

3 Jf. bla. Rt. 2005 s. 802 og Rt. 1996 s. 1304.

6 Jf. bla. Rt. 1991 s. 1468, HR-1999-699-K og Rt. 2006 s. 106.
7 Jf. Rt. 2010 5. 897.

¥ NOU 2001: 32A punkt 5.4.4.

? Se Ot.prp. nr. 51 (2004-2005) s. 156.

' Jf. Rt. 1980 5. 569, Rt. 1992 5. 1618, Rt. 2003 s. 833.



forela tilstrekkelig tilknytning mellom de interesser seksmaélet hadde til formél & verne, og
organisasjonenes formal, virksomhet og representativitet.

I Rt. 2003 s. 833 (Stopp Regionfelt Ostlandet), ble det uttalt at det var naturlig 4 ta
utgangspunkt i foreningens vedtekter, i tillegg til & se pa foreningens virksomhet for ovrig.
Hoyesterett la blant annet vekt pé en erklering om at denne organisasjonen hadde vart en
spydspiss i arbeidet for a stanse utbyggingen av regionfeltet og representerte lokal og
regional forankring. Hoyesterett fant det derfor vanskelig 4 se at andre skulle vare
nermere til 4 ta ut soksmélet.

Rt. 1992 s. 1618 (Borregaard) viser at organisasjoner kan ha en vidt formulert angivelse

av formalet. Hoyesterett fant at bevegelsen Fremtiden i vire hender sitt formal og arbeid
sto 1 s& ner sammenheng med vern av natur at det var tilstrekkelig rettslig interesse. Det
ble lagt vekt pa den store medlemsmassen og at saken dreide seg om beskyttelse av store
omrdader som var populare rekreasjonsomrader for et stort antall mennesker.

I saken i Rt. 1952 s. 554 (Lektortitteldommen) var spersmélet om bruken av titlene rektor,
adjunkt og lektor 1 departementets rundskriv var gyldig. Norsk lektorlag var sakseker og
det ble ikke reist spersmal ved foreningens rettslige interesse.

Saken i Rt. 1997 s. 713 gjaldt en velforenings krav om at et kommunalt prinsippvedtak om
innforing av eiendomsskatt i kommunen skulle kjennes ugyldig. Foreningen ble ikke
funnet & ha rettslig interesse fordi seksmalet 14 for fjernt fra organisasjonens formal.

Okonomiske interesser kan imidlertid ivaretas av organisasjonen dersom de faller inn
under dens formél og virkeomrade. Dette var blant annet tilfelle i Rt. 1986 s. 199 og
Rt. 1962 s. 322. Spersmaélet om rettslig interesse ble ikke problematisert i disse sakene.

I Rt. 1990 s. 322 (Fusa) uttalte Hoyesterett folgende om sitt syn pd om Norges
Handikapforbund kunne ha partsstilling i et ssksmél som gjaldt gyldigheten av et
forvaltningsvedtak om ytelser til en handikappet person:

"Saken gjelder gyldigheten av et forvaltningsvedtak om ytelser til A personlig.
Saken reiser imidlertid viktige rettsspersmal for store grupper funksjonshemmede.
Jeg finner det derfor ikke tvilsomt at Norges Handikapforbund, som etter det
opplyste er en representativ organisasjon, ville hatt rettslig interesse ogsa i forhold
til tvistmalsloven § 54, iallfall slik at forbundet kunne reist sak sammen med A."

I Rt. 2001 s. 1505 hadde Veivesenets Arbeiderforening (VAF) tatt ut seksmél mot Oslo
kommune med pédstand om at det var uberettiget av kommunen & avvise et tilbud fra Oslo Vei
1 en anbudskonkurranse. Hoyesterett avviste saken ettersom VAF ikke hadde tilstrekkelig
aktuell interesse 1 soksmalet, 1 det avvisningen av tilbudet ikke fikk noen virkning for
arbeidstakerne og seksmalet ikke ville avklare anbudsrettslige spersmél av sarlig betydning.

Kravets tilknytning til organisasjonens medlemmer

Hoyesterett har altsa konstatert at organisasjoner, herunder fagforeninger, i prinsippet har en
soksméilsadgang nér det gjelder & hdndheve og forfolge medlemmenes felles interesser. Denne
soksméilsadgangen har hatt serlig betydning i saker hvor det ikke ville vert naturlig for



enkeltmedlemmene 4 ta ut seksmal. Det hindrer likevel ikke seksmél at medlemmene ogsa

ville kunnet fremme soksmalet i eget navn. '

Dersom seksmaélet gjelder interesser av mer personlig art har Hoyesterett vist storre
tilbakeholdenhet med & gi organisasjoner seksmalsrett. 2

Etter gjeldende rett ma det trolig oppstilles en begrensning i organisasjoners adgang til a
ta ut representative sgksmal pd vegne av enkeltmedlemmer med pastand om
fullbyrdelsesdom til fordel for enkeltmedlemmer, for eksempel pa krav om fast ansettelse,
erstatning eller lennskrav. Det er heller ikke &penbart at en organisasjon har adgang til &
reise fastsettelsessoksmil med krav om at et konkret innleieforhold er urettmessig.

Seksmal om en oppsigelses gyldighet er et annet eksempel pé en rettighet som
utelukkende knytter seg til et enkeltmedlems rettigheter og plikter og som dermed ikke
kan reises av organisasjonen. "

Rt. 1986 s. 1250 er et eksempel pa fagorganisasjons seksmél om krav som bare angér
enkeltmedlemmer, krav som angér badde enkeltmedlemmer og organisasjonen, og krav
som er av mer generell karakter. Organisasjonen fikk provd lovligheten av et punkt i de
sosialpolitiske retningslinjene ved Diakonhjemmets Sosialhegskole da ville ha ”...en
berettiget interesse av 4 fé fastsatt om det er rettslig adgang til & stille sekerne sporsmal
om deres trosforhold". Da palegget overfor de ansatte i virkeligheten ikke var noe annet
enn en konsekvens av at de personalpolitiske retningslinjene pa ett punkt skulle kjennes
ugyldig, ble sgksmalet ikke avvist.

Domstolene foretar altsd en sondring mellom seksmél som ivaretar rettigheter tilherende
organisasjonens medlemsmasse som sddan, og rettigheter som konkret tilkommer
enkeltmedlemmer. Organisasjonens tilknytning til kravet vil vare storst dersom seksmélet
ivaretar interessene til hele eller en ubestemt krets av medlemsmassen. Tilknytningen vil
vaere mindre dersom enkeltmedlemmene stir nermere til a ta ut seksmaélet i eget navn.
Dette kan ses som et utslag av det klare utgangspunkt om at sakseker mé pretendere a
vare innehaver av det krav han gjer gjeldende overfor saksokte.'*

Den klare hovedregelen om at det skal veere samsvar mellom formell og reell partsstilling
er noe myket opp i nyere rettspraksis. I Rt. 2010 s. 402 var spersmalet om Norsk
Tillitsmann ASA hadde seksmalskompetanse i en tvist som konkret gjaldt en begjering
om midlertidig sikring etter tvisteloven kapittel 33. Hoyesterett viste blant annet til at
obligasjonseierne i ldneavtalene hadde fraskrevet seg retten til selv 4 gjore pagang eller ta
rettslige skritt overfor l4ntaker, som igjen hadde akseptert at tillitsmannen kunne ta slike
skritt. Det var et betydelig praktisk behov for at Norsk Tillitsmann skulle ha
soksmalskompetanse, og videre at dette behovet var relevant ved vurderingen etter
tvisteloven § 1-3. Hoyesterett fant ikke betenkelighetene ved & innremme en slik

"' Jf. Rt. 1962 s 322, Rt. 1986 s. 199 og Rt. 2008 s. 856.
12 Jf. Rt. 1989 5. 218, Rt. 1995 s. 139, Rt. 1999 s. 319 og Rt. 2001 s. 1006.
13T, Schei m. fl, Tvisteloven, kommentarutgave, Bind I, 2007, s. 90.
' Jf. Rt. 1989 s. 338 og Rt. 2006 s. 238.
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soksmalsadgang avgjerende, og dette var forenlig med tidligere rettspraksis. Hoyesteretts
Ankeutvalg resonnerte tilsvarende i Rt. 2010 s. 646, som gjaldt Mediebedriftenes
Klareringstjeneste AS' adgang til & anlegge seksméal om krav som tilkommer
mediebedrifter som er medlemmer av Mediebedriftenes landsforening.

Generelt kan kanskje Rt. 2010 s. 402 og Rt 2010 s. 646 ses som uttrykk for at domstolene
1 storre grad vil akseptere at en fullmektig opptrer som part 1 seksmaél for & ivareta
rettigheter til de fullmektigen utleder sin kompetanse fra. Utgangspunktet ma vare at
soksmalskompetansen hos fullmektigen anses som en effektiv og hensiktsmessig méte for
medlemmene & forfelge sine rettigheter pa, og det ikke foreligger tungtveiende
motforestillinger. I disse sakene hadde saksgkte dessuten gjennom avtale akseptert at
soksmalsadgangen tilla saksekeren. I Rt. 2010 s. 402 var den reelle innehaver av kravet
dessuten forhindret fra & ta ut seksmal.

Utenfor avtaleregulerte omrader kan videre konkrete omstendigheter tilsi en utvidet
soksmélsadgang, jf. Rt. 1995 s. 139.

Oppsummert antar departementet at domstolene etter omstendighetene vil kunne akseptere
at en fagforening opptrer som part i et soksmal, selv om seksmaélet gjelder rettigheter etter
arbeidsmiljeloven som konkret tilkommer enkeltmedlemmer. Dette forutsetter imidlertid
at en slik seksmalskompetanse hos fagforeningen fremstdr som en effektiv og
hensiktsmessig mate for arbeidstakerne & forfelge sine krav pa.

2.1.3 Andre prosessuelle virkemidler

I en vurdering av hensiktsmessigheten og behovet for en uttrykkelig sgksmalsrett, kan det
sporres hvilke gvrige prosessuelle virkemidler en organisasjon har til radighet for & stotte
sine medlemmer. Eksistensen og rekkevidden av andre prosessuelle virkemidler vil kunne
redusere behovet for at organisasjonen tar ut seksmal i eget navn for 4 ivareta
medlemmenes interesser.

Organisasjonen kan dessuten forplikte seg gjennom avtale til 4 stotte et medlem eller en
utenforstdende persons seksmal ekonomisk, for eksempel ved & dekke sakskostnader og a
gi garantier for eventuelle idemte sakskostnader.

2.1.3.1 Partshjelp

En forening kan formelt tre inn i en sak for domstolene for a bisté en av partene i tvisten,
sékalt partshjelp. Partshjelpere mé ha partsevne, men vilkarene for & opptre som
partshjelper er mindre omfattende enn vilkarene for & reise seksmaél. Tvisteloven § 15-7
forste ledd bokstav b slér fast at partshjelp skal tillates blant annet for:

“foreninger og stiftelser, samt offentlige organer med oppgave & fremme sarskilte interesser,
1 sak som ligger innenfor deres formél og naturlige virkeomrade etter § 1-4.”

I motsetning til vilkdrene for representative seksmal stilles det ved partshjelp ikke krav til
at soksmalsbetingelsene for ovrig er oppfylt. Organisasjonen ma altsd ikke pavise den
samme tilknytning til kravet; interessen 1 & fa avklart et rettslig spersmal vil 1 seg selv

11



vere tilstrekkelig.'” Hvis utfallet av saken vil kunne berere organisasjonen eller dens
medlemmer, og den interessen som ivaretas naturlig omfattes av organisasjonens formal
og virkefelt er vilkarene for partshjelp oppfylt.'°

Partshjelperens prosessuelle rettigheter er begrenset til ivaretakelse av de interesser
organisasjonen eller organet har i de spersmél saken reiser, og partshjelperen kan ikke anvende
rettsmidler mot avgjerelsen av det krav som er reist 1 saken, jfr. § 15-7, fjerde ledd.

Nér det gjelder sakskostnadsansvaret, vurderes en partshjelper pa samme méte som om
vedkommende hadde veert part 1 saken, jf, tvisteloven § 20-1 tredje ledd.

2.1.3.2 Gruppesoksmal

Et "kollektivt” sgksmélsbehov vil til en viss grad kunne ivaretas gjennom reglene om
gruppeseoksmal i tvistelovens kapittel 35. Det finnes to former for gruppeseksmal etter
loven, én som krever registrering av gruppemedlemmer (”opt-in”), jf. tvisteloven § 35-6,
og én hvor den som ikke gnsker & vare en del av sgksmélet ma melde seg ut (”opt-out”),
jf. tvisteloven § 35-7. Det antas at et innmeldingsseksmal normalt vil vere det mest
aktuelle alternativ for en fagforening som ensker & forfolge medlemmenes krav etter disse
bestemmelsene.

Kravet til likhet i det faktiske og rettslige grunnlaget vil for eksempel kunne tenkes & vaere
oppfylt hvor en gruppe innleide arbeidstakere har vaert (ulovlig) innleid hos en
arbeidsgiver pa vesentlig like kontrakter. Likhetskravet er ikke til hinder for
gruppeseksmal hvor det ogsé kan vare individuelle spersmal for enkelte
gruppemedlemmer eller for undergrupper innenfor gruppen. Vilkaret om at gruppeseksmal
bare kan tillates dersom gruppeprosess er den beste behandlingsmaten i § 35-2 bokstav ¢
vil imidlertid hindre gruppeseksméil dersom de individuelle forholdene er dominerende
eller fremtredende i saken som helhet. Dette vilkaret vil ogsd vere vanskelig & oppfylle
dersom gruppen er liten.

Det fremste alternativet til gruppeseksmal vil som regel vare subjektiv kumulasjon, det
vil si at det er flere parter enn to i én sak. Ordningen med en koordinerende
grupperepresentant, enkle begjaringer for opptak til gruppen, og det & kunne melde seg ut
av gruppen uten a miste sitt materielle krav er klare fordeler med gruppeseksmal
sammenlignet med subjektiv kumulasjon med mange saksokere 1 samme sak.

For at et gruppesoksmal skal tillates, mé det ogsé vare grunnlag for & utpeke en
grupperepresentant, jf. tvisteloven § 35-2 forste ledd bokstav d. Foreninger kan reise
gruppeseksmal nar seksmalet ligger innenfor deres formal og naturlige virkeomréde etter
§ 1-4”, jf tvisteloven § 35-3 forste ledd bokstav b, og kan dermed ogsa opptre som
grupperepresentant, jf tvisteloven § 35-9 annet ledd. Foelger fagforeningen denne
fremgangsmaéten vil den enkelte arbeidstaker slippe noe av den belastningen det er &
opptre som part i et sosksmal mot sin arbeidsgiver. I den grad gruppemedlemmenes
forklaring har interesse som bevis ma de likevel fores som vitner. Gruppens rettigheter og

15 Rt. 2007 s. 1019.
16 HR-2009-1742-U.
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plikter ivaretas av grupperepresentanten, som ogsa har kostnadsansvaret overfor
motparten. Dommen vil vaere bindene for alle som er gruppemedlemmer pa
avgjerelsestidspunktet, jf. § 35-11.

2.1.4 Soksmal etter arbeidstvistloven

2.1.4.1 Innledning

Fagforeninger kan ta ut seksmal for Arbeidsretten med pastand om at det foreligger brudd
pa tariffavtale. Fagforening som er part i tariffavtale som inkluderer arbeidsmiljelovens
bestemmelser om innleie, kan altsd anlegge soksmél for Arbeidsretten om brudd pé slike
bestemmelser.

2.1.4.2 Fastsettelsessgksmal for konstatering av tariffbrudd
Fagforeninger kan for det forste reise seksmél med krav om fastsettelsesdom for at det

foreligger brudd pa en tariffavtale, jf arbeidstvistloven § 33 andre ledd, jf § 1 bokstav i. '’

Fagforeningenes rett til & anlegge seksmal med krav om fastsettelsesdom for at det
foreligger ulovlig midlertidig ansettelse eller innleie, forutsetter at den aktuelle
virksomheten er bundet av en tariffavtale som inneholder bestemmelser om dette.
Arbeidsretten kan ikke behandle en sak om kun forstielsen av arbeidsmiljelovens regler,
JfARD 1993 s. 27.

Det er den overordnede fagforening som har seksmalsrett, men seksmalsretten kan
overfores til en underavdeling som har signert tariffavtalen, jf arbeidstvistloven § 35
forste og annet ledd.

2.1.4.3 Fullbyrdelsessgksmal for Arbeidsretten

Det folger av arbeidstvistloven § 34 forste ledd at det i en sak om forstaelsen av en
tariffavtale ogsd kan inndras krav som utspringer av en arbeidsavtale, hvis kravet etter
arbeidsavtalen vil fi sin umiddelbare avgjerelse ved dommen i hovedsaken. '®

Departementet antar at vilkaret om at kravet ma fa sin umiddelbare avgjorelse ved
dommen i1 hovedsaken kun vil vare oppfylt der tariffpartene er enige om beregningen av
kravet dersom Arbeidsretten gir fagforeningen medhold 1 dennes tolkning av tariffavtalen.

Selv om det nedlegges fullbyrdelsespastand som gar ut pa a klarlegge enkeltpersoners
rettigheter, vil ikke disse enkeltpersonene vere part i saken. Sgksmalsretten ligger i
fullbyrdelsessoksmal hos den overordnede tariffpart og kan ikke delegeres til den enkelte
arbeidstaker, jf. arbeidstvistloven §§ 34 forste ledd og 35 ferste ledd. Den arbeidstaker
som har fitt sine rettigheter avgjort av Arbeidsretten kan derfor ikke anke dommen, jf.
Rt. 1987 s. 98 (Host).

7 Jf. ARD 1984 s. 47.
'8 Jf. ARD 1980 s. 137.
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2.1.5 Utenlandsk rett

2.1.5.1 Innledning
I det folgende vil rettstilstanden i Danmark, Sverige og Tyskland pé dette omréadet
gjennomgas i korte trekk.

2.1.5.2 Danmark

Det er de alminnelige reglene 1 retsplejeloven som kommer til anvendelse ved avgjerelsen
av om en fagforening har seksmalskompetanse pd vegne av medlemmene etter dansk rett.
Det finnes ikke noen alminnelig regel om kollektiv seksmalsadgang for fagforeninger etter
dansk rett. Som i norsk rett, har foreninger som oppfyller visse krav til struktur partsevne.

Det finnes ingen sarskilt regulering av seksmaélsbetingelsene; i rettspraksis og teori er det
imidlertid utviklet soksmalsbetingelser som ligner vére regler i tvisteloven §§ 1-3 og 1-4.
Det stilles krav om at saken gjelder et rettskrav og at sakseker har rettslig interesse, som
innebarer at saken mé ha en viss aktualitet og ma gjelde saksgkerens egen rettsstilling. En
organisasjon, som har til formal & ivareta medlemmers interesse, kan ha rettslig interesse i
4 reise soksmal om forhold som menes & vere til skade for et eller flere medlemmer. "

En fagforening vil ogsa kunne opptre som "biintervenient" til stotte for parten etter
reglene 1 retsplejeloven §§ 252 flg. Det er et vilkar at biintervenienten har rettslig
interesse 1 intervensjonen, og organisasjoner og foreninger kan som regel intervenere til
statte for et medlem i en sak som angér organisasjonen eller har generell interesse for dens
medlemmer.

Etter fast og ulovfestet praksis kan en part ved danske domstoler i visse tilfeller la seg
representere av en sakalt "mandatar". Mandataren er verken part eller prosessfullmektig i
saken. En fagforening vil kunne opptre som mandatar for sine medlemmer i saker om
forhold som ligger innenfor organisasjonens interesseomrade. Medlemmet kan imidlertid
ndr som helst tilbakekalle vervet og avbryte organisasjonens deltakelse i1 saken.
Organisasjonen hefter for eventuelle saksomkostninger som tilkjennes motparten, men
hefter ellers ikke for oppfyllelse av dommen.

Regler om gruppesoksmal er regulert i retsplejeloven. Vilkarene i lovens § 254 b for &
tillate gruppeseksmal er relativt like vilkarene etter norsk rett.

Fagforeninger kan reise sak ved Arbejdsretten om overtredelse og tolkning av
tariffavtaler, jf. arbejdsretsloven § 9. Den enkelte arbeidstaker har ikke seksmalsrett ved
Arbejdsretten.

2.1.5.3 Sverige

I svensk rett mé speorsmalet om fagforeninger har sesksmélskompetanse, avgjores etter de
alminnelige reglene 1 rittergangsbalken og sarskilte regler 1 andre lover. Det finnes ikke
noen alminnelig regel om kollektiv seksmalsadgang for fagforeninger.

Foreninger som anses som selvstendige rettssubjekter har partsevne etter
rattergangsbalken kapittel 11 § 2. Seksmaélsbetingelsene er regulert i lovens kapittel 13 §§

' NOU 2001: 32A punkt 5.3.2.
14



1 og 2 for henholdsvis fastsettelses-og fullbyrdelsessgksmél. Vilkdrene synes & ligne
kriteriene som gjelder etter tvisteloven § 1-3. Réttergangsbalken har imidlertid ingen
bestemmelse tilsvarende tvisteloven § 1-4,0g det er vanskelig & si noe generelt om i
hvilken utstrekning organisasjoner kan anlegge seksmalsom ikke direkte gjelder
organisasjonens egne rettigheter og plikter.

Rattergangsbalken har regler om intervensjon i kapittel 14. Etter § 9 kan tredjemann tre
inn som intervenient i en sak til statte for parten, forutsatt at saken "ror hans ratt".

Innenfor enkelte rettsomrader tillates det at organisasjoner inntar partsstilling 1 et soksmal
og forer saken pa vegne av den egentlige parten.?' Ideelle foreninger med formal & ivareta
medlemmers interesser, har ssksmélskompetanse pa vegne av et medlem i saker om brudd
pa diskrimineringslagen dersom medlemmet samtykker, jf. diskrimineringslagen kapittel 6
§ 2. Nar en arbeidstakerorganisasjon har rett til & reise seksmaél etter lagen om
rattegdngstvister, kan en annen ideell forening bare reise seksmal dersom ikke
arbeidstakerorganisasjonen gjor det. I folge lagen om réttegdngen i arbetstvister har
arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjoner soksrndlsrett ved Arbetsdomstolen pé vegne
av et medlem i tvister om tariffavtaler og i enkelte andre angitte arbeidstvister, jf. kapittel
4§ 5 ogkapittel 2 § 1.

Sverige har regler om gruppeseksmaél i lag om grupprittegang. Vilkérene for a tillate
gruppeseoksmal folger av § 8 og er relativt like vilkéarene etter norsk og dansk rett. Ideelle
foreninger som har til formal & ivareta forbruker-og lennstakerinteresser kan etter § 5 reise
soksmal i tvister mellom forbrukere og en naringsdrivende om en vare, tjeneste eller
annet som den naringsdrivende tilbyr forbrukere.

2.1.5.4 Tyskland
Heller ikke 1 Tyskland finnes det noen alminnelig regel om kollektiv seksmélsadgang for
fagforeninger eller "Betriebsrat"("bedriftsrad").

Ved grove brudd pé arbeidsgivers forpliktelser etter Betriebsverfassungsgesetz, kan
bedriftsradet eller en fagforening representert i virksomheten reise seksmal ved
"Arbeitsgericht" med pastand om at arbeidsgiver skal unnlate, gi tillatelse til eller oppfylle
en gitt handling, jf. lovens § 23 tredje avsnitt.

Domstolene for saker innen arbeidsrett er organisert i tre nivier—"Arbeitsgerichte"
behandler saker i forste instans, "Landesarbeitsgerichte" i annen instans og
"Bundesarbeitsgericht" i tredjeinstans, jf. Arbeitsgerichtsgesetz §§ 1 og 8. Domstolenes
saklige kompetanse fremgar av lovens §§ 2, 2 a og 3, og domstolene har blant annet
eksklusiv saklig kompetanse i saker mellom tariffavtaleparter og saker mellom
arbeidstakere og arbeidsgivere. Fagforeninger og bedriftsrdd er blant dem som har
partsevne etter § 10. Disse har imidlertid ikke adgang til & reise seksmél pa vegne av en
arbeidstaker. Den enkelte arbeidstaker ma selv vaere part 1 sgksmélet, men kan eventuelt la
seg representere av en fagforening, jf. § 11.

2 NOU 2001: 32A punkt 5.3.3.
! Prop. 2007/08:95 punkt 14.2.2.
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Bestemmelsene om prosessen ved de alminnelige domstolene finnes i
Zivilprozessordnung. Det skilles mellom fastsettelses- og fullbyrdelsessoksméal ogsa i tysk
rett, jf. lovens §§ 256-259, og vilkarene for & anlegge seksmal synes & ligne kriteriene
som gjelder etter norsk rett. Zivilprozessordnung inneholder imidlertid ingen sarskilt
regel tilsvarende tvisteloven § 1-4.

En tredjemann vil kunne opptre som "Nebenintervenient" til stotte for parten etter reglene
1 Zivilprozessonktung §§ 66 flg, sé lenge vedkommende har rettslig interesse 1
intervensjonen.

Tyskland har ikke innfert gruppeseksmaél, men har et system som kalles "Verbandsklage".
Blant annet innenfor forbrukerretten, konkurranseretten og miljeretten, finnes det regler
om at foreninger kan gé til seksmal pd vegne av medlemmer til beskyttelse av interesser
innenfor de enkelte rettsomradene.

2.2 Representative sosksmal om lovstridig innleie

2.2.1 Innledning

Adgangen til 4 leie inn fra virksomhet som har til formal & drive utleie
(bemanningsforetak) er regulert i arbeidsmiljeloven § 14-12. I folge § 14-12 forste ledd er
slik innleie tillatt i samme utstrekning som det kan avtales midlertidig ansettelse etter

§ 14-9 forste ledd. I virksomhet som er bundet av tariffavtale kan arbeidsgiver og
tillitsvalgte som til sammen representerer et flertall av den arbeidstakerkategori innleien
gjelder, inngé skriftlig avtale om tidsbegrenset innleie, jf. arbeidsmiljeloven § 14-12 andre
ledd.

Arbeidsmiljeloven § 14-14 regulerer virkninger av ulovlig innleie av arbeidstaker etter

§ 14-12. Dersom det foreligger brudd pa § 14-12 skal retten, etter pastand fra den innleide
arbeidstaker, avsi dom for at den innleide har et fast arbeidsforhold hos innleier, jf. § 14-
14 forste ledd. Den innleide kan ogsé kreve erstatning fra innleier, jf. § 14-14 andre ledd.

2.2.2 Gjeldende rett

Departementet legger til grunn at det normalt ikke vil vaere vanskelig & konstatere at en
fagforening har partsevne etter tvisteloven § 2-1 annet ledd, jf. gjennomgangen i pkt. 2.1
ovenfor. Som nevnt vil det at en sammenslutning av arbeidstakere har status som
fagforening etter arbeidstvistloven, formodentlig vare relevant ogsé i vurderingen av om
det foreligger partsevne pa saksokersiden.

Nar det gjelder de ovrige seksmaélsbetingelsene, legger departementet til grunn at et
soksmal fra en fagforening med pastand om at en eller flere konkrete innleiesituasjoner er
lovstridige, normalt vil vere et rettskrav etter tvisteloven § 1-3 forste ledd. Det gar
imidlertid en grense mot mer abstrakte rettsspersmaél, jf. punkt 2.1 ovenfor. Departementet
legger til grunn at seksmalet som hovedregel mé gjelde en eller flere konkrete faktiske
innleiesituasjoner og om disse er i strid med arbeidsmiljelovens bestemmelser.
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Kravet til aktualitet innebarer at en avgjorelse ma ha konkret betydning for
fagforeningen/dens medlemmer. At avgjerelsen har prinsipiell betydning, vil bli tillagt
vekt uten at det nedvendigvis er avgjerende. Som nevnt i punkt 2.1.2.3 finnes det likevel
uttalelser i rettspraksis som kan gi inntrykk av at kravet til soksmélets aktualitet vurderes
noe mindre strengt pd arbeidsrettens omrdde, se@rlig dersom avgjorelsen kan ha betydning
for arbeidstakerens mulighet for arbeid i fremtiden.

Departementet legger til grunn at kravet i utgangspunktet vil vaere oppfylt dersom
fagforeningen pretenderer at innleier bedriver ulovlig innleie frem til domstidspunktet.
Det vil da normalt ha en rettslig og faktisk betydning a fa fastslatt om innleien er ulovlig,
da en slik dom kan fa den virkning at den innleide blir fast ansatt.

Aktualitetskravet kan imidlertid medfere at soksméalsbetingelsene ikke er oppfylt dersom
det kreves dom for at innleien var lovstridig pa et tidspunkt etter at innleide har sluttet i
innleievirksomheten. Det kan ogsa vare usikkert om aktualitetskravet er oppfylt dersom
innleier gjor tilpasninger for domstidspunktet, eksempelvis ved at den innleide har fétt fast
ansettelse. Departementet antar at en i slike situasjoner lett kan komme til at en
fastsettelsesdom da utelukkende vil ha den betydning at sakseker far konstatert at han
hadde rett.

Som nevnt har Hoyesterett i vurderingen av kravets aktualitet lagt s@rlig vekt pa
muligheten til & f4 og beholde arbeid. I tillegg har det ogsa blitt lagt vekt pa den egenverdi
en avgjerelse kan ha for arbeidstakeren. Det vises til Rt. 2006 s. 106 hvor
Kjeremalsutvalget sluttet seg til lagmannsrettens vurdering nar det gjelder soksmél om
oppsigelse og avskjed:

”Det kan for ham og andre arbeidstakere 1 en tilsvarende situasjon fortsatt
ha selvstendig betydning & {4 provet lovligheten av en oppsigelse eller
avskjed ved domstolene. A f4 medhold kan ha en betydelig egenverdi for
den det gjelder, jfr. Hov Rettergang III side 123. Avgjerelsen vil dessuten
kunne fa betydning ved senere vurderinger av stillingsseknader. Seksmal
om ulovlig oppsigelse eller avskjed vil saledes normalt kunne fremmes, selv
om tvisten gjelder et fortidig forhold, jfr. Karnov: Norsk kommentert
lovsamling (1996) note 217 til tvisteméalsloven § 54.”

Illustrerende er ogsa avgjerelsen i Rt. 1991 s. 1468, hvor det fremgér at en arbeidstaker
kunne fa prove gyldigheten av vedtak om tilstetting i vikariat, selv om det ikke lenger var
mulig for ham & oppna fast ansettelse. Vikariatene hadde nemlig opphert etter
saksanlegget. Det sentrale ved Hoyesteretts vurdering av seksmélsinteressen var om dom
for ugyldighet ville fa betydning for saksekerens mulighet for nytt arbeid. Behov og
virkninger var altséd det helt sentrale 1 vurderingen av seksmaélsinteressen.

I tilfeller hvor arbeidstakeren har sluttet 1 innleievirksomheten pa domstidspunktet, antas
at det mé sannsynliggjeres at en dom for at innleien var lovstridig vil ha betydning for
arbeidstakerens fremtidige adgang til & fa arbeid. Alternativt at en slik dom har en
egenverdi i seg selv for arbeidstakeren. Betydningen av en dom for at innleieforholdet var
lovstridig er ikke like fremtredende som betydningen av en dom for lovligheten av en
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oppsigelse eller avskjed. Dersom den innleide ensker fast ansettelse hos innleier, kan en
fastsettelsesdom for at innleien var ulovlig ha betydning for muligheten for at
arbeidstakeren far fast ansettelse i innleiebedriften og derved innebare at aktualitetskravet
er oppfylt. Det synes tvilsomt om aktualitetskravet vil vaere oppfylt dersom arbeidstakeren
ikke ensker fast ansettelse hos innleier og heller ikke pretenderer a ha et erstatningskrav.

Tilsvarende mé det sannsynliggjeres en betydning og et behov for en dom i de tilfellene
innleide har fatt fast ansettelse pa domstidspunktet. Behovet for en dom som pavirker
muligheten for fast ansettelse er da ikke lenger til stede, men det kan argumenteres med at
en dom for at innleieforholdet var lovstridig kan fa virksomheten til & legge om sin
praksis. Eksempelvis kan nevnes situasjonen i sterre virksomheter med et relativt heyt og
stabilt sykefraveer. Nar midlertidige arbeidsforhold i slike virksomheter barer preg av at
arbeidstakerne fast og over lang tid har fylt et generelt, stort vikarbehov for bedriften, er
ikke vilkarene for midlertidig ansettelse til stede, jf. bl.a. Rt. 1989 s. 1116. Virksomheten
ma 1 stedet ke grunnbemanningen for & dekke vikarbehovet. I slike tilfeller kan
aktualitetskravet tenkes & vare oppfylt, uavhengig av om en eller flere av de innleide har
sluttet for domstidspunktet. Det reelle behovet for en dom knytter seg til 4 oppna en
endring av virksomhetens praksis hvor vikarbehovet lases med innleide eller midlertidig
ansatte. Hvorvidt slike argumenter er tilstrekkelige for & oppfylle seksmélsbetingelsene er
noe usikkert og vil bero péd de konkrete omstendighetene i den enkelte sak.

At det er en fagforening som fremmer seksmalet med krav om fastsettelsesdom for at flere
konkrete innleiesituasjoner er lovstridige kan tenkes & ha betydning for om
aktualitetskravet er oppfylt. Det kan argumenteres med at rettens vurdering av
virksomhetens praksis vil fa betydning for fagforeningens medlemmer i fremtidige
innleiesituasjoner. Dette vil kunne styrke seksmalets aktualitet. Departementet antar
imidlertid at dersom det er enskelig med en klar hjemmel for at fagforeninger skal kunne
reise fastsettelsessoksmal om at konkrete innleiesituasjoner var lovstridige, ber det
presiseres at kravet til aktualitet skal vurderes pa sgksmalstidspunktet.

Kravet til partstilknytning er som nevnt et sentralt vilkar, jf. punkt 2.1. Hovedregelen i
privatrettslige forhold er at et seksmél ma gjelde saksokerens egne rettigheter og plikter.
Organisasjoner kan likevel reise seksmal i eget navn om forhold som det ligger innenfor
organisasjonens formal og naturlige virkeomrade & ivareta, jf. tvisteloven § 1-4 forste
ledd.

En representativ seksmalsadgang for fagforeninger etter gjeldende rett vil altséd avhenge
av om det finnes en tilstrekkelig nerhet mellom fagforeningens formél og den interesse
som sekes ivaretatt gjennom sgksmalet.

[ utgangspunktet ma det legges til grunn at fagforeningene har til formal 4 sikre
medlemmenes lonns- og arbeidsvilkar. Et spersmal knytter seg imidlertid til de
uorganiserte. P4 den ene side kan det hevdes at det da er mer tvilsomt om et
fastsettelsessoksmal ligger innenfor formélet. P4 den andre siden kan det hevdes at ulovlig
innleie undergraver bade utgangspunktet om topartsforhold og stillingsvernet til de fast
ansatte i1 innleievirksomheten. Disse vil ofte vere fagorganiserte, og det vil vare i
fagforeningens egeninteresse at en storst mulig andel av arbeidsstokken har fast ansettelse.
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Departementet antar imidlertid at fagforeningens tilknytning til kravet vil svekkes nar de
innleide som saken omfatter ikke er medlem av den fagforening som tar ut seksmaélet.

Det vil ogsa ha betydning om organisasjonen er representativ for ivaretakelse av de
hensyn seksmalet skal fremme. Fagforeningens storrelse kan nok blant annet bli tillagt
vekt ved rettens vurdering her.

[ tilfeller hvor sgksmaélet utelukkende gjelder plikter og rettigheter for enkeltmedlemmer,
vil foreningen etter gjeldende rett ikke kunne reise sak, selv om avgjerelsen vil ha
prinsipiell interesse ut fra de formil og interesser foreningen ivaretar.”* Seksmal om en
oppsigelses gyldighet er i litteraturen nevnt som eksempel pa rettigheter som “utelukkende
knytter seg til rettigheter og plikter for enkeltmedlemmer”, og dermed ikke kan reises av
organisasjonen. > Det er videre lagt til grunn at en organisasjon vil kunne ha adgang til &
f4 prevd holdbarheten av det rettslige grunnlaget for den enkelte arbeidstakers krav. **
Departementet antar at man pa denne bakgrunn kan trekke den konklusjon at en
fagforening neppe vil ha adgang til 4 reise fastsettelsessoksmal pa vegne av én enkelt
innleid arbeidstaker med krav om at innleien er urettmessig 1 henhold til
arbeidsmiljeloven § 14-12. Domstolen antas da 4 ville konkludere med at et slikt krav er
for naert knyttet til en enkelt arbeidstaker. Hoyesterett har imidlertid akseptert at en
organisasjon kan preve hjemmelen som er grunnlag for et individuelt krav. Det kan tale
for at en fagforening kan reise seksmal om det er rettslig grunnlag for innleien. Dersom
det i tillegg ved et slikt seksmaél kan pavises at det — av hensyn til fagforeningens
medlemmer — eksisterer et behov for & fa konstatert at en virksomhet praktiserer
innleiebestemmelsene uriktig, sa vil det ytterligere tale for at seksmélsbetingelsene er til
stede.

Det kan for gvrig nevnes at Tvistemalsutvalget 1 2001 uttalte at det ikke ensket & stoppe
en videre utvikling av organisasjoners seksmélskompetanse, men at en slik utvikling forst
og fremst matte styres av de foreliggende seksmalsbehov. Etterfolgende rettspraksis™
viser at utviklingen har fortsatt i retning av en videre adgang for representative seksmal.
Tvistemalsutvalget papekte imidlertid ogsa i denne sammenheng at hvor en rekke
enkeltpersoner rammes pd samme mate, vil det kollektive seksmélsbehovet kunne ivaretas
gjennom reglene om gruppeseksmél.?

2.2.3 Fastsettelsesdommens rettskraft

Spersmélet om fagforeningers adgang til a reise representative fastsettelsessoksmaél reiser
ogsa spersmél om slike dommers rettskraft.

22T, Schei m.fl., Tvisteloven, Kommentarutgave, Bind I, 2007, s. 90.
3 Op.cit s. 90.
 Op.cits. 91 og Rt. 1986 s. 1250.
5 Jfr. Rt. 2010 s. 402 (Norsk Tillitsmann ASA) og Rt. 2010 s. 646 (Mediebedriftenes Klareringstjeneste).
2 NOU 2001: 32A punkt 5.4.4.
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Reglene om rettslige avgjorelsers rettskraft folger av tvisteloven kapittel V. Med rettskraft
menes at en dom eller en annen rettsavgjorelse innebarer en endelig lesning av det
rettsforhold som er oppe til avgjorelse. Med formell rettskraft menes at en avgjorelse ikke
lenger kan angripes med ordinere rettsmidler, jf. tvisteloven § 19-14. Hvilken betydning
en formelt rettskraftig dom far for rettens vurdering av det samme saksforholdet i en
senere sak, betegnes som materiell rettskraft og reguleres av § 19-15. Den materielle
rettskraften har en positiv og en negativ funksjon. Den negative funksjonen innebarer at
kravet som er avgjort i den formelt rettskraftige dommen, ikke kan gjores til gjenstand for
et nytt ssksméil. Retten skal avvise en ny sak mellom samme parter om et krav som er
rettskraftig avgjort, jf. § 19-15 tredje ledd. Den positive funksjonen medferer at en
rettskraftig avgjerelse av et krav uten realitetsbehandling skal legges til grunn i en ny sak
der retten ma ta stilling til kravet for & avgjore saken, jf. § 19-15 annet ledd.”” Den
materielle rettskraften avgrenses bade subjektivt og objektivt. Rettskraftens objektive
grense bestemmer hva som er rettskraftig avgjort. Rettskraften omfatter kun det krav som
ble bindende avgjort i saken.

Rettskraftens subjektive grense bestemmer hvem den rettskraftige avgjorelsen er bindende
for. En rettskraftig avgjorelse er som hovedregel kun bindende for partene i1 saken, jf.

§ 19-15 forste ledd forste punktum. Dette inneberer at dersom en fagforening fremmer
representativt fastsettelsesseksmal om at et eller flere konkrete innleieforhold er i strid
med arbeidsmiljeloven, folger det av hovedregelen om rettskraftens subjektive rekkevidde
at dommen kun er bindende for foreningen selv og virksomheten, og ikke for den enkelte
innleide. Avgjerelsen kan derfor ikke, uten noen sarregulering, tillegges noen
rettskraftvirkning i en senere sak mellom virksomheten og den innleide.

Noe av begrunnelsen for at det er uttrykt enske om & innfere en regel som gir
fagforeninger adgang til & fremme representative fastsettelsesseksmaél, er at en slik dom
vil kunne gjore det enklere for den enkelte arbeidstaker & reise fullbyrdelsesseksmal i
etterkant med krav om fast ansettelse og erstatning. Nar det gjelder rettskraftsspersmalet 1
denne sammenheng, kan det forst konstateres at fastsettelsessgksmal og
fullbyrdelsessoksmal tradisjonelt er ansett som forskjellige krav.?® Et senere
fullbyrdelsessoksmal om erstatning pa grunnlag av ulovlig innleie, vil altsa ikke avvises
som folge av en rettskraftig fastsettelsesdom som avgjer at det forela et ulovlig
innleieforhold. I fullbyrdelsessgksmaélet vil det vare et prejudisielt spersmal om innleien
var ulovlig, og for denne avgjerelsen vil fastsettelsesdommen ha positiv rettskraft. Det
gjelder likevel kun innenfor rettskraftens subjektive grense. En fastsettelsesdom om
lovstridig innleie mellom fagforeningen og virksomheten har altsa ikke positiv rettskraft
for senere individuelle fullbyrdelsesseksmal fra de enkelte innleide arbeidstakerne. Dette
forer til at innleier eller den innleide far anledning til & preve innleiespersmélet pé nytt.
Fastsettelsesdommen vil imidlertid etter omstendighetene kunne ha beviskraft og
prejudikatsverdi 1 det individuelle fullbyrdelsessoksmalet.

27 Ot.prp. nr. 51 (2004-2005) s. 254.
% A. Robberstad, Sivilprosess, 2009, s. 328.
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Tvistemadlsutvalget dreftet hvorvidt en skulle innfore en regel om utvidet rettskraft ved
representative seksmal, og uttalte:

’I redegjorelsen for gjeldende rett i I1.14.2.3.6.5 har utvalget bebudet at
man vil komme tilbake til spersmalet om det er behov for en nermere
regulering av rettskraftens subjektive rekkevidde ved seksmaél fra
representative organisasjoner og seksmél om kollektive rettigheter. Uten en
slik serregel ville sparsmaélet om rettskraftens rekkevidde bero pa den
alminnelige regel 1 utkastets § 21-13 (1). Forholdet mellom foreninger og
deres medlemmer tilsier at foreningen regulert mangler kompetanse til a
disponere over medlemmenes rettsforhold. Medlemskapet kan derfor ikke
begrunne en slutning om avledet rettskraft for medlemmene av en dom i en
sak der bare organisasjonen er part. Utvalget finner heller ikke at det er
tilstrekkelig tungtveiende grunner for en bestemmelse om utvidet rettskraft
for foreningsseksmal. Utvalget kjenner ikke til at dagens rettskraftregler har
medfort spesielle komplikasjoner i1 praksis. Foreningsseoksmal vil gjerne
gjelde krav om fastsettelsesdom om gyldigheten av vedtak eller om
lovligheten av bestemte handlinger eller tiltak. I slike seksmal vil
virkningene av en dom 1 organisasjonens faver faktisk komme medlemmene
til gode ved at motparten retter seg etter dommen. Det er derfor ikke noe
serlig behov for & tillegge avgjerelsen utvidet rettskraft. Forer soksmélet
ikke frem, vil dommens bevis- og prejudikatsvirkning ofte hindre nye
soksmal. En enkeltperson som er berort pd en méte som gir ham rettslig
interesse, ber imidlertid ikke vaere formelt avskaret fra & fa spersmaélet
provet i egen sak”.

Departementet sluttet seg til Tvistemélsutvalget pa dette punkt og uttalte: *

“Departementet er i1 all hovedsak enig 1 utvalgets vurderinger. Hovedregelen
om at avgjerelsen bare er bindende for partene, ber komme klart til uttrykk 1
loven. (...). Hovedregelen om at avgjerelsen bare er bindende for partene,
henger etter departementets syn sammen med bade individets autonomi og
med det kontradiktoriske prinsipp. Den som skal bli bundet av avgjerelsen,
ma som utgangspunkt ha fitt mulighet for & gjore sine interesser gjeldende 1
saken. Men 1 en del tilfelle mi et rettsforhold nedvendigvis leses likt 1
forhold til alle interesserte. Nar det er nedlagt betydelige ressurser i &
komme fram til en avgjerelse i en sak, kan det vare lite rasjonelt om ikke
avgjoerelsen kan vare bindende 1 forhold til andre enn dem som har vart
parter 1 saken. Det er smé betenkeligheter ved dette om avgjerelsen blir
bindende for andre sa langt det utelukkende er til deres fordel, nar det
gjelder overfor en som har vert part i saken.

P4 denne bakgrunn er departementet dpen for at en avgjoerelse kan ha utvidet
rettskraft i noe storre utstrekning enn etter gjeldende rett. Dette kan for det

¥ Ot.prp. nr. 51 (2004-2005) s. 267.
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forste oppnés ved de regler om gruppesoksmal som departementet foreslér,
og som kan utnyttes uavhengig av sakstype der forholdene ligger til rette for
det. Ogsé ut over dette kan det veere rom for utvidet rettskraft.
Departementet er imidlertid enig med Tvistemélsutvalget i at det er
vanskelig & utforme generelle regler om dette, og mener at utviklingen ma
overlates til teori og praksis eller til regulering i spesiallovgivningen.

Departementet folger etter dette opp utvalgets forslag til regler om
rettskraftens subjektive grenser. Det vises til merknadene til § 19-15 forste
ledd.”

2.2.4 Tidspunktet for vurderingen av om sgksmalsbetingelsene er oppfylt

Tidspunktet for vurderingen av om seksmalsbetingelsene er oppfylt er et annet forhold
som har betydning.

En oppsigelses rettmessighet skal etter sikker gjeldende rett vurderes ut fra
omstendighetene pa oppsigelsestidspunktet. Som den store hovedregel skal ikke
etterfolgende omstendigheter som inntreffer mellom oppsigelsestidspunktet og
domstidspunktet tillegges vekt. I vurderingen av om retten skal ta til folge en begjering
om fratreden etter arbeidsmiljeloven § 15-11 annet ledd, er derimot etterfelgende forhold
relevant. I den materielle vurderingen av innleiens lovmessighet vil det p4 samme méte
vaere naturlig & ta utgangspunkt 1 situasjonen pd seksmaélstidspunktet/tidspunktet for
soksmélsvarselet. I motsatt fall vil arbeidsgiver kunne tilpasse innleien, og dermed 1
prinsippet oppna frifinnelse.

Hvorvidt seksmdlsbetingelsene er oppfylt, skal imidlertid vurderes ut fra situasjonen pa
domstidspunktet. Den klare hovedregel i prosessretten er at samtlige seksmalsbetingelser
ma vere oppfylt pa ethvert trinn i saken. Arbeidstaker kan pa domstidspunktet for
eksempel ha fratrddt. Vedkommende kan av ulike grunner ikke enske & ha fast ansettelse
hos innleier, eller vedkommende kan ha fatt fast ansettelse. I slike tilfeller er det tvilsomt
om det foreligger tilstrekkelig aktuell interesse for & fi dom for et krav om at innleien er
lovstridig, jf. ovenfor.

Et spersmal i denne sammenheng er om det ber reguleres at kravet til aktualitet skal
vurderes ut fra situasjonen pa seksmalstidspunktet. En slik regel vil innebere et klart
unntak fra den klare hovedregel i prosessretten om at samtlige seksmalsbetingelser ma
vere oppfylt pa ethvert trinn 1 saken.

2.2.5 Forholdet til eventuelle etterfelgende sgksmal fra innleide —
soksmalsfrister

Dersom det skal innferes en adgang for fagforeninger til 4 anlegge representative
fastsettelsessoksmdl om at innleien er lovstridig, oppstar det spersmal om det skal
innfores en regel som suspenderer de seksmalsfrister som gjelder for individuelle krav, sa
som krav om fast ansettelse og erstatning.
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Sa lenge innleieforholdet bestér, laper det ingen frist for seksmal om det foreligger lovlig
innleie, jf. arbeidsmiljeloven § 17-4 fjerde ledd. I en slik situasjon kan altsa fagforeningen
fremme seksmal om at innleien er lovstridig, uten at det loper noen seksmaélsfrist for
eventuelle etterfolgende individuelle krav fra den innleide om fast ansettelse og
erstatning. Erstatningskrav kan imidlertid vaere gjenstand for alminnelig foreldelse etter
tre ar fra kravene har forfalt.

Ved tvist om det har foreligget ulovlig innleie, for eksempel etter at innleieforholdet er
avsluttet, gjelder fristreglene 1 arbeidsmiljeloven § 17-4 forste ledd. Det folger av
bestemmelsen at seksmalsfristen ved tvist om det har foreligget ulovlig innleie er atte
uker. Atteukersfristen omfatter ogsa krav om fast ansettelse hos innleier pa grunn av
lovstridig innleie. Dersom den innleide kun vil kreve erstatning er fristen seks méneder, jf.
§ 17-4 forste ledd andre punktum. Seksmaélsfristen regnes fra forhandlingenes avslutning,
jf. § 17-4 andre ledd. Er forhandlinger ikke avholdt regnes fristen fra arbeidstakeren
fratradte, jf. § 17-4 annet ledd, jf. § 17-3 andre ledd bokstav c.

Dette innebarer at et representativt fastsettelsessoksmal fra fagforeningen om at innleien
var lovstridig, ma fremmes innen dtteukersfristen dersom innleide har fratradt. Etter
gjeldende rett vil fristene for de individuelle kravene lope mens fastsettelsessoksmalet
pagér, og normalt lope ut for fastsettelsessoksmalet er rettskraftig avgjort. I slike
situasjoner vil det kunne vaere naturlig at seksmalsfristen for individuelle krav
suspenderes fra soksmélstidspunktet/seksmalsvarselet, og frem til saken er rettskraftig
avgjort. Fristen vil for gvrig da lepe bade i1 forkant av seksmélsvarselet og etter at
rettskraftig dom foreligger.

2.2.6 Departementets vurdering og forslag

Regulering av fagforeningers sgksmalsadgang

Gjennomgangen av gjeldende rett viser at fagforeninger 1 dag har en ikke ubetydelig
adgang til 4 ta ut representative fastsettelsessgksmal.

P4 den ene siden kan dette tale for at det ikke er behov for nye regler pa dette omradet.
Det kan hevdes at fagforeningene i storre grad ber prove ut den adgangen som allerede
foreligger, og pé denne méten ogsa bidra til & klargjere rettstilstanden. Fagforeningene har
dessuten allerede 1 dag flere andre prosessuelle muligheter for & ivareta egne og
medlemmenes interesser, jf. punkt 2.1.3 ovenfor.

P4 den annen side synes regler om representativ seksmalsadgang for fagforeninger pa
dette omradet & kunne bidra bade til en klargjering, og en hensiktsmessig utvidelse, av den
retten som allerede foreligger. Den adgang som allerede foreligger i dag, innebarer etter
departementets syn at eventuelle nye regler ikke trenger & vare spesielt inngripende. En
egen regulering i arbeidsmiljeloven vil styrke fagforeningenes forutberegnelighet med
hensyn til om seksmélsbetingelsene er oppfylt i grensetilfellene.

Departementet legger til grunn at regler om representativ seksmaélsrett for fagforeninger
vil kunne bidra til at reglene om innleie i storre utstrekning enn i dag blir etterlevd. I saker
der den innleide selv ikke onsker belastningen med & gé til sak, vil man likevel kunne fa
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sporsmalet opp for domstolene. Man vil ogsd kunne f& behandlet spersmélet der sgksmaél
er mindre interessant for den berorte arbeidstakeren, men den ulovlige praksisen har
betydning for virksomhetens egne ansatte og for de totale forholdene pa arbeidsplassen. I
noen tilfeller kan det ogsé tenkes & vaere mindre tydelig for en enkelt innleid enn en
fagforening a se at arbeidsgiver opptrer rettsstridig. En kan tenke seg at en virksomhet
over tid dekker et stabilt sykefraveer med vikarer. En fagforening vil kunne se an
utviklingen over tid og s& vurdere lovligheten av virksomhetens praksis. En dom som
konstaterer ulovlig innleie, kan fa en bedrift til a legge om sin praksis/unnga lignende
situasjoner fremover. Det kan ogsa vare tilstrekkelig at varselet om et slikt segksmal fra en
fagforening kan bidra til slik omlegging av praksis.

Regler om representativ seksmélsrett kan ogsa bidra til at flere ulovlig innleide far fast
ansettelse og/eller erstatning, bdde ved at virksomheter i noen tilfeller tilbyr dette i
etterkant av en dom som konstaterer ulovlig innleie, og ved at det kan bli lettere & reise
krav etter en slik dom. Belastningen for den enkelte innleide kan ogsd bli mindre enn hva
som kan vere tilfellet dersom vedkommende maé reise et eget seksmél mot innleieren.

Det som forst og fremst kan tale mot en okt seksmalsadgang for fagforeningene pé dette
omradet, er at ikke alle innleide nedvendigvis ensker et soksmél som omhandler ens eget
innleieforhold. Dette gjelder ikke minst fra en fagforening som man kanskje heller ikke er
medlem i. Saerlig dersom seksmaélet konkret retter seg mot kun ett eller et fatall
innleieforhold, og ikke mot en mer generell innleiepraksis hos en virksomhet, kan dette
vare en problemstilling. Den enkeltes forklaring for retten vil kanskje ogsé vere
nedvendig for & opplyse saken. Dette vil bade kunne oppleves belastende og redusere
betydningen av a slippe & ga til sak selv.

Etter departementets syn er dette spersmal som det er viktig & ha med seg. Samtidig ma
reglene om adgangen til innleie sies & ivareta hensyn ogsd utover den enkelte innleides
interesser 1 en konkret sak. Begrensningen 1 adgangen til innleie har bakgrunn i et enske
om et arbeidsmarked hvor faste ansettelser er normen, og med storst mulig utbredelse av
relasjoner direkte mellom en arbeidsgiver og en arbeidstaker. Etter departementets
oppfatning er det ikke nedvendigvis gitt at det kun ber vare opp til den enkelte innleide
om brudd skal paberopes, all den tid mange innleide kanskje verken tor eller ensker a ta
opp en slik sak.

Departementet ensker derfor & foresld en regel i arbeidsmiljeloven om at fagforening som
har medlemmer i en virksomhet som har leid inn arbeidstaker fra bemanningsforetak, jf.

§ 14-12, kan reise soksmél i eget navn om lovligheten av slik innleie. Departementet har i
denne sammenheng ogsa lagt vekt pa at en slik regel 1 hovedsak mé antas & vaere en fordel
for den enkelte innleide, da en oppfelging fra fagforeningens side kan bidra til at
vedkommende fér fast ansettelse, eventuelt erstatning, uten at den innleide selv behever a
”fronte” en sak.

Med en bestemmelse om slik seksmalsadgang for fagforeninger, vil man béde konstatere
det som i en del tilfeller synes & folge av gjeldende rett, og antakeligvis ogsa apne for noe
videre adgang enn i1 dag. Adgangen vil etter departementets oppfatning da ogsd omfatte
soksmél hvor det i dag kan tenkes & vare for liten tilknytning mellom fagforeningens
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formél og den interesse som sgkes ivaretatt, eksempelvis der den eller de innleide som
saken omfatter ikke er medlem av fagforeningen som tar ut seksmalet, og/eller kravet
anses for nert knyttet til en enkelt arbeidstaker. Departementet legger ut fra dagens
situasjon til grunn at en slik seksmélsrett primert ber ligge hos fagforeninger som har
medlemmer hos innleier.

Forholdet til entreprise og innleie fra produksjonsbedrift

I noen tilfeller kan det vaere spersmaél eller uenighet om hvorvidt det foreligger et
innleieforhold eller et entrepriseforhold. Entrepriseforhold er ikke regulert tilsvarende
som arbeidsleie og faller utenfor arbeidsmiljeloven. Etter departementets oppfatning vil
det vaere uten betydning for den foresldtte ssksmélsadgangen om forholdet karakteriseres
som entreprise mellom partene, sa lenge det pastas a foreligge ulovlig innleie.

Det kan ogsé tenkes tilfeller der det er ulikt syn pa om innleien skjer fra et
bemanningsforetak (arbeidsmiljeloven § 14-12) eller fra en virksomhet som ikke har til
formal a drive utleie (arbeidsmiljoloven § 14-13). Innleie i sistnevnte tilfeller er i
utgangspunktet tillatt nar den innleide er fast ansatt hos utleier. For at virksomheten skal
sies ikke a ha til formal & drive utleie, er det et vilkér at utleie skjer innenfor de samme
fagomrader som utgjer utleierens hovedbeskjeftigelse og at utleieaktiviteten ikke omfatter
mer enn 50 prosent av de fast ansatte hos utleier.

Brudd pé § 14-13 sanksjoneres ikke pd samme mate som brudd pa § 14-12.
Utleievirksomheten ma imidlertid tilfredsstille kravene i § 14-13; 1 motsatt fall vil tilfellet
reguleres av § 14-12. Dersom vilkarene 1 § 14-13 ikke er oppfylt, vil dette kunne medfore
at den innleide kan kreve fast ansettelse hos innleier. Etter departementets syn vil det vere
uten betydning for den foreslatte soksmélsadgangen om forholdet karakteriseres som
utleie etter § 14-13, sa lenge det pastés a foreligge ulovlig innleie etter § 14-12.

Sparsmalet om sgksmalsfrister, rettskraft m.v.

Gjennomgangen ovenfor viser at det er flere spersmél som ma vurderes i tilknytning til en
innforing av regler om fagforeningers seksmalsrett i arbeidsmiljeloven. Det ber blant
annet tas stilling til hvilket tidspunkt oppfyllelse av seksmalsbetingelsene skal vurderes ut
i fra, hvilken rettskraft en eventuell fastsettelsesdom skal ha og hvordan sgksmalsfrister
for eventuelle etterfolgende seksmal skal vurderes.

Nér det gjelder kravet til aktualitet etter tvisteloven, fremgar det under punkt 2.2.2
ovenfor at dette kan medfore at sgksmalsbetingelsene ikke er oppfylt dersom det kreves
dom for at innleien var lovstridig pa et tidspunkt etter at innleide har sluttet i
innleievirksomheten, eller hvis innleier gjor tilpasninger i1 innleien for domstidspunktet.
Hovedregelen om at alle prosessforutsetningene skal vare oppfylt pa et hvert punkt av
saken kan blant annet innebare at innleievirksomheten tilpasser omfanget av ulovlig
innleie 1 forbindelse med seksmalet, og s eker omfanget igjen etter at seksmélet er blitt
avvist. En regel om at kravet til aktualitet skal vurderes pd seksmélstidspunktet vil kunne
hindre slik tilpasning fra innleiers side.

En slik regel vil etter departementets forstaelse imidlertid innebare en endring av den
klare hovedregel 1 prosessretten om at samtlige seksmaélsbetingelser mé vare oppfylt pa
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ethvert trinn 1 saken. Det vil innebere en relativt vid adgang til & fa dom for tidligere
rettsforhold, uten at det nedvendigvis i alle saker kan pavises noe konkret behov for en
slik dom utover & oppna domstolens stadfestelse av at man hadde rett”. Det kan reises
spersmal ved om det er hensiktsmessig bruk av domstolenes og samfunnets ressurser a
innfore en adgang til & fremme slike soksmal.

Etter departementets forstdelse vil spersmalet om tilstrekkelig aktualitet pa tidspunktet for
en rettssak 1 dag bero pa en helhetsvurdering. I situasjoner der den/de konkrete
innleieforhold er avsluttet, kan det tenkes at aktualitetskravet 1 noen situasjoner likevel vil
vere oppfylt ut fra fagforeningens behov for en dom, og/eller med tanke pa betydningen
for den/de ansatte av & fa konstatert at et innleieforhold var lovstridig, jf. punkt 2.2.2
ovenfor.

Etter departementets syn er det hensiktsmessig i denne omgang & holde fast ved
hovedregelen i prosessretten pa dette punkt, slik at domstolene som i andre saker skal
foreta en konkret vurdering av om kravet til aktualitet er oppfylt ogsé pa tidspunktet nar
saken kommer opp.

Det neste sporsmalet er om det bor innfores en regel om utvidet rettskrafi.

P4 den ene side vil det bade for den innleide og for virksomheten kunne vare fordeler i en
bestemmelse om utvidet rettskraft. Ved en dom i fagforeningens faver, kan det anses
fordelaktig for arbeidstakeren at dommen er bindende ogsé i et eventuelt etterfolgende
fullbyrdelsessoksmaél. Virksomheten vil ikke da kunne fa spersmalet provd pa nytt, slik
den teoretisk vil kunne i dag. Tilsvarende vil det ved en dom i virksomhetens faver kunne
vare en fordel for virksomheten at spersmaélet ikke kan preves pa nytt av den innleide.
Prosessokonomiske hensyn tilsier ogsd at man sé langt det er hensiktsmessig ber avverge
ny preving av samme sporsmal og risikoen for motstridende avgjorelser.

P& den annen side mé den innleide som utgangspunkt ha fatt mulighet til & gjore sine
interesser gjeldende 1 saken dersom han/hun skal bli bundet av avgjerelsen. Serlig i saker
som gjelder flere arbeidstakere, kan det vare en risiko for at fagforeningen ikke har
oversikt over samtliges interesser. Det kan i ettertid tenkes & komme som en overraskelse
for enkelte av disse arbeidstakerne at de er bundet av et seksmal initiert av fagforeningen.

Problemene med ikke & ha en regel om utvidet rettskraft kan ogsa tenkes & ville vaere sma.
En dom i fagforeningens faver kan nok i praksis tenkes & fa samme nytte for innleide som
om avgjoerelsen var bindende for dem, ved at motparten vil méitte etterleve dommen. Forer
fastsettelsessoksmalet ikke frem, vil dommens bevis- og prejudikatsverdi i praksis
antakeligvis utgjore et hinder mot etterfolgende, individuelle soksmal.*

For a ivareta de ulike hensyn i dette spersmalet, vil departementet be om
hegringsinstansenes synspunkt pa en regel om at retten — etter pastand — kan fastsette at
dommen skal vare rettskraftig for en eller flere arbeidstakere saken gjelder. En fordel ved
en slik lgsning er at en kan fé belyst spersmalet under saksforberedelsen og

NOU 2001: 32 A punkt 14.2.3.6.5 og 14.4.3.3, Ot.prp. nr. 51 (2004-2005) s. 366 og J. Hov, Rettergang
11, 2010, s. 1261.
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hovedforhandling, og retten kan vurdere de ulike sidene ved & avsi en dom med utvidet
rettskraft. En slik losning er valgt i forsinkelsesrenteloven § 4 a, hvor det er tatt inn
folgende bestemmelse:

”En organisasjon som representerer smé eller mellomstore neringsvirksomheter,
kan reise seksmaél for 4 fa provd om vilkér i standardavtaler om betalingstid eller
folgene av forsinket betaling vil virke urimelig overfor kreditor, jf. avtaleloven §
36. Retten kan etter pastand fastsette at en dom 1 saken skal gjelde for alle og
enhver som gjor bruk av standardavtalen.”

Nér det gjelder forholdet til etterfelgende soksmdlsfrister, er det etter departementets syn
serlig forholdet til fristen for & ga til erstatningsseksmal som mé vurderes. En tvist om
lovmessigheten av innleie kan ved bruk av rettsmidler pdga i flere ar. Det synes lite
rimelig at fristen for & fremme krav om fast ansettelse, jf. arbeidsmiljeloven § 17-4 forste
ledd, skal kunne suspenderes i sa lang tid. Begrunnelsen for atteukersfristen ved krav om
fast ansettelse er blant annet hensynet til arbeidsgiver/innleier og dennes behov for & fa
avklart bemanningssituasjonen.

De tilsvarende hensyn gjor seg ikke like sterkt gjeldende for erstatningskrav. Det
foreligger ikke da et like sterkt behov for rask avklaring. Departementet vil derfor foresla
en regel om suspensjon av seksmalsfristen for erstatningskrav.

Et spersmél i denne sammenheng er om segksmélsfristene skal suspenderes fra
soksmalstidspunktet eller fra det tidspunkt seksmalsvarsel ble gitt. En regel om at
tidspunktet for seksmaélsvarselet skal veere utgangspunkt for suspensjon av sekmalsfristen,
vil veere et klart unntak fra det som ellers gjelder i prosessretten. Seksmalsvarsel etter
tvisteloven § 5-2 avbryter verken foreldelsesfrister eller soksmalsfrister.”’ Departementet

vil derfor be om heringsinstansenes syn pa en regel om at fristen for d kreve erstatning
suspenderes fra sgksmalstidspunktet. Det vil da vere foreldelsesloven som setter fristen

for et etterfolgende seksmal.

Departementet legger til grunn at det ved en slik regel antakeligvis vil vere helt
nedvendig at det i fastsettelsessgksmalet fremkommer klart hvilke innleieforhold som er
omfattet av seksmalet, slik at det ikke er tvil om hvilke seksmélsfrister som gjelder for
hvem. I fastsettelsessoksmal pa vegne av flere arbeidstakere hvor formélet primeert er a
oppna en omlegging av virksomhetens innleiepraksis, kan det vaere uoversiktlig hvilke
innleieforhold som er omfattet.

Departementet foresldr folgende bestemmelser:

Ny § 17-1 (5)

Fagforening som har medlemmer i en virksomhet som har leid inn arbeidstaker fra
bemanningsforetak, jf. § 14-12, kan reise soksmal i eget navn om lovligheten av slik
innleie. Retten kan etter pastand fastsette at en dom i saken ogsa skal gjelde for en eller
flere enkeltpersoner saken gjelder.

3T, Schei m.fl., Tvisteloven, Kommentarutgave, Bind I, 2007, s. 241.
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Ny§17-4 (3)

Ved soksmdl etter § 17-1 femte ledd avbrytes soksmdlsfristen for individuelle
erstatningskrav fra tidspunktet for soksmalet etter § 17-1 femte ledd og frem til
rettskraftig dom foreligger.

3 Utvidet kompetanse for Arbeidstilsynet ved innleie etter
§ 14-12 andre ledd

3.1 Innledning

Som nevnt innledningsvis er det grunn til & tro at ulovlig innleie forekommer hyppigere
enn antall saker for domstolen skulle tilsi. Flere har tatt til orde for & gi Arbeidstilsynet
utvidet hdndhevingskompetanse péd dette omradet. Det har blant annet vert anfort at
Arbeidstilsynet ber kunne kreve at innleier opplyser pa hvilket grunnlag det leies inn
arbeidskraft, og at de ved innleie etter § 14-12 andre ledd méa fa dokumentert henholdsvis
tariffavtalen, om de tillitsvalgte er representative for kategorien arbeidstakere som leies
inn og avtalen med disse.

3.2 Gjeldende rett
Arbeidsmiljeloven § 14-12 andre ledd lyder slik:

I virksomhet som er bundet av tariffavtale kan arbeidsgiver og tillitsvalgte som til
sammen representerer et flertall av den arbeidstakerkategori innleien gjelder, inngé

skriftlig avtale om tidsbegrenset innleie uten hinder av det som er bestemt 1 forste
ledd.”

Virkningen av ulovlig innleie av arbeidskraft er regulert i § 14-14. Etter bestemmelsen
kan arbeidstaker som er eller har vert ulovlig innleid fra vikarbyra gé til seksmal med
pastand om fast ansettelse og/eller erstatning.

Arbeidstilsynets péleggskompetanse er angitt i arbeidsmiljeloven § 18-6. Handhevelse av
reglene om innleie av arbeidskraft inngér ikke i tilsynets paleggskompetanse. Et unntak
fra dette er regelen om arbeidsgivers draftelsesplikt med de tillitsvalgte om bruken av
innleie som trer 1 kraft fra 1. januar 2013.

3.3 Departementets vurdering

Rekkevidden av Arbeidstilsynets pdleggskompetanse er tuftet pd prinsippet om et
grunnleggende skille mellom offentligrettslige og privatrettslige regler pd arbeidsrettens
omrdde. Dette tradisjonelle skillet, som né eksplisitt kommer til uttrykk i loven (§ 18-6),
ble tidligere (1977-loven) innfortolket og er konsekvent anvendt i praksis.

Betydningen av skillet er blant annet at Arbeidstilsynets myndighet til & gi bindende
pabud gjelder det offentligrettslige omrédet og at partene selv md hadndheve, eventuelt ved
hjelp av domstolene, de privatrettslige reglene. Arbeidstilsynet har imidlertid
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veiledningsplikt ogsé pé det privatrettslige omrédet og har blant annet publisert en
veileder om rettigheter og plikter ved innleie av arbeidstakere.

Arbeidstilsynet er de senere drene gitt myndighet til & hdndheve enkelte regler som
grenser til det privatrettslige. Dette er imidlertid avgrenset til formelle sider av
avtaleforholdet, som rett til attest og skriftlig arbeidsavtale. Arbeidstilsynets myndighet
omfatter eksistensen av dokumentene og ikke innholdet i disse. Arbeidstilsynet er videre
gitt myndighet etter allmenngjeringsloven og utlendingsloven. Ogsé her er
péaleggskompetansen avgrenset til & gi palegg om a fremlegge arbeidsavtaler og annen
relevant dokumentasjon, som viser at lenns- og arbeidsvilkér er i trdd med
allmenngjeringsforskrifter, samt at oppholdstillatelse er i samsvar med regelverket.

Etter departementets syn er bestemmelsene om innleie (og midlertidige ansettelser) i
utgangspunktet lite egnet for offentlig hdndheving, blant annet pd grunn av reglenes
skjennsmessige karakter og juridiske art.

Arbeidsmiljeloven § 14-12 andre ledd oppstiller etter departementets syn imidlertid
formelle og konkrete krav til innleie som gjor at denne bestemmelsen vil kunne egne seg
bedre for hdndheving fra Arbeidstilsynets side. For at innleie etter denne bestemmelsen
skal vere lovlig, m4 virksomheten som nevnt vare bundet av tariffavtale og det skal
foreligge en skriftlig avtale mellom arbeidsgiver og tillitsvalgte som til sammen
representerer et flertall av den arbeidstakerkategori innleien gjelder. Etter departementets
vurdering ville en viss handhevingskompetanse for Arbeidstilsynet nar det gjelder innleie
etter § 14-12 andre ledd kunne bidra til bedre etterlevelse av regelverket. Departementet
vil derfor foresla et nytt andre punktum i § 14-12 andre ledd:

"Virksomheten skal pd foresporsel fra Arbeidstilsynet fremlegge dokumentasjon pd
at virksomheten er bundet av tariffavtale og at det er inngdtt avtale med de
tillitsvalgte som nevnt i forste punktum.”

Departementet foresldr videre at Arbeidstilsynet gis myndighet til & gi palegg ved brudd
pa denne bestemmelsen, inkludert eventuelt tvangsmulkt ved manglende oppfyllelse.
Dette foreslds gjennomfoert ved en endring i § 18-6 forste ledd forste punktum:

"Arbeidstilsynet gir de palegg og treffer de enkeltvedtak ellers som er nodvendige
for gjennomforingen av bestemmelsene i og i medhold av kapittel 2 til kapittel 11
samt §§ 14-5 til 14-8, 14-9 forste ledd tredje punktum, 14-12 andre ledd andre
punktum, 14-12 tredje ledd, 15-2 og 15-15".

4 OGkonomiske og administrative konsekvenser

Ved lovendring som foreslétt risikerer innleievirksomheter noe flere krav og seksmal
rettet mot seg om ulovlig innleie. Handteringen av dette kan i1 de konkrete tilfellene
medfore ekstra kostnader i forbindelse med saksanlegg. For domstolene kan det komme
noe flere saker, men neppe i et slikt omfang at det pdvirker deres ressurssituasjon
vesentlig. P4 sikt ma det antas at forslaget vil bidra til mer ryddighet i bransjen. Tilsyn
med at det eksisterer tariffavtale, der adgang til innleie er basert pa slik avtale, vil bety

noe okt ressursinnsats for Arbeidstilsynet. Dette forutsettes gjennomfort innen ordinere
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budsjetter. Det antas at tilsynet med § 14-12 andre ledd langt pa vei vil kunne inngéd som
et (ekstra) ledd i de tilsyn som uansett skal gjennomfores.
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