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Horing - endring i straffeloven 1902 og straffeloven 2005 (personforfolgelse, voldtekt
og andre seksuelle overgrep, formidling av prostitusjon, forberedelse til
tvangsekteskap, foreldelsesregler, m.v

Det vises til horingsbrev av 8. februar 2013.
Oslo politidistrikt har kommentarer til folgende punkter:

Personforfolgelse (¥Stalking”)

OPD er enig i at det bor innferes en ny strengere bestemmelse for personforfolgelse,
samtidig som § 390a i straffeloven av 1902 blir stiende for de mindre alvorlige tilfellene, jf.
forslag nr 3.

OPD er ikke enig 1 at det 1 en ny § 227a skal finne sted en videreforing av kravet om at det
mi foreligge allmenne hensyn og patalebegjaring fra fornermede. Dette korresponderer
ditlig med de tilsvarende kravene 1 forhold til straffeloven § 227. Nar en personforfolgelse
har blitt si omfattende og alvorlig at den rammes av § 227a, vil den forutsetningsvis vare sa
alvotlig at tiltalesporsmalet bor kunne avgjores uten hensyn til fornermedes holdning til
sporsmalet.

En ny § 227a ber ogsd omfattes av straffeloven § 12, nr 3, slik at handlinger begatt i
utlandet ogsd kan straffes. Dette er serlig praktisk fordi det ligger 1 sakens natur at denne
typen alvotlige personforfelgelser kan finne sted over lengre tid og over landegrensene.

Uforming av gjerningsbeskrivelsen i voldtektsbestemmelsen:

Det anmodes 1 horingsnotatene at horingsinstansene kommer med eksempler pa saker om
ufrivillig seksuell omgang hvor forholdet ikke har blitt ansett 4 vare dekket av gjeldende
straffebestemmelsert.

Utgangspunktet er at all seksuell kontakt skal vaere frivillig. OPD mottar érlig en betydelig
mengde anmeldelser som gjelder seksuelle overgrep, og erfarer ikke at det er et problem at
forhold som blir anmeldt ikke dekkes av gjeldende straffebestemmelser.
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Etter vart syn antas det imidlertid 4 mangle egnede straffebestemmelser i de tilfellene hvor
en person oppnar seksuell omgang ved 4 utgi seg for 4 vare en annen. Et eksempel er en
sak fra OPD hvor en kvinne hadde frivillig seksuell omgang med en festdeltager. I det
mannen gikk pa toalettet, snek en annen mann seg inn pi det morke soverommet til
kvinnen, og gjennomforte samleie med kvinnen, til tross for at hun tidligere pa kvelden
hadde avvist ham. Forholdet ble forelopig subsumert som overtredelse av strl. § 200 forste
ledd. Et annet eksempel kan vare at en enegget tvilling oppnir seksuell omgang ved 4 utgi
seg for 4 vere den andre tvillingen.

OPD mottar érlig en rekke anmeldelser hvor fornzrmede ikke har beskrevet at den
seksuelle omgangen er oppnadd ved vold eller truende atferd, men hvor den ene parten i
etterkant ”foler seg utsatt for en voldtekt”. I disse tilfellene har det ofte vart en intim
kontakt mellom partene for den seksuelle handlingen og partene har vart beruset. Et ikke
ubetydelig antall av disse henleggelsene blir paklaget. Oslo politidistrikt viser til Oslo
statsadvokatembeters horingsuttalelse, hvor det besktives at beruselse eller etterfolgende
reaksjoner fra omgivelsene, kan vare en forklaring pa hvorfor anmeldelse inngis.

Oslo politidistrikt er enig i at manglende samtykke ikke skal gjores til det eneste eller
sentrale vilkaret for straffeansvar. Videre er vi i tvil om det er behov for 4 utvide strl. § 192
til ny bokstav d) som foreslatt av departementet og stiller sporsmal til om det et et reelt
behov for en slik endring tatt 1 betraktning at problemstillingen sjelden dukker opp. En slik
endring av bestemmelsen vil kunne fore til en betydelig okning av anmeldte forhold og bli
oppfattet som en utvidelse av voldtektsbestemmelsen, til tross for at den var ment for 4
fange opp en “restkategori som ikke blir dekket av bokstav a) til ¢). Dersom bestemmelsen
blir innfert og praktisert slik, vil dette i tillegg vare problematisk i forhold til minstestraffen
pa tre ar.

Dersom en slik bestemmelse innfores, bor det fremgi av forarbeidene at dette er en snever
unntaksregel, og hvor det kategoriserer typetilfeller.

Etter virt syn bor det ikke opprettes ny bestemmelse som, enten som en selvstendig
bestemmelse eller som et strengere alternativ i strl. § 200, retter seg mot seksuell omgang
uten samtykke. Vi kan ikke se at det er behov for en slik bestemmelse. Videre vil en slik
bestemmelse som papekt kunne fore til okt fokus pé bevisforing om fornzrmedes
opptreden, risiko for at personer som har begitt voldtekt ni innretter sin forklaring etter
denne mindre alvotlige bestemmelsen, samt at flere saker blir nedsubsumett. I tillegg er det
fare for at straffeniviet for voldtekt svekkes.

Forberedelse til tvangsekteskap:

Oslo politidistrikt er enig i departementets forslag til endtingene om forberedelse til
tvangsekteskap ved 2 gi straffeloven 1902 § 222 et nytt annet ledd.

OPD ser imidlertid store bevistekniske problemer knyttet til vilkdret om at det ma ha vert
inngatt et formelt korrekt ekteskap, jfr Rt 2000, side 140. I mange av de kulturene der det er
aktuelt 4 inngé tvangsekteskap, er det ikke uvanlig at ekteskapet inngds mer eller mindre
uformelt, noe som blant annet skyldes at formell inngéelse av ekteskap er kostbart og
medferer unedig bruk av tid pa offentlige kontorer eller lignende. Det blir derfor ofte
inngatt ekteskap som ikke tilfredsstiller kravene etter straffebestemmelsen, men som har full
gyldighet 1 den aktuelle kulturen.



Formidling av prostitusjon:
Det vises til OPD sitt brev av 19. mars 2012 til Justisdepartementet som det er henvist til 1
horingsnotatet § 202, og forslaget tiltres.

Handlinger likestilt med seksuell omgang og endring i samleiedefinisjonen:

Vi er enig 1 endringene 1 samleiedefinisjonen og endringene 1 at alle bestemmelser som retter
seg mot seksuell omgang gis et tillegg om at de ogsa gjelder det 4 f4 noen til 4 utfore
handlinger med seg selv som svarer til seksuell omgang.

Seksuelle overgrep mot barn under 14 ar:

Voldtektsdefinisjonen

OPD er enig 1 at all seksuell omgang med barn under 14 4r ber betegnes som voldtekt. Selv
om det rent fysisk ikke er utevet vold eller trusler, vil det skjeve maktforholdet mellom en
voksen og et barn 1 seg selv innebzre at en seksuell omgang vil ha sterre likhetstrekk med
voldtekt enn med frivillig sex.

OPD kan ikke umiddelbart se noen god grunn til at det ikke skulle veere mulig 4 anvende
bestemmelsen 1 konkurrens med de ovrige bestemmelsene som gjelder seksuelle overgrep.
Ved 4 bruke bestemmelsene i konkurrens fir man frem forskjellige sider ved det straffbare
forhold.

Ny kategorisering: Kvalifisert seksuell handling

OPD ser behovet for en utvidelse, sxtlig sett opp imot de bevistekniske problemer som
ofte er aktuelle 1 forhold til s sma barn, og ensket om 4 ramme en type handling som
uansett innebarer at man har tridt over en rekke grenser 1 forhold til et barn. Som papekt
har dette en viktig side mot krav om oppreisning og for foreldelsen.

Seksuell omgang mellom to fornarmede

OPD ser behovet for a4 ramme handlinger der to mindreérige forledes til 4 ha seksuell
omgang med hverandre, idet slike tilfeller hittil ikke har vert omfattet av straffeloven av
1902, §§ 195 og 196. OPD ser ingen god grunn til at utvidelsen bare skal begrenses til § 195,
idet ogsa barn under 16 ar har behov for det samme vernet. S lenge den seksuelle lavalder
er satt til 16 4r, bor den aktuelle gruppen ogsa gis dette vernet.

Barnets alder som objektivt straffbarbetsvilfedr?

OPD er enig 1 at et objektivt straffbarhetsvilkar gir det beste vernet for barn under 14 ar
mot seksuelle overgrep. I forhold til den sarbarhet som disse yngre barna kan ha, er det
seetlig viktig 4 legge det fulle ansvaret over pa den eldre. Den manglende vissheten om
alderen er 1 seg selv et tegn pa at man har 4 gjere med en flyktig seksuell relasjon - noe som
er szerlig uonsket for denne aldersgruppen.

Foreldelse:
Oslo politidistrikt exr enige i forslaget om at drap og seksuelle overgrep mot barn under 16
ar unntas fra foreldelse.

Oslo politidistrikt har 1 den senere tid ettetforsket flere saker mot gjerningspersoner som
har begitt overgrep mot barn over en lang periode. I noen av sakene er forholdet ikke



anmeldt av den fornzrmede, men blir forst avdekket etter grundig etterforskning i de
miljger gjerningspersonen har veert en del av. I andre saker har fornaermede 1 ettertid valgt 4
anmelde forholdet for eksempel etter 4 ha blitt kjent med saken gjennom media. P4
bakgrunn av dette bor det etter vart syn vurderes om alle lovbestemmelset som gjelder
seksuelle overgrep unntas fra foreldelse, subsidizrt at de omfattes av den utskutte
foreldelsesfristen i sttl. § 68.

Erfaringsmessig vil bevisbilde kunne vare uklart nir en sak etterforskes lenge etter at
forholdet ble begatt. Dette er etter virt syn ikke et argument mot forslaget om at
foreldelsesreglene ber fjernes 1 disse sakene, 1 det beviskravet uansett er det samme.

Advokat til 4 ivareta interessene til drepte barn:
Etter OPD syn bor overskriften til lovbestemmelsen endres til: ”Oppnevning av advokat
for 4 ivareta interessene til barn som der av en straffbar handling.”

Nar barn der som folge av en straffbar handling fra en omsorgsperson, er det viktig at
barnets interesser ivaretas. Etter vart syn er det behov for en slik ordning som foreslatt,
men for 4 sikre batnets intetesser pa best mulig mite bot advokaten oppnevnes allerede pa
det tidspunkt omsorgspersonen fir status som mistenkt.

Under etterforskning av denne typen saker er det ofte behov for 4 innhente ulike
opplysninger fra forskjellige instanser som krever samtykke, som for eksempel
helseopplysninger og teledata. Det er ikke alltid like enkelt 4 f4 utlevert slike opplysninger.
Etter helsepersonelloven § 24 kan opplysninger om en avdod person gis videre dersom veklige
grunner taler for dette. Avdedes antatte vilje, opplysningenes art og interessene til de prorende
og samfunnet er momenter som det skal legges vekt pa ved vurderingen. Helseinstitusjoner
er ofte restriktive, og det kan ta lang tid 4 fi behandlet politiets anmodning. Antakelig ville
en setteverge kunne bidra bade til 4 klargjore om det er 1 det avdede barnets interesse at
opplysninger gis til politiet og avgrense hvilke opplysninger som bor gis. Settevergen skal ha
barnets interesser for oye, mens helsepersonell ogsd skal ta hensyn til de parerende. Nar det
er mistanke om forutgiende mishandling sier det seg selv at de parorende kan vare lite tjent
med at opplysninger om familieforholdene og batnets helse- og omsorgsituasjon mens det
levde, legges inn i saken. Dersom vergen(e) selv er mistenkt, vil det vare fare for at vi ikke
far samtykke til 4 innhente slike opplysninger. Det et viktig at noen kan ta stilling til hva
som er 1 det avdedes batns interesse i slike tilfeller, og at dette enten reguleres 1
vergemailsloven eller ved at den oppnevnte advokaten far denne kompetansen.

Utvidelse av minstetid og tidsramme ved dom pa forvaring for forbrytelser med
strafferamme pa fengsel inntil 30 ar:
Forslaget tiltres, 1 det det er behov for 4 ke bide tidstamme og minstestraff.

Med vennlig hilsen

Hans Halvorsen
visepolitimester
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