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Hering - forslag til endringer i deltakerloven mv. - tildelinger av konsesjoner,
deltakeradganger mv.

Det vises til mottatte hering med forslag til endringer i deltakerloven mv. tildelinger av
konsesjoner, deltakeradganger mv.

[ heringsbrevet fremkommer det at det sentrale forslaget i heringsnotatet er 4 pne for
tildeling av fisketillatelse (konsesjon eller deltakeradgang) til et fartoy til erstatning for
tilsvarende fisketillatelse som oppgis fra et annet fartoy, uten hensyn til om fartoyene har
samme eier.

Videre heter det at, forslaget legger séledes til rette for at to rederier kan innga en
privatrettslig avtale om overforing av fisketillatelse uten at de samtidig mé overdra fartoyet
fisketillatelsen er knyttet til. Det vil fortsatt vare en forutsetning at fiskeriforvaltningen
tildeler nedvendig fisketillatelse til det aktuelle fartoyet, noe som forutsetter at farteyeier og
fartey oppfyller evrige vilkar for slik tillatelse. Dersom vilkarene er oppfylt, vil det vere opp
til forvaltningens frie skjenn om tillatelse skal tildeles.

Norsk Sjemannsforbund vil gi uttrykk for at vi generelt er positive til at myndighetene legger
til rette for og tilpasser regelverket, slik at det ikke er til unedig hinder eller skaper uheldige
administrative kostnader for naringen sé vel som for forvaltningen.

Men vi vil igjen advare mot at viktige prinsipper i norsk fiskeriforvaltning settes til side, av
hensyn til de skonomiske utfordringene rederiene meter ved at de selv sammen med
forvaltningspraksis, bidrar til en uthuling av lovverket.

Innledningsvis vil vi vise til avgitte heringssvar i innevaerende ar i forbindelse med instruks
for administrerende reder og forslaget om & oppheve kravet om eierfellesskap ved tildeling av
strukturkvote og forskriftsendringen som tride i kraft 06.06.14.
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I forbindelse med instruks for administrerende reder ga Norsk Sjemannsforbund uttrykk for at
det igjennom myndighetenes praksis og unntak i saksbehandlingen i enkeltsaker hadde
foregitt en uthuling og svekkelse av deltakerloven. I henhold til loven og aktivitetskravet
forutsettes en eierandel pa over 50% i fartey for 4 f& godkjenning som administrerende reder,
mens det igjennom saksbehandling og forvaltningspraksis er redusert til 10% som for ovrig
felger av gjeldende instruks.

Videre har vi registrert at forskriftsendringen knyttet til heringen om forslaget om & oppheve
kravet om eierfellesskap ved tildeling av strukturkvote tradte i kraft 06.06.14, uten at de
fiskeripolitiske konsekvensene som ble papekt fra flere av heringsinstansene ble i hensyntatt.

I denne heringen ble det av departementet vist til at kravet om eierfellesskap ikke lengre
hadde noen funksjon og saledes var overflodig uten noen videre begrunnelse.

Videre at forskriftsendringen ville bidra til & gjore regelverket enklere for rederiene og spare
dem for administrative kostnader knyttet til eierendringer og omorganisering.

Det som er ett faktum og intensjonen med & dra dette inn i vart heringssvar n4, er at kravet om
eierfellesskap har veert hovedelementet i alle enhets- og strukturkvoteordninger for
havfiskefldten fra midten av 80-tallet frem til i dag, og forankret i deltakerlovens regler om at
en ervervstillatelse og en spesiell tillatelse tildeles en bestemt eier for ett bestemt fartoy jfr. §4
og §15 1 deltakerloven.

Ved & oppheve kravet om eierfellesskap losrives strukturkvoten fra denne tilknytningen og vil
kunne kategoriseres som en ordning hvor kjep og salg av strukturkvoter tillates.

At en slik endring ville forenkle regelverket og «frita» rederiene for administrative kostnader,
samt skatte- og avgiftsmessige utfordringer mener vi ikke stér i forhold til viktige
fiskeripolitiske prinsipper som tilsidesettes av hensyn til enkelte rederiers ekonomi.

Nir det er nevnt, mener vi at denne heringen er «oppfelgeren» til overnevnte hering og i aller
hoyeste grad foyer seg inn i rekken av endringer som i kraft av departementets fremstilling
lett kan oppfattes som forbedring, fornying og forenkling, mens det i realiteten er en betydelig
fiskeripolitisk kursendring.

I folge departementet er hovedformalet med forslaget til lovendringen & forenkle byrakratiet
og fjerne det de omtaler som uforholdsmessig rigide krav som er overfladige i forhold til
forvaltningens behov.

Slik NSF oppfatter dagens forskrifter er det to tilfeller som apner for tildeling av konsesjon
eller deltakeradgang til erstatning for en allerede eksisterende konsesjon eller deltakeradgang,
og det er utelukkende ved salg av fartay for fortsatt drift eller ved fartayeiers utskifining av
eget fartoy.

Ingen andre former for tildelinger som f.eks. splitting av konsesjoner, oppsamling av
driftsgrunnlag mv. har hjemmel i lov eller forskrift, noe for evrig departementet selv opplyser
1 heringsnotatet.

Disse formene for tildeling er med andre ord etablert igjennom en kreativ og
kostnadskrevende omgéelse av dagens lovgivning med forvaltningspraksisens godkjennelse.

At departementet velger 4 sende pé hering et forslag til lovendring som skal legalisere en

bevisst omgdelse av loven fra deler av nzringen og «premiere» en forvaltningspraksis som
har bidratt til & utvanne en sa sentral del av fiskerilovgivningen reagerer vi pa.
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Norsk Sjemannsforbund legger til grunn at ved fjerne en s4 sterk og sentral kobling som
bindingen mellom konsesjon/deltakeradgang og fartey har i fiskerilovgivningen, utvilsomt
bidrar til & privatisere fiskerettighetene og svekker myndighetenes styringsrett over
fiskeressursene.

At det av heringsnotatet fremgér at det fortsatt vil vare en forutsetning at fiskeriforvaltningen
tildeler nedvendige fisketillatelse etter gjennomfort salg av fiskerettigheter, og at
«kvalitetssikringen» ligger i at det skal vere en forutsetning at farteyeier og fartey oppfyller
ovrige vilkar for slik tillatelse, er etter vart syn svart svekket bdde med hensyn til det «frie
skjenn» og den uthuling av lovverket som forvaltningen alt har bidratt med i forbindelse med
strukturering og spesialisering av fartoy.

Lovforslaget vil etter vart syn utvilsomt medfere en okt grad av spesialisering av fartay,
kanskje spesielt dersom myndighetene parallelt oker kvotetakene i strukturordningen for
torsketrdl og ringnot, uten at det tas hensyn til de konsekvenser dette vil ha for mannskapene
pd de ulike farteyene.

Vi er heller ikke i tvil om at kreativiteten rederiene har vist i drenes lop far rimelig fritt
spillerom nér det fra departementets side ikke legges opp til karantenebestemmelser i
forslaget. Norsk Sjemannsforbund er derfor uenige i departementets vurderinger og mener at
en karantenebestemmelse md inntas i §17¢ fra forste dag, dersom myndighetene mot all
formodning far gjennomslag for endringsforslagene.

Norsk Sjemannsforbund kan ikke ofte nok fa gitt uttrykk for at myndighetenes ettergivelse og
tilpasninger i rammevilkarene etter press fra kapitalsterke redere ikke gir den forutsi gbarheten
og forsvarligheten fiskeripolitikken i landet trenger.

Med de fremtids utsiktene denne nzringen representerer, er det etter vart syn, totalt uansvarlig
og kortsiktig 4 bidra til at fiskeressursene overdras til ett fatall kvotebaroner eller bersnoterte
selskaper ved 4 gjennomfere de foreslitte endringer i deltakerloven.

Konklusjon:

Norsk Sjemannsforbund stetter ikke departementets forslag om & legalisere adgangen til &
omsette fisketillatelser ved 4 fjerne den sterke koblingen mellom fartey og tillatelsene
(konsesjon/deltakeradgang).

Vi har forstéelse for at lovverket slik det er i dag, dels kan vere til hinder og oppfattes som
rigid for bl.a. & hente ut strukturpotensialet innenfor enkelte fartoygrupper. Men vi mener
bestemt at & dpne for direktesalg av kvoterettigheter er en betydelig endring i
fiskerilovgivningen og en kursendring fiskeripolitisk som vi ikke kan vare med pa.

Norsk Sjemannsforbund kan ikke se at kostnadsbesparelsene departementet viser til bade hva
gjelder neering si vel som forvaltning kan legitimere lovendringen som foreslas, ei heller de
konsekvensene vi mener dette vil ha bide som en svekkelse i deltakerloven og i verste fall
ogsa havressursloven.

Vi viser igjen til vart horingssvar knyttet til forslag om 4 oppheve kravet om eierfellesskap
ved tildeling av strukturkvote, og mener de skonomiske utfordringene til naringen ma sokes
lost i Finansdepartementet og merverdilovgivningen, ikke igjennom & svekke deltakerloven.
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Norsk Sjemannsforbund vil til slutt be departementet om at behandlingen av forslaget til
denne lovendringen, samt forslaget til ekt kvotetak i strukturkvoteordningen for ringnot og
torsketrél utsettes og ses pé i en storre og bredere politisk sammenheng, jfr. NOU’en om
sjomatindustrien som na er ute pa hering og den varslede Stortingsmeldingen i 2015.

Med vennlig hilsen
Norsk Sjemannsforbund
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