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Heringsnotat - endringer i lov 19. mars 1965 nr. 3 om fritaking for
militzertjeneste av overbevisningsgrunner (militzernekterloven)

1. Dagens ordning
Lov 19. mars 1965 nr. 3 om fritaking for militeertjeneste av
overbevisningsgrunner (militeernekterloven) gir det lovmessige grunnlaget for
fritaking for militertjeneste og overfering til sivil verneplikt.

Mannskap som innehar en pasifistisk overbevisning kan etter spknad fritas for
militertjeneste og overfores sivil verneplikt, jf. militernekterloven § 1. Seknad
fremmes pa standard seknadsblankett, utarbeidet for dette formélet. Dersom
seknaden ikke kan avgjeres pa et foreliggende grunnlag, kan sekeren palegges &
gi ytterligere opplysninger. Sekeren kan herunder palegges 4 mote personlig for
vedtaksorganene.

Kongen kan fastsette regler om av vedtaksorganene eller sarskilte nemder
rutinemessig kan oppta muntlig forklaring av alle sekere, jf. militermnekterloven §
2 siste ledd. Denne hjemmelen for & innfare skjerpede fritaksprosedyrer er hittil
ikke benyttet.

Fritaksseknader avgjores av Vernepliktsverket som forsteinstans, alternativt av
Siviltjenesten, dersom Vernepliktsverket ikke finner 4 kunne innvilge seknaden.
Justisdepartementet er klageinstans for vedtak truffet av Siviltjenesten.

Narmere regler om behandlingen av fritakssgknader er gitt ved forskrift 4. juni
1999.

Overforte mannskap kan palegges tjeneste av samme varighet som militeer
forstegangstjeneste. Tjenestetiden er derfor ordinaert av 12 maneders varighet.
Tjenestetiden er neermere regulert i militeernekterloven §§ 10 og 11.

Innkallingstallene har opp gjennom &rene variert, men slik at hensynet til
understettelse av den militeere verneplikten og likhetshensyn har vert forende for
dimensjoneringen av tjenesten.

Rundt 200 mannskap gjennomferer i dag sivil verneplikt innenfor helse- og
sosialsektoren, fredssektoren (herunder volds- og konfliktforebyggende tjeneste)
og natur- og miljosektoren. Tjenestesteder er blant annet helseinstitusjoner, skoler,
barnehager, kulturinstanser mfl. Tjenestestedene betaler for tiden kr. 250,- pr. dag
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for tjenestegjorende mannskap, og mé i tillegg bekoste hybel for mannskap som
selv ikke har eget bosted.

Oppdragsgivers virksomhet ma vare av ikke-kommersiell karakter. Av hensyn til
ordinzre arbeidstakere, skal de sivile vernepliktige ikke fortrenge ordinzr
arbeidskraft, men komme som et supplement til disse.

Justisdepartementet har det overordnede administrative ansvaret for forvaltning av
sivile vernepliktige mannskap. Den nermere drift ivaretas av Siviltjenesten, som
er en av departementets underliggende etater. Som folge av nedgangen i
sokertallene de senere &rene, ble det i 2009 gjennomfoert en nedbemanning av
Siviltjenesten.

2. Forsvarets behov/likhetshensyn
Lengre tjenestetid for sivile vernepliktige ble lenge oppfattet som en forutsetning
for at Siviltjenesten skulle ha tilstrekkelig stettevirkning for rekrutteringen til
Forsvaret. Aksept av lengre tjenestetid ble saledes ansett som en indikasjon pé at
spknaden var motivert ut fra forhold som militeernekterloven anerkjenner.
Lengden av den sivile verneplikten har imidlertid undergatt flere reduksjoner de
senere arene, uten at dette har medfert okninger i sekermassen. 1 1998 var det 3
008 mannskap som sgkte om fritak for militeertjeneste av overbevisningsgrunner —
tjenestetiden var da 14 maneder. I 2010 ble det registrert 345 fritaksseknader, i en
situasjon hvor tjenestetiden tilsvarer lengden av forstegangstjenesten i Heeren (12
maneder). Utviklingen har séledes gétt i motsatt retning av hva som kunne
forventes, i en periode hvor det ogs4 er foretatt vidtgdende forenklinger i
seknadsprosedyrene (overgang fra politiavher til egenerklaering i 2000).

Det kan imidlertid ikke utelukkes at flere vil pdberope seg militeernekterstatus
dersom siviltjenesten helt faller bort. Flere forhold tilsier imidlertid at dette ikke
vil 4 noen szrlig betydning for Forsvarets rekrutteringsbehov.

Innkallinger til Forsvaret er blitt kraftig redusert de siste ti &rene, og det er na ca. 8
000 pr. &r som gjennomforer forstegangstjenesten. Samtidig har
rekrutteringsmulighetene gkt vesentlig gjennom innfering av sesjonsplikt for
kvinner. Forsvaret star nd overfor et tilfang pa ca. 60 000 utskrivningspliktige
arlig, noe som anses som et godt grunnlag for ivaretakelse av rekrutteringshensyn
i Forsvaret.

Det er ogsé grunn til 4 nevne at Forsvaret i 2010 innforte et system med todelt
sesjonering, hvor mer enn halve arskullet selekteres bort pa grunnlag av en
internettbasert egenerklaering.

Ovennevnte forhold indikerer at et bortfall av den sivile verneplikten vil ha liten

effekt pa Forsvarets operative evne. I lys av dette, synes det ikke lenger & vaere
behov for & opprettholde siviltjenesten som en stetteordning for militeer

HORINGSNOTAT



verneplikt. Forsvarets rekrutteringsutfordringer vil i stedet kunne leses ved hjelp
av en ny sesjonsordning med hoy kvalitet pd sclcksjon og fordeling av mannskap,
samt en meningsfull og meritterende forstegangstjeneste.

Uavhengig av Forsvarets rekrutteringshensyn vil hensynet til lik fordeling av
samfunnsmessige byrder kunne péberopes som argument for & opprettholde den
sivile verneplikten. Innholdet av vernepliktsbegrepet er imidlertid endret vesentlig
de senere drene og inneberer i dag at kun et mindretall gjennomferer ordineer
forstegangstjeneste. Dette svekker i betydelig grad gyldigheten av dette
likhetsargumentet.

3. Siviltjenestens egenverdi — betydning for mannskap og
oppdragsgivere

Det kan anfores at Siviltjenesten har en verdi i seg selv, og slik sett ber
opprettholdes, uavhengig av Forsvarsmessige hensyn. Sivile vernepliktige
utplasseres til samfunnsnyttige oppdrag, og dette vil kunne gi verdifull
arbeidserfaring, og i noen tilfeller, ogsa en retning for videre yrkesvalg.
Tilbakemeldinger fra oppdragsgivere tyder pé at de sivile vernepliktige anses som
en relativt attraktiv ressurs, og det har generelt sett veert god tilgang pa
oppdragsgivere.

Fristilling av overforte mannskap gir imidlertid apninger for en videreforing av
studier og arbeid, noe som generelt sett ma anses som positivt bade for det enkelte
mannskap og for samfunnet.

For oppdragsgivere vil en nedleggelse totalt sett innebaere bortfall av rundt 200
mannskap pr. ar (gitt dagens sekertall). Som tidligere nevnt, skal sivile
vernepliktige ikke fortrenge ordingr arbeidskraft, men komme som et supplement
til denne. Dette innebarer at ingen oppdragsgivere skal basere sin drift pa tilfang
av sivile vernepliktige mannskap. Det begrensede antallet sivile vernepliktige i
tjeneste, sammenholdt med gjeldende kriterier for utplassering, gir grunnlag for &
anslé at bortfallet av den sivile verneplikten ikke vil medfere sterre utfordringer
for aktuelle oppdragsgivere.

Totalt sett legges det til grunn at de verdimessige fordeler som felger av en
nedleggelse av den sivile verneplikten vil overgé de ulemper som her kan
forventes.

Det synes etter dette ikke & foreligge tilstrekkelig tungtveiende grunner for 4
viderefore et system med utskrivning av sivile vernepliktige til pliktmessig
tjeneste av inntil

12 méneders varighet.

4. Lovmessige implikasjoner
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En avvikling av den sivile verneplikten forutsetter endringer i militzrnekterloven.
Bestemmelser som bergrer sivil verneplikt foreslas derfor deaktivert.

For ivaretakelse av internasjonale forpliktelser ma imidlertid lovens fritakssystem
viderefores. Mannskap som innehar en grunnfestet pasifistisk overbevisning skal
derfor fortsatt ha en lovmessig rett til & nekte militar tjeneste. Fritatte mannskap
skal imidlertid ikke lenger palegges sivil verneplikt av inntil 12 méneders
varighet.

Vernepliktsverket forsteinstansbehandler seknader om fritak for militertjeneste av
overbevisningsgrunner, og det foreslér ingen endringer i denne ordningen.
Siviltjenesten skal imidlertid ikke lenger forvalte sivile vernepliktige mannskap,
og foreslds som folge av dette nedlagt. Dette innebzrer at de
saksbehandlingsoppgaver som i dag ivaretas av Siviltjenesten(i forbindelse med
fritaksprosessen), mé overfores annet statsorgan. Den narmere utpeking av
vedtaksorganer vil skje gjennom forskrifter til loven.

Det forventes ikke storre endringer i sokermassen som folge av en nedleggelse av
den sivile verneplikten. Dette forutsetter imidlertid at lovverket inneholder regler
som kan demme opp for sgknader motivert ut fra andre arsaker enn de rent
pasifistiske.

Regler knyttet til selve seknadsprosessen skal utgjore det primzare
beskyttelsesverk mot slike umotiverte sgknader.

En soker kan i dag holdes tilbake i militer stilling inntil 4 uker, frem til seknad
om fritak for militertjeneste er ferdigbehandlet, jf. militeernekterloven § 9. Denne
ordningen er innfort for 4 redusere muligheten for at fritaksinstituttet brukes som
en apning for 4 oppné rask dimittering fra tjeneste. Etter departementets syn vil
denne ordningen vere vel sd viktig i en situasjon der Siviltjenesten faller bort, og
bestemmelsen foreslas derfor viderefort.

Den enkelte soker kan etter dagens regelverk palegges a inngi ytterligere
opplysninger, dersom dette er nadvendig for sakens opplysning. Sekeren kan
herunder pélegges 4 mate personlig for vedtaksorganene, jf. militeernekterloven §
2 fjerde ledd. Ogsa disse bestemmelsene foreslas viderefort i departementets
heoringsforslag.

Kongen kan i dag fastsette regler om at vedtaksorganene eller seerskilte nemnder
rutinemessig kan oppta muntlig forklaring av alle sgkere. Denne hjemmelen ble
innfort ved overgang fra politiavher til egenerklaering i &r 2000, som en
sikkerhetsventil mot sterre gkninger i antallet soknader om fritak for
militeertjeneste av overbevisningsgrunner. Denne hjemmelen foreslas utvidet, slik
at ogsa andre skjerpede fritaksprosedyrer vil kunne innfores. Lovforslaget dpner
ogsé for 4 sondre mellom ulike kategorier av sekere, slik at skjerpede
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fritaksprosedyrer vil kunne innfores for bestemte sekergrupper (for eksempel
sokere som fremmer seknaden kort tid for tjenestestart/under tjenestegjoring).

Disse reglene vil etter departementets syn gi et godt fundament for ivaretakelse av
de involverte interesser pa dette omradet. Reglene forventes séaledes & ville hindre
endringer i sekermassen av betydning for militere behov.

Etter departementets syn ber det likevel i lovverket tas hoyde for at disse reglene
ikke gir den tilsiktede virkning, slik at behovet for tiltak av mer gjennomgripende
karakter melder seg.

I denne sammenheng ser departementet det som formalstjenlig at det innarbeides
en sikkerhetsventil i lovverket, som gir mulighet for raskt 4 kunne aktivere sivil
verneplikt, dersom forsvarsmessige hensyn tilsier dette. Rent lovteknisk vil dette
kunne gjores pé to forskjellige méter; enten gjennom en ordingr lovprosess, eller
ved 4 tillegge Kongen i statsrdd hjemmel for & gjeninnfere sivil verneplikt. 1
sistnevnte tilfelle viderefores dagens lovverk, men slik at aktivering av disse
bestemmelser avhenger av en beslutning av Kongen i statsrad. En slik lovteknisk
tilneerming er for eksempel fulgt ved utforming av § 7 i lov 15. desember 1950 nr.
7 om sarlige radgjerder under krig, krigsfare og liknende forhold.

En ordinzr lovprosess vil vare tidkrevende, og man risikerer under prosessen &
miste ytterligere mannskap fra Forsvaret. I en mellomperiode frem til lovens
ikrafttredelse vil det foreligge mulighet for 4 unndra seg enhver verneplikt, noe
som vil kunne f3 akselererende effekt. En lengre lovprosess vil derfor kunne f
uheldige folger for Forsvarets rekruttering av mannskap.

I en situasjon med kritiske sgkertall, vil tidsmomentet veere sentralt for en
normalisering av situasjonen. Kongen i statsrad vil raskt kunne fatte beslutning
om gjeninnfpring av sivil verneplikt, og denne beslutning vil i lapet av kort tid bli
fanget opp av potensielle sgkere. Sekere som fremmer seknad etter Kongens
beslutning, vil risikere & bli innkalt til avtjening av sivil verneplikt pé et senere
tidspunkt. Denne risiko for paleggelse av sivil verneplikt forventes 4 ville ha
tilstrekkelig preventiv effekt, slik at man sikrer en hurtig normalisering av
sekersituasjonen.

Etter departementets syn taler derfor de beste grunner for at Kongen i statsrad
tillegges hjemmel for raskt & kunne aktivere sivil verneplikt, dersom antallet
seknader anses & utgjore en utfordring for rekrutteringen til den militare
verneplikten. Slik sett vil eventuelle skadelige virkninger pd en effektiv mate
kunne begrenses i tid og omfang.

Det neermere omfanget av en eventuell sivil verneplikt vil blant annet avhenge av

hvorvidt og i hvilket omfang det bevilges midler til dette formélet. I lovforslaget
legges det opp til at sivil verneplikt “kan” palegges overforte mannskap. En
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beslutning om gjeninnfaring av sivil verneplikt vil derfor ikke gi direkte bindinger
for det neermere volum av sivile vernepliktige i tjeneste.

5. Forslag til endringer i lov 19. mars 1965 nr. 3 om fritaking for
militzertjeneste av overbevisningsgrunner (militaernekterloven):

§ 2 tredje ledd skal lyde:
”Sgknad sendes normalt til Vernepliktsverket. Dersom sgkeren har mott til
tjeneste, sendes seknaden til den militeere avdeling sekeren herer til. Den
militere avdeling sender i tilfelle sgknaden videre til Vernepliktsverket. I
nedvendig utstrekning innhenter vedtaksorganene opplysninger om
sokerens alminnelige livsforhold og annet som kan klargjore saken.”

§ 2 fjerde og femte ledd skal lyde:
“Kan en seknad ikke avgjeres pa det foreliggende grunnlaget, kan sekeren
palegges 4 gi ytterligere opplysninger. Sgkeren kan herunder palegges &
mgte personlig for vedtaksorganene.

Kongen gir neermere regler om behandling av seknader om fritak for
militertjeneste av overbevisningsgrunner. Dersom szrlige hensyn tilsier det,
kan det fastsettes skjerpede fritaksprosedyrer for samtlige eller bestemte
grupper av sekere. Det kan herunder fastsettes regler om at spkere
rutinemessig skal inngi muntlig forklaring i saken. ”

Ny § 10a skal lyde:
] den utstrekning serlige forhold gjer det pékrevet, kan Kongen i statsrad
bestemme at reglene i §§ 10 — 18 eller enkelte av dem skal f& anvendelse.”

§ 10 forste ledd skal lyde:
*Vernepliktig som er fritatt for militeertjeneste etter reglene i denne loven,
kan palegges & avtjene verneplikt i de tidsrom som er angitti § 11.”

Departementets merknader:

Til § 9:
Ordningen med direkteoverfering til sivil verneplikt vil med lovforslaget ikke
lenger ha aktualitet, og foreslas derfor tatt ut av lovbestemmelsen.

Til § 24 — Tilbakefering til militaer stilling:

Tilbakeforing til militeer stilling er i dag betinget av at sivil verneplikt er
gjennomfort,
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jf. militeernekterloven § 24 forste ledd. Bestemmelsen skal hindre at sekere
unndrar seg enhver verneplikt, gjennom pendling mellom de ulike
vernepliktsordninger.

Tilbakeforing vil ellers kunne skje i tilfeller der det foreligger grunnlag for &
omgjere et tidligere fritaksvedtak, jf. militernekterloven § 24 fjerde ledd, jf. § 7.

Kongen kan bestemme at det skal gis adgang til & seke om tilbakefering i
situasjoner der riket er i krig, krig truer, eller rikets selvstendighet eller sikkerhet
stér i fare,

jf. militeernekterloven § 24 tredje ledd.

Den praktiske folge av lovforslaget vil vare at tilbakefering for mannskap som
ikke har gjennomfort sivil verneplikt, forst vil kunne skje gjennom omgjering av
tidligere fritaksvedtak, eller gjennom eventuelle ordninger fastsatt i medhold av
militernekterloven § 24 tredje ledd.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser
Mannskap tilkommer under tjenesten blant annet dagpenger,
dimisjonsgodtgjering, forserger tillegg, botillegg med mer. Mannskapsrelaterte
utgifter utgjor netto 13,8 mill. kroner. Inkludert velferdsmidler vil en nedleggelse
av den sivile verneplikten gi en besparelse pa 15,3 millioner kroner.

7. Oppsummering av horingsforslagene
Sivil verneplikt foreslas opphevet. Fritatte mannskap skal ikke lenger palegges

tjeneste av inntil 12 méneders varighet.

I lovverket innarbeides visse sikkerhetsventiler som skal bidra til 4 hindre misbruk
av fritaksinstituttet.

Kongen i statsrad tillegges hjemmel for & kunne aktivere sivil verneplikt, dersom
serlige hensyn tilsier dette.
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