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Innspill til mulig nytt vedtak om lisensfelling av ulv utenfor etablerte
ulvereviri 2017-2018

1. Innledning
Klima- og miljodepartementet (KL.D) har i brev av 23.11.17 gitt anledning til & supplere
tidligere kommentarer om ulvestandens overlevelse dersom det fattes nytt vedtak om
lisensfelling av 12 ulver i region 4 og 5.

Det opplyses om at Norges Bondelag 07.07.17 innga klage over rovviltnemndenes vedtak i
region 4 og 5, se vedlegg 1. I brev fra KLD av 23.11.17 nevnes ikke Norges Bondelag som
en av klagepartene, noe som enten skyldes en inkurie eller det forhold at klagen var
begrenset til den delen av kvoten som ligger innenfor sonen.

Under enhver omstendighet, pa bakgrunn av at Norges Bondelag og fylkeslagene i
Hedmark, Akershus og @stfold har rettslig interesse i saken og at Norges Bondelag har
erkleert partshjelp i seksmélet fra WWEF, ensker vi & gi innspill til vurderingen av om
lisensfelling av 12 ulver i region 4 og 5 «truer bestandens overlevelsey.

2. «Truer bestandens overlevelse»
Etter naturmangfoldloven (nml.) § 18 kan det &pnes for uttak av rovdyr, herunder ulv,
under visse forutsetninger. I tillegg til skadekravet ma to grunnvilkér veere oppfylt for
lisensjakt kan skje, jf. § 18 annet ledd:

o Uttaket ma ikke true bestandens overlevelse
e Formalet mé ikke kunne nas pé annen tilfredsstillende méte

Det er onskelig & knytte bemerkninger til vilkaret «bestandens overlevelsex.

Det forste spersmélet er om det i henvisningen til «bestanden/[s]» siktes til den sgr-
skandinaviske eller den helnorske ulvestammen.

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: E-postadresse:
Postboks 9354 Grenland Landbrukets Hus, 22 054500 bondelaget@bondelaget.no
0135 OSLO Hollendergata 5
0190 OSLO
Norges Bondelag Org.nr.: 939678670 Bankkonto: 8101.05.12891 Internett:

Bondelagets Servicekontor AS Org.nr.: 985063001 MVA Bankkonto::  8101.05.91392  www.bondelaget.no



Norges Bondelag 2av6

Var dato Var referanse

27.11.2017 17/00846-3

St.meld. nr. 27 (1991-92) om forvaltning av bjern, jerv ulv og gaupe er den forste
rovviltmeldingen som er utarbeidet. P4 dette tidspunktet var det to familiegrupper i
Skandinavia. Nér det gjelder forvaltningen av ulv, er hovedmalet angitt pa s. 46:

«... d sikre ulven som en del av den skandinaviske fauna ved at det i samarbeid med
svenske myndigheter legges vekt pa G ivareta en ulvestamme i norsk-svenske grensetrakter,
samt tillate eventuelle forekomster i omrdder hvor arten ikke vil medfore vesentlig skadey.

Det fremgér folgende av St. meld. 15 (2003-2004) s. 8:

«Regjeringen har utformet de nasjonale mdlene i forstéelsen av at deler av
rovviltbestanden har en sammenhengende utbredelse pd tvers av grensene til vire
naboland. Det er disse sammenhengende bestander som i forste rekke md legges til grunn
nar en skal vurdere de ulike bestandenes levedyktighet pé lang sikt. »

«Det er i denne sammenheng lagt stor vekt pa hensynet til G sikre sammenhengende
rovviltbestander pa tvers av regiongrenser og landegrenser, ettersom dette gir en storre
robusthet for overlevelse bdde pa kort og lengre sikt. »

Videre fremgar folgende av Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) kapittel 21:

«1 de tilfeller bestanden har en utbredelse ut over landets grenser skal vurderingen av
bestandens overlevelse ikke ses isolert, men vurderes i forhold til bestandens samlende
utbredelser.

Spersmélet om «bestandeny bare omfatter ulver som holder til i Norge eller om
ulvebestanden i Norge og Sverige sees under ett, ble behandlet av Borgarting
Lagmannsrett 16.01.2008. Lagmannsretten uttalte folgende:

«Innen biologien er «bestandy et sentralt begrep, og det brukes om grupper av dyr av
samme art med innbyrdes kontakt. I et biologisk perspektiv er grensen mellom Norge og
Sverige vilkarlig. Det er ingen genetisk forskjell mellom norske og svenske ulver, og ulver
Sytter seg ogsa fritt over grensen. Videre har de svenske ulveforekomstene til nd fungert
som kilde for de norske forekomstene av ulv. Uten innvandring av ulv fra Sverige ville det
ikke ha oppstdtt noen norsk ulvestamme, og den norske ulvestammen er avhengig av
innvandring av ulv fra Sverige for & overlevey.

«Det er videre pd det rene at de norske og svenske rovviltforvalmingsmyndighetene
gjennomgaende ser svenske og norske ulver i sammenheng og omtaler dem som en
skandinavisk bestand i de dokumenter de utarbeider. Det er ogsd pa det rene at
Bernkonvensjonens organer i de etter hvert ganske mange tilfeller hvor norsk
ulveforvaltning har veert behandlet, har lagt til grunn at det er en skandinavisk
ulvestamme. I denne sammenheng bor det ogsd nevnes at det norsk-svenske samarbeidet
om forskning pd ulv nettopp tar som utgangspunkt at det er en felles bestand. »

«Lagmannsretten har etter en helhetsvurdering forelopig kommet til at det er overlevelsen
til den skandinaviske ulvebestanden som er relevant i forhold til lisensjaktforskriften § 3,
viltloven § 12 og art. 9 i Bern-konvensjonen. Den har da lagt storst vekt pa at det ikke er
tilstrekkelige holdepunkter i Bern-konvensjonen eller de relevante nasjonale norske
retiskildene for den alternative losningen at ulv i Norge md forvaltes ut fra et mdl om & la
vokse frem en selvstendig norsk ulvebestand.
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Etter dette er det ikke tvilsomt at det rettslig sett er den ser-skandinaviske ulvestammen
som skal legges til grunn ved vurderingen av bestandens overlevelse. Dette gjelder ogsa
nér det er politisk vedtatt at Norge skal ha en helnorsk ulvestamme (med et bestandsmal pa
4-6 arlige ynglinger i Norge og i grenserevir, hvorav minst tre kull skal veere fodt i
helnorske revir).

Neste sporsmal er om uttak av 12 enkeltstdende individer i region 4 og 5 vil true den sor-
skandinaviske ulvestammens overlevelse.

I denne vurderingen er det av betydning om Stortinget har vurdert de fastsatte
bestandsmalene i lys av nml. og Bern-konvensjonens krav.

Utgangspunktet fremgar av Innst. 330 S (2015-2016):

«Det er i dag en mdlsetting at ulvebestanden skal forvaltes slik at den ligger s neer det
nasjonalt fastsatte bestandsmdlet som mulig. Samtidig skal ulv forvaltes innenfor rammene

av Bernkonvensjonen og naturmangfoldloven ...»

For bestandsmalene ble satt pd grunnlag av Innst. 330 S (2015-2016) understreket Energi-
og miljekomiteen at:

«... forvaltningen av ulv skal skje innenfor rammen av internasjonale forpliktelser etter
Bernkonvensjonen og naturmangfoldloven.

... Norge tar et selvstendig delansvar for d sikve en levedyktig skandinavisk ulvebestand
innenfor Norges grenser.»

Lovgiver ansé det som hensiktsmessig & innarbeide Bern-konvensjonens kriterier med
hensyn til bestandens overlevelse i den tidligere viltloven, og dette er dag viderefort i
naturmangfoldloven.

Ogsa tidligere har bade Miljoverndepartementet og Stortinget lagt til grunn at den norske
viltlovgivningen er i samsvar med Bernkonvensjonen, jfr. Ot.prp. nr. 37 (1999-2000) s. 14,
og Innst. O. nr. 80 (1999-2000) s. 3.

Til grunn for den tredje rovviltmeldingen, St. meld. Nr. 15 (2003-2004), 14 blant annet
NINAs Fagrapport 61 « Utredninger i forbindelse med ny rovviltmelding. Ulv —
bestandsdynamikk, levedyktighet og effekter av uttaky (Trondheim, februar 2003). P4 dette
tidspunktet var det 2-3 arlige helnorske ynglinger, og pd denne bakgrunn ble det 1
Stortingsmeldingen foreslatt & ha «noen arlige ynglinger».

I rovviltforlikene i 2004, 2011 og 2016 har det veert sentralt at de fastsatte bestandsmélene
har veert egnet til 4 sikre bestandens overlevelse, samtidig som hensynet til berorte
naeringsinteresser ivaretas. Til illustrasjon vises det til folgende uttalelser:

e Dokument 8:163 S (2010-2011):
«Rovdyrforvaltningen mé baseres pa en politikk der hensynet til a sikre overlevelse fil
alle de store rovviltartene i norsk natur md kombineres med en forvaltning som totalt
sett bidrar til & dempe konfliktene og motvirke utrygghet innenfor den todelte
malsettingen. »
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e Innst. 330 S (2015-2016):
«Stortinget har fastsatt helt konkrete bestandsmdal for forvaltningen av rowvilt i Norge.
Regjeringen mener at disse mdlene er i samsvar med forpliktelsene etter
Bernkonvensjonen, og naturmangfoldloven § 5...»

«En nasjonalt fastsatt ulvesone innebeerer en tydelig soneforvaltning. Formdlet med en
ulvesone er at det i dette omradet skal veere en fast etablert ulvebestand, der ulv
reproduserer jevnlig. »

«Regjeringen mener den nye ulvesonen skal samsvare godt med kravene etter
Bernkonvensjonen og naturmangfoldloven. Ulvesonens avgrensning ma besluttes ut fra
hva som er egnede leveomrdader for ulv samt hvor det er begrenset skadepotensial pé

husdyr og tamrein. »

«Regjeringen har definert en malsetting for ulvebestandens mdltall som er i samsvar
med kravene etter Bernkonvensjonen og naturmangfoldloven, slik at Norge bidrar til ¢
sikre at ulv overlever i Skandinavia, bade pé kort og lang sikt. Mdlene skal ogsé ta
hoyde for innavisproblematikk og ulovlig avliving. »

I tillegg ble Stortinget forelagt betenkninger om felling av ulv fra professorene Ulfstein og
Fauchald med flere, i forbindelse med behandlingen av Prop. 63L (2016-2017) Endringer i
naturmangfoldloven (felling av ulv m.m.). Begge professorene var ogsa blant de som
presentere sin vurdering av spersmélet om felling av ulv i lys av nml. og Bern-
konvensjonen i Energi- og miljekomiteens hering den 21. mars 2017. Som kjent kom
Stortinget blant annet pa dette grunnlag til at dagens politikk med bestandsmal for ulv er
forenelig med bade nml. og Bern-konvensjonens krav.

Oppsummert har Stortinget grundig vurdert om bestandsmél for ulv er forenelig med Bern-
konvensjonens og naturmangfoldlovens krav, og konkludert med, i lys av fagkunnskapen
pa omrédet, at de politisk fastsatte bestandsmélene er egnet til 4 sikre ulvebestandens
overlevelse.

Det foreligger i dag omfattende kunnskap om ulvestammen og dens evne til reproduksjon.
Denne kunnskapen er blant annet gjort tilgjengelig gjennom Rovdata og Skandulv. Basert
pa den omfattende informasjonen som &rlig blir innhentet vet vi at den ser-skandinaviske
ulvebestanden hvert av de siste 19 arene i gjennomsnitt har vokst med 13 %, selv med
lisensjakt og skadefelling. I lopet av de siste 19 &rene har séledes bestanden okt fra totalt
10 familiegrupper, til 74 familiegrupper og par, og antall dokumenterte valpekull har okt
fra 6 til 43.

Ogsa den «norske» delen av den ser-skandinaviske ulvestammen har vokst etter at det ble
épnet for lisensjakt i 2004. Norge hadde i perioden fra 2008-2014 tre helnorske ynglinger.
2015 gkte antallet til 7 helnorske ynglinger, 4 grenseynglinger, 4 helnorske
revirmarkerende par og 1 revirmarkerende par pé grensa.

Av den siste offisielle bestandsrapporten fra Rovdata den 01.06.17, fremgar det at det til
sammen er registrert 54-56 helnorske ulver og 51-56 ulver pa riksgrensa mot Sverige
vinteren 2016-17. Til sammen ble det registrert 4 helnorske revir med yngling, 1 helnorsk
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familiegruppe, 6 helnorske revirmarkerende par, 7 revir med yngling pa grensa og 3
revirmarkerende par pa grensa. Dette gir til sammen 21 revir.

Dette innebaerer at det er potensial for yngling i 21 revir varen 2017. Basert p4 den
gjennomsnittlige gkningen av antall revir og antall familiegrupper i den ser-skandinaviske
ulvestammen, legges det til grunn at det er paregnelig med valpekull i 60 % av revirene
med 3,6 valper i gjennomsnitt. Dette vil gke bestanden som holder til i Norge og pa
riksgrensa fra 109 til 154 ulver. Dette gir en gkning i bestanden pa 45 %.

For den «norskey delen av den ser-skandinaviske ulvestammen er det potensial for yngling
i 11 revir. Valpekull i 60 % av revirene med 3,6 valper i gjennomsnitt, vil gi en gkning i
«norskey delen av den ser-skandinaviske ulvebestanden fra 55 til 78 ulver.

Tallene viser klart at selv om det gjennomferes lisensjakt og skadefelling, sd gker den
helnorske ulvebestanden.

Den 19.01.17 ga Eladio Fernandez-Galiano et intervju til Nationen. Han leder avdelingen
for kultur, natur og arv i Europarédet, og har ansvar for spersmal som gjelder store rovdyr
og hvordan landene som har tiltradt og implementert Bernkonvensjonen tar vare pa sine
forpliktelser. Ferndndez-Galiano fremholdt folgende i intervjuet (vedlegg 2):

«... konvensjonen gir en rekke rom for unntak. Det er alltid opp til de nasjonale
myndighetene & avgjore hvordan stammen skal forvaltes. Vi passer bare pd at det ikke
gjores unntak som truer stammen pd en mdte som kan gjore den utryddet ...»

«Det vi folger med pé er at det ikke gjores noe som truer stammens overlevelse. Og det
virker ikke som det er et problem i Norge med ulv, sier han.»

«I likhet med norske faginstanser understreker nemlig ogsa Ferndndez-Galiano at
ulvestammen i Norge og Skandinavia ikke er truet. Tvert imot vokser den, noe han
poengterer at er etter Bernkonvensjonens intensjoner.»

«Bernkonvensjonen er veldig fleksibel si lenge du ikke truer stammen. Myndighetenes
[leksibilitet er veldig hoy, sier han.»

Oppsummert er det derfor ikke grunn til & frykte for bestandens overlevelse sa lenge det er
klart at bestanden gker.

Videre vil et uttak pa 12 enkeltindivider i region 4 og 5 matte antas & ha svert liten
betydning for ulvebestandens overlevelse, sett i lys av at uttaket ikke skjer innenfor
etablerte revierer. En lisenskvote pa 12 ulver betyr heller ikke at det rent faktisk vil bli felt
et tilsvarende antall med ulver. Frem til tingrettens kjennelse om midlertid forfeyning av
21.22.17 var det felt fem ulv utenfor ulvesona. Det er per i dag ikke registrert ytterligere 7
ulver utenfor ulvesonen i region 4 og 5. Disse lisensene er dermed per i dag papirkvoter
som forst kommer til anvendelse dersom det kommer streifulv inn i beiteomradene fra
ulvesona eller fra Sverige.

Norges Bondelag er etter dette av den oppfatning at et uttak av 12 enkeltindivider
innenfor region 4 og 5 ikke vil true ulvebestandens overlevelse.
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