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Heringssvar: Vs: Hering om implementering av tobakksdirektivel 2014/40/EF

Norsk Sykepleierfarbund (NSF) konsentrerer vért haringssvar om ny regulering av e-sigaretter. Vi har konkludert med at
importiorbudet primzert bar opprettholdes. Vi har ogs& mindre merknader til noen av de awiige reguleringsforslagene.

Forebygging av tobakksbruk er ett av temaene i Norsk Sykepleierforbunds folkehelsesatsing. Vi stiller ossblant annet
bak de foresldite titakene i NCD-strategien!, eksempelvis det & opprettholde et heyt avgiftsniva pa tobakksvarer,
utvikling av lowerket og A styrtke vernet mot passiv royking. Norge har ratifisert den internasjonale
tebakkskonvensjonen, og er juridisk forpliktet til 4 felge denne. Retningslinjer og det nye tobakksdirektivet forstas som
en hjelp til & implementere konvensjonen. Forstaget i direktivet om 4 tillate import av e-sigaretter innebeerer slik vi ser
det en dreining i feil retning forhold ¢l dagens nasjonale reguleringer. NSF mener at forbudet mot import og salg bar
opprettholdes, og begrunner dette med:

«Hensynet til rekruttering av barn og unge - risikoen for denormalisering. dvs. en senket terskel for & begynne &
rayke

*Usikker evidens i forhald til mulige langtids skadevirkninger tilsier at fare-var-prinsippet er styrende

*Hensynet til raykesluttere og behovet for skadereduksjon kan ivaretas ved al e-sigaretier forskrives som
reseptbelagt legemiddel

Vére synspunkt utdypes i det falgende.

610 Bar oagens norske lorbud goplieves?

Det finnes enda ikke studier av langtidseffekter og skadepotensiale pa lang skt (side 9) Bruken av e-sigaretter vokser
sterkt i hele verden (side 11). | Norge bruker ungdom i liten grad e-sigaretier, mens dette ser ut til & vaere en skende
trend i andre land i Norden og verden for evrig. Etter & med nedgang sker nd lobakksalget i USA, og en delforklaring
antas 4 veere tilgang pd mer aufashge» alternativ. som e-sigarelter. Bruken av e-sigaretier gker kraftig blanttenaringer
og unge amerikanere, | felge SIRUS® er denne skningen primaert pa ikke-nikotinholdige esigaretier.For mange voksne
amerikanere har e-sigaretter blitt et tillegg il vanlige sigaretter i stedet for en erstatning®.

! NCD-strateqi (2013-2017}, Helse- 0g omsorgsdepartementet
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Det sies i haringsforslaget al «Dgpartementet er sy gootan av hvilken ekt e-sigaretier kan vise seg d fa ndr der
grelder okl pigdende arberdet med denormalisening v rayking, a7 O 08 Kan veBre en ingangseort i obakkstruk lor
bam ag unge» (siat side 24). I Europa ser vi at butikker som selger e-sigaretter minner om rene godtebutikker, der e-
sigaretler tlbys med en rekke smakstilsetninger og lukier. E-sigaretter markedsfares gjennom annonser og

musikkvideoer rettet mot ungdom, gjennom promotering p& sportsarrangement og ved bruk av kjendiser

Markedsfaringssrategiene ligner mye pa de som blir benyttet ved markedsfaring av vanlige sigaretter. Nir vi ser at

tobakksindustrien gker omsetningen etter at e-sigaretter kom p& markedet, sier det mye om markedsinteressene som

star bak ansket om akte ekspon-fimportmuligheter. | Norge har tobakksreyking gatt kraftig ned blant unge, men ogs&

totalt sett. Imidlertid er det totale tobakksforbruket stabilt, men bruken har dreid aver mot snus — seerlig blant de unge.

Etter at snus kom med ulike smakstilsetninger, farte dette til en ekning i snusbruk. Verken helsemyndighetene eller

andre forutsd den kraftige veksten i snusbruk blant unge som vi har hatt de siste &rene. Vi mener at paraliellen til e-
sigaretter med smakstilsetninger er klar, og at e-sigaretter vil kunne bli en ny trend blant ungdom. Forskning tyder pa at

& ikke-reykere starter med e-sigaretter og gar over til vanlige sigaretter. Den sakalte «gateway-effekten» er antatt &

vaere liten. | dag er mange barn og unge sveert antideyk. Ungdom synes imidlentid nye produkter er spennende, og

internasjonale trender far fort fotfeste i Norge. Det al e -sigaretier finnes bade med 0g uten nikatin gjer at det er leit &

tenke seg en glidende overgang mellom ulike typer hvis de ferst er tilgjengelige. Vi erkjenner at usikkerheten rundt

disse effekiene er usikker pr. i dag. A oke tigangen til nye potensielt skadelige alternativer og 4 risikere at barn og unge

rekrutteres ul e-sigarettbruk, mener vi ikke er en klok strategi om vi ansker & holde tobakksbruken nede, bidra 6l god

folkehelse og nd malet om «En framtid uten tobakk»* .

Det vises il at PHE (Public Health England) har konkludert med at e-sigarelter er 95 % mindre skadelig enn
sigaretirayking, men al rapporten er blitt keitisert fra flere hold. Kritikken har g&ut pa at man ikke kan si noe om
langtidsefiekiene av e-sigarettrayking, og al flere av forskerne bak rapporten som PHE baserer sine anbefalinger pa,
har bindinger til tobakksindustrien®,

E-sigaretter antas & veere et egnet hjelpemiddel for etablerte raykere som gnsker hjelp til reykeslut, er langt mindre
helseskadelig enn tobakksreyk og virker slik klart skadereduserende. De som royker regelmessig i dag er en gruppe
som i begrenset grad nds gjennom de mer tradisjonelle pavirkningskanalene. NSF erkjenner at denne gruppen ber
sikres enkel tigang ul e-sigaretter. Vi mener imidlertid at delte kan gjeres pd andre méter enn gjennom 4 tillate generell
import og salg. «Det er sé langt ikke mulig 4 sI4 fast hvorvidi e-sigaretter er et bedre hjelpemiddel for varig raykeslutt
enn andre som allerede er tilgjengelige», sier SIRUS i sin rapport. Denne usikkerheten mener vi ikke taler til fordel for &
dpne lor generell import og salg. Regulert impart, forskrivning som legemiddel og salg av e-sigaretter gjennom apotek
mener vi bar kunne ivareta gruppen raykesluttere og bidra til den enskede skadereduksjonen.

Noen forskere og miljg mener at fre-var-prinsippet er irelevant i denne sammenhengen. NSF mener at den store
graden av usikkerhet knytiet til efiekt pd reykeslutt, risikoen for denormalisering av sigarettbruk og rekrutiering av
ungdom tilsier at et helsemessig fere-var-prinsipp ber vaere gjeldende. Om dette sier helse- og omsorgsdepartementet
EOIE-VarpImsppel skal legges il grum ndr det fasisettes nomer og standardler for godt fokehelsearbeid Det greter
Dddle tiiak for 4 redusere nisiko ag titak for  fremme helse. 1 mange tieler vil det vaere usikkenhe! knytter i forboldet
melemn eksponening og helseefiek; eler bl forolder mellom titak og helseefickt Ved asiselong av nommer er get
Listrekkely at aet ér sannsynlig at en eksponenig eller et vk kan medliare fare for helseskade. Det er ke frav om
vitenskapely sikkenel v

NSF mener at det 0gsé er et juridisk fare-var-prinsipp som ber vekilegges. Regjeringen snsker & knytle seg til en evt.
TTIP-avtale mellom EU og USA. NSF mener at handelsavtaler kke skal inneholde investor-stat tvistelgsninger som

. Nasjonal strateg: for arbeidet mat tobakksskader 2013-2016, Helse- og omsorgsdepanementel

bl Avceees daibemiad ¢ X Lvaging- ihadvice based-seanch-scienisis- pay
VapNG-Companies km

: hitps. iwway Teq erngen.no/no/dokumentidepihod/sime|d/2012- 201 3imeld-st-34-201 2201 3142/5/ 3l 734987/

Digitalt godkjent av forbundsleder, 21.01.2016 - 15:18:28



.J'-!

ISDS, fordi slike kan ha negative konsekvenser blant annet for forebyggende arbeid. ISDS innebzerer at siore
muttinasjonale selskaper kan saksske siaten, slik tobakksgiganten Philip Morris {nd Allria Group) gjorde mot Norge da
tobakk skulle fiemes fra synlige hyller i butikkene, og mot Uruguay og Australia for bla. & ha innfart strengere advarsler
pé raykepakkene. Slike avtaler vil ogsd gjere det sveert vanskelig/umulig & reversere beslutninger om eks. & dllate
import av e-sigaretter, selv om ny forskning skulle dokumentere klare helsemessige skadevirkninger.

Vi kan ikke se at departementet har entydige, gode argument for & oppheve dagens importforbud. Slik vi vurderer det i
dag, innebzerer det 4 lillate generell import flere ulemper og ekt helserisiko for mange og for folkehelsen, enn det
fordelene for noen relativt fA kan forsvare.

8,14 Krav om bruksamasming

Delte er et krav vi mener ma vaere gjeldende ogsd om importiorbudet opprettholdes. Vedr. sprikkrav til bruksanvisning
understrekes det at opplysninger pA norsk er nadvendig for en korrekt og sikker bruk av produktet. Det mé imidlertid
ogsé tas hensyn til de som bor i Norge, men som ikke behersker norsk. Bruksanvisninger ma derfor tilbys p& de mest
brukte sprakene.

Dersom importforbudet besluttes opphevet
Skulle importforbudet bli opphevet, har NSF kommentarer til noen av forslagene i haringen. Prinsipielt mener vi at e-
sigaretter skal omfalies av det samme regelverket som i dag gjelder for andre tobakksprodukter.

612 Forsiaget om regisirenngsplie steties. | veiledning til produsentfimporter bar det fremga hva som legges i
«vesentlig endring av produktet».

815 Forslag of mering og embalzsie- med foresldtt helseadvarsel «Detle produkiet inneholder nikotin som er et
sveert avhengighetsskapende stolf» stalies,

619 TiHleggsreguienrnger

Vi mener det ikke bar gjares unntak for oppstillingsforbudet for e-sigaretter. Det ber heller ikke gjeres unntak fra forbud
mot hilder og utlyllende produkiinfo for internettbutikker.

620 Inkiugening av e-sigarelier  raykelorbuget - forslaget med aktuelle lovendringer stattes.
21 Tisyn

Vi er sperrende Ll om en deling av lilsynsansvar og -oppgaver pa fire ulike instanser (Legemiddelverk, Helsedireklorat,
Arbeidstilsyn og kommuner) er hensiktsmessig og rasjonell.

14 Mye lobatisprodukier
NSF mener primeert at dagens forbud mot nye former for tobakks- og nikotinholdige produkter ber opprettholdes.

Subsidizert ber det etableres en godkjenningsordning.

Med vennlig hilsen
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