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1  Innledning

Utenrikspolitikk har blitt både vanskeligere og 
viktigere for å forsvare norske interesser, norsk 
velferd og sikkerhet. Utenrikspolitiske utfordrin-
ger påvirker våre liv sterkere enn på svært lenge.

Russlands fullskala angrepskrig mot et nabo-
land forrykker sikkerhetspolitikken på vårt konti-
nent. Norge må bruke en større andel av våre 
samlede ressurser på vår egen trygghet, på å 
støtte Ukraina og på å håndtere direkte og indi-
rekte konsekvenser av krigen.

Støtte til Ukrainas frihetskamp er nødvendig 
for Europas og Norges sikkerhet. Regjeringens 
mål er et Ukraina som kan bestemme over egen 
framtid. Derfor bidrar regjeringen gjennom Nan-
sen-programmet for Ukraina med militær, sivil og 
humanitær støtte. I 2022 ga Norge om lag 10,7 
mrd. kroner i støtte til Ukraina og andre land i 
regionen som ble berørt av Russlands invasjon av 
Ukraina. Om lag 4,4 mrd. kroner gikk til militær 
støtte, mens den ikke-militære støtten ble fordelt 
med 2,6 mrd. kroner i humanitær bistand og 3,7 
mrd. kroner til annen sivil støtte. 

I 2023 er det satt av til sammen 18,7 mrd. kro-
ner i militær støtte og sivil og humanitær bistand. 
Det er budsjettert med 8,7 mrd. kroner i ikke-mili-
tær støtte. Regjeringens støtte til myndighetene i 
Kyiv har bidratt til å holde den ukrainske statens 
kjernefunksjoner i gang, gjenoppbygge ødelagt 
infrastruktur og opprettholde Ukrainas mot-
standskraft.

Norge bidrar til å sikre at ukrainske hjem og 
offentlige institusjoner har gass- og vannforsy-
ning, at ukrainske barn har skoler å gå på og at 
det er lærere i klasserommene, og at ukrainske 
menn, kvinner og barn kan få den helsehjelpen de 
trenger. Regjeringen har bidratt til sikkerhet på 
atomanleggene og til krigsforsikring og garanti-
ordninger for privat sektor. Rydding av miner og 
eksplosiver og humanitær assistanse til husly, 
mat, vann og sanitær, utdanning, helsehjelp og 
psykososial støtte, samt beskyttelse mot seksuali-
sert og kjønnsbasert vold, har blitt prioritert i den 
humanitære innsatsen.

Et annet viktig norsk bidrag er medisinsk 
evakuering av ukrainske pasienter til Norge og 
andre europeiske land, gjennom EUs sivile 

beredskapsmekanisme. Norsk støtte gis i tråd 
med Ukrainas prioriteringer og i samarbeid med 
våre partnere.

Forholdet til Russland er kaldere enn det har 
vært på mange tiår. Konsekvensene av det kjølige 
forholdet til Russland merkes best i nord. Sanksjo-
ner rammer også lokale norske bedrifter hardt. 
Samarbeidet over grensen har i praksis opphørt, 
med noen få kritiske unntak som fiskeriforvalt-
ning og grensekontroll.

Norge overtok i mai lederskapet i Arktisk råd 
fra Russland. Arbeidet i rådet påvirkes av Russ-
lands angrepskrig mot Ukraina. Samtidig er det i 
Norges interesse at Arktisk råd fortsetter å være 
det viktigste internasjonale samarbeidsforumet 
for arktiske spørsmål.

Klimaendringene forårsaker og forsterker kri-
ser, og øker sannsynligheten for flom, hetebølger 
og tørke i nye områder. Nordmenn på reise i 
utlandet sommeren 2023 har møtt ekstrem varme; 
nordmenn hjemme har møtt ekstrem nedbør. 
Regjeringen har økt innsatsen for å redusere 
klimagassutslippene både her hjemme og ute i 
verden. Samtidig må vi forberede oss bedre på de 
klimaendringene som uansett vil komme frem-
over.

Bare i løpet av de neste 25 årene kan så mye 
som 5 pst. av Afrikas befolkning, 113 millioner 
mennesker, måtte forlate hjemstedene sine på 
grunn av effekter av klimaendringene.

Norges klimafinansiering i 2022 var på om lag 
15,5 mrd. kroner. Det er 1,5 mrd. kroner over 
målet fra Glasgow, blant annet grunnet høy mobi-
lisering av privat kapital. Målet om å minst tre-
doble støtten til klimatilpasning gjenstår. Regjerin-
gen skal fortsette å prioritere klima, og særlig kli-
matilpasning, framover. Målet om 14 mrd. kroner 
i årlig klimafinansiering står fast.

I møte med en tilspisset sikkerhetssituasjon på 
vårt eget kontinent er det viktig å ikke miste 
resten av verden av syne. Krigen i Ukraina har 
synliggjort betydningen av dialog på tvers av regi-
oner. Det er viktig å synliggjøre at det er Russ-
lands krigføring som har bidratt til matmangel og 
energikrise, ikke Vestens reaksjoner. Og selv om 
perspektiver og prioriteringer i øvrige land og ver-
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densdeler skiller seg fra Europas, er det grunnlag 
for bred enighet om viktigheten av å fastholde 
respekten for folkeretten og staters territorielle 
suverenitet.

Norges sikkerhet, velstand og handlingsfrihet 
avhenger av internasjonalt samarbeid gjennom 
velfungerende internasjonale institusjoner – ikke 
minst gjennom FN. I en verden preget av økende 
polarisering er det i norsk interesse å fortsette å 
prioritere internasjonalt samarbeid og bidra til å 
løse de store felles utfordringene verden står 
overfor.

Afrika blir stadig viktigere for hele bredden av 
utenrikspolitikken. Regjeringen vil lansere en ny 
Afrika-strategi som setter kursen videre for Nor-
ges samarbeid med afrikanske land.

I en verden preget av mange, sammensatte og 
langvarige kriser arbeider regjeringen for å sikre 
bedre samspill mellom humanitær innsats, lang-
siktig utviklingssamarbeid og arbeid for fred og 
forsoning.

Regjeringen støtter etableringen av et forsk-
ningssenter for geopolitikk, som skal styrke kunn-
skapen om internasjonale maktforhold og hvor-
dan de påvirker norske interesser.

Det er seks år igjen for å nå bærekraftsmålene. 
På en rekke områder går utviklingen i feil retning, 
innen matsikkerhet, klimaendringer og med tilba-
keslag for likestilling.

Verdenssamfunnet har gjennom bærekrafts-
målene satt som mål å utrydde sult. Verden er på 
ingen måte i rute. FN har beregnet at antall som 
sulter har økt til over 800 millioner mennesker, og 
advarer mot fare for global matmangel.

Pandemien, klimaendringer og konflikter ska-
per utfordringer for innsatsen mot sult. Regjerin-
gen har matsikkerhet som sin hovedprioritering i 
utviklingspolitikken, og vil gjennom strategien 
Kraftsamling mot svolt – ein politikk for auka sjølv-
forsyning levere en spisset innsats for å bidra til å 
endre matsystemene i utviklingsland og til økt 
selvforsyning.

Det er i dag et betydelig finansieringsgap for å 
nå bærekraftsmålene, og tradisjonell bistand er 
ikke nok. Det er avgjørende å tiltrekke private 
investeringer. Samtidig bidrar global uro til at glo-
bal kapital søker trygge markeder og ikke investe-
rer der behovene for fattigdomsreduksjon er 
størst.

Norfund bidrar til utvikling av lønnsomme virk-
somheter i sektorene fornybar energi, finans, 
grønn infrastruktur og vekstkraftige virksomheter, 
og støtter slik opp under flere av bærekraftsmå-
lene. Norfund som en minoritetsinvestor har lang 
tradisjon i å mobilisere kapital fra private investorer 

og næringsliv. Norfund forvalter også statens kli-
mainvesteringsfond med mål om å redusere eller 
unngå klimagassutslipp ved å investere i fornybar 
energi i utviklingsland med store utslipp fra kull-
kraft og annen fossil kraftproduksjon. Økningen i 
norsk klimafinansiering i 2022 kom særlig gjennom 
Norfunds mobilisering av privat kapital.

I en situasjon der finansieringsgapet for å nå 
bærekraftsmålene øker internasjonalt er det viktig 
for regjeringen å hele tiden se etter muligheter for 
å sikre en mer effektiv internasjonal innsats for 
bærekraftig utvikling. Ekspertgrupperapporten 
«Investeringer i felles fremtid» gav mange kon-
krete innspill, som regjeringen vil ta videre i arbei-
det med å øke effektiviteten av den norske innsat-
sen.

Regjeringen styrker den internasjonale innsat-
sen for effektive og rettferdige skattesystemer og 
kampen mot korrupsjon og ulovlige kapitalflyt.

Norge har spilt og fortsetter å spille en sentral 
pådriverrolle innen FNs finansiering for 
utviklingsagenda – Addis Ababa Action Agenda. 
Når FN nå vender blikket mot den neste globale 
konferansen om finansiering for utvikling i 2025, 
vil Norge søke å videreføre sitt lederskap innen 
ett eller flere tematiske arbeidsspor frem mot kon-
feransen – fortrinnsvis innen nasjonal ressursmo-
bilisering og skattesamarbeid.

Regjeringen viderefører den internasjonale 
innsatsen for effektive og rettferdige skatte-
systemer og kampen mot korrupsjon og ulovlige 
kapitalstrømmer.

Norge er en pådriver for reformer i de interna-
sjonale utviklingsbankene, spesielt Verdensban-
ken, slik at de effektivt kan bidra til en vesentlig 
økning av finansiering til globale utfordringer, 
som klima.

Europas sikkerhetsarkitektur er i ferd med å 
finne en ny form. Med Finland og Sverige i NATO, 
blir hele Norden for første gang på flere hundre år 
samlet i én allianse. Det er i Norges interesse. 
NATO blir sterkere. Og Norge blir tryggere.

Regjeringen følger opp Norges forpliktelser i 
EØS-samarbeidet, og bruker handlingsrommet i 
EØS-avtalen for å ivareta og fremme norske 
interesser overfor EU. Regjeringen arbeider også 
med å sikre norske interesser på områder der EU-
samarbeidet videreutvikles utenfor rammene av 
Norges avtaleverk med EU.

Gjennom EØS-midlene bidrar Norge til sosial 
og økonomisk utjevning, og til å fremme rettssta-
ten og menneskerettighetene. Ukraina-krigen har 
understreket viktigheten av å verne om og utvikle 
demokratiene i Europa.
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Krigen i Ukraina har minnet oss på at ener-
gipolitikk også er sikkerhetspolitikk. Russland 
fortsetter å bruke energi som pressmiddel. Det er 
enda viktigere enn før at Norge forblir en stabil og 
forutsigbar gassleverandør til Europa, samtidig 
som vi bidrar til grønn omstilling av energi og 
industri.

Sammen med Norges nærmeste handels- og 
samarbeidspartnere i Europa øker regjeringen 
takten i den grønne omstillingen. Det koster, 
men det gir også muligheter for verdiskaping, 
nye arbeidsplasser, sikkerhet og velferd. Derfor 
er også den grønne alliansen med EU viktig. Det 
er en politisk ramme for et styrket samarbeid på 
klima, miljø, energi, industri, strategiske verdi-
kjeder og klimadiplomati. Den kan være en inn-
gang for norsk eksport og grønt industrisamar-
beid.

Endring og uro i den globale økonomien, ener-
gikrisen og det grønne skiftet vil prege utenriks-
politikken i de kommende årene. Økonomisk uro 
og handelshindre hos Norges handelspartnere 
påvirker norske husholdninger og norsk nærings-
liv, gjennom dyrere strøm og varer, gjennom 
påvirkning på renter, inflasjon og valutakurs, og 
gjennom endrede forutsetninger for handel og 
investeringer både i og utenfor Norge.

Også Norge må tilpasse handelspolitikken til 
en mer urolig tid, med økt årvåkenhet rundt sik-
kerhetspolitiske hensyn til handel og investerin-
ger. Samtidig skal Norge være en motvekt til en 
utvikling vekk fra åpen og regulert verdenshandel 
gjennom Verdens handelsorganisasjon (WTO). 
Sikkerhet må ikke misbrukes som påskudd for 
proteksjonisme. Det er ikke i Norges interesse at 
det skapes blokkdannelser og at verdenshandelen 
fragmenteres. Norge er en tydelig stemme i favør 
av åpen handel og multilateralt samarbeid, foran-
kret i felles regler.

Verden er vitne til autoritære strømninger og 
svekkelse av demokratiet i stadig flere land. I 
denne verdikampen er kvinners rett til å 
bestemme over egen kropp og skeives rettigheter 
ofte spesielt utsatt. Norge arbeider for å styrke det 
normative rammeverket og omsette det i hand-

ling, og bygge allianser med land og aktører som 
jobber for likestilling, menneskerettigheter og 
demokrati.

I et krevende sikkerhetspolitisk landskap fort-
setter Norge å arbeide for nedrustning og rust-
ningskontroll. I mai 2023 kom den norskledede 
FN-ekspertgruppen om verifikasjon av kjernefy-
sisk nedrustning til viktig enighet om rammer for 
dette arbeidet internasjonalt, og behovet for 
videre innsats.

Regjeringen prioriterer Norges fred- og 
forsoningsinnsats med målrettede bidrag. Norge 
er engasjert i en rekke land der det foregår kon-
flikter eller skjøre fredsprosesser, som i Afgha-
nistan, Colombia, Israel/Palestina og Jemen.

Utenrikstjenestens oppsett og ressursbruk 
skal være effektiv og tilpasset det internasjonale 
landskapet. I møte med blant annet en alvorlig sik-
kerhetspolitisk situasjon på vårt eget kontinent og 
et akselererende grønt skifte, er det nødvendig å 
prioritere Utenriksdepartementets ressurser.

Endringene i utenrikstjenesteloven Stortinget 
vedtok i juni 2023 skal følges opp av en ny for-
skrift. Kvalifikasjoner skal fortsatt være viktigst 
når stillingene ute og hjemme skal besettes. Men 
det skal også kunne tas hensyn til byrdefordeling, 
kompetanseutvikling og familiemessige forhold.

Regjeringen spisser departementets overord-
nede styringsrolle. Utenriksdepartementets res-
surser konsentreres rundt departementets kjer-
neoppgaver. Politikkutviklings- og styringskompe-
tansen i Utenriksdepartementet styrkes, mens for-
valtningsoppgaver skilles ut.

Både antall utenriksstasjoner og ansatte i uten-
rikstjenesten er redusert de siste årene. Departe-
mentet, underliggende etater og alle utenrikssta-
sjoner skal bemannes med riktig person med rik-
tig kompetanse på riktig sted, for å tjene norske 
borgere, norsk næringsliv og norske interesser. 
Samtidig må det grunnleggende sikkerhetsnivået 
på utenriksstasjonene heves for å sikre våre ver-
dier og interesser i en verden som er preget av 
større uforutsigbarhet og der liv og helse kan set-
tes på spill.
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2  Effektiv drift og forvaltning av utenrikstjenesten

Utenriksdepartementet har gjennom egne virk-
somhetsstrategier – Strategi 2017, Strategi 2021 
og Strategi 25 – systematisk over tid og med kon-
kret oppfølging, gjennomført tiltak for samhand-
ling, modernisering og effektivisering av utenriks-
tjenesten.

UD 2025

UD 2025 er en samlebetegnelse for de større 
reformprosessene utenrikstjenesten skal gjen-
nomføre frem mot 2025 for å nå målene i Strategi 
25, utenrikstjenestens virksomhetsstrategi.  Stra-
tegi 25 skal gjøre utenrikstjenesten til en mest 
mulig effektiv, kompetent og samarbeidsorientert 
organisasjon som det er attraktivt å arbeide for. 
Overordnet skal Strategi 25 gjøre utenrikstje-
nesten i stand til å ivareta norske interesser over-
for utlandet på en best mulig måte.

Reformprosessene inkluderer oppfølging av 
områdegjennomgangen, utvidet bruk av fellesde-
partementale tjenester, digitalisering og interne 
forbedringer gjennom strukturendringer, rendyr-
king av kjerneoppgaver og en rekke effektivi-
seringstiltak.

Områdegjennomgangen av utenrikstjenesten

Områdegjennomgangen av utenrikstjenesten ble 
gjennomført i 2021 med formål å frigjøre ressur-
ser og samtidig sørge for en utenrikstjeneste til-
passet sine kjerneoppgaver. En områdegjennom-
gang er et verktøy for regjeringen for å oppnå 
bedre måloppnåelse på et budsjettområde og økt 
handlingsrom i budsjettene. Utenriksdepartemen-
tet har vurdert alle foreslåtte tiltak i områdegjen-
nomgangen. Regjeringen har vedtatt oppfølging 
med bakgrunn i gjennomgangen og påfølgende 
utredninger. Dette følges opp i en gevinstrealise-
ringsplan som løper til 2028. Oppfølgingen av 
områdegjennomgangen er en viktig del av Uten-
riksdepartements reformagenda. I 2023 utgjorde 
summen av frigjorte ressurser 40 mill. kroner for-
delt på programområdene 02 og 03. Halvparten av 
dette skal reinvesteres i utenrikstjenesten. Rein-
vesteringene skal benyttes strategisk for å bygge 

en moderne utenrikstjeneste som kan ivareta nor-
ske interesser på best mulig måte i dagens sikker-
hetspolitiske situasjon og over tid. De bør speile 
effektiviseringsmålene for områdegjennomgan-
gen, og vil f.eks. bli benyttet til digitaliserings- og 
effektiviseringsprosjekter i utenrikstjenesten.

Fornye, forenkle, forbedre

Frem mot innflytting i nytt regjeringskvartal i 
2025 arbeider utenrikstjenesten systematisk med 
å fornye, forenkle og forbedre egne arbeidspro-
sesser og rendyrke tjenestens kjerneoppgaver.

Departementet benytter ulike arbeidsformer 
som prosjekter, porteføljestyring og team for å for-
bedre måten å jobbe på. Et rammeverk for gevin-
strealisering er utarbeidet for å profesjonalisere 
departementets mål- og resultatstyring. Lean-
metodikk prøves ut for å effektivisere arbeidspro-
sesser ved å systematisere og forenkle måten det 
jobbes på i departementet og på utenriksstasjo-
nene, konkret ved å ha forenklingsgjennomgan-
ger for oppgaver og prosesser, i tråd med regjerin-
gens arbeid med tillitsreform i offentlig forvalt-
ning.

Utenrikstjenestens digitaliseringsstrategi vekt-
legger økt digitalisering og digital transformasjon, 
og er sentral i fornying og forbedring av utenrik-
stjenestens arbeidsprosesser. Utenrikstjenestens 
digitaliseringsstrategi gjelder for perioden 2020-
2025. Hovedmålet i strategien er at «Vi skal 
utnytte teknologi for å effektivisere, modernisere 
og forbedre utenrikstjenesten evne og kapasitet til 
å levere på samfunnsoppdraget vårt».

Gjennom kontinuerlig digitalisering oppnår 
Utenriksdepartementet bedre analyser, færre ruti-
neoppgaver og bedre tjenester ved en effektiv 
data- og informasjonsforvaltning. Det gir også 
bedre muligheter for samhandling mellom depar-
tementene.

Utenriksdepartementet gjennomfører en pro-
sess (kjerneoppgaveprosessen) for vurdering av 
hvilke oppgaver som kan overføres andre virk-
somheter og hvilke oppgaver som kan nedpriori-
teres eller avvikles. Formålet er at Utenriksdepar-
tementet skal spisse sin virksomhet mot utenriks-
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politiske oppgaver og sin kjernevirksomhet. Det 
pågår prosesser for vurdering av saksfelt som kan 
overføres andre virksomheter.

Effektiv og kompetent forvaltning av tilskudds-
midler

Utenriksdepartementet har et felles system for til-
skuddsforvaltning som dekker både programom-
råde 02 Utenriksforvaltning og programområde 03 
Internasjonal bistand, og gjelder for departemen-
tet, utenriksstasjonene, Direktoratet for 
utviklingssamarbeid (Norad) og Norsk senter for 
utviklingssamarbeid (Norec). Systemet skal sørge 
for at Stortingets bevilgningsvedtak iverksettes 
som forutsatt og at tilskuddsmidler forvaltes i 
henhold til relevant regelverk og gjeldende førin-
ger fastsatt i det digitale verktøyet for tilskudds-
forvaltning «Grant Management Assistant». 
Systemet skal sikre ensartet forvaltningspraksis 
og at tiltakene gir resultater. Hensiktsmessig for-
valtning innebærer at avtalene med de ulike til-
skuddsmottakerne tilpasses risiko og gir tilstrek-
kelig kvalitetssikring, kontroll og nødvendig flek-
sibilitet. Det jobbes kontinuerlig med å styrke og 
effektivisere forvaltningen.

Forvaltning av internasjonal bistand

I 2023 ble ansvaret for forvaltningen av den sivile 
delen av Nansen-programmet for Ukraina dele-
gert til Norad. Fra 2024 har regjeringen besluttet 
at forvaltningen av en større andel av bistands-
midlene vil bli delegert til Norad.

Med dette tar regjeringen ytterligere skritt i 
retning av en mer ordinær departements-/direk-
toratsmodell mellom Utenriksdepartementet og 
Norad.

Utenriksdepartementets ressurser spisses mot 
styring av norsk bistand, samt politikk- og strategi-
utforming. Det gir rom for å styrke norsk interes-
sefremme i en krevende internasjonal situasjon. 
Norads fagmiljø på bistandsforvaltning styrkes for 
bredden av bistand.

Med dette avvikles hybridmodellen som ble 
innført i 2020, med et forvaltningsskille mellom 
utenriksministerens og utviklingsministerens pos-
ter på bistandsbudsjettet. Hybridmodellen har 
gjort det vanskelig å rendyrke ansvars- og oppga-
vefordelingen mellom departementet og direkto-
ratet. Omleggingen legger til rette for mindre 
duplisering av arbeidsoppgaver og funksjoner, og 
vil kunne bidra til mer helhetlig forvaltning av 
bistanden.

Poster som dekker kjernestøtte til FN og 
utviklingsbankene der Stortinget har besluttet 
støttenivået, samt støtte til tiltak med høy politisk 
risiko, herunder fred- og forsoningsprosesser, 
skal fortsatt forvaltes i departementet. Utenriks-
stasjonene vil fortsatt forvalte bistand til lokale og 
nasjonale samarbeidspartnere.

Nulltoleranse for økonomiske misligheter

Utenriksdepartementet har nulltoleranse for øko-
nomiske misligheter og annet misbruk av felles-
skapets midler. Nulltoleransen innebærer at Uten-
riksdepartementet vil reagere på et hvert avvik fra 
de forutsetninger som ligger til grunn for bruk av 
departementets midler, både tilskuddsmidler og 
driftsmidler. Nulltoleranse gjelder for alle midler, 
også de som forvaltes av Norad, Norec, Norfund, 
Norges forskningsråd og for midler som er dele-
gert til andre departementer og virksomheter.

Norsk bistand til utviklingsformål og andre til-
skuddsordninger er eksponert for risiko, særlig i 
omgivelser preget av korrupsjon, svakt styresett, 
ekstrem fattigdom og i noen tilfeller også krig og 
konflikt. Utenriksdepartementet tilstreber å redu-
sere risikoen gjennom gode forvaltningssystemer, 
kvalitetssikring og systematisk oppfølging og kon-
troll av midlene.

Mistanke om økonomiske misligheter skal 
rapporteres skriftlig og uten ugrunnet opphold til 
Sentral kontrollenhet i Utenriksdepartementet 
eller annen utpekt institusjon (eksempelvis 
Internrevisjonen i Norad). Tilskuddsmottakere 
har selv ansvar for å undersøke avvik i forvaltnin-
gen av midler, men Sentral kontrollenhet og 
Internrevisjonen i Norad kan bistå i slike undersø-
kelser, og kan selv beslutte granskning. Alle avvik 
skal følges opp på en systematisk og forholdsmes-
sig måte. Dette arbeidet legges til grunn for vik-
tige forbedringstiltak.

Retningslinjene for nulltoleranse åpner for at 
midler som har kommet på avveier kan betales til-
bake til prosjektet i stedet for til Utenriksdeparte-
mentet eller Norad. På den måten oppmuntres 
samarbeidspartnere til å sørge for gode rutiner 
for risikohåndtering og til selv å avdekke og rap-
portere avvik og misligheter.

Også ved norsk støtte gjennom multilaterale 
organisasjoner forventes nulltoleranse for økono-
miske misligheter. Utenriksdepartementet for-
venter at organisasjonene har gode rutiner for risi-
kohåndtering, internkontroll og rapportering. 
Ansvaret for å forebygge, avdekke og håndtere 
økonomiske misligheter ligger hos de multilate-
rale organisasjonene selv. Gjennom deltakelse i 
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styrende organer og på andre måter arbeider 
Norge for å styrke multilaterale organisasjoners 
arbeid for nulltoleranse.

I 2021 la en intern arbeidsgruppe fram en rap-
port om praktisering av nulltoleranseprinsippet. 
Rapporten anbefaler ulike tiltak og endringer ved 
praktisering av nulltoleranseprinsippet. Tiltakene 
skal øke fokus på forebygging av avvik, oppnå en 
mer effektiv implementering av nulltoleranseprin-
sippet, samt styrke tilskuddsmottakers rolle ved 
oppfølgingen. Oppfølgingen av rapportens anbefa-
linger er under arbeid og relevante tiltak vil deret-
ter bli iverksatt fortløpende.

Utlendingsfeltet

Utenrikstjenesten har 20 utenriksstasjoner som 
behandler utlendingssaker. Dette er knutepunkt-
stasjoner som har ansvar for utlendingssaker fra 
flere land i sin region. Søknadene fremmes til knu-
tepunktstasjonen via en ekstern tjenesteyter som 
tilbyr oppmøtesteder i omtrent 130 byer fordelt på 
56 land.

Utenrikstjenesten har som mål å være en 
effektiv og serviceorientert førstelinje for utlen-
dingsforvaltningen. Tjenesten skal legge til rette 
for ønsket besøk og innvandring til Norge, særlig 
for familie, turister, forretningsreisende og kvalifi-
serte arbeidstakere. Samtidig vil utenrikstje-
nesten videreføre særskilt oppmerksomhet om 
ID-kontroll i visum- og oppholdssaker ved uten-
riksstasjonene.

Utenriksstasjonene fatter førsteinstansvedtak i 
nær alle visumsaker hvor Norge er hovedreisemål 
i Schengen-området. I de sakene stasjonene ikke 
selv fatter vedtak, hovedsakelig i arbeids- og opp-
holdssakene, forbereder de saker for vedtak i 
Utlendingsdirektoratet ved å innhente og verifi-
sere opplysninger, intervjue søkere og gjennom-
føre DNA-tester. I et normalår tar utenriksstasjo-
nene imot rundt 220 000 søknader om visum og 
oppholdstillatelser. De senere årene har tallene 
vært lavere grunnet covid-19 og krigen i Ukraina. 
I 2024 vil antall saker sannsynligvis nærme seg de 
tallene man så før pandemien.

Departementet er i ferd med å inngå nye avta-
ler med eksterne tjenesteytere for å sikre et 

videre godt tilbud til søkerne og en god ressursut-
nyttelse ved utenriksstasjonene. Nye avtaler vil tre 
i kraft fra januar 2024, og tilbudet til søkerne vil 
opprettholdes på omtrent samme nivå som i dag.

Tiltak mot seksuell utnyttelse, misbruk og 
trakassering

Utenriksdepartementet har i en årrekke hatt null-
toleranse for mobbing og annen utilbørlig atferd i 
utenrikstjenesten. Både i utenrikstjenesten og hos 
departementets samarbeidspartnere skal det 
være en kultur for å forebygge, varsle om og følge 
opp saker om seksuell utnyttelse, misbruk og sek-
suell trakassering.

Tiltak mot seksuell utnyttelse, misbruk og tra-
kassering har høy oppmerksomhet i det interna-
sjonale utviklingssamarbeidet. I forbindelse med 
oppfølgingen av departementets interne rapport 
fra 2021 om praktiseringen av nulltoleranseprin-
sippet, er arbeidet med å hindre seksuell utnyt-
ting, misbruk og trakassering forsterket ytterlig-
gere. Utenriksdepartementet forventer at våre 
samarbeidspartnere har etiske retningslinjer og 
gode system for å forebygge, avdekke og følge 
opp slike saker. Nulltoleranse for manglende tiltak 
og handlinger er forankret i tilskuddsavtalene og i 
interne regler og retningslinjer hos våre partnere, 
og departementet følger opp dette med våre part-
nere og tilskuddsmottakere.

Organisasjonene som mottar tilskudd skal 
varsle Utenriksdepartementet ved Sentral kontrol-
lenhet når det er mistanke om seksuell utnyttelse, 
misbruk eller seksuell trakassering. Alle kan 
varsle direkte til departementet eller via ekstern 
varslingskanal. Det kan også varsles anonymt. 
Departementet har oppdaterte retningslinjer for 
håndtering av varsel om seksuell utnyttelse, mis-
bruk og trakassering hos tilskuddsmottaker. 
Saker som gjelder seksuell utnyttelse, misbruk og 
trakassering følges opp på tilsvarende måte som 
varsel om økonomiske misligheter. Våre norske 
partnere er gjort kjent med retningslinjene og 
Utenriksdepartementets forventninger til oppføl-
gingen.
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3  Oppfølging av anmodnings- og utredningsvedtak

Nedenfor gis en oversikt over oppfølging av 
anmodningsvedtak under Utenriksdepartemen-
tet. Oversikten inkluderer alle vedtak fra stor-
tingssesjonen 2022–2023, samt de vedtakene fra 
tidligere stortingssesjoner som kontroll- og kon-
stitusjonskomiteen i Innst. 186 S (2022–2023) 

mente ikke var kvittert ut. I tabellen nedenfor 
angis det også hvorvidt departementet planlegger 
at rapporteringen knyttet til anmodningsvedtaket 
nå avsluttes eller om departementet vil rapportere 
konkret på vedtaket også i neste års budsjettpro-
posisjon.

Stortingssesjonen 2022–2023

Norges rolle i det internasjonale arbeidet for å 
identifisere, etterforske og straffeforfølge krigsfor-
brytelser i Ukraina

Vedtak nr. 468, 19. januar 2023

«Stortinget ber regjeringen ta en ledende rolle i 
det internasjonale arbeidet for å identifisere, 
etterforske og straffeforfølge krigsforbrytelser i 
Ukraina, for eksempel gjennom økte bevilgninger 
til Den internasjonale straffedomstolen, Den 
internasjonale domstolen og Den internasjonale 
kommisjonen for savnede personer samt til frivil-
lige organisasjoner som bidrar til dokumenta-
sjon av krigsforbrytelser.»

Vedtaket ble fattet i forbindelse med Stortingets 
behandling av et representantforslag om en lang-
siktig og forpliktende plan for støtte til Ukraina, jf. 
Dokument 8:20 S (2022–2023) og Innst. 134 S 
(2022–2023). Regjeringen har innenfor Nansen-
programmet for Ukraina (kap. 159, post 73) satt av 
midler til å støtte organisasjoner som arbeider for 
å identifisere, dokumentere, etterforske og straf-
feforfølge mulige krigsforbrytelser.

Norge intervenerer i saken Ukraina har anlagt 
mot Russland for Den internasjonale domstolen 

om folkemordkonvensjonen som påstått grunnlag 
for Russlands angrep på Ukraina. Norge interve-
nerer også i saken Ukraina har anlagt mot Russ-
land for Den europeiske menneskerettighetsdom-
stolen, som gjelder Russlands militære operasjo-
ner i Ukraina siden 24. februar 2022. Videre ble 
Norge i januar 2023 medlem av kjernegruppen av 
land som er for rettsforfølgelse av de ansvarlige 
for Russlands aggresjon.

I mars 2022 henviste Norge, sammen med et 
40-talls andre land, situasjonen i Ukraina til Den 
internasjonale straffedomstols (ICCs) hovedan-
klager. Dette gjorde at ICC raskt kunne sette i 
gang etterforskning av krigsforbrytelser og 
mulige forbrytelser mot menneskeheten begått i 
forbindelse med krigen i Ukraina. Ingen har 
immunitet overfor ICC. Det betyr at i prinsippet 
kan denne etterforskningen lede til straffeforfølg-
ning av det russiske lederskapet etter Roma-ved-
tektenes bestemmelser om kommandoansvar. 17. 
mars utstedte ICC også arrestordre mot president 
Vladimir Putin og «barneombud» Maria Lvova-
Belova for bortføring av barn (en krigsforbry-
telse). Norge støtter ICCs arbeid, blant annet 
gjennom sekonderinger av to etterforskere fra 
Kripos.

30. mars 2023 utløste 45 medlemsstater i Orga-
nisasjonen for sikkerhet og samarbeid i Europa 

Tabell 3.1 Oversikt over anmodnings- og utredningsvedtak, ordnet etter sesjon og nummer

Sesjon Vedtak nr. Stikkord

Rapportering 
avsluttes 
(Ja/Nei)

2022–2023 468 Norges rolle i det internasjonale arbeidet for å identifisere, 
etterforske og straffeforfølge krigsforbrytelser i Ukraina Ja

2022–2023 539 Eksportkontroll og kunnskapsoverføring Nei
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(OSSE), etter konsultasjoner med Ukraina, 
OSSEs Moskva-mekanisme på tema tvungen for-
drivelse eller deportasjon av barn fra krigsteatret i 
Ukraina til ukrainsk territorium midlertidig okku-
pert av Russland eller til Den russiske føderasjon. 
Cecilie Hellestveit ble valgt av Ukraina og de 
øvrige statene som en av mekanismens tre inter-
nasjonale eksperter, sammen med professor Vero-
nika Bilková og Elina Steinerte. Ekspertgruppen 
avleverte og presenterte rapporten for OSSEs per-
manente råd i Wien 4. mai 2023.

Norge støtter dokumentasjon og opplæring av 
ukrainske påtalemyndigheter og politi gjennom 
norske organisasjoner med særlig kompetanse på 
feltet. Norge vil støtte Europarådets nye hand-
lingsplan for rettsstat, demokrati og menneskeret-
tigheter. Støtte til FNs overvåking av menneske-
rettighetene (UN Human Rights Monitoring Mis-
sion) blir videreført. Støtte til EUs innsats for å 
bistå ukrainsk politi og påtalemyndighet (EU 
Advisory Mission) vurderes også. Utenriksdepar-
tementet vil arbeide videre med støtte til ansvar-
liggjøring innenfor Nansen-programmet. Departe-
mentet anser med dette at vedtaket er fulgt opp.

Eksportkontroll og kunnskapsoverføring

Vedtak nr. 539, 23. mars 2023

«Stortinget ber regjeringen snarest gjennomføre 
nødvendige endringer i eksportkontrollforskrif-
ten, slik at man får mer målrettet kontroll av 
kunnskap med militære anvendelser som overfø-
res til utenlandske borgere og virksomheter.»

Vedtaket ble fattet i forbindelse med Stortingets 
behandling av et representantforslag om styrking 
av rikets sikkerhet og kontraetterretning, jf. 
Dokument 8:51 S (2022–2023) og Innst. 231 S 
(2022–2023). Utenriksdepartementet sendte for-
slag til endringer i eksportkontrollforskriften på 
høring våren 2022 og mottok mange substansielle 
innspill i høringsrunden. Høringen viser at det er 
behov for ytterligere vurderinger i samråd med 
utdannings- og forskningsinstitusjoner som berø-
res. I lys av høringssvarene vurderer departemen-
tet hvordan forskriftsendringen på best mulig 
måte kan gjennomføres. Dette arbeidet pågår. 
Departementet vil komme tilbake til Stortinget 
om saken på egnet måte. Inntil videre fortsetter 
departementet å saksbehandle iht. gjeldende 
regelverk samt veilede bedrifter og akademiske 
institusjoner. I juni 2023 besluttet regjeringen å 
opprette en etat for eksportkontroll og sanksjoner 
underlagt Utenriksdepartementet. Etaten skal 
opprettes så snart som mulig. Etableringen av eta-
ten vil sikre styrket kapasitet til saksbehandling 
og veiledning av kunnskapssektoren som berøres 
av eksportkontrollregelverket.
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4  Tabelloversikter for budsjettforslaget

Programområder under departementet

Utgifter fordelt på programkategorier

(i 1 000 kr)

Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024
Endring 

i pst.

Programområde 02 Utenriksforvaltning 9 494 829 9 722 969 6 347 818 -34,7
Programområde 03 Internasjonal bistand 46 677 907 40 991 356 48 398 112 18,1
Sum utgifter 56 172 736 50 714 325 54 745 930 7,9
Programområde 02 Utenriksforvaltning 277 548 245 058 332 914 35,9
Programområde 03 Internasjonal bistand 10 893 0,0
Sum inntekter 288 441 245 058 332 914 35,9

(i 1 000 kr)

Kat. Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023

Budsjettets 
stilling 

pr 1. halvår
Forslag 

2024

02.00 Administrasjon av utenrikspolitikken 2 601 493 2 569 479 2 708 135 2 982 283
02.10 Utenriksformål 6 893 336 7 153 490 7 704 880 3 365 535

Sum programområde 02 9 494 829 9 722 969 10 413 015 6 347 818
03.00 Forvaltning av utviklingssamarbeidet 2 329 684 2 489 525 2 522 983 2 805 930
03.10 Utviklingssamarbeidet 44 348 223 38 501 831 52 863 419 45 592 182

Sum programområde 03 46 677 907 40 991 356 55 386 402 48 398 112
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Utgifter fordelt på kapitler

(i 1 000 kr)

Kap. Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024
Endring 

i pst.

Administrasjon av utenriks-
politikken

100 Utenriksdepartementet 2 534 309 2 505 993 2 915 228 16,3
103 Regjeringens representasjon 59 687 52 830 55 800 5,6
104 Kongefamiliens offisielle reiser til 

utlandet 7 497 10 656 11 255 5,6
Sum kategori 02.00 2 601 493 2 569 479 2 982 283 16,1
Utenriksformål

115 Næringsfremme, kultur og 
informasjon 78 124 70 976 83 183 17,2

116 Internasjonale organisasjoner 1 453 776 1 419 002 1 555 390 9,6
117 EØS-finansieringsordningene 4 964 140 5 246 000 1 391 000 -73,5
118 Utenrikspolitiske satsinger 397 296 417 512 335 962 -19,5

Sum kategori 02.10 6 893 336 7 153 490 3 365 535 -53,0
Sum programområde 02 9 494 829 9 722 969 6 347 818 -34,7
Forvaltning av utviklings-
samarbeidet

140 Utenriksdepartementet 1 810 745 1 904 428 2 151 734 13,0
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid 

(Norad) 341 710 346 198 411 285 18,8
144 Norsk senter for utvekslings-

samarbeid (Norec) 177 229 238 899 242 911 1,7
Sum kategori 03.00 2 329 684 2 489 525 2 805 930 12,7
Utviklingssamarbeidet

150 Humanitær bistand 7 506 265 4 331 289 4 331 289 0,0
151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid 1 888 347 1 387 987 1 251 277 -9,8
152 Menneskerettigheter 874 879 938 617 938 617 0,0
153 Flyktninger, fordrevne og verts-

samfunn 2 759 504 2 669 504 -3,3
159 Regionbevilgninger 9 415 990 6 629 421 12 006 343 81,1
160 Helse 3 883 071 4 001 297 3 976 297 -0,6
161 Utdanning, forskning og offentlige 

institusjoner 2 305 010 2 206 358 1 751 067 -20,6
162 Næringsutvikling, landbruk og 

fornybar energi 5 437 177 5 471 154 5 830 012 6,6



2023–2024 Prop. 1 S 19
Utenriksdepartementet
Inntekter fordelt på programkategorier

163 Klima, miljø og hav 1 685 423 2 018 098 2 026 531 0,4
164 Likestilling 873 744 893 219 893 219 0,0
170 Sivilt samfunn 2 481 849 2 570 665 2 570 665 0,0
171 FNs utviklingsarbeid 888 492 946 099 946 099 0,0
172 Multilaterale finansinstitusjoner og 

gjeldslette 2 418 794 2 697 647 2 630 780 -2,5
179 Flyktningtiltak i Norge 4 689 182 1 650 476 3 770 482 128,4

Sum kategori 03.10 44 348 223 38 501 831 45 592 182 18,4
Sum programområde 03 46 677 907 40 991 356 48 398 112 18,1
Sum utgifter 56 172 736 50 714 325 54 745 930 7,9

(i 1 000 kr)

Kap. Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024
Endring 

i pst.

(i 1 000 kr)

Kat. Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023

Budsjettets 
stilling 

pr 1. halvår
Forslag 

2024

02.00 Administrasjon av utenrikspolitikken 277 548 245 058 325 058 332 914
Sum programområde 02 277 548 245 058 325 058 332 914

03.00 Forvaltning av utviklingssamarbeidet 10 893
Sum programområde 03 10 893



20 Prop. 1 S 2023–2024
Utenriksdepartementet
Inntekter fordelt på kapitler

(i 1 000 kr)

Kap. Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024
Endring 

i pst.

Administrasjon av utenriks-
politikken

3100 Utenriksdepartementet 277 548 245 058 332 914 35,9
Sum kategori 02.00 277 548 245 058 332 914 35,9
Sum programområde 02 277 548 245 058 332 914 35,9
Forvaltning av utviklings-
samarbeidet

3140 Utenriksdepartementets 
administrasjon av utviklingshjelpen 10 893 0,0
Sum kategori 03.00 10 893 0,0
Sum programområde 03 10 893 0,0
Sum inntekter 288 441 245 058 332 914 35,9
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5  Utenriksministerens og utviklingsministerens 
ansvarsområder

Utenriksministeren har det administrative ansva-
ret for Utenriksdepartementet og utenrikstje-
nesten, herunder ansvaret for lønns- og driftsbud-
sjettet for Utenriksdepartementet og utenrikssta-
sjonene.

Utenriksministeren har i tillegg ansvaret for 
tilrettelegging, samordning og iverksettelse av 
norsk utenrikspolitikk, herunder samordning av 

EØS-saker og forholdet til EU, samt internasjo-
nale forhandlinger, prosesser og globale samar-
beidsstrukturer, herunder norsk FN-politikk.

Utenriksministeren har også ansvaret for 
utviklingspolitiske saker i OSSE-området, Midtøs-
ten og Afghanistan samt arbeidet for sikkerhet, 
fred, forsoning, menneskerettigheter, flyktninger 
og vertssamfunn, også på landnivå.

Utviklingsministeren har ansvaret for utviklings-
politiske saker utenfor OSSE-området, Midtøsten 
og Afghanistan, utviklingssamarbeidet med FN-

systemet, Verdensbanken, de regionale utvik-
lingsbankene og øvrige globale fond og program-
mer, Norad, Norec og Norfund.

Tabell 5.1 Utenriksministeren har ansvar for følgende kapitler og poster på Utenriksdepartementets budsjett:

Programområde 02 Utenriksforvaltning

Kap. 100 Utenriksdepartementet 
Kap. 103 Regjeringens representasjon
Kap. 104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet
Kap. 115 Næringsfremme, kultur og informasjon 
Kap. 116 Internasjonale organisasjoner 
Kap. 117 EØS-finansieringsordningene
Kap. 118 Utenrikspolitiske satsinger 
Kap. 3100 Utenriksdepartementet

Programområde 03 Internasjonal bistand

Kap. 140 Utenriksdepartementet, post 01 og 45
Kap. 151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid
Kap. 152 Menneskerettigheter
Kap. 153 Flyktninger, fordrevne og vertssamfunn, post 71 FNs høykommisær for flyktninger 

(UNHCR) og post 72 Bærekraftige løsninger og vertssamfunn
Kap. 159 Regionbevilgninger, post 70 Midtøsten, post 71 Europa og Sentral-Asia,  

post 72 Afghanistan og post 73 Ukraina og naboland
Kap. 3140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen
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Tabell 5.2 Utviklingsministeren har ansvar for følgende kapitler og poster på Utenriksdepartementets 
budsjett:

Programområde 03 Internasjonal bistand

Kap. 140 Utenriksdepartementet, post 21
Kap. 141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad)
Kap. 144 Norsk senter for utvekslingssamarbeid (Norec)
Kap. 150 Humanitær bistand
Kap. 153 Flyktninger, fordrevne og vertssamfunn, post 70 Flyktninger og internt  

fordrevne
Kap. 159 Regionbevilgninger, post 75 Afrika, post 76 Asia og post 77 Latin-Amerika og Karibia
Kap. 160 Helse
Kap. 161 Utdanning, forskning og offentlige institusjoner
Kap. 162 Næringsutvikling, landbruk og fornybar energi
Kap. 163 Klima, miljø og hav 
Kap. 164 Likestilling
Kap. 170 Sivilt samfunn
Kap. 171 FNs utviklingsarbeid
Kap. 172 Multilaterale finansinstitusjoner og gjeldslette
Kap. 179 Flyktningtiltak i Norge 
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6  Oversikt ansatte

Kilde: SSB, tabell 12623 Ansatte i staten. Lokalt ansatte ved utenriksstasjonene og ansatte i Norfund er ikke med i oversikten.

Antall ansatte 2022 Årsverk 2022

Utenriksdepartementet (i Oslo) 818 805
Utenriksdepartementet (utsendte ved utenriksstasjonene) 615 616
Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad) 283 277
Norsk senter for utvekslingssamarbeid (Norec) 43 43





Del II
Budsjettforslag
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7  Budsjettforslaget

Programområde 02 Utenriksforvaltning

Programområder under departementet

Programkategori 02.00 Administrasjon av utenrikspolitikken

Utgifter under programkategori 02.00 fordelt på kapitler

Utenrikstjenestens hovedoppgave er å ivareta nor-
ske interesser internasjonalt og å yte service over-
for norske borgere og norsk næringsliv i utlandet. 
Utenrikstjenesten er navet i det samlede arbeidet 
for å fremme norske interesser globalt, i nært 
samarbeid med forsvarsmyndighetene og en 
rekke øvrige fagdepartementer og etater. En stor 
del av utenriksstasjonenes arbeid utføres for 
andre offentlige virksomheter og privat sektor. 
Om lag en sjettedel av de utsendte ved utenriks-

stasjonene er spesialutsendinger fra til sammen 
vel 30 andre departementer og etater.

Utenrikstjenesten opplever stor pågang fra 
norske borgere som ønsker bistand, og håndterer 
disse lokalt ved utenriksstasjonene og i Norge. 
Utenriksdepartementet håndterer også kriser i 
utlandet som berører norske borgere. Departe-
mentets kriseorganisasjon kan mobiliseres i kri-
ser som berører et stort antall norske borgere i 
utlandet.

(i 1 000 kr)

Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024
Endring 

i pst.

Programområde 02 Utenriksforvaltning 9 494 829 9 722 969 6 347 818 -34,7
Sum utgifter 9 494 829 9 722 969 6 347 818 -34,7
Programområde 02 Utenriksforvaltning 277 548 245 058 332 914 35,9
Sum inntekter 277 548 245 058 332 914 35,9

(i 1 000 kr)

Kap. Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024
Endring 

i pst.

100 Utenriksdepartementet 2 534 309 2 505 993 2 915 228 16,3
103 Regjeringens representasjon 59 687 52 830 55 800 5,6
104 Kongefamiliens offisielle reiser til 

utlandet 7 497 10 656 11 255 5,6
Sum kategori 02.00 2 601 493 2 569 479 2 982 283 16,1
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Utenrikstjenesten tar videre imot et stort 
antall søknader om visum og oppholdstillatelser 
fra utenlandske borgere som ønsker å reise eller 
flytte til Norge, og legger med dette til rette for 
ønsket innvandring til Norge.

Mål 2024

Bevilgningene skal bidra til å nå følgende mål:
– Norske interesser er ivaretatt gjennom bilate-

rale forbindelser og medlemskap i multilate-
rale organisasjoner.

– Utenrikstjenestens funksjon som tilrettelegger 
for enhetlig fremme av norske interesser i sam-
spill med den øvrige sentralforvaltningen er 
videreført og styrket.

– Arbeidet med sikkerhet, beredskap og krise-
håndtering ute og hjemme er videreført.

– Norsk næringsliv og norske borgere i utlandet 
har tilgang til tjenester av høy kvalitet.

– Forvaltningen er effektiv og av høy kvalitet.
– Det er nulltoleranse for økonomiske mislig-

heter.
– Behandlingen av saker på utlendingsfeltet er 

effektiv og forsvarlig.

Prioriteringer 2024

Hurdalsplattformen trekker opp prioriteringene 
for regjeringens utenrikspolitikk.

Utenrikstjenestens virksomhetsstrategi, Stra-
tegi 25, legger til rette for at utenrikstjenesten kan 
løse sitt samfunnsoppdrag på best mulig måte 
under endrede forutsetninger nasjonalt og inter-
nasjonalt. I samsvar med regjeringens beslutnin-
ger, følges områdegjennomgangen for utenrikstje-
nesten opp under strategien. Sentrale elementer 
er tydeligere prioritering både i departementet og 
på utenriksstasjonene, videreutvikling av samar-
beidet med den øvrige forvaltningen om utenriks-
stasjonenes virksomhetsplaner og tilpasning av 
vår diplomatiske tilstedeværelse i utlandet til den 
sikkerhetspolitiske situasjonen. Strategien hand-
ler også om å styrke grunnlaget for god rekrutte-
ring til utenriksstasjonene gjennom å endre rota-
sjonsordningen og utvikle rettighetsgrunnlaget til 
medfølgende. Videre vektlegges likestilling, 
mangfold og klimavennlighet hjemme og ute, og 
tilpasning av arbeidsformer til tilværelsen i et nytt 
regjeringskvartal.

I oppfølgingen av områdegjennomgangens 
anbefalinger om bedre styring, samhandling og 
koordinering innen regjeringens internasjonale 
arbeid, vedtok regjeringen i desember 2022 et fel-
les dokument for norsk interessefremme overfor 

utlandet. Her beskrives saksområder som krever 
god koordinering mellom utenrikstjenesten og de 
ulike fagdepartementene. Dokumentet er delt inn 
i de fem prioriteringene:
– Trygge Norges sikkerhet og suverenitet.
– Sikre Norges økonomiske interesser og trygge 

velferd.
– Bevare internasjonal rettsorden, fremme 

demokrati, rettsstatsprinsipper og menneske-
rettigheter.

– Bevare et stabilt klima, naturmangfold og 
miljø.

– Bekjempe fattigdom og sikre bærekraftig 
utvikling.

Dokumentet utgjør et sentralt grunnlag for en ny 
og enhetlig målstruktur for utenrikstjenestens 
virksomhetsplanlegging, og følges opp bl.a. gjen-
nom jevnlige mellomdepartementale koordine-
ringsmøter på høyt embetsnivå.

Som oppfølging av områdegjennomgangen av 
utenrikstjenesten foreslås det innsparinger på 
40 mill. kroner innenfor Utenriksdepartementets 
samlede driftsbudsjett for 2024. Innsparingen dek-
kes gjennom en ytterligere reduksjon av antall 
ansatte, mindreutgifter som følge av nedleggelse 
av fem utenriksstasjoner i 2023 samt tiltak under 
eiendomsporteføljen. Halvparten av innsparingen 
reinvesteres i videreutvikling av utenrikstjenesten 
og ivaretakelse av norske interesser, jf. omtale i 
Del I, kap. 2 Effektiv drift og forvaltning av 
utenrikstjenesten.

Regjeringen besluttet 5. juni 2023 å starte en 
prosess med å opprette en ny etat for arbeidet 
med eksportkontroll og sanksjoner. Etaten skal 
underlegges Utenriksdepartementet. Departe-
mentet mottar flere tusen saker per år, og kom-
pleksiteten i sakene øker. Næringslivets og akade-
mias behov for veiledning i regelverket har økt, 
og forvaltningsoppgavene har blitt flere og mer 
arbeidskrevende. Den sikkerhetspolitiske situa-
sjonen, utviklingen i trusselbildet rundt spredning 
av masseødeleggelsesvåpen, og økt bruk av sank-
sjoner i utenrikspolitikken, er viktige drivkrefter 
som ligger til grunn for den store saksmengden 
og den økte kompleksiteten.

Etableringen av etaten vil sikre styrket kapasi-
tet til kontroll med eksporten av strategiske varer 
og teknologi fra Norge. Etaten vil ha et styrket 
apparat for informasjon og veiledning av nærings-
livet og kunnskapssektoren. Etaten vil videre ha 
kapasitet til gjennomføring av etterkontroller av 
levert forsvarsmateriell og annen avansert tekno-
logi, slik Riksrevisjonen har påpekt i Dokument 
3:4 2020–2021.
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Etableringen av ny etat er også ledd i regjerin-
gens oppfølging av Stortingets anmodning om 
fortgang i kontrollen med sensitiv kunnskap, jf. 
vedtak 539 av 23. mars 2023 som er omtalt i del I, 
kap. 3 Oppfølging av anmodningsvedtak.

Rapport 2022

Utenriksdepartementet og Norges utenriksstasjo-
ner har fulgt opp de overordnede prioriteringene i 
2022 gjennom spesifiserte leveranser i virksom-
hetsplaner.

Norske interesser er ivaretatt gjennom bilaterale 
forbindelser og medlemskap i multilaterale 
organisasjoner

Norge har etter Russlands fullskala angrep på 
Ukraina 24. februar 2022 bidratt til alliert og euro-
peisk samhold. Finlands og Sveriges medlem-
skapssøknader til NATO har styrket vårt forhold 
til dem også innenfor sikkerhetspolitikken. For-
holdet til Ukraina er styrket gjennom militær og 
sivil støtte, mens den bilaterale kontakten med 
Russland er redusert til et minimum.

I 2022 spilte Norge en sentral rolle for at Sik-
kerhetsrådet responderte på Russlands fullskala 
angrepskrig mot Ukraina og sørget bl.a. for at Sik-
kerhetsrådet overførte saken til hastebehandling i 
FNs generalforsamling, og at Sikkerhetsrådet ga 
full støtte til Generalsekretærens diplomatiske 
innsats. Norge bidro også til at Sikkerhetsrådet 
forble beslutningsdyktig i saker som ikke direkte 
berørte Russlands angrepskrig. Dette gjaldt sær-
lig norskledede prosesser som bl.a. sikret fortsatt 
humanitær bistand til Syria, forlenget FNs poli-
tiske oppdrag i Afghanistan etter Talibans makt-
overtakelse, og styrket maritim sikkerhet i Gui-
nea-bukten. Under det norske presidentskapet av 
Sikkerhetsrådet i januar 2022 fremmet Norge sær-
lig beskyttelse av sivile og kvinner, fred og sikker-
het. I tillegg har Norge spilt en sentral rolle i Sik-
kerhetsrådets respons på akutte krisesituasjoner, 
som den palestinsk-israelske konflikten og kon-
fliktene i Myanmar og i Tigray, Etiopia.

Arbeid med sikkerhet, beredskap og krisehåndtering 
ute og hjemme er videreført og styrket

Utenrikstjenesten har et omfattende og utfor-
drende trussel- og risikobilde. Tjenesten har 
utsendt personell i land og områder med meget 
høy risiko for egen sikkerhet. Endringer i den 
sikkerhetspolitiske situasjonen i Europa, ved Russ-
lands fullskalainvasjon av Ukraina, vurderes å ha 

økt etterretningstrusselen rettet mot utenriks-
tjenesten globalt.

Risiko relatert til informasjonssikkerhet økte i 
takt med den forhøyede etterretningstrusselen i 
2022. Departementet arbeidet målrettet for å opp-
rettholde et akseptabelt nivå av sikkerhet gjen-
nom blant annet aktiviteter for å øke sikkerhetsbe-
visstheten til utenrikstjenestens ansatte, forbe-
dring av digital sikkerhet og vurdering av uten-
riksstasjonenes behov for gradert tale. I lys av økt 
etterretningstrussel er det uheldig at utrullingen 
av Nasjonalt Hemmelig Nett (NHN) er forsinket. 
Dette svekket i 2022 norske utenriksstasjoners 
evne til å kommunisere høygradert, med hver-
andre og med sentralforvaltningen. Evnen til å 
kommunisere lavgradert har vært opprettholdt.

I februar 2022 evakuerte utenrikstjenesten sitt 
personell fra Kyiv som følge av Russlands krigfø-
ring i landet. Ambassaden holdt midlertidig til i 
Warszawa før den ble gjenåpnet i Kyiv i løpet av 
året. Ambassadekontoret i Mogadishu var midler-
tidig stengt sommeren 2022 på grunn av økt risiko 
for terror i forbindelse med valg. Det har vært 
behov for investeringer i sikkerhet og beredskap 
for egne ansatte og informasjon. Det har vært 
arbeidet særskilt med å styrke beredskap for en 
forverret sikkerhetssituasjon ved utenriksstasjo-
nene i Bamako, Bagdad, Colombo og Islamabad.

Med bakgrunn blant annet i erfaringer fra eva-
kuering av ambassadene i Kabul og Kyiv ble det i 
2022 nedsatt en arbeidsgruppe for å gjennomgå 
Utenriksdepartementets helhetlige krisebered-
skap og foreslå ny organisering. Arbeidsgruppen 
leverte sin rapport i 2023.

Utenriksdepartementet har i samarbeid med 
Justis- og beredskapsdepartementet arbeidet for å 
sikre oppfølging av Hurdalsplattformens punkt 
om at sikkerhetsklareringer av personell skal skje 
basert på individuelle og ikke skjematiske vurde-
ringer.

Norsk næringsliv og norske borgere i utlandet har 
tilgang til tjenester av høy kvalitet

Det globale pandemirelaterte reiserådet ble avvi-
klet i oktober 2021, men ettervirkningene av pan-
demien preget reisemønsteret i deler av verden 
også i 2022. Mot slutten av året var norske borge-
res reisevaner på god vei tilbake til normalen. 
Utenrikstjenesten håndterte et stort antall konsu-
lære saker i løpet av 2022, mange av dem kompli-
serte enkeltsaker. Første halvår var i stor grad 
preget først av forberedelser til og deretter konsu-
lær krisehåndtering i forbindelse med den rus-
siske fullskalainvasjonen av Ukraina. Behovet for 
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reiseinformasjon og veiledning fra utenrikstje-
nesten krevde mye kapasitet. Utenriksdeparte-
mentets mobilapplikasjon «Reiseklar» bidrar med 
reiseinformasjon, reiseråd, annen informasjon om 
sikkerhet på reise og gir tilgang til reiseregistre-
ring. Bruk av nye kommunikasjonskanaler gir 
utenrikstjenesten bedre muligheter til å nå større 
deler av befolkningen med reiseråd og reiseinfor-
masjon.

Forvaltningen er effektiv og av høy kvalitet

Arbeidet med å forenkle og effektivisere til-
skuddsforvaltningen ble videreført gjennom opp-
datert veiledningsmateriale, justering av maler og 
kompetansehevende tiltak.

Behandling av saker på utlendingsfeltet er effektiv og 
forsvarlig

Utenrikstjenesten har 20 knutepunktstasjoner 
som arbeider med utlendingssaker. Organiserin-
gen har medført etablering av sterkere fagmiljøer 
og bidratt til økt likebehandling av søknadene.

Tjenesteutsetting av mottak av søknader har 
gitt søkerne flere oppmøtesteder, 130 byer fordelt 
på 56 land. Departementets erfaring er at knute-
punktorganiseringen er en robust organisasjons-
modell som har gjort det mulig å opprettholde til-
nærmet normal drift selv under svært vanskelige 
og skiftende arbeidsforhold.

Kap. 100 Utenriksdepartementet

Utenriksdepartementet forvalter to programom-
råder, programområde 02 Utenriksforvaltning og 
programområde 03 Internasjonal bistand. Hvert av 
disse programområdene har egne driftsbudsjet-
ter. I Utenriksdepartementet jobber om lag 60 pst. 
av utenrikstjenestens ansatte under programom-
råde 02, der lønns- og driftsutgiftene bevilges 
under kap. 100 Utenriksdepartementet og kap. 117 
EØS-finansieringsordningene, mens om lag 40 pst. 
av de ansatte jobber under programområde 03, 
der lønns- og driftsutgiftene bevilges under kap. 
140 Utenriksdepartementet.

Post 01 Driftsutgifter
Bevilgningen dekker den delen av utenrikstje-
nestens lønns- og driftsutgifter, hjemme og ute, 
som gjelder arbeidet med utenriksforvaltningen 
og arbeidet med å gjennomføre regjeringens mål 
og prioriteringer i utenrikspolitikken. Om lag 
60 pst. av bevilgningen gjelder lønn og særavtale, 
19 pst. av bevilgningen gjelder husleie og 21 pst. 
av bevilgningen gjelder andre driftsutgifter som 
IKT, drift og vedlikehold av utenriksstasjoner, vakt 
og sikring, reise og representasjon, opplæring mv.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsutgifter 2 474 307 2 430 172 2 835 245
21 Spesielle driftsutgifter, kan overføres 27 584 39 868 34 368
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan over-

føres 25 611 34 166 43 717
70 Erstatning av skader på utenlandske ambassader 412 1 220 1 298
71 Hjelp til norske borgere i utlandet 23 207 150
89 Valutatap (disagio) 6 017
90 Lån til norske borgere i utlandet 355 360 450

Sum kap. 100 2 534 309 2 505 993 2 915 228
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Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 2 835,2 mill. kroner i 2024. 
Det er en samlet økning på 405,1 mill. kroner sam-
menlignet med saldert budsjett for 2023, som 
hovedsakelig skyldes pris- og valutakursjustering. 
I tillegg foreslås posten økt med 45 mill. kroner til 
etablering av ny etat for eksportkontroll og sank-
sjoner, jf. omtale under programkategori 02.00 
Administrasjon av utenrikspolitikken. 5 mill. kro-
ner flyttes til posten fra kap. 118, post 21 for 
anskaffelse og utvikling av nytt søknads- og saks-
behandlingssystem for eksportkontroll (eLisens).

Posten foreslås redusert med 11,5 mill. kroner 
som følge av områdegjennomgangen av utenrik-
stjenesten, jf. omtale under programkategori 02.00 
Administrasjon av utenrikspolitikken.

Det foreslås å rammeoverføre 8 mill. kroner 
fra Forsvarsdepartementets kap. 1700, post 01 til 
denne posten for finansiering av spesialutsendin-
ger for forsvarssaker i Washington DC. Videre 
oppgraderes tre stillinger som spesialutsending 
for utlendingssaker i Accra, Bangkok og Nairobi 
fra ambassadesekretærnivå til ambassaderåds-
nivå, og 1 mill. kroner rammeoverføres fra Justis- 
og beredskapsdepartementets kap. 490, post 76 til 
posten.

Det foreslås også å rammeoverføre 1 mill. kro-
ner til Kommunal- og distriktsdepartementets 
kap. 500, post 01 for oppgaver knyttet til koordine-
ringen av regjeringens nordområdesatsing og 
bidrag til et felles departementsakademi. Akade-
miet skal utvikle og tilby relevante kompetansetil-
bud for alle departementsansatte.

Utenriksdepartementet har inngått avtale med 
Direktoratet for forvaltning og økonomistyring 
(DFØ) som delservicekunde av regnskapstje-
nester. Det foreslås derfor å rammeoverføre 
3,5 mill. kroner til Finansdepartements kap. 1605, 
post 01.

Det vises også til vedtak under romertall II om 
fullmakt til overskridelse av bevilgningen mot til-
svarende merinntekter under kap. 3100, post 05 
Refusjon spesialutsendinger mv.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan 
overføres
Bevilgningen dekker bl.a. midler til utredninger, 
opplæring og kompetansebygging. Den dekker 
også diverse EØS-tiltak, andre internasjonale til-
tak og arrangementer.

Innkjøp av eksterne tjenester i forbindelse 
med oversettelse av EØS-rettsakter dekkes under 
denne posten. Utenriksdepartementet har ramme-

avtale med flere leverandører for levering av tje-
nestene. Sammen med egne oversettelsesressur-
ser i Utenriksdepartementet sikrer midlene på 
denne posten at Norge kan overholde sin forplik-
telse etter EØS-loven til å utarbeide tekster på 
norsk som skal gis samme gyldighet i EØS/EFTA 
som i EU og kunngjøres i EØS-tillegget til tids-
skriftet Den europeiske unions tidende.

Arbeidet med en ny EØS-notatbase dekkes 
under denne posten. Arbeidet startet i 2022 og for-
ventes å vare til og med 2025. Dette er et digitali-
seringstiltak som skal bidra til effektivisering, og 
basen vil være en digital samarbeidsplattform som 
sikrer gode prosesser mellom berørte parter i for-
valtningen. Notatbasen skal bidra til at departe-
mentenes forpliktelser etter utredningsinstruksen 
oppfylles. Ny EØS-notatbase vil oppfylle de poli-
tiske ambisjonene for EØS-arbeidet ved å legge til 
rette for tidlig involvering og påvirkning, effektiv, 
korrekt og rettidig gjennomføring av EØS-regel-
verk i norsk rett, korrekt og relevant informasjon 
til Stortinget, gode og effektive arbeidsprosesser, 
og god informasjon om EØS til norsk næringsliv 
og norske borgere.

Bevilgningen dekker også utgifter til interna-
sjonal tvisteløsning der Norge er part. Et latvisk 
rederi (SIA North) og dets direktør (Pildegovics) 
fremmet i 2020 en internasjonal voldgiftssak mot 
Norge ved International Centre for Investment 
Disputes (ICSID), basert på Norges bilaterale 
investeringsbeskyttelsesavtale med Latvia. Saken 
gjelder fangst av snøkrabbe på norsk kontinental-
sokkel. Saken er pågående og det forventes en 
avklaring på om den vil gå videre til erstatningsfa-
sen i løpet av høsten 2023. Også et litauisk fiske-
båtrederi og et latvisk foretak har fått registrert 
søksmål mot Norge knyttet til fangst av 
snøkrabbe på norsk kontinentalsokkel ved ICSID 
(november 2022 og mars 2023). Foretakene påbe-
roper seg brudd på de bilaterale investeringsbe-
skyttelsesavtalene mellom Norge og hhv. Litauen 
og Latvia. De to sistnevnte sakene er stilt i bero i 
påvente av en avgjørelse i saken om SIA North 
Star/Pildegovics. Dersom sakene går videre, vil 
det sannsynligvis påløpe betydelige kostnader i 
2024 og i påfølgende år.

Videre omfatter posten utgifter til Norges kon-
taktpunkt for ansvarlig næringsliv. Alle OECD-
land er forpliktet til å ha et nasjonalt kontaktpunkt 
for å fremme, og gi veiledning om, OECDs ret-
ningslinjer for flernasjonale selskaper og ta imot 
henvendelser i enkeltsaker som gjelder selska-
pers manglende etterlevelse av retningslinjene. 
Kontaktpunktet tilbyr også dialog og mekling, og 
holder kurs og seminarer for bedrifter og rele-
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vante aktører i ansvarlig næringsliv og aktsom-
hetsvurderinger. Kontaktpunktet er også klageor-
gan for ILOs erklæring om flernasjonale selska-
pers sosiale ansvar.

Bevilgningen dekker også midler til ordinært 
skjøtselsarbeid på grensen mot Sverige og Fin-
land, samt til grenseoppgang av riksgrensene 
med Russland og Sverige.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 34,4 mill. kroner i 2024.

Post 45 Større utstyrsanskaffelser og 
vedlikehold, kan overføres
Bevilgningen dekker utgifter til større anskaffel-
ser i eiendomsprosjekter, herunder til innred-
ningsarbeider i nye lokaler, rehabiliterings- og 
vedlikeholdsarbeider i eksisterende lokaler, samt 
fysiske sikringstiltak ved utenriksstasjonene og i 
Utenriksdepartementet. Bevilgningen dekker 
også anskaffelse av pansrede biler til særlig risi-
koutsatte utenriksstasjoner, og investeringer i 
høygradert utstyr for at utenriksstasjonene skal 
kunne sende og motta informasjon som skal 
beskyttes i henhold til Sikkerhetsloven.

Prioriteringer 2024

Det planlegges for flere prosjekter i eiendomspor-
teføljen for å gi sikre, moderne, effektive og fleksi-
ble arbeidsplasser der sikkerhetsløsningene iva-
retar de kravene det lokale trusselnivået tilsier. 
Prosjektene skal også fremme miljøvennlige og 
energieffektive bygg. Flere større rehabiliterings- 
og byggeprosjekter vil i samarbeid med Statsbygg 
bli påbegynt i 2024. Videre er nye effektiviserings-
tiltak i den privatleide eiendomsporteføljen under 
planlegging, både for kansellier og embetsboliger. 
Utenrikstjenesten fortsetter å være til stede i 
svært risikoutsatte land og områder, og nødven-
dig utskifting og innkjøp av pansrede biler tilpas-
set denne risiko vil bli prioritert. Som følge av et 
skjerpet risikobilde er det også behov for videre 
utrulling av høygradert utstyr som Nasjonal Hem-
melig Nett (NHN) på utenriksstasjonene, i samar-
beid med Forsvarsdepartementet.

Rapport 2022

I takt med politiske prioriteringer og eksterne 
rammebetingelser gjennomførte Utenriksdeparte-
mentet i 2022 flere effektiviseringstiltak i eien-
domsporteføljen i utlandet. Flere utenriksstasjo-

ner flyttet inn i nye, moderne og arealeffektive 
kontorlokaler. Det ble også gjennomført omfat-
tende ekstra sikringsarbeider ved flere utenriks-
stasjoner. For å kompensere for mulig bortfall av 
internett og mobildekning ble det kjøpt inn utstyr 
for kommunikasjon over satellitt til ambassaden i 
Ukraina.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 43,7 mill. kroner i 2024. 
Bevilgningen øker med 9,6 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett for 2023 pga. pris- og 
valutakursjustering.

Post 70 Erstatning av skader på utenlandske 
ambassader
Bevilgningen dekker erstatning av eventuelt ska-
deverk på utenlandske representasjoner i Norge. 
Erstatning gis i henhold til Norges folkerettslige 
forpliktelser på området.

Rapport 2022

For 2022 ble det utbetalt 412 000 kroner i erstat-
ning. Beløpet er utbetalt for å erstatte skade påført 
eiendom og biler i forbindelse med en demonstra-
sjon ved Irans ambassade i september 2022.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 1,3 mill. kroner i 2024.

Post 71 Hjelp til norske borgere i utlandet
Bevilgningen dekker uforutsette utgifter i forbin-
delse med bistand til nordmenn i utlandet. Bevilg-
ningen benyttes i hovedsak der kriteriene for nød-
lidenhetslån ikke er oppfylt, men hvor det av hen-
syn til liv og helse er nødvendig å yte bistand.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 0,2 mill. kroner i 2024.

Post 89 Valutatap
Utenriksstasjonenes regnskap blir ført i ulike 
lokale valutaer. Ved årets slutt blir beholdningene 
ved hver enkelt utenriksstasjon justert i samsvar 
med Norges Banks kurser pr. 31. desember. På 
grunn av kursdifferansene vil det oppstå kurstap 
eller kursgevinst.
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Utenriksdepartementet ber om videreføring 
av samtykke fra Stortinget til å føre eventuelt kur-
stap på kap. 100 Utenriksdepartementet, post 89 
Valutatap. Eventuell kursgevinst foreslås ført på 
kap. 3100, post 89 Valutagevinst, jf. forslag til ved-
tak under romertall IV.

Post 90 Lån til norske borgere i utlandet
Bevilgningen dekker lån til nordmenn i utlandet 
forutsatt at kriteriene for nødlidenhetslån er til 
stede. Tilbakebetaling av nødlån føres under kap. 

3100, post 90 Tilbakebetaling av nødlån fra utlan-
det.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 0,5 mill. kroner i 2024. Det 
vises også til forslag til vedtak under romertall III, 
pkt. 1 om fullmakt til å overskride bevilgningen 
ved behov for bistand fra aktuelle transportselska-
per ved evakuering av norske borgere i kriseram-
mede land.

Kap. 3100 Utenriksdepartementet

Post 01 Diverse gebyrer ved 
utenriksstasjonene
Bevilgningen dekker hovedsakelig gebyrer for 
konsulære tjenester i utlandet og gebyrer for pass. 
Bevilgningen omfatter også bl.a. gjenerverv av 
statsborgerskap og brukerbetaling for tjenester 
som utenriksstasjonene utfører for næringslivet. 
En tjeneste utenriksstasjonene tilbyr for norske 
borgere er vigsler. Det er besluttet å gebyrlegge 
vigsler ved utenriksstasjonene for å dekke noen av 
kostnadene dette medfører, slik at dette etterspurte 
tilbudet kan opprettholdes. Gebyret settes til beløp 
tilsvarende to rettsgebyr.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 31 mill. kroner i 2024.

Post 02 Gebyrer for utlendingssaker ved 
utenriksstasjonene
Bevilgningen dekker visumgebyrer og behand-
lingsgebyrer for oppholds- og arbeidstillatelser, 

og fornyelse av slike tillatelser. Det forventes at 
utenriksstasjonene i 2024 fortsatt vil motta noe 
færre utlendingssaker enn før pandemien, men at 
det vil bli en moderat økning i antall søknader 
sammenlignet med 2023.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 256,4 mill. kroner i 2024. Det 
er en økning på 86,4 mill. kroner sammenlignet 
med saldert budsjett for 2023. Økningen skyldes 
hovedsakelig oppdaterte anslag for visumsaker.

Post 05 Refusjon spesialutsendinger mv.
På denne posten føres ymse inntekter og  refusjo-
ner Utenriksdepartementet mottar fra andre 
departementer til dekning av utgifter for spesialut-
sendinger ved utenriksstasjonene. Lønns- og 
driftsutgifter for disse spesialutsendingene belas-
tes kap. 100, post 01, jf. omtale under programka-
tegori 02.00 Administrasjon av utenrikspolitikken.

Det foreslås fullmakt til å overskride bevilgnin-
gen under kap.100 Utenriksdepartementet, post 1 

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Diverse gebyrer ved utenriksstasjonene 24 048 29 700 31 007
02 Gebyrer for utlendingssaker ved  

utenriksstasjonene 172 560 170 000 256 417
05 Refusjon spesialutsendinger mv. 76 710 45 040 45 040
89 Valutagevinst (agio) 3 925
90 Tilbakebetaling av nødlån fra utlandet 305 318 450

Sum kap. 3100 277 548 245 058 332 914
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Driftsutgifter, mot tilsvarende merinntekt under 
post 05 Refusjon spesialutsendinger mv., jf. forslag 
til vedtak under romertall II.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 45 mill. kroner i 2024.

Post 89 Valutagevinst
Utenriksstasjonenes regnskap blir ført i ulike 
lokale valutaer. Ved årets slutt blir beholdningene 
ved hver enkelt utenriksstasjon justert i samsvar 
med Norges Banks kurser pr. 31. desember. På 
grunn av kursdifferansene vil det oppstå kurstap 
eller kursgevinst.

Utenriksdepartementet ber om samtykke fra 
Stortinget til å føre eventuell kursgevinst under 
kap. 3100, post 89 Valutagevinst, jf. forslag til ved-
tak under romertall IV.

Post 90 Tilbakebetaling av nødlån fra 
utlandet
Posten omfatter tilbakebetaling av nødlån gitt til 
nordmenn i utlandet, jf. ordning omtalt under kap. 
100, post 90.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 0,5 mill. kroner i 2024.

Kap. 103 Regjeringens representasjon

Bevilgningen dekker regjeringens fellesrepresen-
tasjon for offisielle besøk på stats-, regjeringssjefs- 
og utenriksministernivå. Forvaltningen av bevilg-
ningen skjer på grunnlag av beslutninger fattet i 
regjeringens representasjonsutvalg. Hoveddelen 
av bevilgningen dekker drift av statsminister-
boligen og regjeringens representasjonsanlegg i 
Oslo. Betaling for VIP-tjenester ved Oslo lufthavn 
for offisielle besøk fra utenlandske gjester belas-
tes også posten.

Utenriksdepartementet har ansvaret for plan-
leggingen og gjennomføringen av offisielle besøk 
til Norge, og har budsjettansvar for regjeringens 
fellesrepresentasjon. Dette gjelder også de delene 
av utgiftene ved statsbesøk som ikke dekkes av 
Det kongelige hoff.

Etter pandemien har besøksvirksomhet inn til 
Norge stabilisert seg på et høyt nivå, som forven-
tes videreført også det neste året.

Rapport 2022

Regjeringen var vertskap for en rekke besøk til 
Norge og internasjonale møter i 2022. Presidentene 

fra Angola, Estland, Finland og Serbia, Kongen av 
Jordan og Namibias visepresident var på offisielle 
besøk. Flere statsministere og utenriksministere 
besøkte også Norge i løpet av året. En rekke høyni-
våmøter ble gjennomført i forbindelse med at 
Norge hadde formannskapet i Nordisk ministerråd. 
De nordiske statsministrenes sommermøte ble 
avholdt i Oslo, hvor også forbundskansler Olaf 
Scholz deltok. Regjeringen var vertskap for et arran-
gement på biblioteket Deichman Bjørvika for å mar-
kere Prinsesse Ingrid Alexandras myndighetsdag. 
Ungdomsrepresentanter fra hele landet ble spesielt 
invitert til markeringen. Bruken av regjeringens 
representasjonsanlegg til å gjennomføre offisielle 
arrangementer for norske og utenlandske gjester 
ble videreført. Rundt 200 arrangementer fant sted i 
anlegget.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 55,8 mill. kroner i 2024.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsutgifter 59 687 52 830 55 800
Sum kap. 103 59 687 52 830 55 800
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Kap. 104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet

Utenriksdepartementet har ansvar for budsjett, 
planlegging og gjennomføring av Kongehusets 
offisielle besøk til utlandet. Forvaltningen skjer på 
bakgrunn av vedtak i Samordningsutvalget, som 
består av hoffsjefen, regjeringsråden, utenriks-
råden, og med protokollsjefen i Utenriksdeparte-
mentet som sekretær. Bevilgningen dekker utgif-
ter til kongefamiliens offisielle besøk og oppdrag i 
utlandet.

Rapport 2022

I 2022 gjennomførte Kongehuset flere offisielle 
besøk og oppdrag for å fremme norske interesser. 
Hennes Majestet Dronning Sonja åpnet utstillin-
gen The Sámi Pavilion i den nordiske paviljongen 

under den internasjonale kunstutstillingen i Vene-
zia. Kronprinsparet gjennomførte et offisielt 
besøk til Sverige, ledsaget av en større nærings-
livsdelegasjon. Kronprins Haakon besøkte Island 
og deltok på den årlige Arctic Circle-konferansen 
om nordområdene. For å markere de sterke bånd-
ene til det norsk-amerikanske samfunnet i USA, 
avla Dronning Sonja besøk til delstaten Minnesota 
i USA. Kronprins Haakon besøkte Kenya sammen 
med kronprinsesse Victoria av Sverige, hvor det 
bl.a. ble gjennomført et felles norsk-svensk 
næringslivsprogram.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 11,3 mill. kroner i 2024.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsutgifter 7 497 10 656 11 255
Sum kap. 104 7 497 10 656 11 255
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Programkategori 02.10 Utenriksformål

Utgifter under programkategori 02.10 fordelt på kapitler

Programkategorien omfatter kultur- og informa-
sjonsformål, næringsfremme, pliktige bidrag og 
kontingenter til internasjonale organisasjoner 
Norge er medlem av, samt EØS-finansieringsord-
ningene. Den omfatter også andre utenrikspoli-
tiske satsinger som nordområdetiltak, globale sik-
kerhetsspørsmål, nedrustning og ikke-spredning, 
klima og miljøtiltak, forskning og dialog- og men-
neskerettighetstiltak.

Målstruktur

Hver post har egne mål som bevilgningen skal 
bidra til å nå og som det skal rapporteres på. 
Avhengig av formålet, vil ulike bærekraftsmål 
være førende for alle budsjettpostene.

Hver post henviser derfor både til hvilke(t) 
bærekraftsmål bevilgningen på posten støtter sær-
lig opp under, i tillegg til postens mål for 2024. 
Resultatinformasjonen i rapportdelen hentes fra 
tilskuddsmottakernes og organisasjonenes egne 
rapporter, gjennomganger og evalueringer.

(i 1 000 kr)

Kap. Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024
Endring 

i pst.

115 Næringsfremme, kultur og informa-
sjon 78 124 70 976 83 183 17,2

116 Internasjonale organisasjoner 1 453 776 1 419 002 1 555 390 9,6
117 EØS-finansieringsordningene 4 964 140 5 246 000 1 391 000 -73,5
118 Utenrikspolitiske satsinger 397 296 417 512 335 962 -19,5

Sum kategori 02.10 6 893 336 7 153 490 3 365 535 -53,0
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Tabell 7.1 Bærekraftsmålene for tilskuddspostene under 02.10 Utenriksformål

Kap. Post Benevnelse
Bærekraftsmålene som posten særlig støtter  
opp under

115 Næringsfremme, kultur og informasjon
70 Kultur- og informasjonsformål 8 – Anstendig arbeid og økonomisk vekst
71 Næringsfremme 8 – Anstendig arbeid og økonomisk vekst

116 Internasjonale organisasjoner 
70 Pliktige bidrag 17 – Samarbeid for å nå bærekraftsmålene

117 EØS-finansieringsordningene 
77 og 78 EØS-finansieringsordningen 2014–2021

Den norske finansieringsordningen 
2014–2021

3 – God helse
4 – God utdanning
5 – Likestilling mellom kjønnene
7 – Ren energi for alle
8 – Anstendig arbeid og økonomisk vekst
9 – Innovasjon og infrastruktur
10 – Mindre ulikhet
11 – Bærekraftige byer og samfunn
12 – Ansvarlig forbruk og produksjon
13 – Stoppe klimaendringene
14 – Liv under vann
15 – Livet på land
16 – Fred og rettferdighet
17 – Samarbeid for å nå målene

118 Utenrikspolitiske satsinger
50 Norges forskningsråd – utenriksområdet 16 – Fred og rettferdighet

17 – Samarbeid for å nå bærekraftsmålene
70 Nordområdene, Russland og atom-

sikkerhet 
16 – Fred og rettferdighet
17 – Samarbeid for å nå bærekraftsmålene

71 Globale sikkerhetsspørsmål 16 – Fred og rettferdighet
72 Nedrustning, ikke-spredning og kjerne-

fysisk sikkerhet mv. 
4 – God utdanning
16 – Fred og rettferdighet

73 Klima, miljøtiltak og hav mv. 13 – Stoppe klimaendringene
14 – Liv under vann
15 – Liv på land

74 Forskning, dialog og menneske-
rettigheter mv.

17 – Samarbeid for å nå bærekraftsmålene
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Kap. 115 Næringsfremme, kultur og informasjon

Fremme av norsk nærings- og kulturlivs interna-
sjonale muligheter, norske synspunkter og sam-
funnsinteresser er en integrert del av utenrikspo-
litikken og blant utenrikstjenestens viktigste opp-
gaver. Innsatsen på næringsfremme vil i stor grad 
følge de strategiske eksportsatsingene regjerin-
gen beslutter på grunnlag av forslag fra Nasjonalt 
eksportråd.

Post 21 Spesielle driftsutgifter – 
kulturfremme, kan overføres, kan nyttes 
under post 70
Bevilgningen dekker spesielle driftsutgifter til 
Utenriksdepartementets virksomhet i inn- og 
utland for å fremme norsk kultur i utlandet. Dette 
omfatter driftsutgifter som påløper når andre 
departementer, etater eller fagmiljøer forvalter til-
skuddsmidler eller utfører oppgaver på vegne av 
Utenriksdepartementet. Bevilgningen dekker 
utgifter til profilering av satsinger og arrangemen-
ter der Norge, ved departementet eller utenriks-
stasjonene, er ansvarlig arrangør. Den dekker 
også andre tiltak som bidrar til kulturfremme, 
bl.a. analyser, møter, konferanser og andre arran-
gementer.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 10,6 mill. kroner i 2024. 
14,7 mill. kroner foreslås flyttet fra posten til kap. 
115, ny post 22 Spesielle driftsutgifter – nærings-
fremme.

Post 22 Spesielle driftsutgifter – 
næringsfremme, kan overføres, kan nyttes 
under post 71
Bevilgningen dekker spesielle driftsutgifter til 
Utenriksdepartementets virksomhet i inn- og 
utland for næringsfremme. Dette omfatter utgifter 
til profilering av satsinger og arrangementer der 
Norge er vertskap. Bevilgningen dekker også 
andre tiltak som bidrar til næringsfremme, bl.a. 
analyser, møter og konferanser. En stor andel av 
bevilgningen vil bli benyttet til å styrke utenriks-
stasjonene for å gjøre dem bedre rustet til å 
fremme norsk næringsliv. Dette blir enda vikti-
gere i lys av dagens situasjon i Europa, herunder 
det raske tempoet i energiomstillingen og det 
grønne skiftet. Midlene vil kunne gå til lønn av 
midlertidig lokalt ansatte og ekstern innleid kom-
petanse.

Norge vil delta på Expo 2025 i Osaka, Japan. 
Det legges opp til en felles nordisk paviljong. Del-
takelsen vil være samfinansiert med norsk 
næringsliv, Nærings- og fiskeridepartementet og 
Utenriksdepartementet. Utenriksdepartementets 
andel vil bli dekket under posten.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 14,7 mill. kroner i 2024. Mid-
lene er flyttet fra kap. 115, post 21 Spesielle drifts-
utgifter – kulturfremme.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

21 Spesielle driftsutgifter – kulturfremme,  
kan overføres, kan nyttes under post 70 20 741 23 809 10 606

22 Spesielle driftsutgifter – næringsfremme,  
kan overføres, kan nyttes under post 71 14 658

70 Kultur- og informasjonsformål, kan overføres,  
kan nyttes under post 21 40 624 27 803 42 537

71 Næringsfremme, kan overføres, kan nyttes under 
post 22 16 759 19 364 15 382
Sum kap. 115 78 124 70 976 83 183
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Post 70 Kultur- og informasjonsformål, kan 
overføres, kan nyttes under post 21
Bevilgningen dekker støtte til tiltak for å fremme 
norsk kultur i utlandet, kultureksport og til infor-
masjon om norske forhold. Regjeringens overord-
nede kulturpolitiske mål i Hurdalsplattformen er 
«Ein kultur å leve av og for». Bransjenes og fag-
miljøenes prioriteringer skal ligge til grunn for et 
internasjonalt løft for norsk kultur, og arbeidet 
skjer i tett kontakt med norsk kulturliv, herunder 
kulturinstitusjonene og Kultur- og likestillings-
departementet.

Arbeidet med fremme av norsk kulturliv inter-
nasjonalt er en integrert del av norsk utenriks-
politikk. Regjeringen ser ulike felt – politikk, øko-
nomi og kultur – i sammenheng, og internasjona-
liseringen bidrar på alle disse feltene. Den videre-
utvikler norsk kunst og kultur, øker norsk kultur-
eksport, bygger internasjonal anerkjennelse for 
norsk kulturliv og for Norge, og bidrar til gode 
relasjoner til våre viktigste samarbeidsland. Sam-
tidig skal tiltakene i økt grad sette søkelys på 
demokratiske verdier.

Samarbeidet mellom Utenriksdepartementet, 
utenriksstasjonene og organisasjonene i nettverket 
Norwegian Arts Abroad (NAA) står sentralt. NAA 
består av Danse- og Teatersentrum (DTS), Design 
og arkitektur Norge (DOGA), Music Norway 
(MN), Norsk Filminstitutt (NFI), Norwegian 
Crafts (NC), Norwegian Literature Abroad 
(NORLA) og Office for Contemporary Art Norway 
(OCA). På vegne av Utenriksdepartementet admi-
nistrerer organisasjonene i NAA søknadsbaserte 
reise- og fraktstøtteordninger for kunstneres profe-
sjonelle oppdrag i utlandet, samt arrangørstøtte og 
støtte til internasjonale delegatprogram. Organisa-
sjonene tildeles også prosjektmidler for internasjo-
nale aktiviteter og kompetansehevende tiltak med 
mål om å bidra til norsk kultureksport og norsk 
kulturlivs internasjonale muligheter.

Utenriksstasjonene forvalter tilskudd til viktige 
internasjonale kulturarenaer og toneangivende 
aktører som presenterer norsk kunst og kultur. Sta-
sjonene forvalter også tilskudd til presse- og 
ekspertreiser for at relevante aktører i utlandet skal 
kunne delta på norske festivaler, utstillinger og kul-
turelle begivenheter, herunder bidra til at de nor-
ske kulturinstitusjonene får utnyttet internasjonale 
muligheter. Presse- og ekspertreiser er viktige 
verktøy for å bygge nettverk og kunnskap, styrke 
forbindelser og skape langsiktige resultater. Rei-
sene bidrar til å øke norsk kulturlivs synlighet og 
muligheter gjennom omtale av norsk kunst og kul-

tur i internasjonale media, profilere sentrale politik-
kområder og synliggjøre norske samfunnsforhold.

Kulturdimensjonen er en integrert del av 
regjeringens nordområdesatsing. Kultursamarbei-
det i nord vektlegger samisk kunst og kultur. 
Russlands angrepskrig i Ukraina gjør at Norge 
ikke lenger kan videreføre kontakten med rus-
siske myndigheter som vanlig. Folk-til-folk-samar-
beidet i nord videreføres i den grad det er mulig.

Mål 2024

Bevilgningen støtter bærekraftsmål 8 – Fremme 
varig, inkluderende og bærekraftig økonomisk 
vekst, full sysselsetting og anstendig arbeid for 
alle.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Norsk kulturliv har fått flere internasjonale 

muligheter og bredere internasjonal kontakt-
flate.

– Norsk kultureksport har økt.
– Relevante målgrupper har fått mer kunnskap 

om Norge, norske synspunkter og forhold.

Prioriteringer 2024

Det er et mål for kulturpolitikken å sikre et vitalt 
og mangfoldig kunstfelt. Da trengs internasjonale 
muligheter og samarbeid, som gir inntjening og 
kunstnerisk utvikling. Regjeringen vil prioritere å 
styrke innsatsen mot de viktigste internasjonale 
kulturarenaene, og med toneangivende aktører, 
med sikte på økt samarbeid, flere internasjonale 
oppdrag og økt eksport. Geografisk satses det i de 
viktigste markedene, som er Norden, Tyskland, 
Storbritannia, Frankrike og USA, og på de viktig-
ste arenaene, som også inkluderer Italia og Japan. 
Videre prioriteres også andre land med stor uten-
rikspolitisk betydning, som India, Kina og Polen.

I mange land er kultur vesentlig for opprett-
holdelse og styrking av bilaterale forhold, her-
under bl.a. for politisk samarbeid og næringslivs-
samarbeid. Internasjonaliseringen av norsk kultur 
gir derfor også gode muligheter for å fremme nor-
ske verdier. Kulturen skaper rom for samtaler om 
sensitive tema, fordi rammen rundt og måten det 
tas opp på, er mindre konfliktskapende. Regjerin-
gen vil styrke denne siden ved kultursatsingen.

Det blir en styrking av kulturdimensjonen i 
regjeringens nordområdesatsing. Fokus her blir 
på å videreutvikle kulturscenen i nord som arena 
for fremme av norsk kultur internasjonalt, på 
samisk kunst og kultur spesielt og på samarbeid 
over landegrensene i nord.
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Rapport 2022

Rapporten dekker arbeidet med kultur- og infor-
masjonsformål under både post 70 og post 21.

Norsk kulturliv har fått flere internasjonale muligheter 
og bredere internasjonal kontaktflate

Aktiviteten tok seg opp igjen etter pandemien og 
fysiske arrangementer kunne igjen gjennomføres, 
selv om en del land fortsatt var preget av restrik-
sjoner de første månedene.

Music Norway ga reisetilskudd til rundt 2 400 
konserter med norske utøvere, og 19 norske 
musikkfestivaler fikk støtte til å invitere interna-
sjonale delegater til Norge. Dette resulterte i et 
stort antall presseoppslag om norske artister 
internasjonalt og viktig nettverksbygging for nor-
ske bransjeaktører. Bare under Øyafestivalen i 
Oslo ble det gjennomført over 500 møter mellom 
internasjonale og norske bransjeaktører.

På filmfeltet ble det gjennomført flere målret-
tede arrangement for internasjonal filmbransje. 
Blant annet deltok over 300 internasjonale eksper-
ter og pressefolk fra rundt 30 ulike nasjoner på det 
lukkede markedet New Nordic Films under filmfes-
tivalen i Haugesund. Ifølge norske produsenter var 
deltakelse i Haugesund en viktig faktor i arbeidet 
med å knytte til seg utenlandske medprodusenter, 
finansiering og salgsagent for å få filmene finansi-
ert, samprodusert og ferdig realisert. Samtidig fikk 
den norske filmbransjen styrket sin markedskom-
petanse og utvidet sine internasjonale nettverk.

I litteraturbransjen ble det organisert møter 
med internasjonale forlag og agenter og gitt støtte 
til prøveoversettelser av norske bøker, der utdrag 
av bøker oversettes for å gi et representativt bilde 
av bokens stil og innhold. Det ble gitt tilskudd til 
117 forfatterreiser til festivaler og bokmesser i 28 
land. Av de 87 titlene som ble oversatt i utdrag, er 
det så langt rapportert om 47 salg av rettigheter. En 
særlig satsing i 2022 var Norges rolle om gjeste-
land på bokmessen i Warszawa, der 30 norske for-
fattere deltok og fikk svært bred eksponering i det 
polske bokmarkedet.

Bransjeforeningene Norsk Industri og Desig-
nindustrien sine eksportfremmende tiltak i USA 
og Storbritannia bidro til at norske designbedrif-
ter fikk utvidet sine internasjonale nettverk. Et 
systematisk omdømme- og mediearbeid bidro til 
gode presseoppslag. Samarbeidet med DOGA om 
utstillingen Norwegian Presence under designu-
ken i Milano bidro til å sette norsk design på kar-
tet. Utstillingen ble omtalt og anbefalt i toneangi-
vende magasiner. Oslo Arkitekturtriennale sitt 

ekspertprogram ledet til 120 medieoppslag og 
bidro til å bygge nye nettverk og samarbeidsmu-
ligheter med internasjonale institusjoner innen 
arkitektur og byutvikling.

Innen visuell kunst var den nordisk-samiske 
utstillingen på kunstbiennalen i Venezia en hoved-
satsing. Pressearbeidet her ga uttelling med 
omtale i 150 artikler i utenlandske media. 
Åpningen av det nye Nasjonalmuseet ble benyttet 
til å introdusere tilreisende museumsledere, galle-
rister og kuratorer for norske kunstnere, museer 
og gallerier. Det ble også holdt et nettverksarran-
gement for å knytte kontakter med norske galle-
rister, kuratorer, kritikere og kunstnere.

På kunsthåndverksfeltet ble det gjort en inn-
sats for å øke markeds- og internasjonaliserings-
kompetansen hos gallerier og andre visningsste-
der. Dette resulterte i at flere aktører deltok på 
internasjonale messer og mønstringer og økt gal-
lerirepresentasjon for kunsthåndverkere basert i 
Norge. Gjennom publikasjonen Duodji Reader, 
produsert av Sámi allaskuvla og Norwegian Craft, 
ble kunnskap om Duodji – tradisjonelt samisk 
håndverk og kunsthåndverk – tilgjengeliggjort 
internasjonalt.

Scenekunstfeltet opplevde også i 2022 utsatte, 
avlyste og justerte forestillinger. Norsk scene-
kunst får stadig større oppmerksomhet i utlandet, 
og blir invitert til en rekke festivaler og enkeltsce-
ner, særlig i Europa. DTS beskriver i sin rapporte-
ring samarbeidet med utenriksstasjonene som 
særdeles viktig for at scenekunstaktørene skal få 
flere internasjonale muligheter og bredere inter-
nasjonal kontaktflate. I 2022 ble den tidligere 
føringen om at tilskuddsordningen ikke omfatter 
norske teaterinstitusjoner eller utdanningsinstitu-
sjoner fjernet. Det er for tidlig å si hvordan dette 
påvirker ordningen.

Relevante målgrupper har fått mer kunnskap om 
Norge, norske synspunkter og norske forhold

Besøket av forfatter Marta Breen til den internasjo-
nale bokmessen i Kairo ble brukt til å løfte frem 
tema det ellers er utfordrende å snakke om. Breen 
presenterte her den arabiske oversettelsen av 
boken Kvinner i kamp, som blant annet tar opp 
sensitive tema som abort, prevensjon og LHBT+. 
Breens besøk skapte møteplasser hvor det ble 
mulig å diskutere disse temaene. Norges gjeste-
landstatus ved bokmessen i Warszawa ble på 
samme måte brukt til å formidle, gjennom bøker 
og arrangement, norske holdninger til kvinners ret-
tigheter (likestilling, kvinners selvbestemmelse og 
seksuelle og reproduktiv helse) og ytringsfrihet. 
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Bokmessen inneholdt også musikkinnslag med 
samisk joik og en kvinnelig, norsk DJ, som i et 
mannsdominert DJ-miljø vekket stor interesse.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 42,5 mill. kroner i 2024. Pos-
ten foreslås økt med 14,7 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett 2023. 4 mill. kroner 
skal gå til kulturdimensjonen i regjeringens nord-
områdesatsing og 10 mill. kroner skal gå til inter-
nasjonal kulturfremme.

Post 71 Næringsfremme, kan overføres, kan 
nyttes under post 22
Bevilgningen dekker støtte til tiltak som fremmer 
norske næringsinteresser og kunnskapsmiljøer i 
utlandet. Bevilgningen skal fremme norske 
næringsinteresser i utlandet med mål om størst 
mulig bærekraftig verdiskaping i norsk økonomi. 
Innsatsen utformes i tett samarbeid med Nærings- 
og fiskeridepartementet, næringslivet og det 
øvrige virkemiddelapparatet, som Innovasjon 
Norge, Norwep og Norsk Sjømatråd, for å sikre 
god forankring i behovene til norsk næringsliv. 
Nasjonalt Eksportråd står her sentralt som regje-
ringens rådgivende organ.

Eksport og handel over landegrensene er 
avgjørende for verdiskapingen i Norge. Nærings-
fremme og bistand til norsk næringsliv er en helt 
sentral oppgave for utenrikstjenesten, og norske 
utenriksstasjoner bidrar til å koble konkurranse-
dyktig norsk næringsliv med konkrete muligheter 
i verdensmarkedet. Arbeidet skjer i nært samar-
beid med Team Norway, både hjemme og ute. 
Team Norway er et nettverksbasert samarbeid 
mellom ulike offentlige og private aktører som 
arbeider for norskbasert næringsliv internasjo-
nalt. Virkemiddelaktører som Innovasjon Norge, 
Eksportfinansiering Norge, Norges sjømatråd og 
Norges forskningsråd inngår i Team Norway, 
sammen med bedriftssammenslutninger som 
NORWEP (Norwegian Energy Partners) og 
lokale handelskamre. Formålet med samarbeidet 
er å bidra til økt verdiskaping og sysselsetting i 
Norge gjennom mer effektiv og koordinert inn-
sats internasjonalt.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte bærekraftsmål 8 – 
Fremme varig, inkluderende og bærekraftig øko-
nomisk vekst, full sysselsetting og anstendig 
arbeid for alle.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Norsk næringsliv og kunnskapsmiljøer har fått 

større muligheter til å lykkes internasjonalt.
– Norsk fastlandseksport har økt.

Prioriteringer 2024

Økende oppmerksomhet om grønn omstilling og 
digitalt skifte, både i Norge, Europa og i resten av 
verden, skaper et mulighetsrom for Norge og 
norsk næringsliv. Med lanseringen av regjerin-
gens eksportreform Hele Norge eksporterer 10. 
mars 2022, og utviklingen av strategiske satsings-
områder i prioriterte markeder, styrker regjerin-
gen arbeidet med eksportfremme. Nasjonalt 
Eksportråd skal bidra til å identifisere strategiske 
eksportsatsinger mot internasjonale markeder i 
sterk vekst. Støtten vil hovedsakelig gå til prosjek-
ter som er forankret i Team Norway-samarbeidet. 
Team Norway-nettverkene i utlandet ledes av 
utenriksstasjonene. Samarbeidsprosjekter i mar-
keder som er særlig interessante for norsk 
næringsliv og sektorer hvor Norge har særlige 
fortrinn og utenrikspolitiske interesser, skal vekt-
legges i tråd med strategiske satsingsområder i 
prioriterte markeder under Hele Norge eksporte-
rer.

Rapport 2022

Rapporten dekker arbeidet med næringsfremme 
under både post 71 og post 21.

Covid-19 førte også i 2022 til at svært mange 
utenriksstasjoner brukte mye tid og ressurser på 
å bistå norsk næringsliv med informasjon, pro-
blemløsning og tilrettelegging i krevende situasjo-
ner. Planlagte aktiviteter ble ofte utsatt eller 
avlyst. Digitale flater kompenserte for noe av 
dette, og ga også muligheter for å nå et større 
publikum. Reiserestriksjoner medførte at uten-
riksstasjonene ivaretok en stor del av nettverks-
funksjonen for norske bedrifter overfor både 
myndigheter og næringsliv lokalt. De langvarige 
begrensningene som følge av Covid-19 har ført til 
en «oppdemming» av besøk og aktiviteter, og akti-
vitetsnivået ved flere av utenriksstasjonene har 
vært svært høyt etter at covid-19-tiltakene ble opp-
hevet.

Norske bedrifter og kunnskapsmiljøer har fått større 
muligheter til å lykkes internasjonalt

Bevilgningen bidro til å skape møteplasser hvor 
norske bedrifter og kunnskapsmiljøer kunne pre-
sentere norske løsninger, med særlig vekt på 
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grønne løsninger, havrelatert kompetanse, tekno-
logi og innovasjon. Utenriksstasjonene har gjen-
nom aktiviteter og arrangementer bidratt til å spre 
kunnskap om norske løsninger, kompetanse og 
prioriteringer. Dette er viktig for å bidra til forbe-
dret markedsadgang for norsk næringsliv.

Eksempelvis har ambassaden i Tel Aviv frem-
met norsk sjømat i Israel ved å arrangere en stor 
mottagelse for israelske importører, restauranter, 
matkjendiser, og myndighetspersoner. Dette ga 
omfattende pressedekning om norsk laks. Ambas-
saden la også til rette for møter mellom Sjømatrå-
det og israelske myndigheter med formål om å 
bedre markedsbetingelsene for norsk fisk.

I Sør-Korea ble det arrangert flere store 
næringslivssamlinger, inkludert 17. mai og Nor-
way Day som ble arrangert i forbindelse med 
Offshore Korea, et toppmøte om havvind og 
hydrogen. Disse samlet koreansk og norsk 
næringsliv, i tillegg til myndighetspersoner på 
høyt nivå. Norge er utpekt som en foretrukken 
samarbeidspartner for Sør-Korea på energifeltet, 
inkludert koreanske investeringer i hydrogen og 
karbonfangst- og lagring. Dette har resultert i at 
både Team Norway og norske bedrifter blir invi-
tert til sentrale fora og møter der energi er tema. 
Flere norske bedrifter, inkludert Equinor og Aker 
Offshore Wind, har styrket sine kontorer i landet 
de siste årene. Rystad Energy etablerte kontor i 
Sør-Korea i 2022.

I Singapore har ambassaden tett kontakt med 
relevante departementer. Målrettede bidrag til 
program for landets utenriksminister Balakrishn-
ans besøk til Oslo i februar 2022 skapt forståelse 
for norsk næringslivs utfordringer med strenge 
innreiseregler som ikke rammet andre nordiske 
land, og bidro til at Norge ble inkludert i Singapo-
res innreisekorridorer i mars 2022. Balakrishnans 
besøk og transportviseminister Chee Hong Tats 
studietur til Oslo, samt et besøk fra det norske 
Klima- og miljødepartementet til Singapore, la 
også grunnlaget for en formalisering av et bilate-
ralt maritimt samarbeid. Dette samarbeidet kulmi-
nerte i signering av en intensjonserklæring mel-
lom Nærings- og fiskeridepartementet og Trans-
portdepartementet i Singapore i november.

Besøket av Statsraad Lehmkuhl, som ledd i 
One Ocean Expedition, ble utnyttet for å markere 
Norge som en maritim nøkkelpartner overfor Sin-
gapores politiske ledelse, myndigheter og 
næringslivsaktører. Det samme har havnæringsar-
rangementer som SNIC, et nytt maritimt digitali-
seringsforum, og opptredener på Singapore Mari-

time Week, bidratt til. Team Norway har bidratt i 
kontakten med politisk ledelse under etableringen 
av det maritime forumet i Singapore, og aktivite-
ter på ny techlab har satt norske forskningsinstitu-
sjoner i kontakt med singaporske motparter på 
helseteknologi og sirkulærøkonomi. Samarbeids-
avtaler undertegnet under Science Week mellom 
Singapores nasjonale universitet og NTNU, samt 
Universitetet i Tromsø og James Cook universite-
tet i Singapore, har ført til økt samarbeid på ark-
tisk klimaforskning.

Norge er et attraktivt land å handle med og investere i 

Energi og grønn omstilling har stått sentralt i 
utenrikstjenestens arbeid med næringsfremme. 
Eksempelvis har ambassaden i Lisboa fulgt opp 
både havvind og karbonfangst og lagring, med 
skreddersydd lokal informasjon og politiske 
møter for norske bedrifter. Dette har bidratt til 
ytterligere økt interesse for samarbeid med Norge 
fra portugisisk side, med besøk fra Portugal på 
politisk nivå høsten 2022. Satsingen følges opp 
videre i 2023, bl.a. med bredt anlagt besøk av den 
norske havvindklyngen (Norwegian Offshore 
Wind).

I Tyskland arrangerte ambassaden sammen 
med Norsk-tysk handelskammer i Oslo et stort 
symposium om karbonfangst og lagring i Düssel-
dorf med politisk deltagelse fra Olje- og energide-
partementet og litt senere et stort symposium 
sammen med Innovasjon Norge om hydrogen i 
Hamburg. På sistnevnte var næringsminister Ves-
tre også til stede sammen med næringsministre 
fra flere tyske delstater. Det har vært gjennomført 
flere delegasjonsreiser til Norge med deltagere 
fra både politikk og næringsliv. Disse har vist seg 
meget nyttige for å knytte tettere bånd og ført til 
mer samarbeid på norsk- tyske satsingsområder.

I USA har et langsiktig og strategisk arbeid fra 
utenriksstasjonenes side bidratt til at norske 
bedrifter har vunnet kontrakter/lisenser for 
utbygging av havvind både på øst- og vestkysten, 
for eksempel vant Equinor konkurransen av en ny 
lisens for flytende havvind utenfor California i 
2022.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 15,4 mill. kroner i 2024. Pos-
ten foreslås redusert med 4 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett 2023.



2023–2024 Prop. 1 S 43
Utenriksdepartementet
Kap. 116 Internasjonale organisasjoner

Kapittelet dekker pliktige bidrag til internasjonale 
organisasjoner Norge er medlem av. Tabellen 
under viser anslag for bidragene i 2024. Ansla-
gene er usikre av flere grunner. De fleste bidra-
gene betales i utenlandske valutaer og vil derfor 

være avhengig av valutakursen ved utbetaling. 
Budsjett for 2024, og dermed fordelingen av de 
pliktige bidragene mellom medlemslandene, er 
heller ikke vedtatt ennå for flere av organisasjo-
nene.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

70 Pliktige bidrag 1 453 776 1 419 002 1 555 390
Sum kap. 116 1 453 776 1 419 002 1 555 390
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Post 70 Pliktige bidrag

1 Fra 2024 dekkes bidraget til Verdens helseorganisasjon (WHO) i sin helhet under kap. 151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid, 
post 74 Pliktige bidrag til FN-organisasjoner mv.

(i 1 000 kr)

Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

 2024
EFTA-sekretariatet, EFTA-domstolen og ESA 310 704 325 900 417 100
Nordisk ministerråd 369 397 372 850 378 215
FNs fredsbevarende operasjoner 437 844 352 600 313 240
FN – regulært bidrag 81 089 87 700 104 146
NATO – Atlanterhavspaktens organisasjon 52 789 63 980 90 064
Organisasjonen for økonomisk samarbeid og utvikling 
(OECD) 39 395 42 200 52 115
Europarådet (regulært bidrag, Europarådets utviklings-
bank og Venezia-konvensjonen) 34 363 37 385 44 795
Den internasjonale straffedomstol 20 679 23 100 30 277
Internasjonalt energisamarbeid (IAEA, IEA, IRENA, 
NEA og ECT) 25 202 25 575 29 842
FNs særorganisasjoner (FAO, ILO, WHO)1 23 541 24 320 20 144
Internasjonale nedrustningsorganisasjoner (CTBTO, 
OPCW, JCG, OSCC, BTWC og NTP-avtalen) 13 571 14 425 16 937
Verdens handelsorganisasjon (WTO) 11 099 11 900 15 985
Organisasjon for sikkerhet og samarbeid i Europa 
(OSSE) 10 760 12 300 14 660
Arktisk råd 6 798 7 420 7 963
FNs internasjonale straffedomstoler 4 475 4 690 5 595
Det internasjonale Barentssekretariatet 4 152 3 255 2 800
Østersjørådet 1 960 2 040 2 435
Kommisjonen for bevaring av marine levende ressurser 
(CCAMLR) 1 476 1 730 2 300
Arktisk råds urfolkssekretariat 1 365 1 395 1 575
Havrettsdomstolen 1 231 1 230 1 260
Den internasjonale havbunnsmyndigheten 676 700 875
Plantetraktaten (ITPGRFA) 274 600 727
Hybridsenteret i Helsinki 0 402 718
Sekretariatet for Antarktistraktaten 542 565 675
Den internasjonale organisasjonen for tropisk tømmer 
(ITTO) 0 370 470
Multilaterale eksportkontrollfora (Wassenaar) 197 200 240
Den internasjonale kaffeorganisasjon 197 170 237
Sum post 70 1 453 776 1 419 002 1 555 390
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Bevilgningen dekker pliktige bidrag og kontin-
genter til internasjonale organisasjoner som 
Norge er medlem av, jf. tabellen over.

Dette inkluderer Norges pliktige bidrag til FN 
og FNs særorganisasjoner, inkludert Norges 
bidrag til FNs fredsbevarende operasjoner. Bevilg-
ningen dekker også Norges bidrag til viktige euro-
peiske og nordiske organisasjoner som Europa-
rådet, Det europeiske frihandelsforbund (EFTA), 
Østersjørådet og Nordisk ministerråd.

Pliktige bidrag til internasjonale nedrustnings-
forhandlinger, internasjonalt energisamarbeid, og 
multilaterale eksportkontrollfora er også dekket 
under denne posten. Bevilgningen dekker møter 
og forhandlinger om global og regional nedrust-
ning, ikke-spredning og rustningskontroll. Dette 
gjelder støtte til det internasjonale atomenergiby-
rået (IAEA), møter innenfor Avtalen om ikke-
spredning av kjernefysiske våpen (NPT), Kjemivå-
penkonvensjonen (CWC), Biologivåpenkonven-
sjonen (BWC), Prøvestansavtalen (CTBT) samt 
konvensjonell rustningskontroll i regi av Organi-
sasjonen for sikkerhet og samarbeid i Europa 
(OSSE). Videre dekkes det pliktige bidraget til 
det internasjonale energibyrået (IEA) og det inter-
nasjonale byrået for fornybar energi (IRENA) 
under denne posten. I tillegg dekkes det norske 
bidraget til en rekke andre organisasjoner over 
denne posten, jf. tabellen.

I henhold til utviklingskomitéen (DAC) i 
OECD klassifiseres en andel av de pliktige bidra-
gene til enkelte av de ovennevnte organisasjonene 
som offisiell utviklingshjelp (ODA). Disse bidra-
gene foreslås bevilget på under kap. 151 Fred, sik-
kerhet og globalt samarbeid, post 74 Pliktige bidrag 
til FN-organisasjoner mv., under programområde 
03 Internasjonal bistand. Andelen gjelder deler av 
Norges regulære bidrag til FN, FNs fredsbeva-

rende operasjoner, Europarådet, FNs ernærings- 
og landbruksorganisasjon (FAO), IAEA, Den 
internasjonale arbeidsorganisasjonen (ILO) og 
OSSE. Bidraget til Verdens helseorganisasjon 
(WHO) for 2024 dekkes i sin helhet under kap. 
151, post 74.

Det vises til omtale av organisasjonene under 
andre poster.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
17 – Styrke gjennomføringsmidlene og fornye glo-
bale partnerskap for bærekraftig utvikling. Bevilg-
ningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Det multilaterale systemet er effektivt, rele-

vant, samordnet og resultatorientert.

Rapport 2022

De pliktige bidragene for 2022 ble utbetalt i hen-
hold til regnskapstall i tabellen over. Norges 
bidrag til de internasjonale organisasjonene bidro 
til å videreutvikle det multilaterale systemet. 
Målet om at det multilaterale systemet skal være 
effektivt, relevant, samordnet og resultatorientert 
ble også ivaretatt gjennom Norges deltakelse i sty-
rer og arbeidsgrupper. For mer detaljert rapporte-
ring for organisasjonene Norge er medlem av, 
vises det til omtale under relevante budsjettposter.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 1 555,4 mill. kroner i 2024. 
Det er en økning på 136,4 mill. kroner som i 
hovedsak skyldes endringer i valutakurser og glo-
bal prisstigning.

Kap. 117 EØS-finansieringsordningene

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

77 EØS-finansieringsordningen 2014–2021,  
kan overføres 2 683 920 2 437 000 644 000

78 Den norske finansieringsordningen 2014–2021,  
kan overføres 2 280 220 2 809 000 747 000
Sum kap. 117 4 964 140 5 246 000 1 391 000
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Bevilgningene under dette kapittelet dekker EØS-
finansieringsordningene, som er Norges frivillige 
bidrag til sosial og økonomisk utjevning i Det 
europeiske økonomiske samarbeidsområdet 
(EØS). Norge har siden etableringen av EØS i 
1994 bidratt til slik sosial og økonomisk utjevning. 
Fra 2004 er støtten samlet i to ordninger som til 
sammen utgjør EØS-midlene. Den ene ordningen 
er finansiert av Norge alene (Norway Grants), 
mens den andre ordningen (EEA Grants) også 
inkluderer bidrag fra Island (om lag 4 pst.) og Lie-
chtenstein (om lag 1 pst.) og er basert på forde-
lingsnøkkelen for EFTA/EØS.

EØS-finansieringsordningene 2014–2021

Avtalene mellom EU og giverlandene Norge, 
Island og Liechtenstein ble undertegnet i Brussel 
3. mai 2016, med et samlet beløp for de tre giver-
landene på 2,8 mrd. euro. Hvilke land som mottar 
EØS-midler bestemmes ut fra EUs fordelingsnøk-
kel for samhørighetspolitikken. Dette betyr at 
land med bruttonasjonalinntekt (BNI) per innbyg-
ger under 90 pst. av EU-gjennomsnittet mottar 
EØS-midler. Det er undertegnet avtaler med 15 
mottakerland: Bulgaria, Estland, Hellas, Kroatia, 
Kypros, Latvia, Litauen, Malta, Polen, Portugal, 
Romania, Slovakia, Slovenia, Tsjekkia og Ungarn. 
Fordelingen av midler innenfor den enkelte motta-
kerstat er basert på framforhandlede, flerårige 
rammeavtaler mellom giverlandene og EU.

Figur 7.1 Fordeling av midler i mill. euro per mottakerland for 2014–2021-ordningene.

Da giverlandene og Ungarn ikke lykkes med å 
komme til enighet om en uavhengig fondsforval-
ter for sivilsamfunnsprogrammet, vil ingen pro-
grammer gjennomføres i Ungarn i innværende 
finansieringsperiode. Dette er i tråd med de inn-
gåtte rammeavtalene. Ungarn inkluderes derfor 
ikke videre i omtalen av innsatsen under EØS-
finansieringsordningene nedenfor.

Samtlige av de 97 signerte programmene er i 
gjennomføringsfasen i mottakerlandene. Første 
utbetaling fant sted i 2016, og siste bevilgningsår 
er 2025. De største utbetalingene utbetales i 2023.

Post 77 EØS-finansieringsordningen  
2014–2021, kan overføres
Post 78 Den norske finansieringsordningen 
2014–2021, kan overføres
De to finansieringsordningene under postene 
omtales nedenfor under ett på grunn av store lik-
heter mellom de to ordningene.

Formålet med EØS-midlene er å bidra til å 
redusere sosiale og økonomiske forskjeller i EØS-
området og styrke de bilaterale forbindelsene mel-
lom Norge og mottakerlandene. De tre hovedpila-
rene for støtten er utviklingen av et grønt, konkur-
ransedyktig og inkluderende Europa, og er fordelt 
som følger:
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Figur 7.2 Fordeling av programmidler delt inn i et 
grønt, et konkurransedyktig og et inkluderende 
Europa

Programmene under «Et grønt Europa» skal 
fremme god miljøforvaltning, tilpasning til klima-
endringer og økt bruk av fornybar energi. Effektiv 
og bærekraftig bruk av naturressurser, energisik-
kerhet, redusert sårbarhet for klimaendringer og 
en overgang til lavkarbonøkonomi er viktig for 
økonomisk og sosial utjevning i Europa. Dette er 
også i tråd med regjeringens prioriteringer i Hur-
dalsplattformen for klimapolitikken som har som 
mål å bidra til å skape og bevare jobber, sikre rett-
ferdig fordeling, et sterkt eierskap til naturressur-
ser og et aktivt internasjonalt samarbeid om 
energi og klima.

Programmene under «Et konkurransedyktig 
Europa» skal bidra til vekst ved å støtte utviklin-
gen av kunnskapsbaserte økonomier. Tiltakene 
skal investere i kunnskap, forskning, innovasjon 
og sysselsetting, samt understøtte mottakerlande-
nes komparative fortrinn.

Programmene under «Et inkluderende 
Europa» skal støtte sosial inkludering og styrking 
av sårbare grupper, lik tilgang til utdanning, 
arbeid og helsetjenester, og utvikling av kompe-
tente og ansvarlige offentlige institusjoner. Dette 
har som mål å bidra til å oppnå bærekraftig vekst, 
og styrke balansen mellom økonomisk vekst og 
sosial utvikling.

Mål 2024

Bevilgningene støtter opp under følgende bære-
kraftsmål:
– Bærekraftsmål 3 – God helse
– Bærekraftsmål 4 – God utdanning
– Bærekraftsmål 5 – Likestilling mellom kjøn-

nene
– Bærekraftsmål 7 – Ren energi for alle
– Bærekraftsmål 8 – Anstendig arbeid og økono-

misk vekst
– Bærekraftsmål 9 – Innovasjon og infrastruktur
– Bærekraftsmål 10 – Mindre ulikhet
– Bærekraftsmål 11 – Bærekraftige byer og sam-

funn
– Bærekraftsmål 12 – Ansvarlig forbruk og pro-

duksjon
– Bærekraftsmål 13 – Stoppe klimaendringene
– Bærekraftsmål 14 – Liv under vann
– Bærekraftsmål 15 – Livet på land
– Bærekraftsmål 16 – Fred og rettferdighet
– Bærekraftsmål 17 – Samarbeid for å nå målene

Bevilgningene skal bidra til å nå følgende mål:
– Sosiale og økonomiske forskjeller i EØS-områ-

det er redusert
– Bilaterale forbindelser mellom Norge og mot-

takerlandene er styrket

Prioriteringer 2024

Med fokus på et grønt, inkluderende og konkur-
ransedyktig Europa vil prioriteringene for 2024 
fortsatt være å nå EØS-midlenes hovedmål om å 
utjevne sosiale og økonomiske forskjeller i EØS-
området og styrke bilaterale relasjoner mellom 
Norge og mottakerlandene. Det vil også priorite-
res å sikre at programmene gjennomføres og 
avsluttes i tråd med vedtatt regelverk. Siste frist 
for gjennomføring av prosjekter under de ordi-
nære programmene er 30. april 2024.

God risikostyring, herunder forebygging, 
avdekking og oppfølging av eventuelt misbruk av 
finansieringsordningene, er en viktig prioritering 
for hele finansieringsperioden. Risikohåndtering 
er en hovedoppgave for EØS-midlenes sekretariat 
i Brussel (Financial Mechanism Office, FMO), 
som har ansvaret for den tekniske gjennomførin-
gen og den daglige forvaltningen av EØS-midlene.

Forhandlinger med EU om en ny periode med 
EØS-midler startet før sommeren 2022 og pågår 
fortsatt. EØS-midlene skal videreføre innsatsen 
som bygger på felles interesser, erfaringer fra tid-
ligere perioder og forbedringer av systemene der 
dette er mulig og hensiktsmessig. Det er også 

831 mill. euro

419 mill. euro

1 061 mill. euro

Et konkurransedyktig Europa

Et grønt Europa

Et inkluderende Europa
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avgjørende for Norge at EØS-midlene bygger på 
grunnleggende verdier som demokrati, rettsstat 
og vern av menneskerettigheter, og at støtten til 
sivilt samfunn økes i neste periode. Bidrag for å nå 
målene i Europas grønne giv vil videre tillegges 
stor vekt. Parallelt med forhandlinger om ny finan-
sieringsperiode for EØS-midler skal det også for-
handles med EU om markedsadgang for fisk og 
marine produkter. En avtale om nye EØS-midler 
forutsetter en tilfredsstillende avtale om markeds-
adgang for fisk og marine produkter.

Rapport 2022

I 2022 var programmene under finansieringsord-
ningen godt i gang. Det meste av arbeidet gjaldt 
utlysning av midler, inngåelse av prosjektavtaler 
og gjennomføring av prosjektsamarbeid. Totalt 
ble det utbetalt om lag 479,9 mill. euro som utgjør 
rundt 17 pst. av det totale avtalte beløpet under 
ordningene. Norges andel i 2022 utgjorde 
465,6 mill. euro. I 2022 ble det gjennomført 65 
utlysninger, inngått 2014 prosjektsamarbeidsavta-
ler, mens 604 prosjekter ble avsluttet.

Krigen i Ukraina fikk følger for mange av mot-
takerlandene som nå huser millioner av ukrainske 
flyktninger. Også flere programmer og prosjekter 
merket konsekvensene av krigen med økte kost-
nader, særlig byggekostnader, men også forsy-
ningsutfordringer. Giverlandene iverksatte flere 
grep for å øke fleksibiliteten ved gjennomføringen 
av programmene, blant annet ved å forenkle noen 
av kravene til forvaltningen av midlene, samt gi 
større rom for restrukturering av programmene. 
Reallokering av midler mellom programmer har 
også iht. regelverket vært mulig frem til 30. april 
2023. I tillegg ble det åpnet for å benytte ubrukte 
midler til å støtte ukrainske flyktninger i samar-
beid med mottakerlandene. Til sammen har mer 
enn 13 mill. euro blitt benyttet til dette formålet. 
Støtten har både en humanitær vinkling og inte-
greringstiltak og omfatter opplæringsaktiviteter 
for ukrainske barn, mat, utstyr, husly og informa-
sjon om rettigheter. Aktivitetene gjennomføres 
både av lokale myndigheter og sivilsamfunnsorga-
nisasjoner.

En fullstendig oversikt over resultater kan 
leses i FMOs resultatportal (https://data.eea-
grants.org/2014-2021).

Sosiale og økonomiske forskjeller i EØS-området er 
redusert

Ett av de to overordnede målene for EØS-finansi-
eringsordningene er at sosiale og økonomiske for-

skjeller i EØS-området er redusert. Det er vanske-
lig å isolere hvilken effekt EØS-midlene alene har 
hatt på f.eks. nivå av bruttonasjonalprodukt 
(BNP), men det er et faktum at mottakerlandene 
hovedsakelig har hatt en positiv BNP-utvikling 
over siste 20-årsperiode. Mottakerlandenes BNP 
er også nærmere EU-gjennomsnittet enn da ord-
ningene startet. Nedenfor følger noen eksempler 
på resultater fra EØS-midlene i 2022.

Litauen og Direktoratet for strålevern og atom-
sikkerhet samarbeider om utviklingen av et tidlig 
varslingssystem og beredskap ved atomuhell. 
Hovedformålet med prosjektet er å sikre Litauens 
innbyggere ved en eventuell ulykke i det belaru-
siske Astravec atomkraftverk som ligger 40 km 
utenfor Vilnius. Et moderne varslingssystem med 
nærmere 300 sirener installeres i om lag halvpar-
ten av kommunene i Litauen. Prosjektet sikrer 
varsling av 700 000 innbyggere i området rundt 
atomkraftverket, noe som tilsvarer minst 75 pst. 
av befolkningen i de aktuelle områdene. Tidligere 
dekket varslingssystemene kun 11 pst. av den risi-
koutsatte befolkningen. Det statlige sikkerhetstil-
synet for kjernekraft anskaffet også et IT-program 
som skal hjelpe med å forutse bevegelsesmønstre 
for forurensing, selv i fravær av data levert fra den 
belarusiske siden. Det ble også gjennomført flere 
beredskapsøvelser med den mest risikoutsatte 
befolkningen.  

Klimaprogrammet i Polen er det største pro-
grammet under EØS-midlene og støtter store 
infrastrukturinvesteringer som bidrar til mer 
effektiv bruk av energi og omlegging fra fossil til 
fornybar energi. En betydelig andel av budsjettet 
er satt av til oppgradering av kommunale fjernvar-
meanlegg, samt kombinert kraft- og varmepro-
duksjon (kogenerering) i industrien. En av hoved-
målsettingene er betydelig reduksjon av CO2-
utslipp. På grunn av høy inflasjon, økte priser og 
stadig mindre tid til implementering har flere pro-
sjekteiere valgt å trekke seg. En betydelig omdis-
ponering av midlene har vært nødvendig. Dette 
har redusert de opprinnelige måltallene for reduk-
sjon av CO2 fra totalt 630 000 til 400 000 tonn. 
Ubrukte midler har imidlertid blitt omdisponert 
til energieffektivisering i skoler, noe som på sin 
side har høynet den sosiale profilen på program-
met samtidig som innsatsen for grønn omstilling 
er ivaretatt. Totalt har 106 skoler i Polen fått bedre 
inneklima og informasjon om klimaendringer og 
tiltak ved hjelp av EØS-midlene.

Den europeiske blå økonomien representerer 
i dag 5 millioner arbeidsplasser og er forventet å 
dobles innen 2030. Samtidig er det en utfordring å 
tiltrekke unge til maritime karrierer, og bedrifter 



2023–2024 Prop. 1 S 49
Utenriksdepartementet
har problemer med å finne arbeidstakere med 
relevant kompetanse. Derfor har prosjektpartnere 
i Hellas, Spania, Portugal, Bulgaria og Polen gått 
sammen om å rekruttere unge mennesker i alde-
ren 15-29 år til en bærekraftig karriere i den blå 
økonomien. Gjennom mentorprogram og studie-
besøk har unge i de fem landene fått praktisk erfa-
ring innen kystturisme, akvakultur, havenergi, 
marin bioteknologi, skipsbygging, maritim trans-
port og fiskeri. Flere av disse har blitt rekruttert 
til arbeid eller videre opplæring i den blå økono-
mien.

Under lokalutviklingsprogrammet i Bulgaria, 
samarbeider KS med det bulgarske Røde Kors om 
eHelse for aleneboende eldre med kroniske syk-
dommer i avsidesliggende områder. Dette vil for-
bedre tilgangen til helsetjenester for sårbare 
grupper, inkludert rom og andre etniske minorite-
ter. Så langt har mer enn 700 personer fått dette 
tilbudet. I tillegg til selve pilotsystemet, vil pro-
sjektet også bidra til nasjonale standarder for 
eHelse som en ny form for helsetjeneste i Bulga-
ria.

Bilaterale forbindelser mellom Norge og mottaker-
landene er styrket

Et av hovedmålene med EØS-midlene er å styrke 
det bilaterale samarbeidet mellom giverne og 
mottakerlandene. Dette støttes hovedsakelig gjen-
nom programsamarbeid. I tillegg er det avsatt 
midler i et eget fond for bilateralt samarbeid. Det 
er en sterk oppfordring til alle mottakerland om å 
inkludere bilateralt samarbeid i sine programmer, 
og for mange programmer er slikt samarbeid også 
et formelt krav.

Fondet utgjør minimum 2 pst. av den totale 
bevilgningen til hvert mottakerland, men flere 
land benytter seg av muligheten til å omdisponere 
ubenyttede midler til de bilaterale fondene. 
Eksempelvis har det polske bilaterale fondet økt 
fra 16 mill. euro til 19,5 mill. euro. På Kypros er 
fondet til sammenligning på 0,23 mill. euro. I dag 
deltar 18 norske fagetater som partnere i pro-
grammer i forskjellige mottakerland, og rundt 
38,5 pst. av programmene har norsk partner. 
Samtlige norske fylkeskommuner er partnere i 
prosjekter som er støttet av EØS-midlene. De nor-
ske institusjonene bidrar med faglig ekspertise i 
programutviklingen for å kvalitetssikre program-
mene, og gir viktige råd i gjennomføringsfasen og 
til forvaltningen av programmene. I tillegg mobili-
serer og støtter de andre norske aktører som vil 

engasjere seg som partnere i prosjekter under de 
samme programmene. Siden partnerinstitusjo-
nene i all hovedsak er fagetater under ulike depar-
tementer, legger programsamarbeidet også til 
rette for relevante møteplasser på politisk nivå. 
Dette bidrar til å ytterligere styrke den bilaterale 
kontakten med mottakerlandene. Erfaringer viser 
at samarbeidet gir gjensidig og verdifull utveks-
ling av kunnskap og informasjon, bygger kompe-
tanse og utvikler nettverk på tvers av landegren-
ser. I tillegg får bedrifter mulighet til å utvikle sine 
prosjekter og får adgang til nye markeder.

Det bilaterale samarbeidet bidrar både til å iva-
reta historiske bånd mellom Norge og mottaker-
landene, men også samarbeid om viktige utfor-
dringer for fremtiden. I Estland undersøker uni-
versitetet i Tallin og NTNU kulturen langs de his-
toriske St. Olavsrutene fra Nidaros til Novgorod, 
samt forsker på det skandinaviskledede nordisk-
baltisk handelssystemet mellom vikingtiden og 
hansatiden. I Tsjekkia samarbeider også NTNU 
med Karlsuniversitetet og ser nærmere på tsjek-
kere som ble sendt på tvangsarbeid til Norge 
under andre verdenskrig og tsjekkoslovaker som 
oppholdt seg i eksil i Norge etter 1948.

Det grønne skiftet krever både innovative løs-
ninger og nytt samarbeid på tvers av landegren-
ser. I Romania øker etterspørselen etter grønne 
produkter. Det rumenske selskapet Promateris og 
den norske partneren BioBag har utviklet en løs-
ning for emballasje fra biomarine produkter som 
er 100 prosent nedbrytbar. Resultatet er store kutt 
i både energibruk og karbonutslipp fra produk-
sjonsprosessen, i tillegg til å ha skapt 50 nye 
arbeidsplasser.

I Portugal fokuseres en stor del av innsatsen 
på blå vekst. Her støttes et prosjekt hvor Technip-
FMC og Universitetet i Sør-øst i Norge er invol-
vert i modellutvikling for produksjon av hydrogen 
fra havvind og som skal kunne produsere og over-
føre hydrogen i storskala. Også det norske selska-
pet Norce samarbeider i Portugal om teknologiut-
vikling innen havvind. Prosjektet omfatter en 
kunstig intelligens-programvare som søker å opti-
malisere plasseringen og utformingen av offshore 
vindplattformer for å redusere kostnader for vin-
denergipromotører og vindparker.

EØS-midlene er dermed en viktig plattform for 
politisk samarbeid på flere nivåer, samtidig som 
den økonomiske, kulturelle og sosiale gevinsten i 
Norge er stor. En oversikt over de norske partner-
institusjonene finnes på FMOs nettside: www.eea-
grants.org.
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Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 644 mill. kroner under post 
77 EØS-finansieringsordningen 2014–2021 og 
747 mill. kroner under post 78 Den norske finansi-
eringsordningen 2014–2021 i 2024. Dette er en 
reduksjon på totalt 3 855 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2023. Det skyldes at 
2023 er et toppår for utbetalinger under ordnin-
gene, mens 2024 er siste år med utbetaling med 
frist 30. april 2024 for utbetalinger under program-
mene.

For å ta høyde for en varierende kronekurs og 
endrede prognoser foreslås det også for 2024 en 
fullmakt til å overskride bevilgningen under kap. 
117 EØS-finansieringsordningene, post 77 og 78, jf. 
forslag til romertallsvedtak III, pkt. 2, med en 
samlet øvre ramme på 139 mill. kroner under 
begge postene.

I tillegg foreslås det to tilsagnsfullmakter, jf. 
forslag til romertallsvedtak VI Tilsagnsfullmakter, 
pkt. 1, på 3 179 mill. kroner under post 77 og 
2 442 mill. kroner under post 78 som er det gjen-
stående beløpet av Norges andel av avtalen. Det 
forventes ikke at hele avtalebeløpet vil bli utbetalt.

Kap. 118 Utenrikspolitiske satsinger

Under dette kapittelet dekkes øvrige utenrikspoli-
tiske satsinger under programområde 02 Utenriks-
forvaltning.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan 
overføres, kan nyttes under post 70, 71, 72 
og 73
Bevilgningen dekker spesielle driftsutgifter til sat-
singsområdene under kapittelet. Dette kan 
omfatte utgifter til analyser, utredninger og arran-
gementer i samarbeid med andre aktører. Videre 
dekker bevilgningen hospiteringer og sekonderin-
ger, og andre tiltak som styrker norsk kompe-
tanse og innsats.

Størstedelen av bevilgningen går til andre 
departementers og statlige etaters internasjonale 
oppdrag på vegne av Utenriksdepartementet. 
Bevilgningen går også til driftsutgifter som pålø-
per for andre departementer eller etater som for-
valter tilskuddsordninger på vegne av Utenriksde-
partementet. Det planlegges bl.a. for følgende til-
tak i 2024:
– Planlegging og gjennomføring av arrangemen-

ter og aktiviteter i forbindelse med Norges 
lederskap i Arktisk råd i perioden 2023–2025.

– Miljøsamarbeid inklusive miljøovervåknings-
arbeidet, som forvaltes av Klima- og miljøde-
partementet i Arktis og i Barentsregionen. 
Dette omfatter oppgaver som gjelder Arktisk 

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

21 Spesielle driftsutgifter, kan overføres, kan nyttes 
under post 70, 71, 72 og 73 100 688 97 387 99 736

50 Norges forskningsråd – utenriksområdet 49 600 51 798
70 Nordområdene, Russland og atomsikkerhet,  

kan overføres, kan nyttes under post 21 206 873 201 533 119 634
71 Globale sikkerhetsspørsmål, kan overføres,  

kan nyttes under post 21 9 520 6 861 7 300
72 Nedrustning, ikke-spredning og kjernefysisk  

sikkerhet mv., kan overføres, kan nyttes under post 21 23 046 20 518 14 390
73 Klima, miljøtiltak og hav mv., kan overføres,  

kan nyttes under post 21 8 811 11 385 10 943
74 Forskning, dialog og menneskerettigheter mv. 48 358 30 228 32 161

Sum kap. 118 397 296 417 512 335 962
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råd, Barentssamarbeidet og Norsk institutt for 
bioøkonomi (NIBIO) Svanhovd.

– Helse- og sosialsamarbeidet under Arktisk råd, 
Den nordlige dimensjon og Barentssamarbei-
det, som forvaltes av Helse- og omsorgsdepar-
tementet.

– Bidrag til, og deltakelse i, internasjonale pro-
sesser vedrørende polarområdene, samt faglig 
oppfølging av norske interesser under Antark-
tistraktatsamarbeidet som utføres av Norsk 
Polarinstitutt.

– Faglig oppfølging av norske prioriterte områ-
der under Kommisjonen for bevaring av 
marine levende ressurser i Antarktis 
(CCAMLR), og fremme av norske interesser 
som havnasjon i sør som utføres av Havfors-
kningsinstituttet.

– NORSARs gjennomføring av Norges interna-
sjonale forpliktelser under Prøvestansavtalen. 
NORSAR er en forskningsstiftelse som spesia-
liserer seg på seismologi og seismisk overvåk-
ning

– NorNed-samarbeidet, som er sentralt i Norges 
arbeid med verifikasjon av nedrustning. Samar-
beidet finansieres gjennom en belastningsfull-
makt til Direktoratet for strålevern og atomsik-
kerhet (DSA). NorNed-samarbeidet består av 
Stiftelsen NORSAR, Institutt for energiteknikk 
(IFE) og Forsvarets forskningsinstitutt (FFI) i 
tillegg til DSA.

– Arbeid som Direktoratet for strålevern og 
atomsikkerhet utfører i egenskap av fagdirek-
torat for Utenriksdepartementet innenfor 
atomsikkerhet, ikke-spredning, nedrustning 
og eksportkontroll. Dette inkluderer bl.a. for-
valtning av atomhandlingsplanens tilskudds-
ordning, rådgivning, deltakelse i internasjonale 
fora og internasjonalt samarbeid.

– Norsk deltakelse i, og spesialutsending til, 
NATO Cooperative Cyber Defence Centre of 
Excellence (CCD COE). Kostnadene deles 
mellom Utenriksdepartementet, Forsvarsdep-
artementet og Justis- og beredskapsdeparte-
mentet.  

– Et treårig prosjekt, «Norge og EU mot 2030», 
med Norsk Utenrikspolitisk Institutt (NUPI) 
som ekstern partner. Prosjektet skal bidra til 
kompetanseheving og politisk debatt om 
temaer og politikkområder der utviklingen i 
EU har særlig betydning for norske interesser.

– Bevilgningen dekker også drift av Norsk inter-
nasjonalt pressesenter (NIPS), som er Uten-
riksdepartementets servicesenter for uten-
landske korrespondenter i Norge.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 99,7 mill. kroner i 2024.
Posten foreslås økt med 1,5 mill. kroner til en 

stilling finansiert av Utenriksdepartementet loka-
lisert ved Arktisk råds sekretariat i Tromsø. 
Videre foreslås det å flytte 5 mill. kroner fra denne 
posten til kap. 100 Utenriksdepartementet, post 01 
Driftsutgifter for anskaffelse og utvikling av nytt 
søknads- og saksbehandlingssystem for eksport-
kontroll (eLisens).

Post 50 Norges forskningsråd – 
utenriksområdet
Bevilgningen dekker overføringer til Norges 
forskningsråd på utenriksområdet, og samler 
Utenriksdepartementets sektoransvar for 
forskning innenfor utenriks- og sikkerhetsfeltet.

Mål 2024

Bevilgningen skal primært støtte bærekraftsmål 
16 – Fremme fredelige og inkluderende samfunn 
med sikte på bærekraftig utvikling, bidra til til-
gang til rettsvern for alle og bygge velfungerende, 
ansvarlige og inkluderende institusjoner på alle 
nivåer. Bevilgningen skal også støtte bærekrafts-
mål 17 – Styrke gjennomføringsmidlene og fornye 
globale partnerskap for bærekraftig utvikling. 
Bevilgningen bidrar også til andre bærekraftsmål.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Forskningsbasert kunnskap om utenriks- og 

sikkerhetspolitiske fagområder som er rele-
vante for norske interesser globalt og i Norges 
nærområder er styrket.

– Langsiktig strategisk ekspertise om Russland 
og eksisterende norske forskningsmiljøer på 
feltet er styrket.

– Forskningsbasert kunnskap om utviklingen i 
nordområdene, og forhold av betydning for 
norske interesser i Arktis er styrket.

– Forskningsbasert kunnskap om europeiske og 
asiatiske forhold av relevans for norske interes-
ser er produsert og tatt i bruk.

– Kunnskapsproduksjon om globale stormaktsri-
valiseringer er styrket.

Prioriteringer 2024

Krigen i Ukraina krever målrettet og langsiktig 
kunnskapsproduksjon, bilateralt, regionalt og 
globalt. Denne forskningen fortsetter i tett sam-
arbeid med forskningsmiljøene. Dette omfatter 
også forskning for å forstå endringer i EUs poli-
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tiske, økonomiske og institusjonelle utvikling i 
lys av krigen i Ukraina. Videre vil regjeringen 
fortsette å utvikle en langsiktig strategisk 
ekspertise og styrke eksisterende forskningsmil-
jøer om Russland, både når det gjelder den 
innenrikspolitiske situasjonen i Russland og rus-
sisk utenriks- og sikkerhetspolitikk av særlig 
relevans for Norge.

Regjeringen vil prioritere styrking av 
forskningsbasert kunnskap på fagområder som er 
relevante for norske utenrikspolitiske interesser 
og internasjonalt engasjement i Nordområdene og 
Arktis. Dette er viktig også i lys av norsk leder-
skap i Arktisk råd 2023–2025.

Regjeringen vil også bidra til utviklingen av 
senter for geopolitikk som ble etablert i 2023. 

Rapport 2022

Posten ble opprettet i 2023. Rapportering på bru-
ken av midlene for 2022 er omtalt på kap. 118, post 
70 Nordområdene, Russland og atomsikkerhet og 
post 74 Forskning, dialog og menneskerettigheter 
mv.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 51,8 mill. kroner i 2024.

Post 70 Nordområdene, Russland og 
atomsikkerhet, kan overføres, kan nyttes 
under post 21
Bevilgningen omfatter følgende tilskuddsordnin-
ger:
– Arktis 2030-ordningen og Antarktis.
– Russland.
– Regjeringens handlingsplan for atomsikkerhet 

og miljø.

Tilskuddsordningen Arktis 2030 er et sentralt vir-
kemiddel i norsk nordområdepolitikk. Ordningen 
er delt mellom Utenriksdepartementet og Troms 
og Finnmark fylkeskommune. Utenriksdeparte-
mentets del av ordningen skal bidra til å realisere 
utenrikspolitiske mål i regjeringens nordområde-
satsing og ivareta og fremme norske interesser i 
Arktis og Antarktis. Det vises til Kommunal- og dis-
triktsdepartementets Prop. 1 S for nærmere omtale 
av tilskuddsordningen Arktis 2030 samt bredere 
omtale av regjeringens nordområdepolitikk.

Russlands fullskala angrepskrig mot Ukraina 
er inne i sitt andre år. Russland har klare totali-
tære trekk, og undertrykkingen er økende. Lover 
for å mobilisere samfunnet til krigsinnsats vedtas 

med rekordfart. Domstolene er politisert og makt-
fordelingsprinsippet eksisterer ikke. Det er ingen 
reell eller samlet opposisjon. Det er innført sank-
sjoner mot Russland, og samarbeidet med Russ-
land er nedskalert til et minimum. Mekanismer 
som skal redusere risiko for utilsiktet eskalering 
og samarbeid om bærekraftig forvaltning, er 
bevart. Regjeringen vil i denne situasjonen bidra 
til å opprettholde støtten til kompetansemiljøer 
innenfor offentlig forvaltning, universitets- og 
høgskolesektoren og i det sivile samfunn. Videre 
vil regjeringen fortsette å støtte sivilsamfunnsak-
tører, menneskerettighetsforsvarere og frie 
medier i Russland, i den grad dette er mulig, og i 
eksil. Slike tiltak vil finansieres gjennom til-
skuddsordningen Russland.

Tilskuddordningen for atomsikkerhet og miljø 
bidrar til gjennomføringen av regjeringens hand-
lingsplan for atomsikkerhet og miljø (Atomhand-
lingsplanen). Som følge av krigen i Ukraina er pro-
sjektmidler til Russland frosset. Samtidig er det vik-
tig å styrke atomsikkerhetssamarbeidet med 
Ukraina og fortsette aktiviteter i de øvrige aktuelle 
landene i Øst-Europa og Sentral-Asia. Atomhendel-
ser kan raskt få internasjonale konsekvenser.

Mål 2024

Bevilgningen skal primært støtte bærekraftsmål 
16 – Fremme fredelige og inkluderende samfunn 
med sikte på bærekraftig utvikling, sørge for til-
gang til rettsvern for alle og bygge velfungerende, 
ansvarlige og inkluderende institusjoner på alle 
nivåer. Bevilgningen skal også støtte bærekrafts-
mål 17 – Styrke gjennomføringsmidlene og fornye 
globale partnerskap for bærekraftig utvikling. 
Bevilgningen bidrar også til andre bærekraftsmål.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Norske interesser i Arktis og Antarktis er ivare-

tatt.
– Norge har bidratt til å opprettholde og videre-

utvikle det internasjonale samarbeidet i Arktis 
og Antarktis, og mekanismene som danner 
rammen om dette samarbeidet, i lys av endrede 
forutsetninger som følge av Russlands invasjon 
i Ukraina.

– Norske kompetansemiljøer om Russland er 
opprettholdt.

– Russiske menneskerettighetsmiljøer består og 
fortsetter arbeidet i eller utenfor Russland.

– Risiko for alvorlige atomulykker og radioaktiv 
forurensning er redusert i regionen.

– Risiko for at nukleært og annet radioaktivt 
materiale kommer på avveier er redusert.

– Norsk og regional atomberedskap er styrket.
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Prioriteringer 2024

Tilskuddsordningen Arktis 2030 er et viktig virke-
middel i Norges langsiktige arbeid for å bidra til å 
opprettholde Arktis og Antarktis som fredelige og 
stabile regioner med fortsatt internasjonalt samar-
beid.

Regjeringen vil i 2024 prioritere aktiviteter 
som bidrar til at prosjekter og samarbeidsstruktu-
rer i Arktis og Barentsregionen opprettholdes, 
tross redusert kontakt med Russland. Styrket nor-
disk samarbeid vektlegges i Barentsregionen. Det 
norske lederskapet i Arktisk råd (2023–2025) vil 
fortsatt være en hovedsatsing, og regjeringen 
foreslår 3 mill. kroner til en ytterligere styrking av 
lederskapet i 2024 på kap. 118 Utenrikspolitiske 
satsinger, post 21 og 70. Å sikre norske interesser i 
nordområdene er høyt prioritert. Å bevare Norges 
rolle som sentral aktør i Arktis krever økt innsats, 
kunnskap og deltakelse på arenaer der arktiske 
spørsmål behandles. Regjeringen vil prioritere 
aktiviteter som understøtter Norges rolle og posi-
sjon i Arktis og som bidrar til kunnskap om utvik-
lingen i nord i lys av det endrede utenriks- og sik-
kerhetspolitiske bildet.

Under tilskuddsordningen Russland priorite-
res det å fortsatt støtte innsats for de internasjo-
nale menneskerettighetsforpliktelsene og et styr-
ket sivilt samfunn i Russland. Dette omfatter bl.a. 
støtte til dokumentasjon om, og rettsforfølgelse 
av, brudd på menneskerettighetene, støtte til frie 
medier, sivilsamfunnsaktører og menneskerettig-
hetsforsvarere i Russland og i eksil. Videre priori-
terer regjeringen å opprettholde og videreutvikle 
norske kompetansemiljøer om Russland, både 
innenfor offentlig sektor og i det sivile samfunn.

Atomsikkerhetssamarbeidet med Ukraina og 
enkelte land i Øst-Europa og Sentral-Asia viderefø-
res i tråd med regjeringens handlingsplan for 
atomsikkerhet og miljø. Hovedsatsingen er i 
Ukraina. I tillegg omfattes enkelte andre land i 
Øst-Europa og Sentral-Asia av samarbeidet. De 
overordnete målene for innsatsen er å redusere 
risikoen for alvorlige ulykker og radioaktiv foru-
rensning, og å hindre at radioaktivt og spaltbart 
materiale kommer på avveier. Regjeringen vil prio-
ritere tiltak for å sikre atomanlegg, sikkerhet og 
sikring på kjernekraftverk, grensekontroll og inn-
sats for å hindre smugling av radioaktivt materi-
ale, i tett samarbeid med internasjonale partnere.

Den økte ustabiliteten i regionen medfører 
større risiko for atomhendelser som raskt kan få 
konsekvenser ut over nasjonale grenser. Det er 
viktig å videreføre et tett og langsiktig atomsik-
kerhetssamarbeid med relevante land så lenge det 

finnes atomaktiviteter og forurensningskilder 
som kan ramme norske og globale interesser, og 
utgjøre en fare for helse og miljø.

Direktoratet for strålevern og atomsikkerhet 
har ansvaret for å følge opp atomhandlingsplanen 
og forvalte midlene til atomsikkerhet i Ukraina 
gjennom Nansen-programmet. Dette omtales 
under kap. 159 Regionbevilgninger, post 73 
Ukraina og naboland.

Rapport 2022

Russlands folkerettsstridige invasjon av Ukraina 
har endret forutsetningene for multilateralt og 
bilateralt samarbeid med Russland, inkludert i 
Arktis. Dette fikk i 2022 konsekvenser for gjen-
nomføringen av en rekke prosjekter. Det er ikke 
uvanlig at flerårige prosjekter har svingninger i 
aktivitetsgjennomføringen, men i 2022 var det 
flere prosjekter enn vanlig som ikke kunne gjen-
nomføres som planlagt. To år med pandemi og 
påfølgende russisk fullskala angrepskrig mot 
Ukraina gjorde at flere prosjekter fikk store forsin-
kelser. Flere tiltak ble betydelig utsatt, endret, 
nedskalert og/eller hadde behov for avtaleforlen-
gelse som medførte forskjøvet gjennomføring. 
Andre tiltak ble kansellert som følge av at samar-
beidet med russiske myndigheter ble nedskalert 
til et minimum.

Norges rolle og posisjon i Arktis og Antarktis er  
ytterligere styrket

Det internasjonale samarbeidet i Arktis var i 2022 
sterkt påvirket av Russlands invasjon av Ukraina. 
Det påvirket også samarbeidet under Antarktis-
traktatsystemet. Fortsatt bredt norsk engasje-
ment i sentrale samarbeidsfora bidro likevel til å 
ivareta og, på noen områder, styrke Norges rolle 
og posisjon i Arktis og Antarktis. Aktiviteter til for-
beredelsene til Norges lederskap i Arktisk råd 
styrket Norges posisjon som ansvarlig aktør i Ark-
tis. Kunnskap og fakta om utviklingen i nord står 
sentralt i nordområdepolitikken. Internasjonale 
Arktis-konferanser spiller viktige roller for kunn-
skapsutvikling og diskusjon om regionen. Regje-
ringen har prioritert tilstedeværelse på sentrale 
arenaer og Arktis 2030-midler har bl.a. bidratt til 
styrking av kunnskapsbaserte Arktis-debatter i 
forbindelse med Arctic Frontiers i Tromsø og sik-
kerhetskonferansen i München.

Prioritert satsing på nordområdeforskning 
bl.a. via Norges forskningsråd, bidro ytterligere til 
måloppnåelsen. Støtte til forskningstokt i Polha-
vet, ved styrking av polhavsforskningen hos 
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Norsk polarinstitutt samt ved det tverrfaglige 
forskningsprogrammet GoNorth, underbygger 
Norges posisjon som kyststat og kunnskapsleve-
randør i Arktis. Forskningen har gjennom årene 
gitt kunnskap til forvaltning, politikere og det 
brede publikum om utfordringer knyttet til geopo-
litikk og forvaltning i nord.

Politisk prioritert innsats i Antarktis understøt-
tet norske interesser og Norges rolle som polar-
nasjon i sør. Norsk polarinstitutt og Havfors-
kningsinstituttet har bidratt med avgjørende kom-
petanse i pågående arbeid på marint vern og 
bærekraftig ressursforvaltning i havområdene 
rundt Antarktis. Det tunge faglige engasjementet 
og solid forskningstilstedeværelse har gjort at 
Norge fortsatt kan spille en aktiv rolle i utvikling 
av regelverk og øvrige rammer for virksomhet i 
Antarktis.

Det internasjonale samarbeidet i Arktis og Antarktis, 
og mekanismene som danner rammene for samarbeid 
i disse regionene, er styrket

Russlands folkerettsstridige invasjon av Ukraina 
førte til at all formell aktivitet i Arktisk råd ble satt 
på pause 3. mars 2022. I juni samme år ble de syv 
vestlige medlemsstatene enige om at prosjekter og 
aktiviteter uten russisk deltagelse – rundt to trede-
ler av rådets rundt 130 prosjekter – kunne gjen-
opptas. Det har ikke vært mulig å fortsette normalt 
samarbeid i Arktisk råd under det russiske leder-
skapet av rådet (2021–2023). Et hovedfokus for 
aktiviteten i 2022 var derfor å forberede norsk 
overtagelse av lederskapet i Arktisk råd i 2023. 
Selv med redusert aktivitet i Arktisk råd i 2022 
bidro Arktis 2030-ordningen til det faglige arbeidet 
i prosjekter under rådets seks arbeidsgrupper.

I Barentsrådet fortsatte samarbeidet under det 
finske formannskapet i et «venner av formannska-
pet»-format. Arktis 2030-ordningen bidro til fort-
satt bredt norsk engasjement med vekt på samar-
beidet mellom Norge, Finland og Sverige.

Fortsatt og styrket støtte til Norsk Polarinsti-
tutt og Havforskningsinstituttets deltakelse i inter-
nasjonale prosesser som gjelder polarområdene 
var viktig i 2022. Dette for å opprettholde interna-
sjonal samhandling og kunnskapsbasert forvalt-
ningssamarbeid i Arktis og Antarktis.

Norges naboforhold til Russland er godt 
og konstruktivt

Grunnlaget for et godt og konstruktivt nabofor-
hold til Russland bortfalt som følge av Russlands 
angrepskrig mot Ukraina. Regjeringen besluttet å 

redusere det bilaterale samarbeidet med Russland 
til et minimum. Nødvendig myndighetskontakt 
om kritiske samfunnsfunksjoner for å unngå util-
siktede misforståelser ble bevart.

Mulighetene for å opprettholde folk-til-folk-
samarbeidet ble kraftig begrenset som følge av 
den totalitære utviklingen i Russland. Et fåtall til-
tak ble støttet og samarbeidet ble bevart på et 
meget begrenset nivå. Støtten til det russiske sivil-
samfunnet i Russland og i eksil ble opprettholdt. 
Dette bidro til at sivilsamfunnet kunne fortsette 
arbeidet i og utenfor Russland.

Risiko for alvorlige atomulykker og radioaktiv forurens-
ning er redusert i regionen, risiko for at nukleært og 
annet radioaktivt materiale kommer på avveier er 
redusert, norsk og regional atomberedskap er styrket

Russlands invasjon av Ukraina har medført økt 
fare for radioaktive utslipp og at radioaktivt mate-
riale kan komme på avveier. I tillegg til det lang-
siktige atomsikkerhetsarbeidet har akutt støtte til 
grensekontrollmyndigheten, Rivne kjernekraf-
tverk og Tsjernobyl gjort Ukraina bedre i stand til 
å ivareta atomsikkerheten. Prosjektsamarbeidet 
med Russland er frosset som følge av krigen. 
Norge har ikke lenger dialog med russiske 
myndigheter om atomsikkerhetsspørsmål og mil-
jøutfordringer. Dermed har vi begrenset kunn-
skap om utviklingen på de tidligere samarbeids-
områdene. Dette kan på sikt også påvirke vår 
atomberedskap. Selv om samarbeidet med Russ-
land i all hovedsak har stanset, er testing av vars-
lingsprosedyrene videreført. Det samme gjelder 
testing av varslingsprosedyrene med Ukraina og 
de nordiske landene. I 2021 signerte Norge og 
Ukraina en intensjonsavtale om etablering av en 
bilateral arbeidsgruppe for atomsikkerhetssamar-
beidet. Pandemien og deretter krigen i Ukraina 
gjorde det vanskelig å møtes fysisk og følge opp 
dette arbeidet i 2022.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 119,6 mill. kroner i 2024. Det 
er en reduksjon på 81,9 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2023.

Posten foreslås økt med 1,5 mill. kroner til den 
arktiske kulturplattformen Arctic Arts Summit 
(AAS).

Posten foreslås redusert med 42 mill. kroner 
fra tilskuddsordningen Russland på grunn av 
Russlands fullskalainvasjon av Ukraina.

Ansvaret for å forvalte tilskuddsavtalen med 
Barentssekretariatet overføres fra Utenriksdepar-
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tementet til Kommunal- og distriktsdepartemen-
tet. Det foreslås derfor å rammeoverføre 42 mill. 
kroner til Kommunal- og distriktsdepartementets 
kap. 553 Regional- og distriktsutvikling, post 63 
Interreg og Arktis 2030. Ansvaret for oppfølging av 
Barentssekretariatets gjenværende kontakt med 
russiske aktører og eventuelt annen aktivitet som 
berører forholdet til Russland, skal fortsatt ivare-
tas av Utenriksdepartementet.

Post 71 Globale sikkerhetsspørsmål, kan 
overføres, kan nyttes under post 21
Bevilgningen dekker tiltak som styrker den nor-
ske kompetansen om, og innsatsen mot, globale 
og regionale sikkerhetsutfordringer, samt tiltak 
for styrket transatlantisk samarbeid. Bevilgningen 
skal brukes til å fremme kunnskap, koordinering 
og kapasitetsbygging for å møte truslene fra inter-
nasjonal terrorisme og voldelig ekstremisme. 
Etablerte samarbeid med internasjonale og nasjo-
nale forskningsinstitusjoner vil videreføres. 

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte bærekraftsmål 16 – 
Fremme fredelige og inkluderende samfunn med 
sikte på bærekraftig utvikling, sørge for tilgang til 
rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner på alle nivåer.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:  
– Transatlantisk samarbeid og dialog om sikker-

hetspolitiske spørsmål er styrket.
– Det er fremmet politikk i NATO som sikrer alli-

ansens politiske og militære relevans.
– Kompetanse om aktuelle sikkerhetspolitiske 

spørsmål og konsekvenser for norske interes-
ser er økt.

– Kompetanse om årsakene til, og effektiv 
bekjempelse av, radikalisering, voldelig ekstre-
misme og terrorisme er økt.

Prioriteringer 2024

Norges sikkerhetspolitiske omgivelser er kompli-
serte og uforutsigbare. Krigen i Ukraina, under-
graving av internasjonal rettsorden, terrorisme, 
grenseoverskridende internasjonal kriminalitet, 
piratvirksomhet og trusler i det digitale rom er 
krevende sikkerhetsutfordringer. Utfordringene 
er dynamiske og påvirker norske interesser på 
måter som stiller store krav til bruken av Norges 
sikkerhetspolitiske virkemidler. I tillegg preger 
økende stormaktsrivalisering det globale 
utviklingsbildet. Målrettet innsats og økt samar-

beid både nasjonalt og internasjonalt blir stadig 
viktigere. 

Det er fortsatt en prioritet å videreutvikle sam-
arbeidet med europeiske og amerikanske 
forskningsinstitusjoner for å styrke transatlantisk 
samarbeid og dialog om sikkerhetspolitiske for-
hold. Støtte til slik dialog skal bidra til å opprett-
holde et høyt kunnskapsnivå i Norge om utviklin-
gen i amerikansk utenriks- og sikkerhetspolitikk. 
Det skal også bidra til å videreutvikle kunnskaps-
nivået om norsk utenriks- og sikkerhetspolitikk i 
viktige amerikanske miljøer. 

Det er en prioritet å videreføre støtten til 
forskning på terrorisme og voldelig ekstremisme, 
og bidra til å opprettholde spisskompetansen på 
fagfeltet i norske forskningsmiljøer. 

Rapport 2022

Transatlantisk samarbeid og dialog om sikkerhets-
politiske spørsmål er styrket. Det er fremmet politikk i 
NATO som sikrer alliansens politiske og militære 
relevans. Kompetanse om aktuelle sikkerhetspolitiske 
spørsmål og konsekvenser for norske interesser er økt.

Støtten til German Marshall Fund, Atlantic Coun-
cil og NUPI bidro til å belyse sentrale sikkerhets-
politiske utviklingstrekk og styrket Norges profil i 
viktige amerikanske og europeiske forskningsmil-
jøer. Støtten til Multinational Force and Observers 
er et viktig bidrag til overholdelse av fredsavtalen 
mellom Egypt og Israel, og dermed for stabilitet i 
regionen. Støtten til Det europeiske hybridsente-
ret i Helsinki styrket norske myndigheters kom-
petanse på og håndtering av hybride trusler. Kom-
petansen om aktuelle sikkerhetspolitiske spørs-
mål, konsekvenser for norske interesser og et 
bredt og endret trusselbilde økte.

Kompetanse om årsakene til, og effektiv bekjempelse 
av radikalisering, voldelig ekstremisme og terrorisme 
er økt

Tiltakene støttet opp under handlingsplanen mot 
radikalisering og voldelig ekstremisme gjennom 
forsknings- og informasjonsarbeid. En viktig part-
ner var Global Center on Cooperative Security. 
Senterets forsknings- og formidlingsarbeid bidro 
til økt kunnskap om drivkreftene bak ekstremis-
tiske organisasjoner. Støtte til Forsvarets 
forskningsinstitutts TERRA-prosjekt førte til økt 
kunnskap om islamistisk terrorisme av særlig 
nytte for beslutningstakere i Norge og internasjo-
nalt. Støtte til det NUPI-ledede Konsortiet for 
forskning på terrorisme og internasjonal krimina-
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litet bidro til økt kunnskap om voldelig ekstre-
misme, inkludert høyreekstremisme. 

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 7,3 mill. kroner for 2024.

Post 72 Nedrustning, ikke-spredning og 
kjernefysisk sikkerhet mv., kan overføres, 
kan nyttes under post 21
Bevilgningen dekker tiltak for nedrustning og 
ikke-spredning av kjernevåpen og andre masse-
ødeleggelsesvåpen og kjernefysisk sikkerhet. 
Bevilgningen skal støtte opp om det internasjonale 
nedrustnings- og ikke-spredningsarbeidet, og til-
tak for å ivareta norske forpliktelser under Trakta-
ten om totalforbud mot kjernefysiske prøvespreng-
ninger (Prøvestansavtalen). Det multilaterale sam-
arbeidet om aktiviteter i verdensrommet dekkes 
også over ordningen. Verifikasjon av kjernefysisk 
nedrustning er et satsingsområde for Norge som 
også fremmes i FN. Norge viderefører et initiativ 
for irreversibilitet i kjernefysisk nedrustning. 
Dette innebærer å styrke den felles forståelsen for 
betingelsene for at nedrustning ikke kan reverse-
res. Norge fremmer arbeid med humanitære kon-
sekvenser av kjernevåpen, og tiltak for å redusere 
risiko for bruk av kjernevåpen. Bevilgningen støt-
ter også kompetanseutvikling innenfor kjerne-
fysisk nedrustning nasjonalt og internasjonalt.    

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
16 – Fremme fredelige og inkluderende samfunn 
med sikte på bærekraftig utvikling, sørge for til-
gang til rettsvern for alle og bygge velfungerende, 
ansvarlige og inkluderende institusjoner på alle 
nivåer, og bærekraftsmål 4 – Sikre inkluderende, 
rettferdig og god utdanning og fremme mulighe-
ter for livslang læring for alle.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Internasjonal enighet om å arbeide for nedrust-

ning og ikke-spredning av kjernevåpen og 
andre masseødeleggelsesvåpen, og på sikt en 
verden uten slike våpen.

– Forpliktelser under Ikkespredningsavtalen, 
Kjemivåpenkonvensjonen og Biologivåpenkon-
vensjonen er overholdt.

– Internasjonalt samarbeid om å styrke Biologi-
våpenkonvensjonen er prioritert. Straffrihet for 
brudd på Kjemivåpenkonvensjonen er hindret. 

– Styrket internasjonalt samarbeid om normer 
og regler i verdensrommet.

– Internasjonalt samarbeid om cybersikkerhet 
og ansvarlig statlig atferd i det digitale rom er 
styrket.

Prioriteringer 2024

Ikkespredningsavtalen (NPT) er grunnmuren i det 
multilaterale nedrustnings- og ikke-spredningsregi-
met. Det er en prioritering for Norge å arbeide for 
full gjennomføring av alle forpliktelser under avta-
len. Tre prinsipper for nedrustning står sentralt: 
åpenhet, verifikasjon og irreversibilitet. Norge tar 
ansvar internasjonalt for å fremme arbeidet for veri-
fikasjon, og ledet begge FNs ekspertgrupper om 
dette (2018–19 og 2022–23). Norge vil fortsette å 
fremme verifikasjonsarbeidet multilateralt, med 
mål om teknisk-vitenskapelig arbeid som kan 
bygge på de to ekspertgruppenes rapporter. Norge 
vil, sammen med Storbritannia, videreføre den mul-
tilaterale dialogen om irreversibilitet og nedrust-
ning. Dialogen fremmer en felles forståelse av hva 
irreversibilitet betyr i praksis, og ikke minst gir den 
ny giv til arbeidet med nedrustning og motvirker 
polarisering. Norge vil fortsatt fremme arbeid med 
humanitære konsekvenser av kjernevåpen og 
støtte opp om multilateralt samarbeid for å redu-
sere risikoen for bruk av kjernevåpen.  

Innsatsen i firepartssamarbeidet om verifika-
sjon med Storbritannia, Sverige og USA (Quad) 
og engasjementet i Det internasjonale partnerska-
pet for verifikasjon av nedrustning (IPNDV) vide-
reføres. NorNed-samarbeidet bidrar med teknisk 
kunnskap og faglig støtte. NorNed består av 
Direktoratet for strålevern og atomsikkerhet, For-
svarets forskningsinstitutt, Institutt for energitek-
nikk og stiftelsen NORSAR. DSA bidrar også med 
støtte til Norges arbeid i Det internasjonale ato-
menergibyrået. Arbeidet med kjernefysisk sikker-
het videreføres. 

Norges forpliktelser under Prøvestansavtalen 
overholdes. NORSAR utøver rollen som nasjonalt 
datasenter for overvåkingen av avtalen. Norge 
viderefører rollen som pådriver for Prøvestans-
avtalen. Norge vil sammen med Panama lede Kon-
feransen for Prøvestansavtalens artikkel XIV i en 
toårsperiode fra 2023 til 2025. Ledervervet inne-
bærer å fremme traktatens ikrafttredelse.

Norge skal fortsatt være en tydelig og prin-
sippfast støttespiller for Organisasjonen for forbud 
mot kjemiske våpen (OPCW), som står for den 
daglige gjennomføringen av Kjemivåpenkonven-
sjonen. Arbeidet med å fremme Kjemivåpenkon-
vensjonen og Biologivåpenkonvensjonen vil fort-
satt være prioritert. Norge vil bidra konstruktivt 
inn i arbeidsgruppene i Biologivåpenkonvensjo-
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nen for å styrke konvensjonen. Prosjekter som 
fremmer gjennomføring av Kjemi- og Biologivå-
penkonvensjonen videreføres.

Det er viktig å sikre fremtidig kompetanse 
innenfor nedrustning, spesielt av kjernevåpen. 
Støtten til Oslo Nuclear Project ved Institutt for 
statsvitenskap ved Universitet i Oslo videreføres. 
Prosjektet bygger norsk og internasjonal kompe-
tanse på kjernevåpen, global nedrustning og ikke-
spredning.  

Det vil utlyses midler for norske organisasjo-
ner som arbeider med nedrustning, ikke-spred-
ning og kjernefysisk sikkerhet i 2024. Det foreslås 
satt av 5 mill. kroner til denne ordningen.

Verdensrommet er i økende grad blitt en arena 
for sikkerhetspolitikk, stormaktsrivalisering og 
potensiell konflikt. Norge vil derfor fortsette 
arbeidet for å styrke normer og regler for adferd i 
verdensrommet gjennom å delta i relevante pro-
sesser, særlig i FN.  

Økende internasjonal rivalisering og rask digi-
tal utvikling gjør trusselbildet i det digitale rom 
mer komplekst. Cyberoperasjoner utført av både 
statlige og andre aktører rammer sivil infrastruk-
tur, næringsliv og politiske prosesser. Norge vil 
aktivt delta i internasjonalt samarbeid om cyber-
sikkerhet og for en styrket etterlevelse av folke-
retten, som det er internasjonal enighet om at 
også kommer til anvendelse i det digitale rom.

Kunstig intelligens, maskinlæring, stordatabe-
handling og sensorer utvikles i raskt tempo og tas 
i bruk på stadig flere samfunnsområder. Slik tek-
nologi har åpnet for utvikling av våpensystemer 
som kan operere med ulike grader av menneske-
lig kontroll. Dette innebærer en rekke utfordrin-
ger av folkerettslig, etisk, humanitær og militær 
art. Regjeringen vil fortsette å arbeide for at det 
etableres en velfungerende internasjonal regule-
ring av selvstyrte våpen. Det vil være viktig at 
regulering av nye, og kommende, våpenteknolo-
gier, inkluderer flest mulig land og særlig de store 
militærmaktene.

Rapport 2022

Internasjonal enighet om å arbeide for nedrustning og 
ikke-spredning av masseødeleggelsesvåpen

Ikkespredningsavtalens 10. tilsynskonferanse ble 
avholdt i august 2022, etter to års utsettelse pga. 
pandemien. Enighet ble blokkert av Russland. 
Arbeidet med verifikasjon av nedrustning ble 
videreført i 2022. Norge ledet den andre mellom-
statlige ekspertgruppen i FN om verifikasjon av 
nedrustning. Gruppen ble oppnevnt av FNs gene-
ralsekretær og hadde bred geografisk deltakelse 

med eksperter fra 25 stater. Syv av disse statene 
har kjernevåpen, og flere andre støtter Traktaten 
om forbud mot atomvåpen (Forbudstraktaten). 
Gruppen startet sitt arbeid i 2022, og ble enige om 
en sluttrapport i 2023. Dette er andre gang Norge 
leder en slik gruppe til enighet.  

Gruppen understreket at verifikasjon er avgjø-
rende for nedrustningsprosesser, og kom frem til 
et konsept for multilateralt arbeid om nedrust-
ningsverifikasjon, som kan danne grunnlag for 
videre teknisk og vitenskapelig arbeid. Gruppen 
ble enig om at multilateralt arbeid med nedrust-
ningsverifikasjon bør videreføres, inklusive disku-
sjoner knyttet til kapasitetsbygging om nedrust-
ningsverifikasjon.

NorNed-samarbeidet har gjennom sin tek-
niske kompetanse en sentral rolle i arbeidet med å 
skape internasjonal enighet om nedrustning og 
ikke-spredning. Dette mangeårige samarbeidet 
ble videreført i 2022. Gjennom utvikling av tek-
niske løsninger bidro NorNed til å fremheve 
betydningen av ikke-kjernevåpenstaters delta-
kelse i verifikasjon av nedrustning. Bidrag til Nor-
ges aktive deltagelse i Quad og IPNDV sto sen-
tralt. 

Norge fremmer de humanitære konsekven-
sene av bruk av kjernevåpen i relevante fora som 
FNs generalforsamlings 1. komité, konferansene 
om Ikkespredningsavtalen (NPT) og i Nedrust-
ningskonferansen (CD). Norge støtter gjennom 
flerårige avtaler internasjonale aktører som arbei-
der med faktabasert informasjon om humanitære 
konsekvenser, herunder humanitære konsekven-
ser av prøvesprengninger. Norge deltok som 
observatør til det første statspartsmøtet til Trakta-
ten om forbud mot kjernevåpen (TPNW), med 
mål om å bygge ned polariserte fronter i debatten 
om kjernefysisk nedrustning. Norge vil ikke 
undertegne traktaten, da den strider mot våre 
NATO-forpliktelser. Støtten til Norske leger mot 
atomvåpen/ICAN Norge, Nei til atomvåpen og 
Norges Fredsråd bidro blant annet til at de kunne 
fortsette sin virksomhet med mål om økt kunn-
skap og debatt i den norske befolkningen om 
masseødeleggelsesvåpens medisinske og humani-
tære konsekvenser.  

Forpliktelser under Ikkespredningsavtalen (NPT), 
Prøvestansavtalen (CTBT), Kjemivåpenkonvensjonen 
(CWC) og Biologivåpenkonvensjonen (BWC) er over-
holdt og arbeidet for kjernefysisk og radiologisk 
sikkerhet er bedret

Norges forpliktelser under Prøvestansavtalen ble 
overholdt. NORSAR utøvet rollen som nasjonalt 
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datasenter for overvåkingen av avtalen. Norge 
støttet Organisasjonen for prøvestansavtalens 
arbeid for at gjenværende land skal signere og 
ratifisere avtalen. I 2022 signerte og/eller ratifi-
serte Dominica, Ekvatorial-Guinea, Gambia, Salo-
monøyene, São Tomé og Príncipe, Tuvalu og Øst-
Timor Prøvestansavtalen.

Norges forpliktelser under Kjemivåpenkon-
vensjonen ble overholdt. Gjennom en oppdragsav-
tale med Utenriksdepartementet leverte Forsva-
rets forskningsinstitutt faglig innsikt til Norges 
arbeid som medlem av det styrende organet i 
Organisasjonen for forbud mot kjemiske våpen 
(OPCW). Norge ledet OPCWs statspartmøte i fra 
2021 til 2022.  

Norges forpliktelser under Biologivåpenkon-
vensjonen er overholdt. Norge deltok på den 
niende tilsynskonferansen i BWC. Norge arbeidet 
for å styrke konvensjonen langs realistiske spor, 
herunder ved å gjøre konvensjonen mer relevant 
mht. vitenskapelig utvikling og samarbeid om fre-
delig bruk. 

Styrket internasjonalt samarbeid om normer og regler 
i verdensrommet

Norge har i 2022 deltatt aktivt i den åpne arbeids-
gruppen i FNs generalforsamling om reduksjon 
av romtrusler gjennom normer, regler og prinsip-
per for ansvarlig adferd. Gjennom bidrag til FNs 
institutt for nedrustningsforskning har Norge 
støttet arbeidet i gruppen, og bidratt til økt opp-
merksomhet rundt romsikkerhet blant FNs med-
lemsstater. 

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 14,4 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 6,1 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett for 2023.

Post 73 Klima, miljøtiltak og hav mv., kan 
overføres, kan nyttes under post 21
Bevilgningen dekker støtte til klima- og miljøinn-
satser som ikke kun inkluderer utviklingsland, 
herunder tiltak som bidrar til gjennomføring av 
Parisavtalen, styrket kunnskap om internasjonale 
klima- og miljøutfordringer samt videreføring av 
arbeidet med klima, fred og sikkerhet. Posten 
dekker deler av det norske bidraget til det interna-
sjonale Høynivåpanelet for en bærekraftig havøko-
nomi (Havpanelet), som er et spleiselag mellom 

flere departementer. Posten kan sees i sammen-
heng med bevilgningene under kap. 163 Klima, 
miljø og hav under programområde 03 Internasjo-
nal bistand.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
13 – Handle umiddelbart for å bekjempe klima-
endringene og konsekvensene av dem, bære-
kraftsmål 14 – Bevare og bruke hav og marine 
ressurser på en måte som fremmer bærekraftig 
utvikling, og bærekraftsmål 15 – Beskytte, gjen-
opprette og fremme bærekraftig bruk av øko-
systemer, sikre bærekraftig skogforvaltning, 
bekjempe ørkenspredning, stanse og reversere 
landforringelse samt stanse tap av artsmangfold.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Kunnskapen om klima- og miljøutfordringer er 

økt.
– Oppslutning om internasjonale klima- og miljø-

avtaler er styrket.

Prioriteringer 2024

Bevilgningen skal i hovedsak finansiere interna-
sjonale klima- og miljøinnsatser. Prioriterte områ-
der er hav, marin forsøpling, reform av ineffektive 
subsidier til fossile brensler, samt styrking av 
arbeidet med klima og sikkerhet. Støtten kan også 
bidra til kapasitetsbygging, kunnskaps- og kompe-
tanseutvikling og teknologisamarbeid. Videre vil 
bevilgningen finansiere styrket kompetanse og 
kapasitet til å fremme norsk utenrikspolitikk på 
disse områdene. I 2024 videreføres innsatsen for 
klima, fred og sikkerhet basert på arbeidet som 
ble gjort under medlemsperioden i FNs sikker-
hetsråd. Det faglige samarbeidet som er etablert 
med forskningsinstitusjoner vil videreføres for å 
styrke det faglige grunnlaget for sammenhengen 
mellom klimaendringer, fredsbygging og sikker-
het. En prioritering for Havpanelet i 2024 er å 
skape større forståelse for, og oppmerksomhet 
om, sammenhengen mellom havets miljøtilstand 
og globale miljø- og klimautfordringer, samt hav-
ets sentrale rolle i å løse mange av disse utfordrin-
gene. Panelet vil fortsette med kunnskapsutvik-
ling på hav, og med å fremme betydningen av at 
havet forvaltes på en bærekraftig måte. Havpane-
let vil også arbeide for at alle kyststater sørger for 
å utvikle bærekraftige havforvaltningsplaner for 
nasjonale farvann.
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Kunnskapen om klima- og miljøutfordringer er økt

Norge oppnådde resultater innen klima, fred og 
sikkerhet under medlemsperioden i FNs sikker-
hetsråd, noe som bidro til kunnskapstilfang på et 
viktig og prioritert område. Resultatene bygget i 
stor grad på faglig arbeid gjennom nordiske kunn-
skaps- og forskningsmiljøer (Norsk utenrikspoli-
tisk institutt og Stockholm International Peace 
Research Institute). Blant annet ble det utarbeidet 
faktaark som viser sammenhengene mellom kli-
maendringer og sikkerhet for ti landsituasjoner på 
rådets agenda. Et nordisk-baltisk ekspertnettverk 
ble etablert, og det ble avholdt tematiske dialoger 
med forskningsmiljøer i relevante land.

Gjennom støtte til Global Subsidies Initiative 
(GSI) bidro Norge til å øke kunnskapen om 
reform av ineffektive fossile subsidier og hvordan 
dette bidrar til å nå klimamålene og bærekrafts-
målene. GSI ligger under International Institute 
for Sustainable Development (IISD), som arbei-
der for å kartlegge fossile subsidier, informere 
globalt samt rådgi og gi støtte til reformer i 
utvalgte land som for eksempel India, Indonesia
og Sør-Afrika. IISD er også sekretariat for Venne-
gruppen for reform av fossile subsidier (FFFSR), 
som arbeider opp mot bl.a. G-20, FNs klimakon-
vensjon (UNFCCC) og G7 for å fremheve betyd-
ningen av at ineffektive fossile subsidier fases ut.

Gjennom prosjektstøtte til Norsk Folkehjelp 
bidro Norge til å øke den internasjonale oppmerk-
somheten om miljømessige dimensjoner ved vol-
delig konflikt, og til å støtte tiltak for å redusere 
miljøødeleggelse i kjølvannet av disse. Prosjektet 
bidro bl.a. til å overvåke og kartlegge miljøutfor-
dringer som følge av den russiske invasjonen av 
Ukraina. Prosjektet utforsket også metoder for å 
identifisere reduksjon av grunnvann i Jemen, 
avskoging i Tigray i Etiopia, endringer i våtmar-
ker i Irak og etableringen av et nettverk for sivil-
samfunnsorganisasjoner som arbeider med miljø 
og væpnet konflikt.

Støtte til Verdensbankens arbeid mot fakling 
av gass og metanutslipp ble utsatt fra 2022 til 2023. 
Begrunnelsen for dette var at opprettelsen av nytt 
fond i Verdensbanken med større fokus på meta-
nutslipp tok lenger tid å opprette enn planlagt. 
Samtidig ble det innvilget forlengelse av prosjekt-
perioden for det etablerte fondet Global Gas Fla-
ring Reduction Partnership. Verdensbanken 
begrunnet behovet for forlenget prosjektperiode 
med forsinkelser i gjennomføring som følge av 
covid-19.

Oppslutning om internasjonale klima- og miljøavtaler 
er styrket

Prosjektet Bellona COP27 etablerte en løsningso-
rientert arena med seminarer, lanseringer og 
debatt, fysisk sentrert rundt en paviljong inne på 
møteområdet for COP 27 i Sharm el-Sheik. Pro-
sjektet åpnet samtidig for større norsk deltakelse 
fra øvrige sektorer, som et supplement til norske 
myndigheters tilstedeværelse på Norges delega-
sjonskontor, og for å koble norske og internasjo-
nalt ledende aktører på klima- og miljøfeltet. Sær-
lig fokus var rettet mot løsninger for utslippskutt 
globalt der Norge har kompetansemessige, histo-
riske og industrielle fortrinn. Dette tiltaket ble 
også finansiert med midler fra kap. 115 Nærings-
fremme, kultur og informasjon, post 71 Nærings-
fremme.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 10,9 mill. kroner i 2024.
Det foreslås å rammeoverføre til sammen 

1,2 mill. kroner tilbake til Klima- og miljødeparte-
mentet, Kommunal- og distriktsdepartementet, 
Kunnskapsdepartementet, Nærings- og fiskeride-
partementet og Olje- og energidepartementet 
grunnet redusert norsk bidrag til Havpanelet 
fordi flere land nå bidrar med finansiering.
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Post 74 Forskning, dialog og menneskerettigheter mv.

Bevilgningen dekker tilskudd til tiltak om gir økt 
kunnskap, styrket dialog og informasjonsutveks-
ling om europeiske og internasjonale forhold. 
Bevilgningen er særlig rettet mot norske og inter-
nasjonale ikke-statlige aktører som anses som 
sentrale bidragsytere til ett eller flere av postens 
mål. Posten dekker enkeltstående tilskudd, inklu-
dert tilskudd til navngitte mottakere, som ikke 
kan samles under én felles tilskuddsordning.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte bærekraftsmål 17 – 
Styrke gjennomføringsmidlene og fornye globale 
partnerskap for bærekraftig utvikling.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Kunnskapen og samfunnsdebatten om sentrale 

europapolitiske og internasjonale spørsmål 
med relevans for Norge er økt.

– Kunnskapen om menneskerettigheter er økt.
– Nettverk for menneskerettighetsforsvarere og 

deres arbeid er videreutviklet.
– Parlamentarikernettverk for tros- og livssyns-

frihet er videreutviklet.
– Internasjonalt samarbeid mot antisemittisme 

er styrket.
– Europarådets medlemsstater etterlever i større 

grad sine forpliktelser.
– Posisjonen til Den europeiske menneskeretts-

domstolen (EMD) er styrket.

Tabell 7.2 Anslagsvis fordeling 2024

(i 1 000 kr)

Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

Europarådet – støtte til Den europeiske menneskerettig-
hetsdomstolen 7 977 8 000 8 000
EU-opplysning 7 000 7 000 7 000
Drift av Institutt for fredsforsknings senter på Kypros og 
dets dialogarbeid 3 800 3 800 3 800
Støtte til Det internasjonale parlamentarikernettverket 
for tros- og livssynsfrihet gjennom Helsingforskomiteen 2 930 2 920 2 920
Nordem – støtte til valgobservasjon i Europa og Nord-
Amerika 0 3 000 4 933
Oslo Freedom Forum 2 000 1 378 1 378
Fulbright – stipendordning 1 200 1 200 1 200
Arbeid mot antisemittisme. Bidrag til International Holo-
caust Remembrance Alliance og oppfølging i samarbeid 
med Senter for studier av Holocaust og livssynsminorite-
ter og Falstadsenteret 1 001 1 080 1 080
Voksenåsen – kulturvirksomhet 750 750 750
Fremme av norsk-tysk samarbeid gjennom Willy Brandt-
stiftelsen 600 600 600
Fremme av transatlantisk samarbeid gjennom Norge-
Amerika Foreningen (NORAM) 500 500 500
Europapolitisk forskning 15 600 0 0
Forskningsprosjektet «Asia i endring» 5 000 0 0
Sum post 74 48 358 30 228 32 161
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– Kapasiteten i EMD til å behandle etterslepet av 
saker er økt.

– Det liberale demokratiet i Europa og Nord-
Amerika er styrket.

– Kunnskapsnivået og dialogen om konflikt-
spørsmålene på Kypros er styrket.

– Transatlantiske folk-til-folk-forbindelser er 
styrket.

Prioriteringer 2024

Det liberale demokratiet har vært under press i 
lengre tid – også i Europa og Nord-Amerika. 
Demokratisk valgte flertall benytter sin flertalls-
posisjon til å styrke egen stilling ved å under-
grave grunnleggende demokratiske prinsipper. 
OSSEs kontor for demokrati og menneskerettig-
heter (ODIHR) gjennomfører valgobservasjoner 
i deltakerstatene og gir råd til myndighetene om 
forbedringer av valglovgivning og -gjennomfø-
ring. På bakgrunn av den demokratiske utviklin-
gen i mange vestlige land foreslår regjeringen å 
øke støtten til deltakelse i valgobservasjoner i 
Europa og i Nord-Amerika, jf. tabell 7.2. 
NORDEM utdanner og sekonderer norske 
observatører til valgobservasjoner i regi av 
OSSE, Europarådet, EU m.fl. Midlene vil kanali-
seres inn i Utenriksdepartementets eksisterende 
avtale med NORDEM.

Den europeiske menneskerettsdomstolen 
(EMD) er Europarådets fremste og Europas vik-
tigste menneskerettighetsorgan. Reformer er 
gjennomført, men det er fortsatt opptil flere års 
ventetid fra en sak blir akseptert til dom fore-
ligger. Norge vil fortsette å støtte arbeid for å 
effektivisere saksbehandlingsprosedyrene i dom-
stolen og redusere etterslep. Videre skal Europa-
rådets assistanse til medlemsstater for å bistå til 
korrekt og hurtig etterlevelse av dommer, priori-
teres. En viktig del av støtten er fortsatt finansier-
ing av norske jurister til stillinger i domstolen og 
avdelingen for gjennomføring av dommer.

Støtten til Institutt for fredsforsknings (PRIO) 
senter på Kypros videreføres. Senteret har en vik-
tig rolle som premissleverandør for politiske og 
internasjonale aktører og er en sentral formidler 
og tilrettelegger på Kypros.

Det gis også tilskudd til EU-opplysning til 
Europabevegelsen og Nei til EU. Støtten til Willy 
Brandt-stiftelsen videreføres.

Fulbright-programmet ble etablert for å øke 
forståelsen mellom folk i USA og andre land gjen-
nom utveksling av personer, ideer og kunnskaper. 
Tilskudd til stipender er et bidrag til å fremme det 
bilaterale forholdet mellom Norge og USA.

Norge har et betydelig internasjonalt engasje-
ment for menneskerettigheter og demokrati. 
Ytringsfrihet, beskyttelse av menneskerettighets-
forsvarere, tros- og livssynsfrihet, likestilling og 
menneskerettighetene til LHBT+-personer er sær-
lig prioriterte tema. Viktige virkemidler inklude-
rer mer forskning, støtte til nettverksbygging, del-
takelse i sentrale fora og initiativ, og informasjons-
tiltak.

Tilskuddet til arbeidet mot antisemittisme dek-
ker Norges medlemskontingent til International 
Holocaust Remembrance Alliance (IHRA), oppføl-
ging av Senter for studier av Holocaust og livs-
synsminoriteter (HL-senteret) og Falstadsente-
rets arbeid med alliansen, samt utgifter til gjen-
nomføring av den internasjonale Holocaustdagen i 
Oslo, som HL-senteret har seg ansvaret for.

Voksenåsen er Norges nasjonalgave til Sverige 
som takk for svensk bistand til krigsrammede 
under 2. verdenskrig, og er heleid av den svenske 
staten. Norges støtte til Voksenåsens drift er en 
kompensasjon for bortfallet av et tidligere moms-
fritak.

Rapport 2022

Reformprosessen i EMD, som startet opp for 
drøyt ti år siden, har ført til at ventelistene på 
behandling av saker er redusert med en tredjedel. 
Arbeidet med å effektivisere saksbehandlingen og 
redusere etterslepet ble videreført i fjor med 
norsk støtte. En viktig del av støtten var at norske 
jurister arbeidet i domstolen. De fikk samtidig ver-
difull erfaring som kommer til nytte i den norske 
justissektoren.

Norge rapporterte i 2022 til International 
Holocaust Remembrance Alliance (IHRA) om 
konkrete tiltak for å bekjempe antisemittisme. 
Rapporten bygget på norsk handlingsplan mot 
antisemittisme og dreier seg om utvikling av 
nasjonale undervisningstilbud, innovativt arbeid i 
skolen mot diskriminering og for toleranse og 
åpenhet, og tilgang til arkiver. Norske fagmiljøer 
har bidratt sterkt til dette arbeidet, og rapporten 
ble godt mottatt. Midler fra denne posten bidro 
også til planlegging og gjennomføring av Holo-
caustdagen i regi av Senter for studier av Holo-
caust og livssynsminoriteter.

Det internasjonale parlamentarikernettverket 
for tros- og livssynsfrihet (IPPFoRB) er blitt en 
viktig del av det internasjonale arbeidet på feltet. 
Midlene under denne posten ble benyttet til kom-
petansebygging og internasjonalt påvirkningsar-
beid, samt til drift av nettverkets sekretariat i Den 
norske Helsingforskomité. Det ble arbeidet for å 
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ta igjen etterslepet etter pandemien. Arbeidet med 
å mobilisere parlamentarikere globalt ble videre-
ført.

Oslo Freedom Forum 2022 hadde som mål å 
synliggjøre den viktige rollen menneskerettig-
hetsforsvarere spiller som endringsagenter i sine 
samfunn. Arrangementet ga 25 hovedtalere en 
global plattform for sitt engasjement for mennes-
kerettigheter og demokrati, og bidro til debatt, 
oppmerksomhet, nettverksbygging og kunn-
skapsdeling blant deltakerne. Forumet nådde ut 
til et bredt globalt publikum, med over 600 publi-
serte artikler og 50 millioner treff i sosiale medier.

Institutt for fredsforsknings (PRIO) senter på 
Kypros var i 2022 et ledende ressurssenter for 
analyse av, og forskning på, Kypros-konflikten. 
Senteret sto i kontakt med aktører både nord og 
sør på Kypros, i tillegg til i Hellas og Tyrkia. Sen-
teret etablerte i 2022 et kontor i Aten, i tillegg til i 

Nikosia, fordi Aten og kontaktene derfra til 
Ankara er blitt viktigere i Kypros-konflikten. Kon-
flikten var frossen i 2022. Det var lite positiv utvik-
ling, men senteret bidro til å opprettholde nett-
verk og kunnskap som kan bli viktige i 2023.

Tilskudd til EU-opplysning (Nei til EU og 
Europabevegelsen) og tilskudd til europapolitisk 
forskning bidro i 2022 til å øke kunnskap, kompe-
tanse, nettverksbygging og samfunnsdebatt om 
sentrale europapolitiske og nordiske spørsmål.

Støtten til Fulbright-programmet og NORAM 
bidro i 2022 til å videreføre disse institusjonenes 
arbeid med å fremme transatlantisk samarbeid 
innen utdanning og forskning.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 32,2 mill. kroner for 2024.
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Programområde 03 Internasjonal bistand

Programområder under departementet

Norsk bistand er basert på regelverket for offisiell
utviklingsbistand (Official Development Assis-
tance, ODA), som vedtas av utviklingskomitéen 
(DAC) i Organisasjonen for økonomisk samar-
beid og utvikling (OECD). Offisiell utviklingsbi-
stand (ODA) er OECDs betegnelse på offentlig 
bistand (lån, gaver og faglig bistand) som frem-
mer og er særskilt rettet inn mot økonomisk 
vekst og velferd i utviklingsland. Hvilke land som 
regnes som utviklingsland defineres av DAC og 
DACs regelverk ligger til grunn for norsk 
bistand.

Det finnes også tiltak som har en fattigdomsre-
duserende effekt og kommer utviklingsland til 
gode, men som ikke nødvendigvis er helt i tråd 
med ODA-regelverket. Her vil en viss fleksibilitet 
kunne bidra til høyere effektivitet. I Hurdalsplatt-
formen står det at regjeringen vil bruke bistands-
budsjettet til internasjonal innsats for å oppnå FN-
målene om sosial, økonomisk og miljømessig 
bærekraft. Det er for eksempel forankret i FN at 
det er en klar sammenheng mellom utvikling og 
nedrustning. Til tross for dette er det flere til-
skudd til arbeid for kjernefysisk nedrustning som 
ikke kan ODA-godkjennes. For 2024 foreslår 
regjeringen bl.a. at det kan gis støtte til nedrust-
ning og utvikling som har dokumentert 
utviklingseffekt, jf. omtale under kap. 151, post 71 
Globale sikkerhetsspørsmål og nedrustning.

Hele det pliktige bidraget til Verdens helseor-
ganisasjon (WHO) dekkes fra 2024 på bistands-
budsjettet under kap. 151, post 74 Pliktige bidrag 
til FN-organisasjoner mv. Også Klima- og miljø-
departementets tilskudd til sekretariatet for FNs 

klimakonvensjon (UNFCCC) og Koalisjonen for 
klima og ren luft foreslås fra 2024 bevilget som en 
del av bistandsbudsjettet. Nedbetaling av Norges 
bidrag til CEPIs covid-19-vaksineutvikling fra 2020 
er også en global satsing som ikke er 100 pst. 
ODA-godkjent, men dekkes i sin helhet under 
kap. 160, post 70 Helse.

Kriser, spesielt som følge av sykdomsutbrudd 
og naturkatastrofer, kan også forårsake omfat-
tende akutte humanitære behov blant sårbare 
mennesker som bor eller oppholder seg i land 
som ikke er utviklingsland. I konkrete situasjoner 
vil regjeringen vurdere å bidra med humanitær 
bistand i disse landene, jf. omtale under kap. 150, 
post 70 Nødhjelp og humanitær bistand.

Innenfor Nansen-programmet for Ukraina kan 
sivil støtte også unntaksvis gå til tiltak som ikke 
kan rapporteres som ODA for å sikre nødvendig 
fleksibilitet. For 2024 gjelder dette for eksempel 
kapitalinnskudd i Europarådets utviklingsbank, jf. 
omtale under kap. 159, post 73 Ukraina og nabo-
land.

Regjeringen foreslår et bistandsbudsjett på til 
sammen 51 708,4 mill. kroner i 2024, fordelt med:
– 48 398,1 mill. kroner på Utenriksdepartemen-

tets budsjett under programområde 03 Interna-
sjonal bistand. Dette inkluderer ODA-god-
kjente flyktningutgifter i Norge som er anslått 
til 3 770,5 mill. kroner i 2024.

– 3 168,3 mill. kroner på Klima- og miljødeparte-
mentets kap. 1482 til Klima- og skoginitiativet 
og 18 mill. kroner til sekretariatet for FNs kli-
makonvensjon (UNFCCC) og Koalisjonen for 
klima og ren luft under kap. 1400, post 76.

(i 1 000 kr)

Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024
Endring 

i pst.

Programområde 03 Internasjonal bistand 46 677 907 40 991 356 48 398 112 18,1
Sum utgifter 46 677 907 40 991 356 48 398 112 18,1
Programområde 03 Internasjonal bistand 10 893 0,0
Sum inntekter 10 893 0,0
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– 106,6 mill. kroner på Finansdepartementets 
budsjett. 63,2 mill. kroner til nettoordning for 
merverdiavgift, 38,7 mill. kroner til bistands-
prosjekter under Riksrevisjonen, og til 
sammen 4,8 mill. kroner i mindre rammeover-
føringer til Direktoratet for forvaltning og øko-
nomistyring, Statens innkjøpssenter og Statis-
tisk sentralbyrå.

– 15,4 mill. kroner på Kunnskapsdepartementets 
budsjett for ODA-andelen til forskning under 
Norges forskningsråd.

– 1,9 mill. kroner på Kommunal- og distrikts-
departementets budsjett etter rammeover-
føring til Departementenes sikkerhets- og ser-
viceorganisasjon.

Forslaget er en økning på 7,5 mrd. kroner sam-
menlignet med Saldert budsjett 2023 og tilsvarer 
0,94 pst. av anslått brutto nasjonalinntekt (BNI). 
Regjeringen vil fortsette å øke bistanden i årene 
fremover med en målsetting om å bruke 1 pst. av 
BNI til internasjonal innsats for å oppnå FN-
målene om sosial, økonomisk og miljømessig 
bærekraft.

Rapport om norsk bistand i 2022 er nærmere 
omtalt i eget avsnitt i del III, kapittel 9, samt i ved-
legg 1–6.
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Programkategori 03.00 Forvaltning av utviklingssamarbeidet

Utgifter under programkategori 03.00 fordelt på kapitler

Programkategori 03.00 Forvaltning av utviklings-
samarbeidet omfatter bevilgninger til administra-
sjon av offisiell utviklingsbistand.

Tilskuddsordningene under programområde 
03 Internasjonal bistand forvaltes av Utenriks-
departementet (herunder utenriksstasjonene), 
Norad og Norec.

Norfund forvalter bevilgningene under kap. 162 
Næringsutvikling, landbruk og fornybar energi, post 
75, 76, 95 og 96, som også omfatter Klimainveste-
ringsfondet. Norfund forvalter også en tilskudds-
ordning under kap. 162, post 70 Bærekraftig jobb-
skaping, næringsutvikling og handel. Utover dette 
delegeres også forvaltningen av enkelte tilskudds-
ordninger til andre statlige aktører.

Utenriksdepartementets mål, oppgaver og 
administrative ansvar generelt, samt rapport på 
målene for 2022, er nærmere omtalt under pro-
gramkategori 02.00 Administrasjon av utenriks-
politikken, da disse i stor grad overlapper med 
hverandre.

I tillegg til målene under programkategori 
02.00, skal bevilgningene under programkategori 
03.00 også bidra til at bistanden er samordnet og 
resultatorientert.

Utenriksdepartementets arbeid med å effekti-
visere drift og forvaltning er nærmere beskrevet i 
Del I, kap. 2 Effektiv drift og forvaltning av 
utenrikstjenesten.

Kap. 140 Utenriksdepartementet

(i 1 000 kr)

Kap. Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024
Endring 

i pst.

140 Utenriksdepartementet 1 810 745 1 904 428 2 151 734 13,0
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid 

(Norad) 341 710 346 198 411 285 18,8
144 Norsk senter for utvekslingssam-

arbeid (Norec) 177 229 238 899 242 911 1,7
Sum kategori 03.00 2 329 684 2 489 525 2 805 930 12,7

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsutgifter 1 663 913 1 732 968 1 978 461
21 Spesielle driftsutgifter, kan overføres 105 481 133 383 115 494
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold,  

kan overføres 38 921 38 077 57 779
89 Valutatap (disagio) 2 430

Sum kap. 140 1 810 745 1 904 428 2 151 734
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Post 01 Driftsutgifter
Bevilgningen dekker lønns- og driftsutgifter til 
administrasjon av utviklingssamarbeidet i Uten-
riksdepartementet og ved utenriksstasjonene. Om 
lag 40 pst. av utenrikstjenestens ansatte jobber 
med forvaltning av utviklingssamarbeidet. Dette 
er utgifter som kan klassifiseres som offisiell 
utviklingshjelp i henhold til OECDs utviklings-
komités (DAC) regelverk.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 1 978,5 mill. kroner for 2024. 
Det er en samlet økning på 245,5 mill. kroner sam-
menlignet med saldert budsjett for 2023, som 
hovedsakelig skyldes pris- og valutakursjustering. 
Posten foreslås redusert med 8,5 mill. kroner som 
følge av områdegjennomgangen av utenrikstje-
nesten, jf. omtale under programkategori 02.00 
Administrasjon av utenrikspolitikken.

Nansen-programmet for Ukraina blir den stør-
ste satsingen i norsk bistandshistorie. For å styre 
og forvalte denne satsingen foreslås det å øke 
Utenriksdepartementets driftsbudsjett med 
15,7 mill. kroner. Det foreslås også å øke post 21 
Spesielle driftsutgifter og Norads driftsbudsjett 
under kap. 141 Direktoratet for utviklingssamar-
beid (Norad), post 01, til dette formålet.

Det foreslås å rammeoverføre 39,2 mill. kro-
ner fra Klima- og miljødepartementets kap. 1482, 
post 01 til posten for ni spesialutsendinger for 
Klima- og skoginitiativet (KOS) som finansieres 
ved rammeoverføring fra 2024. Det inkluderer 
utgifter for totalt 14 lokalt ansatte medarbeidere 
som jobber med KOS ved utenriksstasjonene.

0,2 mill. kroner foreslås overført til Kommu-
nal- og distriktsdepartementets kap. 510, post 01 
til et felles departementsakademi. Akademiet skal 
utvikle og tilby relevante kompetansetilbud for 
alle departementsansatte.

Utenriksdepartementet har inngått avtale med 
Direktoratet for forvaltning og økonomistyring 
(DFØ), som delservicekunde av regnskapstje-
nester. Det foreslås derfor å rammeoverføre 
2,5 mill. kroner til Finansdepartementets kap. 
1605, post 01 fra posten.

Det vises også til forslag til vedtak under 
romertall II om fullmakt til å overskride bevilgnin-
gen mot tilsvarende merinntekter under kap. 
3140, post 05 Refusjon spesialutsendinger mv.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan 
overføres
Bevilgningen dekker tiltak innenfor utviklings-
samarbeidet med mål om å styrke kvaliteten i 
bistandsforvaltningen. Bevilgningen går bl.a. til 
kjøp av eksterne faglige tjenester for å gjennom-
føre studier, utredninger, faglig rådgivning, pro-
gram- og prosjektvurderinger, revisjoner og andre 
forvaltningsfaglige tjenester. En del av bevilgnin-
gen tildeles Norad. Bevilgningen vil også dekke 
inntil 10 mill. kroner i 2024 til forvaltning av den 
nye statlige garantiordningen for å utløse økte 
investeringer i fornybar energi i utviklingsland, jf. 
omtale under kap. 162 Næringsutvikling, landbruk 
og fornybar energi, post 72 Fornybar energi. Norad 
er gitt i oppdrag å forvalte ordningen og sørge for 
at den går i balanse på sikt. Dette innebærer bl.a. 
å kunngjøre ordningen, motta og vurdere søkna-
der, risikovurdering og vurdering av subsidier til 
garantimottakere. Norfund skal benyttes for 
ekstern risikovurdering.

Bevilgningen dekker kostnader til Norges 
freds- og forsoningsengasjement, inkludert Oslo 
Forum, Giverlandsgruppen for Palestina (AHLC), 
samt konferanser og arrangement med utviklings-
politisk og bistandsfaglig innhold.

Rammeavtalene for forskning og utvikling 
2021–2024 dekkes under denne posten, og gir til-
gang til eksisterende og ny forskning på de fleste 
områder under bærekraftsmålene. Administrasjon 
av Innovasjon Norge sitt humanitære innovasjons-
program (HIP Norway) dekkes også under pos-
ten.

Bevilgningen dekker tiltak innen arbeidet for 
kvinner, fred og sikkerhet, samt faglige tjenester 
tilknyttet arbeidet med likestilling og kvinners ret-
tigheter. Bevilgningen benyttes videre til å støtte 
opp om rekruttering av norske borgere til 
utviklingsrelaterte organisasjoner. Kjøp av 
eksterne tjenester til digitalisering av tilskuddsfor-
valtningen dekkes også under denne posten.

Nansen-programmet for Ukraina blir den stør-
ste satsingen i norsk bistandshistorie. For å styre 
og forvalte denne satsingen foreslås det å øke 
Utenriksdepartementets driftsbudsjett under kap. 
140, post 01 og Norads driftsbudsjett under kap. 
141, post 01. Ansvaret for denne porteføljen påvir-
ker også behov for eksterne faglige tjenester, som 
evalueringer og granskninger i forbindelse med 
varslingssaker. Direktoratet for samfunnssikker-
het og beredskap (DSB) håndterer Ukraina-
bistanden som i dag går gjennom EUs sivile 
beredskapsordning (UCPM), Medevac-ordningen 
og ulike typer materiellbistand. Dette er nye store 
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oppgaver som krever økte ressurser til DSB over 
denne posten.

Direktorat for strålevern og atomsikkerhet 
(DSA) er UDs fagdirektorat på atomsikkerhets-
området og delegeres forvaltning av atomsikker-
hetstiltak over Nansen-programmet. For å sikre 
god forvaltning, kontroll og koordinering av den 
betydelige prosjektporteføljen er det også behov 
for økte driftsmidler til DSA.

Rapport 2022

Samlet ble det brukt 105,5 mill. kroner under pos-
ten i 2022 til innkjøp av faglig rådgivning og andre 
utviklings- og forvaltningsfaglige oppdrag innen 
hele det utviklingspolitiske feltet. Det inkluderte 
bruk av spesialrevisjoner og granskinger, som har 
vært viktig for Utenriksdepartementets oppføl-
ging av mistanke om økonomiske misligheter. 
Under følger en redegjørelse for de største tilta-
kene finansiert under posten i 2022.

Forvaltningsfaglige tjenester mv.

Bevilgningen dekket sekretariatstjenester for 
Høynivåpanelet for en bærekraftig havøkonomi 
(Havpanelet). Dette bidro til økt oppmerksomhet 
om koblingen mellom hav og bærekraftsmålene 
inn i større, internasjonale konferanser. Bevilgnin-
gen ble også brukt til kunnskaps- og kompetanse-
overføring fra Havpanelet og medlemsland til utvi-
klingsland.

En stor del av bevilgningen ble benyttet til fag-
lige rådgivningstjenester i Norad og ved utenriks-
stasjonene. Midlene ble benyttet til bl.a. kjøp av 
eksterne tjenester for utviklings- og forvaltnings-
faglige oppdrag, program- og prosjektvurderinger 
samt midtveisgjennomganger av bistandsprosjek-
ter.

Gjennom rammeavtalen for forskning og utvik-
ling (2021–2024) har Utenriksdepartementet og 
Norad fått godt tilfang av forskningsbasert kunn-
skap, som er viktig for å nå bærekraftsmålene. 
Temaene spenner fra humanitær nedrustning, fat-
tigdomsreduksjon, kvinner og konflikt, klima, det 
grønne skiftet og matsikkerhet, skatt og korrup-
sjonsbekjempelse. Det ble bl.a. bestilt løpende 
forskning om de globale konsekvensene av krigen 
i Ukraina.

Innovasjon Norges utgifter til forvaltning av 
det humanitære innovasjonsprogrammet «HIP 
Norway», som omtales under kap. 150 Humanitær 
bistand, post 70 Nødhjelp og humanitær bistand, 
ble dekket her.

Ekstraordinære administrasjonsutgifter hos 
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap 
i forbindelse med forvaltning av Ukraina-bistan-
den ble dekket under denne posten.

Posten ble også benyttet til fred- og 
forsoningsarbeid i bl.a. Colombia, Venezuela og 
Filipinene, samt til kapasitetsbygging i fred- og 
forsoningsarbeid.

Arrangementer

Bevilgningen dekket kostnader til Norges freds- 
og forsoningsengasjement, inkludert Oslo Forum 
som ble arrangert for første gang etter pandemien 
i juni 2022.

Toppmøtet for personer med nedsatt funk-
sjonsevne, Global Disability Summit, ble avholdt 
digitalt i februar 2022 under norsk lederskap, i 
samarbeid med Ghana og sivilt samfunn. Toppmø-
tet var det andre i rekken, og hadde som mål å 
føre til en opptrapping av den globale innsatsen 
for å sikre at personer med nedsatt funksjonsevne 
blir hørt, inkludert og likestilt i alle land. En rekke 
land og organisasjoner deltok på høyt nivå, og for-
pliktet seg til å styrke innsatsen.

Bevilgningen dekket Norsk Utenrikspolitisk 
Institutts utarbeidelse av rapport om nordisk-afri-
kansk samarbeid, knyttet til Det nordisk-afrikan-
ske initiativet til støtte for multilateralt samarbeid 
og en regelstyrt verdensorden. Rapporten ble lan-
sert på sidearrangement i anledning nordisk-afri-
kansk utenriksministermøte i Helsinki juni 2022. 
Gjennom avtale med European Council on 
Foreign Relations ble det avholdt tre rundebord 
for å fremme åpen dialog og mer likeverdige part-
nerskap mellom Afrika og Europa. Berørt tema-
tikk var grønt skifte og energi, Europas koloni-
historie, samt afrikanske lands eget ansvar.

Evalueringstjenester

Bevilgningen ble brukt til å dekke Norges bidrag 
for 2022 til nettverket for gjennomganger av multi-
laterale organisasjoner, MOPAN. MOPAN gikk i 
2022 gjennom 15 organisasjoner og ga i tillegg ut 
tre rapporter i serien om effektivitet i det multilate-
rale systemet. Den første rapporten drøftet effekti-
vitet i humanitære organisasjoner. Den andre 
undersøkte om helheten ble mer enn summen av 
delene i det multilaterale systemets svar på covid-
19. I den tredje rapporten kartla MOPAN bekjem-
pelse av seksuell utnyttelse, misbruk og trakasse-
ring på tvers av multilaterale organisasjoner.



68 Prop. 1 S 2023–2024
Utenriksdepartementet
Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 115,5 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 17,9 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett for 2023.

19,4 mill. kroner foreslås flyttet fra posten til 
kap. 141 Direktoratet for utviklingssamarbeid 
(Norad), post 01 Driftsutgifter. Av dette beløpet 
skal 15 mill. kroner bidra til å styrke Norads 
interne kapasitet til å levere faglige rådgivnings-
tjenester, slik at konsulentbruk kan reduseres. Se 
nærmere omtale under kap. 141, post 01.

1 mill. kroner foreslås flyttet fra posten til kap. 
144 Norsk senter for utvekslingssamarbeid (Norec),
post 01 Driftsutgifter for å dekke utgifter til rekrut-
tering til internasjonale organisasjoner. Se nær-
mere omtale under kap. 144.

Bevilgningen foreslås økt med 9,5 mill. kroner 
til DSB og DSA sitt arbeid innen Nansen-program-
met for Ukraina og kjøp av faglige tjenester og 
andre driftsutgifter som ikke dekkes under kap. 
140, post 01 eller kap. 141, post 01.

Post 45 Større utstyrsanskaffelser og 
vedlikehold, kan overføres
Bevilgningen dekker utgifter til større anskaffel-
ser i eiendomsprosjekter, herunder til innredning 
av nye lokaler, rehabilitering- og vedlikehold av 
eksisterende lokaler, samt fysiske sikringstiltak 
ved utenriksstasjonene og i Utenriksdepartemen-
tet. Bevilgningen dekker også anskaffelse av 
pansrede biler til særlig risikoutsatte utenrikssta-
sjoner, og investeringer i graderte kommunika-
sjonssystemer som Nasjonalt Hemmelig Nett 
(NHN) på utenriksstasjonene.

Prioriteringer 2024

Det planlegges for flere prosjekter i eiendomspor-
teføljen for å gi sikre, moderne, effektive og fleksi-
ble arbeidsplasser der sikkerhetsløsningene iva-
retar de kravene det lokale trusselnivået tilsier. 
Prosjektene skal også fremme miljøvennlig og 
energieffektive bygg. Flere større rehabiliterings- 
og byggeprosjekter i samarbeid med Statsbygg vil 

ha oppstart i 2024. Det planlegges også for nye 
effektiviseringstiltak i den privatleide eiendom-
sporteføljen, herunder både for kansellier og 
embetsboliger. Utenrikstjenesten fortsetter å 
være til stede i svært risikoutsatte land og områ-
der, og nødvendig utskifting og innkjøp av pans-
rede biler tilpasset denne risiko vil bli prioritert. 
Det er også behov for videre utrulling av høygra-
dert utstyr til Nasjonalt Hemmelig Nett (NHN) på 
utenriksstasjonene, i samarbeid med Forsvarsde-
partementet. Russlands fullskalainvasjon av 
Ukraina forsterker behovet.

Rapport 2022

I takt med politiske prioriteringer og eksterne 
rammebetingelser gjennomførte Utenriksdeparte-
mentet i 2022 flere effektiviseringstiltak i eien-
domsporteføljen i utlandet. Flere utenriksstasjo-
ner har flyttet inn i nye, moderne og arealeffektive 
kontorlokaler. Det ble også gjennomført omfat-
tende ekstra sikringsarbeider ved flere utenriks-
stasjoner for å ivareta endringer i lokalt trussel-
bilde.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 57,8 mill. kroner i 2024. 
Bevilgningen foreslås økt med 11,2 mill. kroner til 
investeringer i graderte kommunikasjons-
systemer ved utenriksstasjoner, i tillegg til pris- og 
valutakursjustering.

Post 89 Valutatap (disagio)
Utenriksstasjonenes regnskap blir ført i ulike 
lokale valutaer. Ved årets slutt blir beholdningene 
ved hver enkelt utenriksstasjon justert i samsvar 
med Norges Banks kurser per 31. desember. Det 
kan også gjøres føringer i løpet av året. På grunn 
av kursdifferansene vil det oppstå enten kurstap 
eller kursgevinst.

Utenriksdepartementet ber om samtykke fra 
Stortinget til å føre eventuelt valutatap på kap. 140 
Utenriksdepartementet, post 89 Valutatap, jf. for-
slag til vedtak under romertall IV.
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Kap. 3140 Utenriksdepartementets administrasjon av utviklingshjelpen

Post 05 Refusjon spesialutsendinger mv.
På denne posten føres ymse inntekter og eventu-
elle refusjoner Utenriksdepartementet mottar fra 
andre departementer til utgifter for spesialutsen-
dinger ved utenriksstasjonene som kan klassifise-
res som offisiell utviklingshjelp. Lønns- og drifts-
utgifter for disse spesialutsendingene belastes 
kap. 140, post 01. Se også omtale under program-
kategori 02.00 Administrasjon av utenrikspolitik-
ken.

Det foreslås fullmakt til å overskride bevilgnin-
gen under kap. 140 Utenriksdepartementet, post 01 
Driftsutgifter, mot tilsvarende merinntekt under 
post 05 Refusjon spesialutsendinger mv., jf. forslag 
til vedtak under romertall II.

Post 89 Valutagevinst (agio)
Utenriksstasjonenes regnskap blir ført i ulike 
lokale valutaer. Ved årets slutt blir beholdningene 
ved hver enkelt utenriksstasjon justert i samsvar 
med Norges Banks kurser per 31. desember. Det 
kan også gjøres føringer i løpet av året. På grunn 
av kursdifferansene vil det oppstå enten kurstap 
eller kursgevinst.

Utenriksdepartementet ber om samtykke fra 
Stortinget til å føre eventuell valutagevinst på kap. 
3140 Utenriksdepartementets administrasjon av 
utviklingshjelpen, post 89 Valutagevinst, jf. forslag 
til vedtak under romertall IV.

Kap. 141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad)

Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad) skal 
bistå Utenriksdepartementet med å realisere 
målene i norsk utviklingspolitikk.

Norad har ansvar for å forvalte en rekke til-
skuddsordninger, gi bistandsfaglige og forvalt-
ningsfaglige råd til Utenriksdepartementet og 
utenriksstasjonene, og for å dele norsk kompe-
tanse med utviklingsland gjennom bruk av norske 
fagmiljøer. Norad skal kommunisere resultater av 
bistanden og utviklingssamarbeidet, og initiere og 
gjennomføre uavhengige evalueringer.

Bevilgningene under kapittelet finansierer 
ordinære driftsoppgaver i Norad. Midler til kjøp 
av enkelte eksterne, faglige tjenester tildeles 

Norad fra kap. 140 Utenriksdepartementet, post 21 
Spesielle driftsutgifter. I saker som gjelder regjerin-
gens klima- og skoginitiativ under Klima- og miljø-
departementet, tildeles Norad midler fra kap. 
1482 Internasjonale klima- og utviklingstiltak.

Post 01 Driftsutgifter
Bevilgningen dekker lønns- og driftsutgifter for 
Norad. Dette inkluderer driftskostnader til forvalt-
ningen av den sivile delen av Nansen-program-
met, som ble overført til Norad i 2023. Bevilgnin-
gen dekker også utvikling og drift av ny IKT-platt-
form.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

89 Valutagevinst (agio) 10 893
Sum kap. 3140 10 893

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsutgifter 309 565 307 629 370 360
21 Spesielle driftsutgifter, kan overføres 32 145 38 569 40 925

Sum kap. 141 341 710 346 198 411 285
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Rapport 2022

Om lag 79 pst. av driftsmidlene gikk til lønn og 
velferd. Driftsbudsjettet for øvrig ble hovedsake-
lig benyttet til faste utgifter som husleie og inn-
gåtte avtaler til drift og utvikling av digitale verk-
tøy.

I 2022 forvaltet Norad, på vegne av Utenriks-
departementet og Klima- og miljødepartementet, i 
overkant av 17,7 mrd. kroner, fordelt på 30 til-
skuddsposter. Tilskuddsmidlene har gått via glo-
bale initiativ, multilaterale organisasjoner, bedrif-
ter og via norske, lokale og internasjonale organi-
sasjoner og offentlige institusjoner. Rapportering 
for tilskuddsmidlene på Utenriksdepartementets 
område er beskrevet under den enkelte tilskudds-
post under programkategori 03.10 Utviklingssam-
arbeidet.

Norad ga også i 2022 faglige råd til Utenriksde-
partementet og bisto ambassader og delegasjoner 
med rådgivning og kvalitetssikring. Norad utar-
beidet norsk offisiell bistandsstatistikk, som ble 
publisert i mai 2022.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 370,4 mill. kroner for 2024. 
Det er en økning på 62,7 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2023.

Norad fikk i juni 2023 ansvaret for forvaltnin-
gen av den sivile delen av Nansen-programmet for 
Ukraina. Det foreslås derfor å øke bevilgningen 
på posten med 26,6 mill. kroner til dette formålet. 
I tillegg justeres bevilgningen for pris- og 
lønnsvekst.

Det foreslås å flytte 19,4 mill. kroner til posten 
fra kap. 140 Utenriksdepartementet, post 21 Spesi-
elle driftsutgifter. 4,4 mill. kroner gjelder helårs-
virkning for drift av Norads IKT-plattform. 15 mill. 
kroner skal bidra til å styrke Norads interne kapa-
sitet til å levere bistandsfaglige og forvaltningsfag-
lige råd til Utenriksdepartementet og utenrikssta-
sjonene, slik at konsulentbruk kan reduseres.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, kan 
overføres
Norad skal formidle kunnskap om bistand og 
resultater av bistand. Bevilgningen dekker bl.a. 

utgifter til gjennomføring av Norads informasjons- 
og kommunikasjonsvirksomhet, inkludert utgi-
velse av det uavhengige fagbladet Panorama (som 
tidligere het Bistandsaktuelt).

Bevilgningen dekker også bl.a. utgifter til kjøp 
av eksterne tjenester for evaluering, internrevi-
sjon og til ekstern kvalitetssikring i granskninger 
og varslingssaker.

Rapport 2022

Norad har i 2022 kommunisert om langsiktig 
utviklingssamarbeid og resultater av bistand ved 
hjelp av en rekke virkemidler. Direktoratet har 
formidlet fagkunnskap gjennom rapporter og ana-
lyser, i redaksjonelle medier og digitale kanaler, 
og ved å skape arenaer og samlingsplasser. Det 
ble produsert flere informasjonsfilmer, og infor-
masjonskampanjen Mateffekten fortsatte fra 2021. 
Kampanjen ble også brukt i et undervisningsopp-
legg utviklet i samarbeid med FN-sambandet.

Totalt arrangerte Norad om lag 50 møteplas-
ser for kunnskapsformidling og debatt. Mange av 
disse var digitalt tilrettelagte sendinger for å være 
inkluderende arenaer for hele landet og partnere 
internasjonalt. Norad-konferansen var i 2022 hel-
digital på grunn av pandemien, og nådde over 700 
deltakere.

Bistandsaktuelt (nå Panaroma) hadde 1,3 mil-
lioner sidevisninger, og ble i tillegg sitert i andre 
medier.

Avdeling for evaluering i Norad ferdigstilte i 
løpet av året åtte evalueringer og studier, samt 
årsrapporten «Langsiktighet i en verden i end-
ring». Basert på funn fra tidligere evalueringer, 
presenterer årsrapporten faktorer som er nødven-
dige for å lykkes med bistand. Langsiktighet i 
bistandsarbeidet trekkes fram som spesielt viktig, 
særlig i en verden i endring. Andre faktorer er tro-
verdighet, tillit, forutsigbarhet, kompetanse og 
læring.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 40,9 mill. kroner for 2024.
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Kap. 144 Norsk senter for utvekslingssamarbeid (Norec)

Norsk senter for utvekslingssamarbeid (Norec) er 
en del av Norges samlede innsats for å gjennom-
føre 2030-agendaen om bærekraftsmålene og 
bidrar til å realisere de overordnede målene i 
norsk utviklingspolitikk. Norec forvalter tilskudd 
for å styrke globale partnerskap som bidrar til 
bærekraftig utvikling og til å gi unge mennesker i 
Norge og i det globale sør internasjonal arbeids-
erfaring og kompetanse innen bærekraftig utvik-
ling. Dette skjer både gjennom utvekslingspro-
sjekter støttet av tilskuddsordningen, og ved 
rekruttering av nordmenn til internasjonale orga-
nisasjoner.

Gjennom sin rolle som kompetansesenter for 
utvekslingssamarbeid, har Norec en forpliktelse 
til å dele kunnskap om hvordan lykkes med glo-
bale partnerskap.

Post 01 Driftsutgifter
Bevilgningen dekker Norecs lønns- og driftsutgif-
ter. I tillegg omfatter posten programrelaterte 
aktiviteter og driftsutgifter ved rekruttering til, og 
kontakt med, multilaterale organisasjoner.

Rapport 2022

I 2022 var Norec tilbake på om lag samme aktivi-
tetsnivå som før pandemiårene 2020 og 2021, både 
for søkere til utvekslingsordningen og drift av 
kompetansesenteret.

Norecs rolle som kompetansesenter er styrket 
og søknadstallene for tilskuddsordningen økte 
gjennom 2022. Norec opplever å være en etterspurt 
bidragsyter til konferanser, rapporter og kurs. I 
løpet av 2022 formidlet Norec kunnskap om utveks-
ling og globale partnerskap som metode for bære-
kraftig utvikling i ulike fora. Norec økte også sin 
synlighet gjennom sosiale medier i 2022.

På oppdrag for Norec gjennomførte Menon 
Economics i 2022 en evaluering av etableringen av 
Norec i Førde etter at etaten ble vedtatt flyttet fra 
Oslo. Hovedproblemstillingen for arbeidet var 
hvordan etableringen i Førde, inkludert endring 
av navn og instruks, har påvirket organisasjonen 
og dens evne til å levere på samfunnsoppdraget. 
Hovedkonklusjonene i rapporten «Etablering av 
Norec i Førde» er at Norec leverer bedre på sam-
funnsoppdraget etter flyttingen, at brukerne er 
fornøyde, at dialogen med Utenriksdepartementet 
er god og at det går lett å rekruttere kompetent 
arbeidskraft til Førde.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 59,4 mill. kroner for 2024. 
Det foreslås å flytte 1 mill. kroner til denne posten 
fra kap. 140 Utenriksdepartementet, post 21 Spesi-
elle driftsutgifter for å dekke utgifter til rekrutte-
ring til, og kontakt med, multilaterale organisasjo-
ner, jf. kap. 144, post 71 Rekruttering til internasjo-
nale organisasjoner.

Post 70 Utvekslingsordninger, kan overføres
Bevilgningen dekker støtte til partnerskap mel-
lom virksomheter i Norge og utvalgte land i 
Afrika, Asia og Latin-Amerika. Bevilgningen støt-
ter både nord-sør og sør-sør partnerskap. Støtten 
omfatter også ulike metoder for erfarings- og 
kompetanseutvikling, deriblant utveksling av per-
sonell, digitalt samarbeid, organisasjonsutvikling 
og nettverksbygging.

Ordningen gir tilskudd til aktører i offentlig, 
privat og frivillig sektor som bl.a. arbeider med 
utdanning, helse, næringsliv, klima, miljø, hav og 
styrking av sivilt samfunn gjennom utvikling av 
ungt lederskap. Tilskudd til Den afrikanske uni-

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

01 Driftsutgifter 55 979 55 422 59 434
70 Utvekslingsordninger, kan overføres 121 250 133 477 133 477
71 Rekruttering til internasjonale organisasjoner,  

kan overføres 50 000 50 000
Sum kap. 144 177 229 238 899 242 911
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ons ungdomsutvekslingsprogram dekkes også 
under denne posten.

Mål 2024

Bevilgningen skal særlig støtte opp under bære-
kraftsmål 17 – Styrke gjennomføringsmidlene og 
fornye globale partnerskap for bærekraftig utvik-
ling, i tillegg til prioriteringer innenfor ulike tema-
tiske mål.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Virksomheter som mottar støtte til utvekslings-

prosjekter i sine globale partnerskap har styr-
ket sitt arbeid for bærekraftig utvikling.

– Unge mennesker har fått internasjonal arbeids-
erfaring og kompetanse innen bærekraftig 
utvikling.

Prioriteringer 2024

Norec skal sikre en variert portefølje med pro-
sjekter med tanke på tema og hvilken type aktører 
som deltar. I 2024 skal nye partnerskap innen 
klima, klimatilpasning og matsikkerhet priorite-
res.

I tillegg skal det legges vekt på å utvikle nye 
metoder for arbeidsutveksling og kompetansehe-
ving som komplementerer eksisterende bære-
kraftsbidrag og som øker merverdi og effekt av 
enkeltprosjekter.

Rapport 2022

Virksomheter som mottar støtte til utvekslingspro-
sjekter i sine globale partnerskap har styrket sitt arbeid 
for bærekraftig utvikling.

Norec hadde 81 samarbeidsavtaler som var aktive 
i hele eller deler av 2022. Avtalene involverer 183 
ulike organisasjoner som har samarbeidet om å 
fremme bærekraftsmålene. 10 pst. av partnerska-
pene jobbet med klima og klimatilpasning, sult, 
miljø og hav, mot 6 pst. i 2021. Dette bidrar til at 
partnere og utvekslingsdeltakere står bedre rus-
tet med ny og fordypet kompetanse innen arbeid 
med bærekraftsmålene og hvordan deres egne 
prosjekter kan knyttes til målene og bidra til 
endringer på individ-, institusjons- og samfunns-
nivå.

Unge mennesker har fått internasjonal arbeidserfaring 
og kompetanse innen bærekraftig utvikling.

I løpet av 2022 deltok 198 unge mennesker i 
utvekslingsprosjekter støttet av Norec. Delta-
kerne var i snitt på utveksling i ni måneder. I til-

legg fikk Den afrikanske union (AU) støtte til 18 
utvekslingsdeltakere for å styrke organisasjonens 
arbeid for delte verdier og panafrikanisme.

Norec bruker spørreundersøkelser for å 
samle informasjon fra de som har vært på utveks-
ling. Andelen som sier at de har hatt læringsut-
bytte av utvekslingen har vært høy siden oppstar-
ten av undersøkelsene i 2007. Det gjelder også for 
2022. Mange rapporterer også om holdnings-
endringer og åtte av ti deltakere på utreisekurs 
sier at de har fått bedre forståelse for bærekrafts-
målene og hvordan prosjektene deres kan knyttes 
til dem.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 133,5 mill. kroner for 2024.

Post 71 Rekruttering til internasjonale 
organisasjoner, kan overføres
Bevilgningen dekker finansiering av norske juni-
oreksperter til FN-organisasjonene og utviklings-
bankene, senioreksperter til FN og Verdensban-
ken, FN-frivillige, og stipendordningen for prakti-
kanter til FN og andre internasjonale organisasjo-
ner.

Bevilgningen på posten er en del av regjerin-
gens samlede arbeid for å få flere norske borgere 
inn i internasjonale organisasjoner.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte bærekraftsmål 17 – 
Styrke gjennomføringsmidlene og fornye globale 
partnerskap for bærekraftig utvikling.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Flere norske borgere er rekruttert til viktige 

internasjonale organisasjoner Norge samarbei-
der med.

– Internasjonale organisasjoner er styrket med 
faglige ressurser innen prioriterte områder.

Prioriteringer 2024

Det er utarbeidet handlingsplaner for økt rekrut-
tering av norske borgere til prioriterte internasjo-
nale organisasjoner, som er Det internasjonale 
atomenergibyrået (IAEA), The Global Environ-
ment Facility (GEF), Den internasjonale bank for 
gjenoppbygging og utvikling (IBRD), NATO, FNs 
barnefond (UNICEF), FNs befolkningsfond 
(UNFPA), FNs høykommissær for flyktninger 
(UNHCR) og Verdens matvareprogram (WFP). 
Norec skal i 2024 prioritere disse organisasjonene 
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ved rekruttering av junior- og senioreksperter og 
FN-frivillige.

Rapport 2022

Flere norske borgere er rekruttert til viktige inter-
nasjonale organisasjoner Norge samarbeider med

I løpet av 2022 var det en økning i antall søkere til 
juniorekspertstillinger, UNV-stillinger for FN-fri-
villige og sekonderinger til Verdensbanken sam-
menlignet med 2021, og forholdene ligger til rette 
for å rekruttere flere norske borgere. Gjennom 
målrettet annonsering, kontakt med utdanningsin-
stitusjoner, kurs og opplæring ble det skapt økt 
interesse blant unge for å representere Norge i 

internasjonale organisasjoner og søkertallene til 
de utlyste stillingene økte.

Internasjonale organisasjoner er styrket med faglige 
ressurser innen prioriterte områder

I løpet av 2022 bidro Norec til to sekonderinger 
ved Verdensbankens kontor i Washington D.C., i 
tillegg til rekruttering av junioreksperter til FN-
organisasjoner innenfor seksuell og reproduktiv 
helse og rettigheter, landbruk og helse.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 50 mill. kroner for 2024.
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Programkategori 03.10 Utviklingssamarbeidet

Utgifter under programkategori 03.10 fordelt på kapitler

Regjeringens utviklingspolitikk er forankret i 
bærekraftsmålene, klimamålene og menneskeret-
tighetene. Hovedmålet til regjeringen i utviklings-
politikken er å bidra til samfunnsendring gjennom 
å bekjempe ulikhet og fremme økonomisk utvik-
ling og velferd i utviklingsland. Det gjøres gjen-
nom helhetlig innsats, der humanitær og langsik-
tig bistand samt arbeid for fred og forsoning, ses i 
sammenheng.

Hurdalsplattformen ligger til grunn for regjerin-
gens hovedprioriteringer i budsjettet. Disse er også 
omtalt i del I, Innledning, og satsingsområdene er 
nærmere beskrevet under den enkelte post.

Klima- og utviklingspolitikken må forenes for å 
oppnå bærekraftige resultater. Konsekvensene av 
klimaendringene førte til økende sult i verden 
allerede før pandemien inntraff, og truer i dag 
mye av det som er oppnådd i arbeidet med å 
bekjempe fattigdom og for å nå bærekraftsmå-
lene. Klimaendringene rammer særlig landbruket 
og sårbare samfunn og befolkningsgrupper hardt. 
Landbruk, inkludert fiskeri og akvakultur, er i 
mange land en viktig sektor for sysselsetting, 
ernæring og matsikkerhet. Klimaendringer, opp-
varming og havforsuring utgjør en alvorlig trussel 
mot havet, som gir verden mat, drikke og oksy-

(i 1 000 kr)

Kap. Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024
Endring 

i pst.

150 Humanitær bistand 7 506 265 4 331 289 4 331 289 0,0
151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid 1 888 347 1 387 987 1 251 277 -9,8
152 Menneskerettigheter 874 879 938 617 938 617 0,0
153 Flyktninger, fordrevne og verts-

samfunn 2 759 504 2 669 504 -3,3
159 Regionbevilgninger 9 415 990 6 629 421 12 006 343 81,1
160 Helse 3 883 071 4 001 297 3 976 297 -0,6
161 Utdanning, forskning og offentlige 

institusjoner 2 305 010 2 206 358 1 751 067 -20,6
162 Næringsutvikling, landbruk og 

fornybar energi 5 437 177 5 471 154 5 830 012 6,6
163 Klima, miljø og hav 1 685 423 2 018 098 2 026 531 0,4
164 Likestilling 873 744 893 219 893 219 0,0
170 Sivilt samfunn 2 481 849 2 570 665 2 570 665 0,0
171 FNs utviklingsarbeid 888 492 946 099 946 099 0,0
172 Multilaterale finansinstitusjoner og 

gjeldslette 2 418 794 2 697 647 2 630 780 -2,5
179 Flyktningtiltak i Norge 4 689 182 1 650 476 3 770 482 128,4

Sum kategori 03.10 44 348 223 38 501 831 45 592 182 18,4
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gen. Det haster med å legge om til en klimarobust 
utvikling. Regjeringens strategier om matsikker-
het i utviklingsland, Kraftsamling mot svolt – ein 
politikk for auka sjølvforsyning fra 2022 og Klima, 
sult og sårbarhet fra 2021 om klimatilpasning og 
forebygging, legger grunnlaget for at disse utfor-
dringene ses i sammenheng. Klimatilpasningstil-
tak blir viktigere og viktigere, i tillegg til innsats 
for bærekraftige hav og tiltak mot marin forsøp-
ling. Dette bidrar til å bekjempe sult, skape økono-
misk vekst og gjøre samfunn bedre i stand til å 
håndtere de utfordringene klimaendringene ska-
per.

FNs klimapanel ferdigstilte i mars 2023 en 
oppsummering av sine rapporter fra de siste fem 
årene. Oppsummeringen viser at klimaendringer 
og tap av natur henger sammen og allerede har 
store konsekvenser. Det haster med å gjennom-
føre omfattende omlegginger. Norge har forpliktet 
seg til Parisavtalens mål, inkludert målet om å 
gjøre finansieringsstrømmer forenlige med en kli-
marobust lavutslippsutvikling og klimatilpasning. 
Bistand er en del av disse finansieringsstrøm-
mene. Norsk bistand skal i utgangspunktet være i 
samsvar med, og støtte opp om, Parisavtalens mål.

Under klimaforhandlingene i Glasgow i 2021 
annonserte Norge en dobling av klimafinansierin-
gen til 14 mrd. kroner senest innen 2026, inklu-
dert mobilisering av privat kapital. Innenfor dette 
målet skal støtten til klimatilpasning minst tre-
dobles. Norsk klimafinansiering i 2022 er bereg-
net til om lag 15,5 mrd. kroner. Det er flere poster 
på bistandsbudsjettet som bidrar til det totale 
anslaget for norsk klimafinansiering. Det er en 
stor økning sammenlignet med 2021, som i hoved-
sak kommer av mobilisert privat kapital utløst av 
offentlige midler. Majoriteten ble mobilisert av 
Klimainvesteringsfondet, som Norfund forvalter. 
Det var også en økning i offentlig klimafinansier-
ing. Mobilisert privat kapital vil variere fra år til år. 
Derfor er det ingen garanti for at vi når måltallet 
på 14 mrd. kroner til neste år, men målet om 
14 mrd. kroner i årlig klimafinansering innen 2026 
står fast.

Regjeringen foreslår å opprette en statlig 
garantiordning for å utløse flere investeringer i 
fornybar energi i utviklingsland med en garan-
tiramme på 5 mrd. norske kroner.

Innsats for klima og andre globale fellesgoder 
utgjør en betydelig andel av bistandsbudsjettet. 
Utenriksdepartementet nedsatte derfor høsten 
2022 en ekstern ekspertgruppe for å se på forhol-
det mellom fattigdomsreduksjon og globale felles-
goder fremover. Ekspertgruppens rapport Investe-
ring i en felles fremtid ble lagt fram våren 2023 og 

inneholder flere interessante forslag. Mye innsats, 
f.eks. knyttet til skogbevaring og ren energi, 
bidrar til både utvikling og reduserte klimagassut-
slipp. Klarhet i prioritering for hver enkelt satsing 
er viktig, selv om det vil kunne være vanskelig i 
praksis å skille mellom tiltak for fattigdomsreduk-
sjon og innsats for globale fellesgoder innenfor 
det som er godkjent som offisiell utviklingsbi-
stand i henhold til OECDs utviklingskomité 
(DAC).

De siste tiårene gjorde verden solide frem-
skritt for å nå målet om å utrydde alle former for 
fattigdom, men fattigdomsreduksjonen bremset 
opp allerede før koronapandemien kom med store 
økonomiske og sosiale konsekvenser. Veksten i 
verdensøkonomien ble betydelig redusert, og for 
første gang på flere tiår økte antallet mennesker 
som lever i ekstrem fattigdom. Verdensøkono-
mien er basert på globale verdikjeder og gjensidig 
avhengighet av tilgang til råvarer og energi. Det 
er nå en vektlegging av mer regionale verdikjeder. 
Fattigdommen anslås å ha beveget seg ned mot 
nivået før pandemien, selv om utviklingen er ujevn 
og gjenopphentingen går tregest i de fattigste lan-
dene. Ulikheten har økt, både innad i og mellom 
land.

Russlands angrepskrig i Ukraina har først og 
fremst dramatiske konsekvenser for Ukraina. Vil-
jen til å stille opp for Ukraina reflekteres i 
bistandsbudsjettene både generelt i OECD-land 
og i Norge. Å investere i tiltak som kan bidra til en 
mer stabil verden har fått ny aktualitet. Det får 
også konsekvenser for norsk utviklingspolitikk. 
Ukraina er nå det største mottakerlandet av norsk 
bistand, og det vil fortsette i 2024. Innsatsen er 
forankret i det femårige Nansen-programmet for 
Ukraina på 75 mrd. kroner i sivil og militær støtte 
i perioden 2023–2027. Programmet gir kontinuitet 
og langsiktighet kombinert med nødvendig fleksi-
bilitet for støtten til Ukraina. Krigen har også glo-
bale ringvirkninger, som ytterligere fordyper noen 
av de allerede eksisterende utviklingsutfordrin-
gene.

Effektene av covid-19 forsterket ulikhetene 
mellom kjønnene. Klimaendringer, konflikter og 
økte matvare- og energipriser globalt rammer 
også kvinner hardere enn menn. Norge skal være 
en pådriver for jenters og kvinners rettigheter i 
utviklingssamarbeidet, slik En rettferdig verden er 
en likestilt verden: Handlingsplan for kvinners ret-
tigheter og kjønnslikestilling i Norges utenriks- og 
utviklingspolitikk (2023–2030) slår fast. Innsats 
for kvinners rett til å bestemme over egen kropp 
skal styrkes, og kjønnsbasert vold skal bekjem-
pes. Kvinner må også gis like muligheter som 
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menn til å delta i arbeidslivet og ha innflytelse på 
samfunns- og demokratiutviklingen.

Covid-19 og Russlands krig mot Ukraina har 
forverret gjeldssituasjonen i mange utviklings-
land, og ikke bare for de fattigste landene. Gjelds-
situasjonen er i dag kompleks, med nye kreditorer 
og mange forskjellige typer gjeld. Det er vanskelig 
å samle alle kreditorer for å løse gjeldsproble-
mene. Norge bidrar aktivt i arbeidet med å 
fremme ansvarlig låntaking og långivning. Det 
arbeides med å gjøre forbedringer innenfor eksis-
terende gjeldsrammeverk i G20, Parisklubben 
som består av kreditorland i Organisasjonen for 
økonomisk samarbeid og utvikling (OECD), Ver-
densbanken og Det internasjonale pengefondet 
(IMF), som kan sikre bærekraftige gjeldsnivåer 
og gi rask gjeldslette til land som trenger det.

Ulikhet er en grunnleggende utfordring i 
arbeidet med å utrydde fattigdom og sørge for at 
ingen utelates. For å lykkes i kampen mot fattig-
dom må maktforhold, systemer og strukturer 
endres, både nasjonalt og globalt. Norge skal fort-
sette å ta lederskap innen skatt, anti-korrupsjon 
og kamp mot ulovlig kapitalflyt. Støtten gjennom 
sivilt samfunn er en viktig bidragsyter til samfunn-
sendring og redusert ulikhet. Satsing på sosiale 
sikkerhetsnett, som pengeoverføringer til sårbare 
familier og skolemat, har blitt trappet opp de 
senere årene som svar på de sosioøkonomiske 
konsekvensene av pandemien, men også som del 
av arbeidet med matsikkerhet. Innsatsen fortset-
ter og ses i sammenheng med oppbygging av 
nasjonale velferds- og skattesystemer i et langsik-
tig perspektiv. Den digitale ulikheten må også 
reduseres. Norges lederskap i utvikling og deling 
av digitale fellesgoder er en del av innsatsen for en 
trygg, rettferdig og inkluderende digital fremtid 
for alle.

Humanitær innsats er et prioritert område for 
regjeringen. FN anslår at nærmere 340 millioner 
mennesker i 69 land trenger humanitær bistand 
og beskyttelse i 2023. Behovene forventes å øke 
også i 2024 som følge av konflikt, konsekvenser av 
klimaendringer, ringvirkningene av pandemien og 
Russlands angrepskrig mot Ukraina. Finansier-
ingsgapet mellom humanitære behov og tilgjenge-
lige midler fortsetter å øke, til tross for at de sam-
lede globale bidragene til humanitær respons 
aldri har vært større. Langvarige og komplekse 
kriser krever mer helthetlig tilnærming og bedre 
samspill mellom ulike aktører og virkemidler. 
Regjeringen vil derfor se ulike innsatsområder i 
sammenheng for å kunne forebygge og redusere 
fremtidige humanitære behov i tillegg til å lindre 
nød og redde liv.

Regjeringen vil fortsette å være en pådriver for 
beskyttelse av fordrevne og bidra til en samordnet 
og langsiktig respons på de store flyktning- og for-
drivelsessituasjonene verden står overfor. Flykt-
ninger og fordrevne legger press på vertssam-
funns ressurser og infrastruktur. Det kreves inn-
sats som rettes inn mot de komplekse behovene 
til flyktninger og fordrevne, og som samtidig styr-
ker lokalsamfunnenes evne og kapasitet til å iva-
reta disse gruppene i tillegg til egne innbyggere. 
Målet er varige løsninger for de fordrevne og for 
vertssamfunnene, som på sikt kan bidra til å redu-
sere tvungen fordrivelse og irregulær migrasjon.

Regjeringen vil bidra til tettere internasjonalt 
helsesamarbeid og styrket global helseberedskap 
slik at verden kan forebygge, tidlig oppdage og 
raskt respondere på nye eller vedvarende infek-
sjonstrusler og resistensutvikling. Norge bidrar til 
finansiering, utvikling og likeverdig fordeling av 
vaksiner og annen helseteknologi som markedet 
alene ikke leverer. Gjennom politisk lederskap, 
diplomati og økonomisk støtte skal Norge være 
en aktiv pådriver for et rettferdig globalt samar-
beid om pandemihåndtering og helseberedskap.

For å nå bærekraftsmålene må alle bidra. 
Næringslivet har kunnskap og erfaringer fra felt 
som er svært nyttig for å sikre bedre resultater. 
Regjeringen ønsker derfor å legge bedre til rette 
for samarbeid med privat sektor på høyt priori-
terte områder som matsikkerhet, fornybar energi 
og hav. Gjennom å gjøre risikoreduserende instru-
menter tilgjengelige på disse områdene vil det 
også utløse midler i langt større skala enn det som 
er tilfelle i dag.

Den økende stormaktsrivaliseringen legger 
opp til hardere kamp om premissene og normene i 
utviklingspolitikken framover. I mange land er det 
tendenser til en mer autoritær styreform. Demo-
kratiske og rettsstatlige prinsipper brytes, og 
muligheten for sivilt samfunn til å komme sammen 
og engasjere seg i offentlig debatt innskrenkes. 
Det gir økt sårbarhet for konflikt og krig. Demo-
kratiet, menneskerettighetene og rettsstaten er 
grunnleggende verdier som må fremmes og for-
svares kontinuerlig.

Norsk bistand gis gjennom multilaterale orga-
nisasjoner, norske og andre ikke-statlige organisa-
sjoner samt offentlig og privat sektor. Kjernestøtte 
til FN og Verdensbanken er særlig viktig for å 
sikre rask, samordnet og kraftfull respons i krise-
situasjoner. Samarbeidet med FN, Verdensban-
ken, IMF og de regionale utviklingsbankene gir 
Norge mulighet til å påvirke disse aktørenes inn-
sats på landnivå samt utviklingen av internasjo-
nale normer og regler.
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Den globale tilliten er skjørere enn på lenge, 
og regjeringen vil forsterke det bilaterale samar-
beidet og den direkte kontakten med viktige sam-
arbeidsland. Dette vil sentreres rundt temaer der 
Norge og samarbeidslandene har felles interesse i 
å finne løsninger, som klima og miljø, matsikker-
het og fornybar energi. Norge skal bidra til å 
styrke kapasiteten og kompetansen til offentlige 
institusjoner i samarbeidsland. Kunnskapsban-
ken, som ble etablert i 2018, vil fortsette å styrke 
og samordne faglig samarbeid og kunnskapsde-
ling på områder hvor Norge har relevant og 
etterspurt kompetanse. Kunnskapsbanken tilbyr 
møteplasser og veiledning til norske institusjoner 
som er engasjert i faglig samarbeid med offentlige 
institusjoner i samarbeidsland. Finansieringen av 
kunnskapsprogrammer er flyttet til relevante 
tematiske budsjettposter.

Norsk utviklingssamarbeid skal holde høy 
kvalitet og være effektivt og kunnskapsbasert. 
God kunnskap om hva som virker, og hvordan, 
gjør det mulig å ta bedre beslutninger om utfor-
ming av programmer og tildeling av midler. 
Departementet har, i samarbeid med Norad, et 
pågående arbeid for å styrke systemer og metoder 
for måling og evaluering av resultater, læring og 

prioritering. For å bidra til mer kunnskapsbasert 
gjennomføring av bistandsprogrammer kan 
effektevaluering og følgeforskning integreres i 
aktuelle satsinger, og dette gjøres i økende grad. 

Mål- og resultatstyring

Utenriksdepartementet arbeider kontinuerlig 
med å sikre koblingen mellom målstyring og 
læring, for å øke effektiviteten i bistanden.

2030-agendaen med de 17 bærekraftsmålene 
utgjør rammeverket for norsk utviklingspolitikk. 
Avhengig av formålet, vil ulike bærekraftsmål 
være førende for alle budsjettpostene, og mange 
av postene kan støtte flere bærekraftsmål. Hver 
post henviser derfor både til hvilke(t) bærekrafts-
mål bevilgningen støtter særlig opp under, i tillegg 
til postens egne mål for 2024.

Postens mål er det målet bevilgningen skal 
bidra til å nå og som det skal rapporteres på. 
Resultatinformasjonen i rapportdelen hentes fra 
tilskuddsmottakernes og organisasjonenes egne 
rapporter, gjennomganger initiert av Utenriksde-
partementet eller Norad, og uavhengige evalue-
ringer.

Tabell 7.3 Bærekraftsmålene i utviklingssamarbeidet

Kap. Post Benevnelse
Bærekraftsmålene som posten særlig støtter  
opp under

150 Humanitær bistand
70 Nødhjelp og humanitær bistand 2 – Utrydde sult

3 – God helse
16 – Fred og rettferdighet

71 Verdens matvareprogram (WFP) 2 – Utrydde sult
17 – Samarbeid for å nå bærekraftsmålene

151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid
70 Fred og forsoning 16 – Fred og rettferdighet
71 Globale sikkerhetsspørsmål og nedrust-

ning
16 – Fred og rettferdighet

73 FN og globale utfordringer 16 – Fred og rettferdighet
74 Pliktige bidrag til FN-organisasjoner mv. 1 – Utrydde fattigdom

17 – Samarbeid for å nå bærekraftsmålene
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152 Menneskerettigheter
70 Menneskerettigheter 5 – Likestilling mellom kjønnene

8 – Anstendig arbeid og økonomisk vekst
10 – Mindre ulikhet
16 – Fred og rettferdighet

71 FNs høykommissær for menneske-
rettigheter (OHCHR)

5 – Likestilling mellom kjønnene
10 – Mindre ulikhet
16 – Fred og rettferdighet

153 Flyktninger, fordrevne og vertssamfunn  
70 Flyktninger og internt fordrevne 2 – Utrydde sult

3 – God helse
4 – God utdanning

71 FNs høykommissær for flyktninger 
(UNHCR)

2 – Utrydde sult
3 – God helse
4 – God utdanning

72 Bærekraftige løsninger og vertssamfunn 2 – Utrydde sult
3 – God helse
4 – God utdanning

159 Regionbevilgninger
70 Midtøsten 3 – God helse

4 – God utdanning
5 – Likestilling mellom kjønnene
8 – Anstendig arbeid og økonomisk vekst
16 – Fred og rettferdighet

71 Europa og Sentral-Asia 16 – Fred og rettferdighet
72 Afghanistan 1 – Utrydde fattigdom

4 – God utdanning
5 – Likestilling mellom kjønnene
8 – Anstendig arbeid og økonomisk vekst
16 – Fred og rettferdighet

73 Ukraina og naboland 2 – Utrydde sult
3 – God helse
4 – God utdanning
16 – Fred og rettferdighet

Tabell 7.3 Bærekraftsmålene i utviklingssamarbeidet

Kap. Post Benevnelse
Bærekraftsmålene som posten særlig støtter  
opp under
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75 Afrika 1 – Utrydde fattigdom
2 – Utrydde sult
3 – God helse
4 – God utdanning
5 – Likestilling mellom kjønnene
7 – Ren energi for alle
8 – Anstendig arbeid og økonomisk vekst
10 – Redusere ulikhet
13 – Stoppe klimaendringene
14 – Liv under vann
16 – Fred og rettferdighet

76 Asia 1 – Utrydde fattigdom
3 – God helse
4 – God utdanning
5 – Likestilling mellom kjønnene
7 – Ren energi for alle
8 – Anstendig arbeid og økonomisk vekst
13 – Stoppe klimaendringene
14 – Liv under vann
16 – Fred og rettferdighet

77 Latin-Amerika og Karibia 2 – Utrydde sult
4 – God utdanning
5 – Likestilling mellom kjønnene
13 – Stoppe klimaendringene
14 – Liv under vann
16 – Fred og rettferdighet

160 Helse
70 Helse 3 – God helse
71 Verdens helseorganisasjon (WHO) 3 – God helse
72 FNs aidsprogram (UNAIDS) 3 – God helse

161 Utdanning, forskning og offentlige  
institusjoner

50 Norges forskningsråd – utviklingsområdet Alle bærekraftsmålene er relevante
70 Utdanning 4 – God utdanning
71 Forskning Alle bærekraftsmålene er relevante
73 Styresett og offentlige institusjoner 5 – Likestilling mellom kjønnene

10 – Redusere ulikhet i og mellom land
16 – Fred og rettferdighet
17 – Samarbeid for å nå bærekraftsmålene

Tabell 7.3 Bærekraftsmålene i utviklingssamarbeidet

Kap. Post Benevnelse
Bærekraftsmålene som posten særlig støtter  
opp under
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162 Næringsutvikling, landbruk og fornybar 
energi

70 Bærekraftig jobbskaping, næringsutvikling 
og handel

8 – Anstendig arbeid og økonomisk vekst
9 – Innovasjon og infrastruktur
17 – Samarbeid for å nå målene

71 Matsikkerhet, fisk og landbruk 2 – Utrydde sult
72 Fornybar energi 7 – Ren energi for alle

13 – Stoppe klimaendringene
75/
95

Norfund 1 – Utrydde fattigdom
7 – Ren energi for alle
8 – Anstendig arbeid og økonomisk vekst
9 – Robust infrastruktur

76/
96

Norfund klimainvesteringsfond 7 – Ren energi for alle
8 – Anstendig arbeid og økonomisk vekst
13 – Stoppe klimaendringene

163 Klima, miljø og hav 
70 Miljø og klima 13 – Stoppe klimaendringene

15 – Liv på land
71 Bærekraftige hav og tiltak mot marin  

forsøpling
14 – Liv under vann

164 Likestilling
70 Likestilling 5 – Likestilling mellom kjønnene

16 – Fred og rettferdighet
71 FNs organisasjon for kvinners rettigheter 

og likestilling (UN Women)
5 – Likestilling mellom kjønnene

72 FNs befolkningsfond (UNFPA) 3 – God helse
5 – Likestilling mellom kjønnene

170 Sivilt samfunn
70 Sivilt samfunn 17 – Samarbeid for å nå bærekraftsmålene

171 FNs utviklingsarbeid
70 FNs utviklingsprogram (UNDP) 1 – Utrydde fattigdom

10 – Redusert ulikhet
13 – Stoppe klimaendringene
16 – Fred og rettferdighet

Tabell 7.3 Bærekraftsmålene i utviklingssamarbeidet

Kap. Post Benevnelse
Bærekraftsmålene som posten særlig støtter  
opp under
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71 FNs barnefond (UNICEF) 1 – Utrydde fattigdom
2 – Utrydde sult
3 – God helse
4 – God utdanning
5 – Likestilling mellom kjønnene
6 – Rent vann
10 – Redusert ulikhet
16 – Fred og rettferdighet

73 FN og multilateralt samarbeid 1 – Utrydde fattigdom
17 – Samarbeid for å nå bærekraftsmålene

172 Multilaterale finansinstitusjoner  
og gjeldslette

70 Verdensbanken 1 – Utrydde fattigdom
10 – Mindre ulikhet
13 – Stoppe klimaendringene
17 – Samarbeid for å nå bærekraftsmålene

71 Regionale banker og fond 1 – Utrydde fattigdom
10 – Mindre ulikhet
13 – Stoppe klimaendringene
17 – Samarbeid for å nå bærekraftsmålene

72 Strategisk samarbeid 1 – Utrydde fattigdom
10 – Mindre ulikhet
13 – Stoppe klimaendringene

73 Gjeldslette 1 – Utrydde fattigdom 

Tabell 7.3 Bærekraftsmålene i utviklingssamarbeidet

Kap. Post Benevnelse
Bærekraftsmålene som posten særlig støtter  
opp under
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Kap. 150 Humanitær bistand

Dette kapittelet omhandler deler av den norske 
globale humanitære innsatsen. Samlet norsk 
humanitær bistand bevilges under tre budsjettka-
pitler, og omtales også under kap. 153 Flyktninger, 
fordrevne og vertssamfunn, post 70 Flyktninger og 
internt fordrevne og post 71 FNs høykommissær for 
flyktninger (UNHCR), samt kap. 159 Regionbevilg-
ninger, post 73 Ukraina og naboland.

De globale humanitære behovene er rekord-
høye og har økt dramatisk, bl.a. som følge av 
Ukraina-krigen. Ifølge FN vil antall mennesker 
med behov for humanitær bistand i 2023 være 350 
millioner, opp fra 274 millioner i 2022. Så sent som 
i 2019 var dette antallet 132 millioner mennesker.

Finansieringsgapet mellom humanitære behov 
og tilgjengelige midler til humanitær innsats for-
ventes å øke ytterligere som følge av nye konflikter 
og vedvarende konflikter, akselererende klima-
endringer og påfølgende matusikkerhet og klima-
relaterte naturkatastrofer. Klimaendringene er 
også konfliktforsterkende. Det er i dag flere enn 
110 væpnede konflikter globalt, og antallet væp-
nede grupper har økt kraftig. Nær 50 millioner 
mennesker i 47 land er rammet av akutt matkrise 
og befinner seg på randen av sultkatastrofe. Afgha-
nistan, Afrikas horn, Jemen, Sahel, og Syria preges 
av komplekse og vedvarende humanitære kriser.

De humanitære prinsippene, internasjonal 
humanitærrett og menneskerettighetene ligger til 
grunn for norsk humanitær innsats. Regjeringen 
jobber for rask og effektiv respons, og for at 
humanitære organisasjoner skal ha trygg og uhin-
dret tilgang til nødlidende. Mennesker som er 
rammet av kriser skal i størst mulig grad selv 
kunne påvirke innsatsen og stille de humanitære 
organisasjonene til ansvar. Lokale organisasjoner 
skal, der det er mulig, spille en sentral rolle i 
humanitær respons. Kjønnsperspektivet er inte-
grert i all innsats. Regjeringen vil arbeide for en 
mer effektiv og helhetlig innsats gjennom tettere 

samspill mellom den humanitære innsatsen, den 
langsiktige utviklingspolitikken og arbeidet med 
fredsbygging.

Post 70 Nødhjelp og humanitær bistand, kan 
overføres
Bevilgningen dekker støtte til humanitær assis-
tanse og tiltak for å beskytte menneskene som 
rammes av humanitære kriser i enkeltland og 
regionalt. Bevilgningen skal bidra til å møte, og 
over tid redusere, humanitære behov i akutte og 

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

70 Nødhjelp og humanitær bistand, kan overføres 5 106 324 3 901 289 3 901 289
71 Verdens matvareprogram (WFP), kan overføres 400 000 430 000 430 000
72 Flyktninger og fordrevne, kan overføres 1 999 941

Sum kap. 150 7 506 265 4 331 289 4 331 289

Boks 7.1 De humanitære prinsippene
De humanitære prinsippene springer ut fra 
Røde Kors-bevegelsens grunnleggende prin-
sipper og fra humanitærretten. Prinsippene 
skal ligge til grunn for humanitære aktørers 
operative innsats, både i konflikter og naturka-
tastrofer, slik de er nedfelt i resolusjon 46/182 
og 58/114 fra FNs generalforsamling.

De fire prinsippene er:
– Humanitet: Menneskers liv, helse og ver-

dighet skal beskyttes i tråd med grunnleg-
gende menneskerettigheter og behov.

– Upartiskhet: Humanitær hjelp skal gis 
upartisk, uten diskriminering på grunnlag 
av nasjonalitet, kjønn, etnisk tilhørighet, 
religion eller politisk oppfatning.

– Nøytralitet: Humanitær hjelp skal gis uten å 
ta parti i konflikter eller uoverensstemmel-
ser av politisk, etnisk, religiøs eller ideolo-
gisk art.

– Uavhengighet: Humanitære aktører skal 
opptre uavhengig av myndigheters politikk 
og handlinger.
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langvarige kriser. Støtten rettes inn mot behov 
hos de mest sårbare menneskene, herunder barn, 
i tråd med FNs humanitære responsplaner, Røde 
Kors-bevegelsens nødhjelpsappeller og de huma-
nitære prinsippene. Støtten gis hovedsakelig til 
FN, Røde Kors-bevegelsen og norske og interna-
sjonale humanitære organisasjoner.

De humanitære partnerorganisasjonene som 
får norsk støtte, samarbeider med lokale organisa-
sjoner som kjenner konteksten de jobber i godt. 
Innovasjon Norge og Direktoratet for samfunns-
sikkerhet og beredskap er også partnere for hen-
holdsvis støtte til innovasjon i humanitær sektor 
og internasjonalt beredskapsarbeid, inkludert 
norske bidrag via EUs sivile beredskapsmeka-
nisme (UCPM). De strategiske partnerskapene 
med Caritas Norge, Flyktninghjelpen, inkludert 
NORCAP, Kirkens Nødhjelp, Norges Røde Kors, 
Norsk Folkehjelp og Redd Barna Norge bidrar til 
bedre og raskere humanitær respons. Disse part-
nerskapene gir forutsigbarhet både for Utenriks-
departementet og organisasjonene, samt en mer 
effektiv og fleksibel forvaltning.

Den humanitære innsatsen omfatter også 
støtte til effektivisering og styrket kompetanse, 
dokumentasjon og analyse i humanitær sektor.

Humanitær bistand innebærer høy risiko for 
manglende måloppnåelse. Dette fordi den ofte 
ytes i uoversiktlige situasjoner med fragmentert 
eller fraværende statsmakt, politisk rivalisering 
og ofte mens væpnet konflikt pågår. Mange av de 
langvarige krisene er i land med høy grad av kor-
rupsjon. Organisasjonene opererer med høy 
risiko for egen sikkerhet og materielle tap. Det 
er også risiko for at midler eller eiendeler havner 
i hendene til væpnede grupper, inkludert grup-
per med tilknytning til terrorvirksomhet. Alt 
dette krever en systematisk tilnærming til 
risikovurdering og risikoreduserende tiltak. De 
humanitære midlene gis derfor i hovedsak til 
partnere som har gode og dokumenterte rutiner 
for forvaltningen av midlene, inkludert oppføl-
ging. Utenriksdepartementet har løpende dialog 
med partnerorganisasjonene om risiko, priorite-
ringer og leveranser.

Rask, trygg og uhindret tilgang til dem som 
trenger det mest, er en stor utfordring i det huma-
nitære arbeidet, særlig i konfliktrammede områ-
der. Manglende tilgang betyr ofte at man ikke når 
dem som trenger det mest i tilstrekkelig grad. De 
humanitære prinsippene er et helt nødvendig 
etisk og praktisk rammeverk for humanitære 
organisasjoner for å kunne gjennomføre humani-
tært arbeid og nå fram til de mest sårbare med 
størst behov. Prinsippene fungerer også som 

risikodempende tiltak da de hjelper humanitære 
organisasjoner til å gjøre vurderinger, og skiller 
humanitære aktører fra andre typer sivile og mili-
tære aktører som kan tas til inntekt for én eller 
flere parter i en gitt situasjon. Parter i konflikt er 
forpliktet til å legge til rette for trygg humanitær 
tilgang og beskytte helse- og humanitære arbei-
dere. Samtidig utfordres de humanitære prinsip-
pene, først og fremst av parter i konflikt i mange 
land og områder. Særlig prinsippene om nøytrali-
tet og upartiskhet er under press. Det gjør arbei-
det for humanitære organisasjoner vanskeligere 
og det øker sikkerhetsrisikoen for humanitære 
arbeidere.

Kriser, spesielt som følge av sykdomsutbrudd 
og naturkatastrofer, kan også forårsake omfat-
tende akutte humanitære behov blant sårbare 
mennesker som bor eller oppholder seg i land 
som ikke kvalifiserer til å motta utviklingsbistand i 
henhold til utviklingskomitéen (DAC) i OECD. I 
konkrete situasjoner vil regjeringen vurdere å 
bidra med humanitær bistand til land som ikke 
står på DACs liste over mottakerland for bistand, i 
tråd med vår moralske forpliktelse til å hjelpe 
mennesker i nød uavhengig av hvem de er og 
hvor de befinner seg.

Mål 2024

Denne bevilgningen støtter bærekraftsmål 16 – 
Fremme fredelige og inkluderende samfunn med 
sikte på bærekraftig utvikling, sørge for tilgang til 
rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner på alle nivåer, 2 
– Utrydde sult, oppnå matsikkerhet og bedre 
ernæring og fremme bærekraftig landbruk og 3 – 
Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, 
uansett alder. Bevilgningen skal bidra til å nå føl-
gende mål:
– Liv er reddet, nød er lindret og menneskelig 

verdighet er ivaretatt i humanitære kriser.
– Mennesker i nød har fått nødvendig beskyt-

telse og assistanse i tråd med de humanitære 
prinsippene.

Norge skal være en ledende humanitærpolitisk 
aktør og giver i tråd med målene nedfelt i Hurdals-
plattformen og Strategi for norsk humanitær poli-
tikk (2019–2023). Norge skal stille opp for å lindre 
nød etter sykdomsutbrudd og natur- og 
menneskeskapte katastrofer. Norge skal være en 
sterk støttespiller til det internasjonale systemet. 
Regjeringen vil bidra til rask og effektiv humani-
tær respons basert på humanitære behov i akutte 
og langvarige humanitære kriser, samt sikre tet-
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tere sammenheng mellom den humanitære inn-
satsen, langsiktig bistand og fredsbygging.

Prioriteringer 2024

Midtveisgjennomgangen av den humanitære stra-
tegien (2019–2021) argumenterte for at Norge bør 
ta en tydeligere profil på utvalgte humanitærpoli-
tiske temaer. Ny humanitær strategi vil foreligge i 
2024. Samtidig, og i tråd med funnene i midtveis-
gjennomgangen, legges det opp til at flere av prio-
riteringene i den gjeldende strategien videreføres. 
Det legges opp til å fortsette lederskapet for 
beskyttelse, særlig beskyttelse av barn i væpnet 
konflikt som oppfølging av den internasjonale 
konferansen om temaet i Oslo i juni 2023. Norge 
forpliktet i den sammenheng et økonomisk bidrag 
på minst 1 mrd. kroner over tre år (2023–2025).

Global matsikkerhet og verdens sultkriser er 
kraftig forverret siden den humanitære strategien 
ble lansert i 2019. Bekjempelse av sult og humani-
tær respons på sultkriser vil derfor prioriteres 
høyt fremover. Godt samspill mellom humanitær 
innsats og langsiktig bistand vektlegges for å fore-
bygge og redusere konsekvensene av sultkriser. 
Konsekvensene av globale klimaendringer og det 
økte antallet klimarelaterte naturkatastrofer ram-
mer fattige land og sårbare grupper spesielt hardt. 
Konsekvensen er flere humanitære kriser, som i 
mange tilfeller blir langvarige. Forebygging av og 
respons på slike katastrofer vil derfor også bli pri-
oritert i 2024.

Norge skal ha en helhetlig tilnærming som ser 
ulike innsatsområder i sammenheng, for å kunne 
forebygge og redusere fremtidige humanitære 
behov. For å lykkes, må det være godt samspill 
mellom humanitær innsats, utviklingssamarbeid 
og fredsbygging. Dette er svært aktuelt i langva-
rige humanitære kriser og for innsats innen klima-
tilpasning, utdanning og helse. Utenriksdeparte-
mentet skal fremme grønn humanitær respons 
slik at miljø- og klimahensyn blir bedre integrert i 
det humanitære arbeidet. Der det er mulig, skal 
vår innsats understøtte lokale og nasjonale aktø-
rer.

I Riksrevisjonens gjennomgang av norsk 
bistand til Syria-krisen 2016–2021 påpekes blant 
annet svakheter knyttet til vurderinger av de 
humanitære prinsippene i større humanitære pro-
sjekter og i landprogram. I tillegg anbefales det at 
Utenriksdepartementet gjør bedre vurderinger av 
resultat og risiko i samarbeid med sine partnere. 
Utenriksdepartementet vil følge opp Riksrevisjo-

nens anbefalinger og har som målsetting at vurde-
ringer knyttet til risiko, resultater og de humani-
tære prinsippene gjøres mer synlige og systema-
tiske.

Norge bidrar med 150 mill. kroner i kjerne-
støtte til FNs kontor for humanitær innsats 
(OCHA). Kjernestøtten gjør det mulig for OCHA å 
være til stede der behovene til enhver tid er størst. 
I tillegg støtter Norge flere humanitære landfond 
som bl.a. gir bidrag til lokal humanitær innsats.

I juli 2023 overtok Norge ledervervet i 
arbeidsgruppen for FNs humanitære landfond, for 
ett år. Landfondene bidrar til koordinert og effek-
tiv humanitær innsats. De er også viktige for å 
styrke lokale organisasjoners rolle i den humani-
tære responsen. Et av målene for Norges leder-
verv er å styrke lokal humanitær innsats ytterli-
gere.

Norge overtar også ledervervet for givergrup-
pen til OCHA i 2024. Norge vil engasjere seg for å 
påvirke retning og prioriteringer i OCHA. 2024 vil 
være det siste året av de nåværende strategiske 
partnerskapsavtalene med de norske humanitære 
organisasjonene. Arbeidet med innretning av nye 
strategiske partnerskap vil starte opp i 2024. 
Norge vil fortsatt være en effektiv og fleksibel 
giver gjennom flerårige avtaler med partnere, og 
ved i størst mulig grad å bidra med ikke-øremer-
kede midler.

Norge skal drive aktivt humanitært diplomati 
basert på etterlevelse av de humanitære prinsip-
pene og respekt for menneskerettigheter og 
humanitærretten. Norge vil bruke sin plass i sty-
rende organer i FN, Røde Kors-bevegelsen og del-
takelse i andre multilaterale prosesser til å 
fremme norsk humanitær politikk.

Den operasjonelle responsen på komplekse og 
vedvarende kriser vil fortsatt stå sentralt i Norges 
humanitære innsats, som i Afghanistan, Afrikas 
horn, Jemen, Sahel-regionen og Sør-Sudan. Norge 
vil fortsatt gi betydelig humanitær støtte til Syria-
krisen, kombinert med langsiktig støtte til nabo-
landene Jordan og Libanon over kap. 159 Region-
bevilgninger, post 70 Midtøsten og kap. 153 Flykt-
ninger, fordrevne og vertssamfunn, post 72 Bære-
kraftig løsninger og vertssamfunn.

Norge vil, gjennom det femårige Nansen-pro-
grammet, fortsatt gi betydelig humanitær støtte til 
Ukraina og flyktningrespons i naboland, der 
Moldova gis prioritet. Innsatsen må sees i sam-
menheng med annen sivil støtte i Nansen-pro-
grammet, som foreslås bevilget under kap. 159
Regionbevilgninger, post 73 Ukraina og naboland.
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Liv er reddet, nød er lindret og menneskelig verdighet er 
ivaretatt i humanitære kriser

Norge fortsatte å være en effektiv, fleksibel og for-
utsigbar bidragsyter til humanitær innsats. Norge 
økte andelen flerårige avtaler fra 40 pst. i 2021 til 
65 pst. i 2022. Flerårige avtaler gir både forutsig-
barhet og gjør det mulig å utbetale bidrag tidlig på 
året. Det bidrar til bedre humanitær respons og 
organisasjonene får større handlingsrom til å 
bestemme hvilke kriser som skal gis prioritet etter 
behov. Flerårige avtaler innebærer imidlertid min-
dre handlingsrom på det humanitære budsjettet.

Rapporten fra midtveisgjennomgangen av den 
humanitære strategien viste at den norske huma-
nitære innsatsen var godt tilpasset globale tren-
der. Dessuten pekte rapporten på at arbeidet med 
beskyttelse var svært solid. Norge prioriterte 
store langvarige kriser og opprettholdt en fleksi-
bel humanitær respons. En klar anbefaling var å 
fortsette innsatsen uten særlige endringer ut stra-
tegiperioden. Ellers anbefales det at Utenriksde-
partementet ser nærmere på hvordan helhetlig 
innsats (neksus) kan styrkes, da denne innsatsen 
fremstår som noe utydelig. Den sier også at Uten-
riksdepartementet kan bli bedre på evaluering og 
læring av resultatene.

Norsk humanitær støtte i 2022 bidro til å gi kri-
serammede mennesker assistanse og beskyttelse 
i de mest alvorlige humanitære krisene i verden. 
De globale humanitære behovene steg dramatisk 
med økt press på ressurser og de humanitære 
aktørene. Norsk humanitær støtte ble i all hoved-
sak kanalisert gjennom FN, Røde Kors-bevegel-
sen og norske frivillige organisasjoner. Støtte til 
FN-organisasjonene ble gitt på grunnlag av de FN-
koordinerte humanitære responsplanene.

FNs nødhjelpsfond (CERF) mottok 480 mill. 
kroner fra Norge i 2022, og Norge var med dette 
femte største giver. CERF bidro med rask og 
effektiv respons til akutte og underfinansierte kri-
ser. I 2022 ga fondet 735 mill. USD i livreddende 
innsats til 33 mill. mennesker i 42 land. Fondet 
utløste midler til opptrapping av humanitær 
respons bare timer etter Russlands fullskalainva-
sjon av Ukraina i februar. For å imøtegå de mest 
alvorlige konsekvensene av akutt matkrise, bidro 
CERF med 130 mill. USD til elleve land, herunder 
på Afrikas horn og i Sahel. CERF prioriterte tidlig 
innsats blant annet i forkant av forventede klima-
relaterte matkriser for å forhindre de verste kon-
sekvensene av disse hendelsene.

Samarbeidet med Den internasjonale Røde 
Kors-komitéen (ICRC) ble ytterligere styrket i 

2022, også i form av økt finansiell støtte. Gitt 
ICRCs unike mandat og tilstedeværelse i Ukraina 
i mange år, ble organisasjonen en av de første til å 
motta større midler til innsats i landet etter Russ-
lands fullskalainvasjon. I løpet av året utvidet 
ICRC sin tilstedeværelse i landet betydelig, og bis-
tod befolkningen rammet av krigen til å møte sine 
basisbehov, inkludert for beskyttelse. ICRC sam-
arbeidet tett med Ukraina Røde Kors om dette, og 
bidro til å styrke nasjonalforeningens kapasitet til 
å levere humanitær assistanse til den rammede 
befolkningen. Anmodninger til partene om etter-
levelse av deres plikter i henhold til humanitær-
retten har vært helt sentralt.

Selv med den store økningen i innsatsen til 
ICRC i Ukraina, bidro ICRC i over 100 andre land 
til økt beskyttelse mot vold og overgrep, assis-
tanse og forebygging, samt etterlevelse av inter-
nasjonal humanitærrett. I konfliktsituasjoner ga 
ICRC bl.a. støtte til frihetsberøvede og savnedes 
familier, forbedret primærhelsetjenester og 
leverte over 3 millioner vaksinedoser, hjalp over 
300 000 mennesker med behov for fysisk rehabili-
tering og utførte rettsmedisinsk arbeid. Deres 
innsats for barn rammet av konflikt hadde bl.a. 
fokus på trygg tilgang til utdanning, psykososialt 
arbeid og å gjenopprette familieforbindelser. I 
2022 besøkte ICRC nærmere 29 000 mennesker i 
77 situasjoner på 916 steder benyttet til varetekt i 
væpnet konflikt – en økning fra året før. Organisa-
sjonen reparerte eller bygget vann-, sanitær- og 
annen infrastruktur som ga nær 53 millioner men-
nesker tilgang til rent drikkevann. Dette var en 
vesentlig økning fra året før.

De flerårige, strategiske partnerskapene med 
de norske humanitære organisasjonene Caritas 
Norge, Flyktninghjelpen, inkludert beredskaps-
styrken NORCAP, Kirkens Nødhjelp, Norges Røde 
Kors, Norsk Folkehjelp og Redd Barna Norge 
bidro til effektiv respons i tråd med de humanitære 
prinsippene. Partnerskapsavtalene gjorde det 
mulig for alle de norske partnerne å stille opp raskt 
med humanitær respons i Ukraina og til flyktnin-
ger i nabolandene. Norsk Folkehjelp etablerte en 
av organisasjonens største mineryddingsprogram-
mer i Ukraina i løpet av året. Afghanistan, Libanon, 
Syria og Ukraina-krisen mottok mest humanitær 
støtte under partnerskapsavtalene.

De fleksible midlene som inngår i avtalene, 
gjorde at organisasjonene kunne reagere raskt på 
akutte og forverrede kriser. For eksempel kunne 
Flyktninghjelpen, Kirkens Nødhjelp og Norges 
Røde Kors raskt svare på økende humanitære 
behov i forbindelse med flommen i Pakistan høs-
ten 2022.
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Russlands fullskalainvasjon av Ukraina 24. 
februar 2022 medførte omfattende humanitære 
behov. Norge ga betydelig humanitær støtte til 
Ukraina og til flyktningrespons i nabolandene 
som følge av dette. I alt 2,6 mrd. kroner ble bevil-
get til humanitær assistanse og beskyttelse i 2022. 
Som følge av etableringen av Nansen-programmet 
for Ukraina, der også sivil støtte til Ukraina inn-
går, omtales resultater av den humanitære innsat-
sen under kap. 159 Regionbevilgninger, post 73 
Ukraina og naboland.

Syria-krisen fortsatte i sitt tolvte år, og med 
fortsatt økte humanitære behov som følge av en 
forverret økonomisk situasjon og stigende matva-
repriser. Norge ga i overkant av 1 mrd. kroner i 
humanitær støtte til Syria og nabolandene Jordan, 
Libanon og Tyrkia i 2022. Støtten gikk både til liv-
reddende hjelp og til utbedring av infrastruktur 
for å opprettholde tilgangen til grunnleggende tje-
nester, som vann. Gjennom norsk støtte ga Ver-
dens matvareprogram (WFP) kontanter, matvare-
assistanse og bidrag til lokal matproduksjon. FNs 
høykommissær for flyktninger (UNHCR) bidro 
med beskyttelse og hjelp til internt fordrevne i 
Syria. Verdens helseorganisasjon (WHO) i Syria 
utførte vaksinering og andre tiltak mot pandemi- 
og kolerautbrudd.

Gjennom penneførerrollen for Sikkerhets-
rådets arbeid med humanitære spørsmål i Syria 
bidro Norge sammen med Irland til å opprett-
holde FNs grensekryssende bistand til de opp-
rørskontrollerte delene av Syria. Leveransene ga 
livreddende nødhjelp til et område i nordvest-
Syria med omkring fire millioner mennesker, 
hvorav et flertall er internt fordrevne. Norsk diplo-
matisk innsats bidro til at assistanse i større grad 
kunne gis i henhold til de humanitære prinsip-
pene.

I Afghanistan opprettholdt Norge humanitær 
støtte på høyt nivå til et økende antall mennesker 
med humanitære behov i 2022. Norske organisa-
sjoner som Flyktninghjelpen og Norges Røde 
Kors har stort engasjement i landet. Talibans for-
bud mot afghanske kvinnelige ansatte i nasjonale 
og internasjonale organisasjoner ble innført 24. 
desember. Forbudet var det foreløpige bunnpunk-
tet i en utvikling der Taliban siden maktovertakel-
sen gradvis har begrenset tilgangen til kvinner og 
jenter. Dette utfordrer respekten for de humani-
tære prinsippene.

Jemen fortsatte å være en av verdens største 
humanitære kriser og en av de største humani-
tære operasjonene. Behovene er enorme. I en 
befolkning på over 30 millioner, anslår OCHA at 
21,6 millioner mennesker vil være avhengig av 

humanitær nødhjelp i 2023. Om lag halvparten av 
disse er barn. Mer enn 80 prosent av befolkningen 
mangler tilgang på mat, rent drikkevann og helse-
tjenester, og nærmere 90 prosent av befolkningen 
har ingen tilgang til elektrisitet gjennom offentlig 
infrastruktur. FN ba om 4,27 mrd. USD for å 
dekke Jemens humanitære behov i 2022, men kun 
53,9 pst. av appellen ble dekket. Landene på Afri-
kas horn opplevde den mest alvorlige tørken på 
mer enn 40 år, etter seks feilslåtte regnsesonger 
på rad. Ved utgangen av 2022 var mer enn 36 milli-
oner mennesker rammet. Regionen var også pre-
get av mange og pågående væpnede konflikter, 
selv om våpenhvilen i Tigray ved utgangen av 
2022 bedret situasjonen i denne delen av Etiopia. I 
alt 382 mill. kroner ble kanalisert gjennom huma-
nitære organisasjoner til Afrikas horn, med 
hovedvekt på Somalia. Underfinansieringen av de 
humanitære appellene økte i 2022.

Sahel er en av verdens mest kriseutsatte regio-
ner, blant annet på grunn av klimaendringer, hyp-
pige tørkeperioder og flom, kombinert med lang-
varige væpnede konflikter og økt voldsnivå. Sivil-
befolkningen rammes hardt, og de humanitære 
konsekvensene er store. Ved utgangen av 2022 
hadde mer enn 25 millioner mennesker behov for 
humanitær bistand i sentrale Sahel1 og Tsjadsjøre-
gionen2. En betydelig andel var fordrevet fra egne 
hjem. Gjennom norske strategiske partnere, Plan 
International/Norge, Røde Kors-bevegelsen og 
FN bidro Norge til livreddende nødhjelp, utdan-
ning, levebrød, husly, juridiske tjenester, mat, 
beskyttelse og helhetlig respons mot seksualisert 
og kjønnsbasert vold til kriserammede mennes-
ker. En økning i angrep fra terror- og jihadistgrup-
per og i militær aktivitet i flere av landene, vanske-
liggjorde humanitær tilgang og gjorde arbeidet 
for humanitære organisasjoner mer krevende.

Innovasjonsprogrammet «HIP Norway» bidro 
til å bygge en solid portefølje av innovasjonspro-
sjekter. En ny treårig avtale om forvaltning av pro-
grammet ble inngått med Innovasjon Norge i 
2022, og ni prosjekter fikk innvilget støtte. Blant 
annet vil digitale løsninger, som er utviklet gjen-
nom programmet, rulles ut i flere kriser. En rekke 
innovasjoner ble utviklet i 2022 som resultat av 
programmet, herunder nye løsninger for å opp-
dage og fjerne landminer, nye løsninger for juri-
disk veiledning for mennesker på flukt, nyska-
pende metoder for behandling av overlevende 
etter seksuell vold og nye ID-løsninger for men-
nesker rammet av humanitære kriser slik at disse 

1 Burkina Faso, Mali og vestlige Niger.
2 Kamerun, deler av Niger, nord-østlige Nigeria og Tsjad.
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kan bevise sin identitet og ha eierskap over egne 
data. Det ble i 2022 blant annet innvilget støtte til å 
utvikle en innovativ ambulansetjeneste for nyfødte 
i Nigeria, og en nyskapende forsikringsordning 
for kvinnelige småbønder i Mali.

Mennesker i nød har fått nødvendig beskyttelse og 
assistanse i tråd med de humanitære prinsippene

Den norske humanitære innsatsen prioriterte i 
2022 bekjempelse av seksualisert og kjønnsbasert 
vold og beskyttelse av barn, utdanningsinstitusjo-
ner, tilgang til utdanning og flyktninger. Dessuten 
ble konsekvensene av urban krigføring og innsats 
mot landminer og klasevåpen fulgt opp. Videre 
hadde Norge fokus på effektivisering og styrking 
av humanitær innsats gjennom godt giverskap, 
innovasjon og bruk av kontantoverføringer som 
humanitær assistanse.

Prinsippbasert humanitær innsats og trygg til-
gang for mennesker i nød ble utfordret, både poli-
tisk og sikkerhetsmessig, i en rekke konflikter. 
Dialogen med partnerorganisasjoner om bruk av 
de humanitære prinsippene, som etisk ramme-
verk og operasjonelt verktøy for å nå fram, var vik-
tig. Budskapet til parter i konflikt om forpliktelse 
til å beskytte sivile, inkludert hjelpearbeidere og 
medisinsk personell, og å legge til rette for rask, 
trygg og uhindret humanitær tilgang ble gjentatt 
fra norsk side i FNs sikkerhetsråd og andre rele-
vante fora.

Arbeidet med oppfølgingen av handlingspla-
nene for økt innsats mot landminer og klasevåpen 
fortsatte i 2022. Støtte til minerydding økte bety-
delig i 2022, hovedsakelig på grunn av ny innsats i 
Ukraina. Norsk Folkehjelp, Halo Trust (HALO), 
Mines Advisory Group (MAG), Humanity and 
Inclusion og andre mindre organisasjoner fikk til 
sammen om lag 400 mill. kroner i støtte til mine-
innsats i rundt 20 land. Støtten gikk til rydding av 
landminer, klasevåpen og andre udetonerte 
eksplosiver, undervisning av lokalsamfunn i mine-
risiko og rehabilitering av overlevende fra mine-
ulykker. Norsk Folkehjelp er en sentral aktør glo-
balt og Norges viktigste partner innen humanitær 
minerydding. I 2022 ble det inngått flerårige avta-
ler også med HALO og MAG, som gir organisasjo-
nene mer forutsigbarhet. Norsk støtte til rydding 
av landområder bidro til at mennesker fordrevet 
av krig og konflikt kunne flytte tilbake til sine 
hjem. Eksempelvis har Norsk Folkehjelps innsats 
i Jemen med minehunder effektivisert mineryd-
dingsarbeidet, og i Irak bidro norsk støtte til mine-
rydding til gjenoppbygging av lokalsamfunn med 
veier, boliger, og landbruksområder. Videre ble 

det gitt støtte til internasjonale kampanjer og rap-
portering om framdrift for oppfyllelse av forpliktel-
sene i de humanitære nedrustningskonvensjo-
nene. I november 2022 sluttet 83 land seg til den 
internasjonale politiske erklæringen om regule-
ring av bruk av eksplosive våpen i tett befolkede 
områder.

Norge fortsatte sitt internasjonale lederskap i 
arbeidet mot seksualisert og kjønnsbasert vold 
(SGBV), og for bedre tilgang til seksuelle og 
reproduktive helsetjenester i humanitære kriser. 
Norge videreførte ledervervet i det internasjonale 
nettverket Call to Action on Protection from Gen-
der-Based Violence in Emergencies og bidro med 
om lag 400 mill. kroner til humanitære aktørers 
forebygging og respons mot SGBV i 2022. Mid-
lene ble kanalisert gjennom FN, norske strate-
giske partnere og Røde kors-bevegelsen. Det ble 
lagt vekt på at innsatsen imøtekom behovene og 
prioriteringene til overlevende. Norge bidro bl.a. 
til at FNs befolkningsfond (UNFPA) kunne nå 32 
millioner kvinner, jenter og unge mennesker med 
tjenester som forebygget, reduserte risiko og 
responderte på seksualisert og kjønnsbasert vold 
i 46 land. 6 300 helsepersonell i 34 land mottok 
opplæring i klinisk håndtering av voldtekt.

Med norske humanitære midler, nådde Kir-
kens nødhjelp ut til 63 302 overlevende med 
SGBV-relaterte tjenester. 28 615 kvinner, jenter, 
menn og gutter benyttet seg av deres tjenester for 
mental helse og psykososial støtte. ICRC bidro 
bl.a. til å sette fokus på forebygging av seksuali-
sert og kjønnsbasert vold i konflikt, i dialog med 
myndigheter og væpnede grupper i en rekke kon-
fliktsituasjoner. De bidro også til kunnskapspro-
duksjon og økt forståelse for konsekvensene av 
seksuell og kjønnsbasert vold mot menn, gutter 
og seksuelle minoriteter, bl.a. i Den sentralafri-
kanske republikk og Sør-Sudan.

Beskyttelse av skoler og utdanning, samt til-
gang til utdanning i krise og konflikt, ble videre-
ført. Erklæringen om trygge skoler, som ble lan-
sert i Oslo i 2015, er et etablert instrument for 
beskyttelse av barn. Den gir retningslinjer for å 
redusere militær bruk av og angrep på utdan-
ningsinstitusjoner. Erklæringen hadde ved utgan-
gen av 2022 tilslutning fra 116 stater. Norge tok på 
den fjerde internasjonale Safe Schools-konferan-
sen initiativet til å etablere et nettverk for å styrke 
samarbeid og erfaringsutveksling i oppfølgingen. 
Dette arbeidet kom i gang i 2022, og det er tett 
samarbeid med Spania som har tatt initiativ til et 
opplæringsprogram om erklæringen. En rekke 
stater har endret sine militærmanualer som et 
resultat. FNs avdeling for fredsbevarende opera-
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sjoner tillater ikke bruk av skoler til militære for-
mål, og flere av FNs fredsbevarende styrker bru-
ker erklæringen aktivt som et instrument i arbei-
det. Det er dialog med en rekke væpnede grup-
per, som har bidratt til redusert militær bruk av 
skoler. I de landene hvor erklæringen følges opp, 
rapporteres det om redusert militær bruk. Det 
betyr at skoler bevarer sin sivile karakter og der-
med har mindre risiko for angrep.

Norge fulgte opp sikkerhetsrådsresolusjon 
2601 om beskyttelse av utdanning, fremforhandlet 
av Norge sammen med Niger. Samarbeidet med 
Redd Barna, FNs spesialrepresentant for barn og 
væpnet konflikt, FNs barnefond (UNICEF) og 
Den internasjonale Røde Kors-komiteen (ICRC) 
er sentralt for dette og andre beskyttelsestiltak 
rettet mot barn i konfliktsituasjoner. Geneva Call 
spilte en viktig rolle gjennom sitt arbeid opp mot 
væpnede grupper og «de facto» myndigheter.

Å fremme fred og sikkerhet samt beskyttelse 
av sivile rammet av væpnet konflikt er avgjørende 
for å redusere sivile lidelser og sikre tilgang til 
humanitær beskyttelse og assistanse. Som med-
lem av Sikkerhetsrådet, jobbet Norge systematisk 
for at beskyttelse av sivile, inkludert barn, og 
respekt for menneskerettighetene og humanitær-
retten, ble inkludert rådets resolusjoner og man-
dater for FNs fredsoperasjoner og politiske opp-
drag.

Norge arbeidet også systematisk for fordøm-
melse av vold og angrep på sivile og sivil infra-
struktur. For eksempel fikk FNs fredsbevarende 
operasjon i Mali styrket mandat for beskyttelse av 
barn, mens operasjonene i Afghanistan og Soma-
lia fikk styrket mandat i kampen mot seksualisert 
vold i konflikt. Da Norge hadde vervet som presi-
dent i Sikkerhetsrådet i januar 2022 satte Norge 
beskyttelse av sivile i krig i byer på agendaen som 
tema for et signaturarrangement ledet av statsmi-
nisteren. I de mange rådsmøtene om Russlands 
invasjon av Ukraina fordømte Norge gjentatte 
ganger Russlands krigføring som rammet sivil-
befolkning hardt, inkludert vold og overgrep mot 
barn, og manglende respekt for humanitærretten. 
Norge fremmet behovet for humanitære unntak i 
sanksjonsregimer og bidro til vedtak av en resolu-
sjon som ga et varig humanitært unntak som 
omfattet nær alle sanksjonsregimer vedtatt i 
Rådet. Dette har stor betydning for humanitær til-
gang til mennesker i nød. Norge ledet Sikkerhets-
rådets arbeidsgruppe for barn og væpnet konflikt. 
Arbeidsgruppen utarbeidet anbefalinger til parter 
som er listeført i FNs generalsekretærs årlige rap-
port om barn og væpnet konflikt. Norge ledet 
gruppen til vedtak av konklusjoner for Sør-Sudan 

og i forhandlinger om konklusjoner for Afgha-
nistan, Jemen og Syria.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 3 901,3 mill. kroner for 2024.

Post 71 Verdens matvareprogram (WFP), 
kan overføres
Bevilgningen dekker kjernestøtte til Verdens mat-
vareprogram (WFP). WFP er verdens største 
humanitære aktør med kjernemandat til å redde 
liv. WFP har et todelt mandat, der 80 prosent av 
ressursene går til humanitær innsats. De 
resterende midlene går til forebygging og 
utviklingsinnsats for å redusere sårbarhet og 
framtidige matkriser. Organisasjonen har ansvar 
for å koordinere logistikk og kommunikasjon i 
FN, og har en servicefunksjon overfor andre 
humanitære aktører, gjennom UN Humanitarian 
Aviation Services (UNHAS).

Mål 2024

Denne bevilgningen støtter særlig bærekraftsmål 
2 – Utrydde sult, oppnå matsikkerhet og bedre 
ernæring, og fremme bærekraftig landbruk og 17 
– Styrke gjennomføringsmidlene og fornye glo-
bale partnerskap for bærekraftig utvikling. WFP 
utarbeidet i 2021 en ny fireårig strategi for perio-
den 2022–2025. Bevilgningen skal bidra til at WFP 
når sine strategiske mål, som er:
– Akutte mat- og ernæringsbehov er møtt.
– Ernærings-, helse og utdanningssituasjonen er 

blitt bedre.
– Bærekraftige levebrød er sikret.
– Nasjonale programmer og systemer er styrket.
– Mer effektive humanitære aktører og 

utviklingsaktører.

Prioriteringer 2024

Norge vil, som observatør i styret, og gjennom sam-
arbeidet for øvrig, særlig vektlegge gjennomførin-
gen av WFPs flerårige strategi. Helhetlig innsats og 
forebygging for å avverge fremtidige matkriser og 
sultkatastrofer, er sentralt. Dessuten vektlegges 
WFPs evne til å arbeide med sektorovergripende 
temaer som kjønnsperspektivet og beskyttelse mot 
vold og overgrep. WFP skal bidra til at lokalsam-
funn, institusjoner og myndigheter i sårbare mat-
situasjoner har bedre kapasitet til å håndtere klima-
kriser og langsomme klimaendringer. Videre vil 
gjennomføring av FN-reform, involvering av krise-
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rammede befolkninger samt humanitært innova-
sjonssamarbeid, grønn humanitær respons og godt 
giverskap være sentrale temaer i styringsdialogen. 
Norge vil fortsette å være en tydelig stemme for flek-
sibel og forutsigbar finansiering, sterke kontroll- og 
risikosystemer, økonomistyring, samt bekjempelse 
av seksuell utnyttelse, misbruk og trakassering.

Rapport 2022

I 2022 var den samlede norske støtten til WFP i 
overkant av 1,5 mrd. kroner totalt, fordelt på om 
lag 1,1 mrd. kroner over humanitære budsjetter 
og regionbevilgningene, og 400 mill. kroner i 
kjernestøtte.

2022 markerte den verste matkrisen på flere 
tiår, drevet av langvarige væpnede konflikter, 
ekstremvær som følge av klimaendringer og pan-
demi. På toppen av dette har krigen i Ukraina 
gjort matsituasjonen for millioner av mennesker 
verre. Rekordhøye 349 millioner mennesker sto 
ovenfor akutt matusikkerhet. Om lag halvparten 
er barn under 18 år.

I 2022 bisto WFP et rekordantall på 160 millio-
ner mennesker gjennom matvareassistanse i kri-
sesituasjoner og i langsiktige prosjekter. Av disse 
var 53 pst. kvinner og jenter og 47 pst. var menn 
og gutter. Antallet som mottok bistand, økte med 
25 pst. fra året før.

WFP sine totale inntekter i 2022 var 14,1 mrd. 
USD, en økning på nesten 50 pst. fra 2021. Øknin-
gen skyldes i stor grad økt bidrag fra USA, som 
står for 52 pst. av totale bidrag. Fleksible midler 
utgjorde 1,3 mrd. USD, hvilket betyr at fleksible 
midler nå har økt til å utgjøre 9,3 pst. av de totale 
bidragene. Privat sektor var, som i 2021, en sentral 
bidragsyter, likevel med mindre enn 4 pst. av 
totale bidrag. 86 pst. av budsjettet gikk til krise-
håndtering, mens resterende beløp gikk til lang-
siktig utviklingsarbeid.

I takt med større humanitære behov opplever 
WFP et substansielt og voksende finansierings-
gap. Økende global inflasjon og utfordringer i glo-
bal shipping har ført til at WFPs innkjøpskostna-
der økte med 39 pst. sammenlignet med 2019.

Som resultat av det historisk høye nivået på 
akutt global sult har WFP skalert opp bistand til 
akutte kriser. Samtidig har antallet mennesker 
som organisasjonen er i stand til å hjelpe i langva-
rige kriser forblitt stabilt eller falt. De fem største 
mottakerlandene i 2022 var:
– Afghanistan (1,58 mrd. USD, 304 pst. økning 

fra 2021)
– Jemen (1,28 mrd. USD, 12 pst. nedgang fra 

2021)

– Etiopia (0,87 mrd. USD, 17 pst. økning fra 
2021)

– Somalia (0,72 mrd. USD, 94 pst. økning fra 
2021)

– Ukraina (0,71 mrd. USD)

I tillegg til å skalere opp matvareassistansen har 
WFP i 2022 hatt gode resultater innen kapasitets-
bygging og sør-sør triangulært samarbeid. Målet 
med samarbeidet er å utveksle kunnskap, erfarin-
ger, ferdigheter, ressurser og teknisk kunnskap 
mellom utviklingslandene, ofte med assistanse fra 
en giver eller multilateral organisasjon. De gode 
resultatene vises i form av nye programmer, samt 
andelen kontantbaserte overføringer gitt via 
nasjonale velferdssystemer.

I 2022 ble WFPs oppdaterte strategi for kon-
tantbasert innsats godkjent. Kontantbaserte inn-
satser er et stadig viktigere virkemiddel for orga-
nisasjonen, og utgjorde 3,3 mrd. USD eller 35 pst. 
av WFPs innsatser i 2022. Dette er en økning på 
42 pst. fra året før.

Årsrapporten viser også til framskritt innen 
arbeid med helhetlig innsats, med vekt på de 
lovende resultatene i «Sahel resilience initiative». 
WFP sitt integrerte program for å bygge mot-
standskraft nådde omtrent 14,2 millioner mennes-
ker i 2022, en liten økning fra 2021, og innebar 
både styrking av husholdninger og eierskap, fore-
bygging av konsekvenser av klimaendringene og 
støtte til småskala matmarkeder. WFP har fortsatt 
arbeidet med å sikre humanitær tilgang i en rekke 
konfliktområder.

I årsrapporten vektlegges forsterket arbeid 
med forebygging av seksuelle overgrep i egen 
organisasjon og med samarbeidspartnere. WFP 
har imidlertid ikke nådd målet om at 95 pst. av de 
ansatte skal gjennomgå obligatoriske kurs. Når 
det gjelder likestilling er det nødvendig med 
videre innsats. 75 pst. av landkontorene inn-
lemmet systematisk hensyn til kjønn eller kjønn 
og alder i sine landsplaner, 32 pst. flere enn i 2021.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 430 mill. kroner for 2024.

Post 72 Flyktninger og fordrevne
Bevilgningen på denne posten ble i 2023 flyttet til 
kap. 153 Flyktninger, fordrevne og vertssamfunn,
post 70 Flyktninger og fordrevne og post 71 FNs 
høykommissær for flyktninger (UNHCR). For rap-
port 2022, se kap. 153, post 70 og 71.
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Kap. 151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid

Dette kapittelet dekker norsk freds- og 
forsoningsinnsats, globale sikkerhetsutfordringer 
og nedrustning, frivillige bidrag til FNs innsats for 
fred, og støtte til FNs generalsekretærs reforma-
genda.

Post 70 Fred og forsoning, kan overføres
Bevilgningen dekker tiltak for å fremme fred og 
forsoning. Disse omfatter tilrettelegging av dialog 
og fredsprosesser, herunder oppfølging av freds-
avtaler.

Det globale konfliktbildet endrer seg, og de 
underliggende årsakene er mange, herunder 
økende ulikhet og klimaendringer. Behovet for 
konfliktløsning vokser. Norges arbeid for fred og 
forsoning omfatter konflikter i Afrika, Asia, 
Europa, Midtøsten og Latin-Amerika. Det jobbes 
både med å videreutvikle eksisterende innsatser 
der Norge har en rolle, og å sondere muligheter 
for nye prosesser. Et effektivt freds- og 
forsoningsarbeid krever langsiktighet og fleksibi-
litet, og at innsatsen raskt kan flyttes mellom pro-
sesser og geografiske områder ved behov.

En viktig del av innsatsen handler om å hindre 
at konfliktene eskalerer og blir mer voldelige. 
Videre støtter bevilgningen arbeidet for å styrke 
kvinners deltakelse i fredsprosesser og sivilt sam-
funns bidrag til inkluderende fredsprosesser.

Freds- og forsoningsarbeidet gjennomføres 
ofte i en kontekst preget av usikkerhet og politisk 
risiko. Det arbeides kontinuerlig for å redusere 
risikoen gjennom oppfølging og kontroll. Norges 
partnere er hovedsakelig norske og internasjo-

nale organisasjoner, samt FN-systemet. En del av 
bevilgningen går til å dekke den praktiske siden 
av tilretteleggingsarbeidet, og innebærer kostna-
der til bl.a. møtelokaler, transport, sikkerhetstiltak 
og annen logistikk for parter i konflikt.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte bærekraftsmål 16 – 
Fremme fredelige samfunn for bærekraftig utvik-
ling, sørge for tilgang til rettsvern for alle og 
bygge velfungerende, ansvarlige og inkluderende 
institusjoner på alle nivåer.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Fredsprosesser og politiske dialoginitiativ har 

ført til at konflikter er forebygget, dempet og/
eller løst og til at vold er redusert.

– Fredsprosesser er inkluderende, og kvinners 
deltakelse i alle faser er styrket.

– Fredsavtaler er i samsvar med internasjonale 
standarder, inkludert når det gjelder ofres ret-
tigheter og ikke-diskriminering.

Prioriteringer 2024

Den overordnede prioriteringen for bevilgningen 
er å bringe parter sammen og tilrettelegge for 
politiske forhandlinger som kan føre til varige 
fredsavtaler. Konfliktløsning er i Norges sikker-
hetspolitiske interesse og bidrar til internasjonal 
fred og sikkerhet. Det er samtidig i Norges huma-
nitære interesse. Regjeringen vil spisse arbeidet 
med fred og forsoning gjennom målrettede initia-
tiv. Det vil legges særlig vekt på Norges ustabile 

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

70 Fred og forsoning, kan overføres 431 491 420 260 415 260
71 Globale sikkerhetsspørsmål og nedrustning,  

kan overføres 154 269 160 060 144 060
72 Stabilisering av land i krise og konflikt,  

kan overføres 691 923 144 829
73 FN og globale utfordringer, kan overføres 255 281 298 138 268 138
74 Pliktige bidrag til FN-organisasjoner mv.,  

kan overføres 355 383 364 700 423 819
Sum kap. 151 1 888 347 1 387 987 1 251 277
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nabolag i sør, i tillegg til områder der Norge har 
bygget opp kompetanse og roller over tid.

I Latin-Amerika er engasjementene i Colombia 
og Venezuela høyt prioritert. Norge støtter den 
colombianske regjeringens politikk «total fred», 
som legger hovedvekten på umiddelbar humani-
tær lindring for lokalbefolkningen. Som garantist-
land for fredsavtalen mellom regjeringen og Farc-
EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia – Ejército del Pueblo) arbeider Norge for at 
alle punktene i fredsavtalen som ble undertegnet i 
2016, skal gjennomføres. Norge er også garantist-
land for forhandlingene med geriljabevegelsen 
ELN (Ejército de Liberación Nacional) som ble 
gjenopptatt høsten 2022. Norge vil på ulike vis, 
delta i myndighetenes dialog med andre væpnede 
grupper. 
Arbeidet for en politisk og inkluderende løsning 
på krisen i Venezuela vil fortsette. Norge vil jobbe 
for en videreføring av forhandlinger mellom regje-
ringen og opposisjonen.

Norge vil styrke dialogen med toneangivende 
land i Midtøsten og støtte prosesser som kan bidra 
til regional deeskalering. I tillegg prioriteres inn-
satser som kan bidra til lavere konfliktnivå i land 
som Syria, Irak og Libanon. I Jemen arbeides det 
videre med støtte til partenes og FNs forberedel-
ser og gjennomføring av en politisk prosess.

I Afrika vil arbeidet med Somalia og Etiopia stå 
sentralt. Etter tre tiår med konflikt i Somalia, og et 
landskap som fremdeles er fragmentert og split-
tet, støtter Norge myndighetenes arbeid med 
nasjonal forsoning. Det sonderes også muligheter 
for politisk dialog med væpnede grupper. I tillegg 
er det en prioritet for Norge å bidra til at partene 
finner en løsning for Somaliland. Etiopia preges av 
væpnede konflikter mellom myndighetene og 
ulike grupper. I Oromia vil Norge bidra med 
dialoginitiativ. Dette vil gjøres gjennom styrket 
kontakt med de ulike aktørene, både nasjonalt og 
internasjonalt, for å støtte mulige politiske løsnin-
ger.

I Afghanistan vil tiltak som støtter opp under 
andre afghaneres forsøk på dialog med «de facto» 
myndighetene prioriteres. Det kan innebære til-
rettelegging av møter mellom «de facto» myndig-
hetene og andre aktører i Norge eller tredjeland. 
Det vil gis støtte til uformelle dialoginitiativ som 
legger til rette for økt koordinering blant politiske 
opposisjonelle og bredere afghansk sivilsamfunn, 
og for dialog med Taliban.

I Asia har Norge en langsiktig innsats for fred- 
og forsoning både på Filippinene og i Myanmar. 
På Filippinene spiller Norge en ledende rolle i 
avvæpningsprosessen på Mindanao, som nærmer 
seg en avsluttende fase. Avvæpningen er avgjø-
rende for å sikre stabilitet og utvikling i regionen. 
I den langvarige konflikten mellom myndighetene 
og kommunistbevegelsen videreutvikler Norge 
dialogen med begge parter for å finne en endelig 
politisk løsning på konflikten. Den nye geopoli-
tiske dynamikken påvirker lokale konflikter i Asia 
og øker betydningen av Norges arbeid for kon-
fliktløsning i regionen.

Støtte til demokratibevegelsen står sentralt i 
vårt engasjement i Myanmar og vil videreføres. 
Norge har lagt til rette for møteplasser mellom 
sentrale aktører herunder den demokratiske 
opposisjonen, sivilsamfunn og de etniske grup-
pene for å øke sjansene for en mer inkluderende 
politisk løsning på konflikten i fremtiden.

Norge vil fortsette å bidra med fred og 
forsoningserfaring og kapasitetsbygging til støtte 
for gjennomføring av Ukrainas fredsformel 
(Ukraine Peace Formula), som inkluderer områ-
der som bl.a. atomsikkerhet, matsikkerhet og 
energisikkerhet.

I tillegg vil Norge legge til rette for diskré initi-
ativ i ulike prioriterte konfliktsituasjoner globalt, 
etter ønske fra konfliktpartene. Norge vil vekt-
legge arbeidet for inkludering av kvinner i alle 
faser av fredsprosesser og norske meklingsteam 
skal arbeide systematisk med inkludering av kvin-
ner og kjønnsperspektiver i fredsprosesser.

Senter for internasjonal konfliktløsning 
(NOREF) og Centre for Humanitarian Dialogue 
(CHD) er viktige partnere for Norge i freds- og 
forsoningsarbeidet. NOREF arbeider med uav-
hengig og uformelt konfliktdiplomati i en rekke 
konfliktområder. CHD arbeider globalt med å 
bringe parter i konflikt sammen, har brede nett-
verk og er tidlig ute med å fange opp nye 
utviklingstrekk.

Kompetanse om fred og forsoning er viktig, og 
Norge vil fortsatt bidra med støtte til analyser som 
bl.a. vil bli benyttet av parter i fredsprosesser, 
internasjonale fredsaktører og i norsk freds- og 
forsoningsarbeid.

Klimakrisen kan forverre konflikter og er en 
trussel mot fredsprosesser og konfliktforebyg-
ging. Dette må tas i betraktning i freds- og 
forsoningsarbeidet.
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– Følgende mål lå til grunn i 2022:
– Fredsprosesser og politiske dialoginitiativ har 

ført til at konflikter er forebygget, dempet og/
eller løst og til at vold er redusert.

– Fredsprosesser er inkluderende, og kvinners 
deltakelse i alle faser er styrket.

– Fredsavtaler er i samsvar med internasjonale 
standarder, inkludert når det gjelder ofres ret-
tigheter og ikke-diskriminering.

Tiltakene som støttes over bevilgningen omfatter i 
all hovedsak alle de tre målene. Målene rapporte-
res derfor samlet og organisert etter geografi.

I august 2022 fikk Colombia ny regjering som 
satte i gang en omfattende reformagenda med 
utgangspunkt i visjonen om «total fred». Den nye 
regjeringen forpliktet seg til å gjennomføre hele 
fredsavtalen med Farc-EP, gjenoppta forhandlin-
gene med geriljabevegelsen ELN, inngå dialog 
med andre væpnede grupper i landet og rette opp 
de strukturelle forhold som ligger til grunn for 
konflikten. Norge er ansett som en fortrolig støt-
tespiller og bidro i 2022 som garantistland/ledsa-
ger og med utviklingssamarbeid til gjennomføring 
av «total fred»-agendaen.

Støtte til gjennomføring av fredsavtalen fra 
2016 ble gitt prioritet, bl.a. finansiering av 
systemet for overgangsrettferdighet, som Spesial-
jurisdiksjonen for fred, arbeidet med erstatning 
for ofrene i konflikten og Sannhetskommisjonens 
arbeid. I 2022 bidro norsk støtte til at om lag 
28 000 ofre fikk fremstilt sine saker overfor Spesi-
aljurisdiksjonen for fred. I samarbeid med juri-
diske fagmiljøer har norsk støtte bidratt til at insti-
tusjonene følger internasjonale standarder for 
utforming av alternative straffeutmålinger.

Støtte til utsatte grupper, spesielt lokale 
ledere, tidligere stridende og menneskerettighets-
forsvarere bidro til etablering av bedre beskyttel-
sesmekanismer mot trusler og drap for mer enn 
5 000 personer. Dialog- og forsoningsinitiativ i 
utsatte områder bidro til å styrke tilliten mellom 
ulike aktører i fredsprosessen, inkludert mellom 
militæret og sivilbefolkning på lokalt nivå.

Samarbeidet om kvinners deltakelse i freds-
prosessen ble styrket gjennom avtaler med sivilt 
samfunnsaktører, FN og den colombianske regje-
ringen. Norge var en sentral støttespiller i oppstar-
ten av arbeidet med en nasjonal handlingsplan for 
kvinner, fred og sikkerhet i Colombia i 2022.

Gjennom støtte til FNs flergiverfond (UNDP) 
bidro Norge i 2022 til å styrke kontoret til Høy-

kommissæren for fred og Kommisjonen for opp-
følging og verifisering av fredsavtalen.

Regjeringen og opposisjonen i Venezuela gjen-
opptok forhandlinger tilrettelagt av Norge i 
november 2022. Partene undertegnet en humani-
tær avtale i Mexico by som har til hensikt å styrke 
helse- og utdanningssektoren, stabilisere strøm-
forsyningen og bedre matsikkerheten i landet. Til-
takene skal finansieres av frosne venezuelanske 
midler i utlandet. Gjennom norsk støtte bidro sivil-
samfunnsorganisasjoner til inkluderende dialog 
og konfliktreduserende tiltak.

I januar 2022 inviterte Norge representanter 
for Taliban i Afghanistan til Oslo for møter med 
norske myndigheter, humanitære organisasjoner, 
og andre afghanere med bakgrunn fra det sivile 
samfunn. Møtene ble støttet av, og hadde delta-
kelse fra, viktige allierte og partnere, blant dem 
USA, Storbritannia og EU. Samtalene mellom afg-
hanere og Taliban var det første møtet av denne 
typen mellom partene siden Taliban tok makten i 
landet i august 2021. Utenriksdepartementet støt-
tet afghanske dialoginitiativ og kontakt med poli-
tiske aktører og nettverk fra Norges langvarige 
fredsengasjement både i og utenfor Afghanistan.

I Pakistan bidro norsk støtte til å bekjempe 
religiøst motivert ekstremisme, vold og hatreto-
rikk.

I Midtøsten bidro Norge gjennom partnere til 
lokal deeskalering og returdialog i nordvestlige 
områder av Irak. En partnerorganisasjon har dre-
vet dialog med opprørsgrupper og lokale myndig-
heter over tid for å gjøre dem politisk og praktisk 
mottakelige for retur. Partneren har bidratt i sam-
arbeid med andre aktører, til at over 100 000 
internt fordrevne irakere siden 2016 har kunnet 
returnere til sine hjembyer. Returen har i stor 
grad skjedd i de nordlige og vestlige provinsene 
Anbar, Salaheddin og Ninawa.

Libanon og Israel inngikk en historisk maritim 
grenseavtale i oktober 2022. Med norsk støtte 
bidro en partnerorganisasjon til at de politiske for-
skjellene og uenighetene om denne avtalen ble 
redusert. Partneren har over flere år bearbeidet 
de politiske partiene som var mest skeptisk til 
avtalen. Avtalen om den nye grensen er nå arki-
vert i FN. Det bidrar til reduserte spenninger i det 
østlige Middelhavet.

Norsk politisk og økonomisk støtte til 
Women’s Advisory Board og Civil Society Support 
Room, samt dialogforum for samfunnsledere, 
førte til bedre inkludering i den FN-ledede freds-
prosessen i Syria ved at kvinners synspunkter ble 
presentert direkte for partene. Nye ideer og til-
nærminger til redusert spenning mellom ulike 
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sekteriske grupper i Syria diskuteres og foran-
kres lokalt.

I Jemen støttet Norge partneres lokale dialogi-
nitiativ som bidrar inn i FN-prosessen. Fra norsk 
side er det jobbet for en mer inkluderende pro-
sess som også fremmer kvinners deltakelse. 
Norge er i dialog med aktørene i konflikten for å 
bidra til å berede grunnen for fremtidige freds-
samtaler.

I Etiopia, etter nesten to år med brutal krig og 
store militære og sivile tap, ble det inngått en 
avtale om en «permanent våpenstillstand» 2. 
november 2022. Norge støttet AUs overvåknings-
mekanisme som har bidratt til å stabilisere situa-
sjonene i regionen. Norge videreførte støtte til 
lokale initiativ for fredelig konfliktløsning i samar-
beid med religiøse aktører og Kirkens Nødhjelp. 
Prosjektet har bidratt til å fremme dialog som fre-
delig konfliktløsningsmetode. Videre støttet 
Norge partnerorganisasjoner som jobber for å 
dempe konflikter internt i Oromia-regionen.

I Somalia fortsatte Norge arbeidet for nasjonal 
forsoning, gjennom tett dialog med myndighetene 
og sivilt samfunn. Sonderinger av mulighetsrom-
met for framtidige politiske løsninger med ikke-
statlige væpnede aktører ble videreført. I tillegg 
bidro Norge til å legge grunnlag for dialog mel-
lom Somalia og Somaliland med et langsiktig for-
mål om å finne en løsning på den fastlåste konflik-
ten der Somalia ønsker en enhetlig stat mens 
Somaliland ønsker selvstendighet.

I Sahel og nærliggende land støttet Norge 
partnere som gjennomfører dialog og konfliktløs-
ning lokalt, for å bygge regional kapasitet til sam-
arbeid om denne typen tema. Interessen for 
denne typen tilnærming og regionalt samarbeid er 
stedvis økende. Gjennom partnere støtter Norge, 
på forespørsel, opp om regionale lederskap og ini-
tiativ.

I Sør-Afrika samarbeidet Norge med partnere 
om opplæring av fredsmeklere fra regionen, med 
særlig vekt på kvinnelige meklere. Med støtte fra 
Norge deler organisasjonen In Transformation 
Initiative (ITI) sørafrikanske erfaringer med over-
gangen fra apartheid til demokratisk styresett.

I Zimbabwe samarbeidet Norge bl.a. med den 
sivile organisasjonen Zimbabwe Institute som 
organiserer rundebord om nasjonale dialogpro-
sesser og organisering av valg.

I Myanmar gikk militærkuppet inn i sitt andre 
år. Norge har opprettholdt støtten til både interna-
sjonale og lokale aktører som jobber med føderal 
demokratiutvikling og mot militærjuntaen. Norge 
tilrettela for møteplasser mellom den demokratiske 
opposisjonen, sivilsamfunn og de etniske grup-

pene. Norge bidro til at stemmer fra sivilsamfunnet 
ble hørt av sentrale beslutningstakere i New York, 
inkludert Sikkerhetsrådets medlemmer.

Norge videreførte sin støtte til fredsproses-
sene på Filippinene. Norge har en sentral rolle i 
implementeringen av avvæpningsprosessen på 
Mindanao av de tidligere soldatene fra Moro Isla-
mic Liberation Front. Totalt er nå 25 000 opprø-
rere demobilisert (15 000 gjenstår). I kommunist-
prosessen, etter ønske fra partene, har Norge opp-
rettholdt fred- og forsoningsengasjement med 
fokus på tilrettelegging av dialog. En del av denne 
støtten har et spisset søkelys på å styrke kvinners 
stemmer i lokale forhandlinger samt økt forstå-
else og implementering av humanitærretten.

I 2022 initierte Norge kontakt og dialog med 
ukrainske aktører om støtte til ulike punkter i Pre-
sident Zelenskyjs fredsformel, herunder humani-
tære forhandlinger for å adressere noen av konse-
kvensene av krigen, som Black Sea Initiative for 
korneksport.

Globalt

NOREF Senter for internasjonal konfliktløsning 
bidro i den politiske prosessen i Venezuela, i 
fredsprosessene i Colombia og på Filippinene, 
samt i konflikter i Midtøsten.

I 2022 bidro Centre for Humanitarian Dialogue 
(CHD) til minst 27 resultater på freds- og 
forsoningsfeltet – hvorav 15 er freds- og konflikt-
håndteringsavtaler og 14 er avtaler om voldsre-
duksjon og humanitær tilgang. I tillegg forhandlet 
CHD frem lokale avtaler bl.a. i Sahel og på Filippi-
nene.

Innsats for inkluderende fredsprosesser

Norge fortsatte arbeidet for inkludering av kvin-
ner i fredsprosesser med en rekke ulike tiltak, 
herunder kjønnssensitive konfliktanalyser og 
støtte til sivilsamfunnsorganisasjoner. Norske 
meklingsteam arbeidet systematisk med inklude-
ring av kvinner i fredsprosesser med egne strate-
gier for hvert enkelt engasjement.

Tiltakene bidro til økt oppmerksomhet om 
kvinners rettigheter i fredsforhandlinger og gjen-
nomføring av fredsavtaler. Norge videreførte 
arbeidet i det norske, nordiske og globale nettver-
ket for kvinnelige meglere. Det nordiske nettver-
ket var operasjonelt aktivt bl.a. gjennom ressurs-
grupper for Afghanistan, Jemen og Syria, der nett-
verksmedlemmene er i direkte kontakt med kvin-
ner i konfliktområder.
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Norge bidro til oppfølging av bl.a. Jemens, Jor-
dans og Mosambiks nasjonale handlingsplaner for 
kvinner, fred og sikkerhet, og til oppstart av arbei-
det med Colombias handlingsplan.

Gjennom Flyktninghjelpens beredskaps-
styrke, NORCAP, videreførte Norge støtte til 
kapasitetsbygging og bemanning av sekretariatet 
for Det afrikanske nettverket av kvinnelige freds-
meklere (FemWise-Africa) og sekonderinger av 
kvinner til Den afrikanske unions operasjonelle 
arbeid i felt.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 415,3 mill. kroner for 2024. 
5 mill. kroner til forskning foreslås flyttet til kap. 
161, post 50 Norges forskningsråd – utviklingsom-
rådet.

Post 71 Globale sikkerhetsspørsmål og 
nedrustning, kan overføres
Bevilgningen dekker følgende tilskuddsordnin-
ger: 
– Forebygging og bekjempelse av organisert kri-

minalitet  
– Forebygging og bekjempelse av radikalisering 

og voldelig ekstremisme 
– Sivil krisehåndtering og sikkerhetssektor-

reform 

Norge vil fortsette å styrke utviklingslands evne 
til å forebygge og bekjempe globale sikkerhetsut-
fordringer som terrorisme og organisert krimina-
litet. Sårbare områder i Nord-Afrika, Sahel, på 
Afrikas Horn og i Midtøsten står sentralt.  

Regjeringen vil arbeide for å forebygge alle 
former for voldelig ekstremisme. Viktige fora for 
dette er Global Counter Terrorism Forum, 
Christchurch-samarbeidet og FN-vennegruppen 
for forebygging av voldelig ekstremisme, som 
Norge leder sammen med Jordan. 

Sammenhengen mellom utvikling og nedrust-
ning, som er forankret i FN-paktens art. 26, var 
tema under FNs spesialsesjon om nedrustning i 
1978, og ble understreket i FNs spesialsesjon om 
utvikling og nedrustning i 1987. Sammenhengen 
har også blitt stadfestet i årlige konsensusresolu-
sjoner i FNs generalforsamling. Til tross for dette 
praktiseres regelverket fra utviklingskomitéen 
(DAC) i Organisasjonen for økonomisk samar-
beid og utvikling (OECD) på en så restriktiv måte 
at flere tilskudd til arbeid for kjernefysisk nedrust-
ning, herunder verifikasjon, ikke godkjennes som 
offisiell utviklingshjelp (ODA). Det planlegges 

likevel å støtte nedrustning og utvikling som har 
dokumentert utviklingseffekt under denne posten 
i 2024, for å bygge kapasitet og kompetanse i 
utviklingsland innenfor nedrustning og masseøde-
leggelsesvåpen.

Norge vil fortsette å bidra til å styrke sivil kri-
sehåndtering og innsats som kan bidra til reform 
av sikkerhetssektoren i konfliktutsatte land.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
16 – Fremme fredelige og inkluderende samfunn 
med sikte på bærekraftig utvikling, sørge for til-
gang til rettsvern for alle og bygge velfungerende, 
ansvarlige og inkluderende institusjoner på alle 
nivåer.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Radikalisering, voldelig ekstremisme og terro-

risme er redusert.
– Internasjonal organisert kriminalitet er redu-

sert og maritim sikkerhet er forbedret.
– Krisehåndteringskapasitet, fredsbyggings-

kompetanse og kapasitet til reform av sikker-
hetssektoren i utviklingsland er forbedret.

Prioriteringer 2024

Tilskuddsordningene Forebygging og bekjempelse av 
organisert kriminalitet og Forebygging og bekjempelse 
av radikalisering og voldelig ekstremisme 

Norge vil fortsette å bidra til arbeidet i Den glo-
bale koalisjonen mot ISIL, Financial Action Task 
Force (FATF) og til FNs kontor for narkotika og 
kriminalitet (UNODC), som aktivt bekjemper vol-
delig ekstremisme og/eller organisert kriminali-
tet. Regjeringen vil videreføre arbeidet med å fore-
bygge voldelig ekstremisme bl.a. gjennom støtte 
til myndigheter og sivilsamfunn i utsatte områder.  

Regjeringen vil videreføre støtten til lokale og 
internasjonale organisasjoners forebyggende 
arbeid mot globale sikkerhetsutfordringer, inklu-
dert maritim sikkerhet. Det årlige, frivillige bidra-
get til UNODC vil videreføres.

Tilskuddsordningen for sivil krisehåndtering og sikker-
hetssektorreform 

Regjeringen vil fortsette å styrke den sivile krise-
håndteringskapasiteten og fredsbyggingskompe-
tansen til FN og regionale organisasjoner som 
Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i 
Europa (OSSE) og Den afrikanske Union (AU). 
Det inkluderer bl.a. prosjektstøtte og støtte til 
forskning. Norge skal levere godt kvalifisert sivilt 
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personell, herunder politi og annet personell, i 
rettskjeden. Målet er å bidra til reform av sikker-
hetssektoren i sårbare stater, og å styrke FN-ope-
rasjonenes kapasitet til å gjennomføre sitt mandat 
på dette feltet, med prioritering av land der Norge 
ellers er engasjert. 

Rapport 2022

Radikalisering, voldelig ekstremisme og terrorisme er 
redusert

Norge videreførte støtte til aktører som arbeider 
med kvinner, barn og ungdom for å forebygge 
ekstremisme og rekruttering til terrornettverk. 
International Civil Society Action Network 
(ICAN) er en viktig partner på dette området. En 
norskfinansiert evaluering dokumenterer god 
måloppnåelse når det gjelder ICANs arbeid med å 
bygge kapasitet hos lokale uavhengige kvinne-
ledede organisasjoner som arbeider mot voldelig 
ekstremisme i sårbare stater.  

Med norsk støtte etablerte Royal United Ser-
vices Institute (RUSI) et samarbeid med institusjo-
ner i Kenya, Mosambik og Nigeria for å under-
søke grensesnittet mellom organisert kriminalitet 
og terrorisme med utgangspunkt i lokale erfarin-
ger. Norsk støtte til FN-initiativet «Managing 
Exits from Armed Conflict» ble avviklet i 2022. Ini-
tiativet økte kunnskapen om hvorfor og hvordan 
enkeltindivider forlater væpnede grupper, samt 
hva som skal til for at disse reintegreres i det 
sivile samfunn. Støtten har økt måloppnåelsen ved 
FN-intervensjoner i bl.a. Nigeria, Colombia, Irak 
og Tsjadsjø-regionen, der målgruppen har vært 
barn, ungdom og voksne som deltar i væpnede 
konflikter.  

Global Centre on Cooperative Security frem-
met med norsk støtte en rekke anbefalinger som 
har vært inkludert i FNs globale kontraterror-
strategi. Takket være disse anbefalingene er 
menneskerettighetsstandardene i FNs kontrater-
rorarbeid bedret. Støtten til Global Centre ledet 
til sterkere inkludering av sivilsamfunn i FNs 
kontraterrorarbeid, der utvalgte aktører ble 
engasjert av FNs kontraterrorkontor (UNOCT) 
til å utvikle og delta i FNs kontraterrorkonfe-
ranse i Malaga i 2022. 

I Bangladesh bidro norsk støtte til å forebygge 
voldelig ekstremisme gjennom FNs utviklingspro-
gram (UNDP). I Marokko bidro støtte via UNDP 
til å fremme toleranse og forebygge radikalisering 
og ekstremisme i skolene. Gjennom organisasjo-
nen Atlantic Initiative ble Bosnia-Hercegovinas 
arbeid med å reintegrere og rehabilitere frem-
medkrigere og deres familier styrket.  

Internasjonal organisert kriminalitet er redusert og 
maritim sikkerhet er forbedret  

En viktig samarbeidspartner for å bekjempe terro-
risme, ekstremisme og annen internasjonal krimi-
nalitet har vært Global Initiative Against Trans-
national Organized Crime (GI-TOC). De leverer 
kriminalitetsforskning, ofte utfra studier i lokal-
samfunn. GI-TOC bidro i 2022 til bedre kompe-
tanse og informasjonsgrunnlag til relevante myn-
dighetsorganer i Afrika, Asia og Latin-Amerika 
over hele spektret av organisert kriminalitet.  

Institute for Security Studies (ISS) bidro til å 
fremme internasjonalt samarbeid vedrørende 
maritim sikkerhet i Afrika. Gjennom Interpol-pro-
grammet LEADER (Law Enforcement Assistance 
for Digital Evidence Reliability) ble det i 2022 gitt 
støtte til kapasitetsutvikling innenfor IT-relatert 
etterforskning og kriminalitetsbekjempelse i flere 
asiatiske land. 

Norge har de siste årene vært en viktig 
bidragsyter til FNs globale program mot cyber-
kriminalitet ved UNODC. Dette har styrket utvi-
klingslands evne til å avdekke, etterforske og 
straffeforfølge kriminalitet i det digitale rom. 
Gjennom kapasitetsbyggende innsats i Sørøst-
Asia, Vest-Afrika og Midtøsten, har land her økt 
både sin nasjonale evne til å arbeide mot cyber-
kriminalitet og delta i internasjonalt samarbeid, 
inkludert med privat sektor. Dette er viktig for kri-
minalitetsbekjempelse i det digitale rom.

Det norskstøttede regionale senteret for kapa-
sitetsbygging innen digital sikkerhet for det sør-
lige Afrika (C3SA) har utviklet seg til å bli en tone-
angivende aktør, både regionalt og internasjonalt. 
Senteret har utviklet lokal kunnskap og eksper-
tise som har satt landene i regionen bedre i stand 
til å håndtere digitale trusler.  

Utviklingslands evne til å overholde forpliktelser og 
delta i tekniske diskusjoner om nedrustning og ikke-
spredning av kjernefysiske, biologiske og kjemiske 
våpen, og adgang til fredelig bruk av nukleær tekno-
logi, er forbedret 

Norsk støtte styrket utviklingslands kompetanse 
til å oppfylle nedrustningsforpliktelser. Samarbei-
det mellom Norsk seismologisk forskningssenter 
(NORSAR), Kasakhstan og Kirgisistan om prak-
tisk gjennomføring av Prøvestansavtalen ble vide-
reført. Støtte til Verification Research Training 
and Information Center (VERTIC) bidro til å utar-
beide verktøy for analyse og anbefalinger for hvor-
dan land kan sikre at nasjonalt lovverk er i over-
ensstemmelse med internasjonale nedrustnings-
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avtaler, herunder Kjemivåpenkonvensjonen og 
Biologivåpenkonvensjonen. 

Stockholm International Peace Research Insti-
tute har med norsk støtte bistått India og Sør-
Afrika med implementering av nasjonale forplik-
telser i Kjemivåpenkonvensjonen. For å sikre at 
utviklingsland øker sin nasjonale kapasitet for 
atomsikkerhet, støttet Norge South African Insti-
ute of International Affairs (SIIA) og World Insti-
tute for Nuclear Security (WINS) som utdanner 
sertifiserte kontrollører for atomsikkerhet, med 
særlig vekt på kvinners deltakelse. Gjennom 
Nuclear Threat Initiative ble det gitt støtte til utvi-
klingslands deltakelse i International Partnership 
for Nuclear Disarmament Verification (IPNDV). 

Norge bidro også med støtte til Biologivåpen-
konvensjonens tekniske sekretariat som bistår 
utviklingsland med å iverksette og overholde kon-
vensjonens forpliktelser uten at dette begrenser 
deres økonomiske og teknologiske utvikling. 

Sivilt personell i fredsoperasjoner i sårbare stater er 
godt kvalifisert 

Norsk politi bidro i 2022 til fire FN-operasjoner. I 
Colombia deltok politirådgivere i arbeidet med 
stabilisering og iverksetting av fredsavtalen. Fram 
til våren 2022 bisto et norsk, spesialisert politi-
team lokalt politi i Mali med opplæring i åsteds-
granskning, etterforskning og antiterrorarbeid. I 
Sudan bidro Norge med personell til et spesiali-
sert polititeam som drev med kapasitetsbygging 
for innsats mot kjønnsbasert og seksualisert vold, 
samt styring av nærpolitiarbeidet. I Sør-Sudan 
bidro Norge med 20 politirådgivere for å styrke 
kompetansen hos lokalt politi og for å bidra til 
beskyttelse av sivile. Norsk personell deltok dess-
uten i et spesialisert polititeam som bekjemper 
seksualisert og kjønnsbasert vold. 

I Øst-Afrika ga norsk politi også i 2022 politi-
faglig bistand til den regionale organisasjonen 
Eastern Africa Standby Force. 

Krisehåndteringskapasitet, fredsbyggingskompetanse 
og kapasitet til reform av sikkerhetssektoren i utvi-
klingsland er forbedret.  

Norge videreførte i 2022 støtten til å styrke FNs 
fredsoperasjoner. Det omfattet bl.a. innsats for økt 
kapasitet til å beskytte sivile, inklusive mot seksu-
alisert vold. FN-politiet og operasjonenes evne til 
å bistå ved håndtering av lokale konflikter er styr-
ket. Norge støttet tiltak for økt kvinnedeltakelse i 
operasjonene og for å bidra til at operasjonene iva-
retar kvinners og menns ulike behov. Kapasiteten 

til AUs freds- og sikkerhetsråd ble styrket og 
kunnskapsgrunnlaget økt, bl.a. gjennom finansier-
ing av et årsverk tilknyttet AUs fredsoperasjoner.  

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 144,1 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 16 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett 2023 som skyldes 
omprioritering til andre bistandsformål.

Post 72 Stabilisering av land i krise og 
konflikt, kan overføres
Fra 2023 er hoveddelen av postens formål inn-
lemmet i kap. 153 Flyktninger, fordrevne og verts-
samfunn, post 72 Bærekraftige løsninger og verts-
samfunn. For 2024 foreslås posten avviklet og det 
resterende formålet innlemmet i kap. 159 Region-
bevilgninger.

Rapport 2022

Kapasitet til lokal migrasjonshåndtering er styrket, 
irregulær migrasjon er motvirket og returnerte 
migranter er reintegrerte. Løsninger for mennesker på 
flukt er bærekraftige

Støtte til land rammet av Syria-krisen var en 
hovedprioritet i 2022. I Syria støttet Norge stabili-
seringstiltak for å bidra til mer bærekraftige løs-
ninger for befolkningen som er rammet av huma-
nitær og økonomisk krise. Syrian Resilience Con-
sortium består av seks frivillige organisasjoner 
som koordineres av Care Norge. Deres program 
bidro med kontantstøtte, opplæring og rehabilite-
ring av vanningsanlegg og gårdsbruk i Syria. Pro-
grammet bidro også til yrkesopplæring og støtte 
til småbedrifter, inkludert for sårbare grupper 
som kvinner og ungdom. Norsk støtte til syke-
huset i Raqqa bidro til bedre helsetilbud for 
befolkningen og mineryddingsarbeid gjennom 
Mine Advisory Group i siste halvdel av 2022 fri-
gjorde 325,477 m2 land for over 1500 berørte per-
soner i Nordøst-Syria.

I Jordan har Norge siden 2016 støttet et flergi-
verfond for utdanning som dekker myndighete-
nes merutgifter ved å inkludere syriske elever i 
det offentlige skolesystemet. For skoleåret 2022/
2023 bidro det til at mer enn 151 000 syriske flykt-
ningbarn og 20 400 andre flyktninger fikk tilbud 
om utdanning. Norsk støtte til utdanning har også 
gått til kapasitetsbygging i det jordanske utdan-
ningsdepartementet gjennom sekondering av fire 
utdanningseksperter til UNESCOs System 
Strengthening Partnership-program. Norge støt-
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tet opprettelsen av et flergiverfond for å styrke 
sosiale sikkerhetsnett gjennom den jordanske 
trygdeinstitusjonen Social Security Corporation 
(SSC) i samarbeid med ILO. Fondet har bl.a. som 
målsetting å sikre inntektsstøtte til arbeidere i en 
situasjon med midlertidig arbeidsledighet, og å 
utvide medlemskap i SSC for å bekjempe den ufor-
melle økonomien og skape insentiver for formali-
sering av denne.

Norge bidro også til Verdensbankens flergi-
verfond for Jordans økonomiske reformpro-
gram. En uavhengig midtveisgjennomgang har 
konkludert med at fondet har vært et effektivt 
verktøy for å støtte Jordans reformagenda. Gjen-
nom UNDP videreførte Norge støtte til et pro-
sjekt for å styrke lokale myndigheters kapasitet 
og dialogen mellom borgere og lokale og regio-
nale myndigheter. UNDPs samarbeid med den 
jordanske koalisjonen for personer med funk-
sjonsnedsettelser, og med den uavhengige valg-
kommisjonen, har bidratt til å styrke politisk del-
takelse og forankre politiske reformer hos sår-
bare grupper. Norge har støttet et entrepre-
nørskapsprogram for kvinner med den norske 
organisasjonen Business Innovation Program 
(BIP) og den jordanske organisasjonen Business 
and Professional Women Association (BPWA). 
Prosjektet utdannet i løpet av 2021-2022 totalt 24 
sertifiserte trenere fra privat og offentlig sektor. 
Totalt ble 400 kvinner, inkludert 35 syriske flykt-
ninger, fra ulike regioner i Jordan opplært i 
entreprenørskap. 157 deltakere jobbet aktivt 
med sine forretningsideer.

Støtte til UNICEF i Libanon bidro til skole-
gang for sårbare barn og unge blant libanesere og 
syriske flyktninger, både gjennom uformell utdan-
ning og formell utdanning, inkludert overgangen 
fra uformell til formell utdanning. Det ble også gitt 
kontantstøtte og andre tjenester til familiene for å 
muliggjøre barnas skolegang. Gjennom Verdens 
matvareprogram (WFP) nådde støtten til det 
nasjonale sosialstønadsprogrammet for sårbare 
libanesere, National Poverty Targeting Pro-
gramme (NPTP) ut til 64 000 familier eller 356 000 
personer med kontantstøtte for å dekke basale 
behov. Dette er en økning på 64 pst fra året før. 
Støtten bidro til redusert sårbarhet og økt matsik-
kerhet blant mottakerne. I samarbeid med blant 
annet UNDP bidro norsk støtte til inntektsbrin-
gende aktiviteter, arbeid og eiendomsrett for 
palestinske flyktninger til å styrke deres rettighe-
ter. Støtte til Verdensbankens tredjepartsmonito-
rering bidro til at covid-19 vaksinasjonskampanjen 
ble gjennomført i henhold til nasjonale planverk 
og internasjonale standarder.

I Irak støttet Norge, sammen irakiske myndig-
heter og andre givere, stabiliseringsfondet Fun-
ding Facility for Stabilization (FFS), som 
administreres av UNDP. 451 prosjekter ble gjen-
nomført i 2022. Totalt er 3 510 prosjekter blitt 
gjennomført i alle sektorer i de fem frigjorte pro-
vinsene Anbar, Diyala, Kirkuk, Nineveh og Salah 
al-Din siden 2015. Prosjektene har kommet 
anslagsvis 8,46 millioner irakere til gode, med for-
bedret infrastruktur og tjenester som elektrisitet, 
bolig, helse, vann, utdanning, avløp, levebrød og 
veier. Prosjektene skaper også lokale arbeidsplas-
ser, og har bidratt til å legge til rette for retur av 
nær fem millioner mennesker til sine hjem. Norge 
støttet Business Innovation Programss arbeid 
med jobbskaping og entreprenørskap med gode 
resultater. I 2022 var det 539 kvinnelige deltakere 
på BIPs opplæring i entreprenørskap, og 108 små 
bedrifter og foretak ble opprettet. 20 skoler og 
universiteter har fått introdusert opplæring for 
studenter.

Norge videreførte samarbeidet med IOM om 
sentre for sårbare migranter i Etiopia. 3 800 
migranter fikk hjelp, blant disse 200 enslige barn. 
218 migranter fikk yrkesopplæring og startet 
næringsvirksomhet. Den nasjonale koordinerings-
mekanismen for myndigheter, bilaterale givere, 
multilaterale organisasjoner og sivilt samfunn, ble 
ferdigstilt.

Støtte til rohingya-flyktningene ble videreført. 
I Bangladesh har Norge støttet SAFE Plus, som 
har vært et samarbeid mellom IOM, WFP og 
FAO. Prosjektets har forsynt flyktninger og 
berørte lokalsamfunn med gass til matlaging 
(LPG) som et trygt og bærekraftig alternativ til 
fyringsved for å stanse avskoging, bedre kvinners 
sikkerhet, forebygge ressurskonflikter og også 
gitt opplæring i å etablere små bedrifter i verts-
samfunnet med hovedfokus på kvinner. En uav-
hengig sluttevaluering av prosjektet viste at utgif-
ter knyttet til gass til matlaging ble redusert med 
80 pst. i de sårbare husholdningene i vertssam-
funnet og i rohingya-husholdningene. Rundt 
72 pst. av mottakerne av LPG i vertssamfunnet 
opplevde inntektsøkning. Målet for skogplanting 
på 2 000 hektar skog ble nådd. Målet om å dekke 
500 hektar land inne i leirene ble ikke oppnådd 
(rundt 313 hektar dekket) på grunn av mangel på 
land i den indre leiren. I Myanmar bidro opplæ-
ringsprosjekter gjennom Flyktninghjelpen til ufor-
mell skolegang for elever opp til 12 år i leire for 
rohingyaer. Prosjektet bidro også til økte mulig-
heter for livsopphold og sysselsetting for sårbare 
grupper i konfliktområder, inkludert internt for-
drevne og rohingyaer. Støtten via Center for 
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Diversity and National Harmony (CDNH) har 
bidratt til tilrettelegging for sameksistens, interet-
nisk dialog, forståelse og toleranse i Myanmar 
generelt og i delstaten Rakhine spesielt. Program-
met har blant annet bidratt til å bekjempe hatmel-
dinger, redusere kjønnsbasert vold og fremme 
likestilling.

Ikke-øremerket støtte til IOM bidro til effekti-
visering og utvikling av organisasjonen og organi-
sasjonens arbeid, herunder digitalisering av regis-
trering og tjenester for migranter, kapasitetsbyg-
ging hos migrasjonsmyndigheter, innkjøp og 
arbeid mot seksuell utnyttelse og overgrep innad i 
organisasjonen.

Lokalsamfunn og land i sårbare situasjoner før, under 
og etter fredsslutninger og katastrofer er stabilisert. 
Politiske prosesser er inkluderende, overgangsrettfer-
dighet etterleves og det er lagt til rette for fredsbygging 
og langsiktig utvikling.

I Somalia gikk støtte til Nordic International 
Support Foundation (NIS) blant annet til å gjen-
oppbygge en strategisk viktig bro i medlemssta-
ten South West og til å rehabilitere en to kilometer 
lang flomvernskanal i medlemsstaten Hirshabelle. 
Kanalen bidro allerede til å redusere omfanget av 
oversvømmelser i regnperioden våren 2023.

I Sør-Sudan ga norsk støtte til South Sudan 
Multi-Partner Trust Fund for Reconciliation, Sta-
bilization, and Resilience (RSRTF) strategisk 
finansiering til områdebaserte fellesprogrammer i 
regi av UNMISS, FNs landteam og NGOer, og 
bidro til å løse opp i årsakene til konflikt og utvikle 
mer fredelige og selvhjulpne lokalsamfunn. Resul-
tatene inkluderer deeskalering av konflikt på sam-
funnsnivå, bygging og rehabilitering av klinikker, 
veier, brønner og dyreskur, og cash-for-work-akti-
viteter.

Norge støttet to tiltak knyttet til en fredelig 
politisk overgangsprosess i Sudan gjennom FNs 
United Nations Integrated Transition Assistance 
Mission in Sudan (UNITAMS) og organisasjonen 
Global Partners Governance. Utbruddet av krigen 
våren 2023 har medført store utfordringer, og tilta-
kene blir justert iht. det som er det gjeldende 
handlingsrommet.

Norsk finansiering til MINUSMAs fond for 
fred og stabilitet bidro i 2022 blant annet til 
bevisstgjøring om Malis nye valglov og mobilise-
ring til valgdeltakelse. Norge støttet også kapasi-
tetsbygging av regionmyndigheter og kommune-
styrer i Ménaka og Taoudenit innenfor forvalt-
ning. Norge støttet det danske regionale program-
met for fred og stabilisering i Liptako-Gourma 

regionen i grenseområdet mellom Burkina Faso, 
Niger og Mali. Programmet bidro i 2022 blant 
annet til løsning av 101 lokale konflikter og tilba-
kelevering av 1 837 dyr (Center for Humanitarian 
Dialogue), kapasitetsbygging og styrking av jus-
tissektoren (UNODC). Støtten bidro også til å øke 
landenes sikkerhetsstyrkers kunnskap og kompe-
tanse innen beskyttelse av sivile, menneskerettig-
heter og humanitærrett (CIVIC).

Fra 2016 til og med 2022 støttet Norge UNDPs 
Stabilization Facility for Libya. Rehabilitering av 
infrastruktur ødelagt av krigshandlinger (vannfor-
syning, kraftforsyning, skoler, helsetjenester, 
gatebelysning etc.) har hatt positive effekter for 
over 3,5 millioner innbyggere. Programmet ble i 
2022 hemmet av sikkerhetssituasjonen i Libya, 
men ga over to millioner mennesker forbedret til-
gang til grunnleggende tjenester som utdanning, 
elektrisitet, helsetjenester og avfallshåndtering. 
Rehabilitering av offentlig infrastruktur ble gjen-
nomført, inkludert to sykehus og fire klinikker. 17 
km solcelledrevet veibelysning ble installert. 24 
sivilsamfunnsorganisasjoner og to lokale freds-
skapende enheter gjennomgikk en serie av opplæ-
ringssesjoner, og i en undersøkelse gjennomført i 
ti kommuner svarte 64 pst. av de spurte og 60 pst. 
av sivilsamfunnsorganisasjonene at de hadde 
registrert en betydelig forbedring i lokale myndig-
heters funksjoner.

Med støtte fra Norge og andre givere i 
Mosambik ble 1 607 Renamo-soldater avvæpnet 
og demobilisert i 2022, og ved årsskiftet gjenstod 
kun én Renamo-base å demobilisere. IOM samar-
beider med Mosambiks forsvarsdepartement om 
et rammeverk for reintegrering/rehabilitering av 
avhoppere fra opprøret i Cabo Delgado. Dette 
kombineres med stabiliserende innsats på lokalt 
nivå, bl.a. aktiviteter som bidrar til inntektsmulig-
heter og fredsdialog. Mer enn 3 300 personer del-
tok i slike aktiviteter i 2022 støttet av Norge.

Budsjett 2024

Posten foreslås avviklet og formålet og 144,8 mill. 
kroner overført til kap. 159 Regionbevilgninger for 
2024.

Post 73 FN og globale utfordringer, kan 
overføres
Bevilgningen dekker støtte til FNs innsats for fred 
og forebygging av konflikt og støtte til FNs gene-
ralsekretærs reformagenda, som dekker de tre 
områdene:
– FNs freds- og sikkerhetsarkitektur
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– FNs utviklingssystem
– FNs administrasjon

Regjeringen ønsker et sterkt FN. Norsk støtte til 
reformarbeidet skal bidra til å styrke FNs evne til 
å forebygge og løse konflikter, og til å gjøre FNs 
landteam bedre i stand til å bistå vertslandene på 
en samstemt og integrert måte i deres oppfølging 
av bærekraftsmålene.

Innsats for å fremme samordning på landnivå 
mellom humanitær hjelp, utviklingsbistand og 
fredsbygging, og koblinger mellom utvikling, 
klima og sikkerhet prioriteres. Støtten gis i hoved-
sak til FN, men også til andre aktører som arbei-
der for å styrke FN. Det gis også støtte til informa-
sjon og debatt om FN og FNs arbeid i Norge 
under denne posten.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte bærekraftsmål 16 – 
Fremme fredelige og inkluderende samfunn med 
sikte på bærekraftig utvikling, sørge for tilgang til 
rettsvern for alle og bygge velfungerende ansvar-
lige og inkluderende institusjoner på alle nivåer.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– FN er styrket og reformert.
– FN har levert mer enhetlig i oppfølgingen av 

2030-agendaen om bærekraftsmålene.
– FN er tilpasset nye globale utfordringer.
– FNs innsats for å ivareta internasjonal fred og 

sikkerhet er styrket.
– FN er bedre i stand til å forebygge voldelig kon-

flikt og skape bærekraftig fred.
– Oppslutningen om FN og FNs arbeid er styr-

ket.

Prioriteringer 2024

Bevilgningen skal bidra til gjennomføring av FN-
reformer. Dette innebærer også støtte til general-
sekretærens kontor og gjennomføringen av hans 
initiativ «Our Common Agenda», med forslag til 
hovedprioriteringer for FN under hans lederskap. 
Dette omfatter støtte til utredningsarbeid, kapasi-
tetsbygging og faglig bistand, inkludert utsending 
av personell gjennom Den norske ressursbank for 
demokrati og menneskerettigheter (NORDEM).

FNs fond for FNs stedlige koordinatorer (Spe-
cial Purpose Trust Fund, SPTF) sikrer stabil og 
forutsigbar finansiering til gjennomføring av FN-
reformer på landnivå, inkludert til FNs stedlige 
koordinatorer. Dette er kritisk viktig for en helhet-
lig og godt koordinert FN-innsats. Norge vil vide-
reføre støtten til dette fondet.

Bevilgningen skal også bidra til å støtte gene-
ralsekretærens fredsbyggingsfond (UN Peace-
building Fund, PBF), som er et verktøy for å sikre 
konfliktrammede land tilgang til rask respons og 
målrettet finansiering for stabilisering og langsik-
tig fredsbygging. Norge har vært en betydelig 
bidragsyter til fondet helt siden oppstarten i 2006. 
Gitt dagens mange komplekse politiske kriser har 
FNs generalsekretær bedt det internasjonale sam-
funnet om en betydelig opprustning av fondet, 
samt større forutsigbarhet for langsiktig finansier-
ing av fredsbygging. Til tross for at fondet regnes 
som den mest vellykkede delen av FNs fredsarki-
tektur og som en vesentlig faktor for at FN-refor-
mene skal lykkes, er fondet fortsatt betydelig 
underfinansiert. Norge inngikk i 2020 en femårig 
avtale om støtte til Fredsbyggingsfondet innenfor 
en totalramme på 500 mill. kroner, med en årlig 
indikativ utbetaling på 100 mill. kroner. Denne 
støtten sikrer langsiktig og forutsigbar støtte til 
FN, og dekker hele tidsrommet for fondets strate-
giske plan (2020–2024). Bidrag til fondet vil bli pri-
oritert i 2024.

Norge vil videreføre samarbeidet med FNs 
avdeling for politiske saker og fredsbygging 
(DPPA). DPPA bidrar direkte til FNs arbeid med 
fred og sikkerhet og deres innsats for å forebygge 
konflikt, mekling og gjennom fredsbyggende 
arbeid. Gjennom sitt arbeid samler DPPA informa-
sjon og rapporterer til FN-sekretariatet, inkludert 
generalsekretæren og til FNs sikkerhetsråd. 
DPPA samarbeider med hele FN-systemet og 
bidrar med ekspertise og leverer landanalyser for 
en mer helhetlig respons til ulike kriser og kon-
flikter. Regjeringen vil også videreføre støtten til 
samarbeidsprogrammet mellom FNs utviklings-
program (UNDP) og DPPA om freds- og 
utviklingsrådgivere, som skal bidra til å øke kapa-
siteten til FNs landteam i konfliktområder. Regje-
ringen vil prioritere støtte til eksterne aktører som 
arbeider nært med FN-sekretariatet og bidrar 
med ideer, forslag og møteplasser for å styrke FN, 
bærekraftsmål 16 og fremme av FN-reform. 
Videre dekker posten støtte til FN-sambandet.

Sammenhengen mellom fred, sikkerhet og 
utvikling er forankret i FN-paktens artikkel 55. 
Studier viser at sårbarhet, konflikt og vold er kri-
tiske hindre for sosial og økonomisk utvikling. 
Deler av støtten til FNs innsats for å håndtere sår-
barhet, konflikt og vold, med vekt på forebygging 
og tidlig innsats, vil kunne være i grenseland for 
hva som godkjennes som offisiell utviklingsbi-
stand (ODA) i henhold til utviklingskomitéen 
(DAC) i OECD.
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FN er styrket og reformert. FN har levert mer enhetlig i 
oppfølging av 2030-agendaen om bærekraftsmålene.

I 2022 bidro Norge med 42 mill. kroner til FNs 
fond for stedlige koordinatorer (Special Purpose 
Trust Fund, SPTF). SPTF har vært avgjørende for 
gjennomføringen av FN-reform, hvor omorganise-
ringen av stedlig koordinator-systemet er grunn-
leggende. Dette inkluderer en styrking av FNs 
normative arbeid, inkludert på menneskerettighe-
ter og likestilling. Rapporter fra generalsekretæ-
rens kontor har bekreftet framgang med effektivi-
sering og innsparinger for FN på landnivå. Samti-
dig er både koordinering av de ulike organisasjo-
nene, tilpasning til endringer i situasjonen på land-
nivå og samlokalisering fremdeles en utfordring. 
Støttenivået gikk ned i 2022 på grunn av omdispo-
neringer som følge av Russlands angrepskrig mot 
Ukraina.

Norge støttet Generalsekretærens kontor med 
18 mill. kroner i 2022 til videreføring av reformar-
beidet og arbeidet med hans initiativ «Our 
Common Agenda». Støtten har blant annet bidratt 
til konkretisering av forslagene, som danner 
grunnlag for diskusjoner blant FNs medlemsland 
frem mot toppmøtet Summit of the Future i 2024.

NORDEM mottok om lag 16 mill. kroner for 
sekondering av personell til FNs reformarbeid. 
Dette bidro til å styrke koordineringsfunksjoner 
på generalsekretærens kontor, for eksempel koor-
dineringen av arbeidet med FN-reform, arbeidet 
med «Our Common Agenda» og fremme av 2030-
agendaen for bærekraftig utvikling. Støtten bidro 
også til utrullingen av FNs datastrategi, som vil bli 
fulgt opp videre av FN-sekretariatet i årene som 
kommer.

FN er tilpasset nye globale utfordringer. Oppslutningen 
om FN og FNs arbeid er styrket.

Støtte til FN-reform via eksterne partnere nær FN 
bidro til å videreutvikle innholdet i reformene og 
til å mobilisere støtte blant FNs medlemsland for 
disse. Støtten til eksterne partnere bidro videre til 
å gjøre sammenhengen mellom fred, sikkerhet og 
utvikling bedre kjent for FNs medlemsstater. Den 
bidro også til kunnskap om hvordan FNs organer, 
deriblant Sikkerhetsrådet, arbeider med dette. I 
2022 ble det gitt støtte til Centre on International 
Cooperation (CIC), Security Council Report 
(SCR), Conflict Prevention and Peace Forum 
(CPPF) og NGO Working Group on Women, 
Peace and Security (NGOWG). I tillegg til FN-

reform, bisto organisasjonene FN-sekretariatet og 
medlemsland med verktøy for forebygging og løs-
ning av konflikt.

FN-sambandet mottok i 2022 støtte til opplys-
nings- og informasjonsarbeid om FN. Støtten 
bidro til å skape engasjement, økt kunnskap og 
diskusjoner om FN og FNs arbeid.

FN er bedre i stand til å forebygge voldelig konflikt og 
bygge bærekraftig fred. FNs innsats for å ivareta inter-
nasjonal fred og sikkerhet er styrket.

Norge bidro med 100 mill. kroner til FNs freds-
byggingsfond (PBF) i 2022. Fondet ble i 2022 vur-
dert å oppfylle målene om at investeringene er 
effektive, risikovillige, at de utløser øvrige midler 
og at de bidrar til helhetlig samarbeid om freds-
bygging på tvers av pilarene i FN. Fondet bidro til 
finansiering av fredsbyggingsarbeid i 37 land i 
2022.

47 pst. av midlene ble benyttet til tiltak for like-
stilling og kvinners rettigheter. Dette bekrefter 
bildet av at Fredsbyggingsfondet bidrar aktivt og 
målrettet til likestilling og kvinners rettigheter.

Støtten bidro også til at FNs innsats for å iva-
reta internasjonal fred og sikkerhet ble styrket og 
at FN ble bedre i stand til å forebygge voldelige 
konflikter og skape bærekraftig fred. Om lag 
20 pst. av fondets midler tildeles gjennom åpne 
søknadsprosesser. Det var kun midler tilgjengelig 
for å godkjenne 14 pst. av søknadene om prosjekt-
støtte.

Norsk støtte til FNs avdeling for politikk og 
fredsbygging (DPPA) på 30 mill. kroner bidro til 
FNs arbeid med å forebygge voldelig konflikt og 
bygge bærekraftig fred. Midlene til DPPA er ikke 
øremerket og har bidratt at FN har respondert 
raskt når konflikter har oppstått.

I 2022 støttet DPPA 24 særskilte, politiske opp-
drag. DPPA bidro bl.a. til konfliktdemping og inn-
sats for konfliktløsning og fredsbygging i blant 
annet Afghanistan, Bolivia, Colombia, Irak, 
Jemen, Libya, Palestina, Sudan, Syria og Ukraina, 
samt Sahel-området og Afrikas Horn.

DPPA ga særskilt støtte til kvinner, fred og sik-
kerhet. Dette inkluderte støtte til kvinnelige freds-
forhandlere og kvinners deltakelse i valgproses-
ser. DPPA arbeidet også med å bekjempe konflik-
trelatert seksualisert vold.

DPPA har også gitt støtte til valgprosesser i 50 
av FNs medlemsland, som Chile, Gambia, Kenya, 
Lesotho, Libanon, Liberia m.fl.

DPPA har økt sin innsats på koblingen mellom 
klima og konflikt.
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Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 268,1 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 30 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett 2023 som skyldes ompri-
oritering til andre bistandsformål.

Post 74 Pliktige bidrag til FN-organisasjoner 
mv., kan overføres
Bevilgningen dekker den andelen av kontingenter 
til internasjonale organisasjoner som Norge er 

medlem av som kan rapporteres som offisiell 
utviklingshjelp (ODA). I henhold til vedtak i 
OECDs utviklingskomité (DAC) kan en bestemt 
andel av de enkelte lands bidrag til organisasjone-
nes virksomhet registreres som ODA. ODA-ande-
lene vurderes jevnlig og kan bli endret av OECDs 
utviklingskomité i løpet av budsjettåret.

Tabellen under viser anslag for de pliktige 
bidragene i 2024. Anslagene er usikre av flere 
grunner. De fleste bidragene betales i utenland-
ske valutaer og vil derfor være avhengig av valuta-
kursen ved utbetaling.

(i 1 000 kr)

Betegnelse
Regnskap 

 2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

FN – regulært bidrag 87 847 94 700 116 300
FNs fredsbevarende operasjoner 69 103 55 320 44 750
Verdens helseorganisasjon (WHO)1 24 223 25 030 43 250
Organisasjon for sikkerhet og samarbeid i Europa 
(OSSE) 30 682 35 000 41 600
FNs organisasjon for ernæring og landbruk (FAO) 26 652 27 725 33 000
Europarådet 17 770 19 710 23 400
Det internasjonale atomenergibyrå (IAEA) 16 121 17 200 20 500
Den internasjonale arbeidslivsorganisasjon (ILO) 15 649 15 890 20 000
FNs organisasjon for industriell utvikling (UNIDO) 8 877 9 040 10 700
Den internasjonale organisasjonen for migrasjon (IOM) 4 032 9 480 6 100
Refusjon av bidrag som forvaltes av andre departementer
FNs miljøprogram (UNEP) – Klima- og miljø-
departementet 29 967 28 130 33 562
FNs organisasjon for utdanning, vitenskap, kultur og 
kommunikasjon (UNESCO) – Kunnskapsdepartementet 12 359 14 420 15 800
Den internasjonale kreftunionen (IARC) – Kunnskaps-
departementet 38 11 3 755 4 600
Den internasjonale teleunion (ITU) – Kommunal- og 
distriktsdepartementet 2 771 3 000 3 519
Verdensunionen for bevaring av naturens mangfold 
(IUCN) – Klima- og miljødepartementet 2 376 2 315 3 046
FNs rammekonvensjon om klimaendringer (UNFCCC) – 
Klima- og miljødepartementet 1 214 2 020 1 149
Den europeiske post- og teleorganisasjon (UPU) – 
Samferdselsdepartementet 687 720 898
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1 Fra 2024 dekkes også andelen til WHO som ikke er ODA og som tidligere lå under kap. 116, post 70 Pliktige bidrag på denne 
posten.

ODA-andelen for de ulike organisasjonene er som 
følger:
– FN, regulært bidrag, 52 pst.
– FNs fredsbevarende operasjoner 15 pst. 

(anslag, avhenger av type operasjoner)
– Den internasjonale arbeidslivsorganisasjon 

(ILO) 60 pst.
– FNs organisasjon for industriell utvikling 

(UNIDO) 100 pst.
– FNs organisasjon for ernæring og landbruk 

(FAO) 83 pst.
– Verdens helseorganisasjon (WHO) 76 pst. 

Hele bidraget dekkes under denne posten fra 
2024.

– Organisasjonen for sikkerhet og samarbeid i 
Europa (OSSE) 74 pst.

– Europarådet 40 pst.
– Den internasjonale organisasjonen for migra-

sjon (IOM) 100 pst.
– Det internasjonale atomenergibyrå (IAEA) 

33 pst.
– IAEAs Technical Cooperation Fund 100 pst.

Den øvrige delen av disse bidragene bevilges 
under kap. 116 Internasjonale organisasjoner, post 
70 Pliktige bidrag.

Bevilgningen dekker også ODA-godkjent 
andel av kontingenter til organisasjoner forvaltet 
av andre departementer, jf. oversikt i tabellen 
over. Pliktige bidrag til disse organisasjonene 
utbetales fra de ansvarlige departementene og 

ODA-andelen refunderes deretter fra Utenriksde-
partementet fra denne bevilgningen.

Mål 2024

Denne bevilgningen bidrar til alle bærekraftsmå-
lene. Spesielt relevant på overordnet nivå er bære-
kraftsmål 1 – Utrydde alle former for fattigdom i 
hele verden, og 17 – Styrke gjennomføringsmid-
lene og fornye globale partnerskap for bærekraf-
tig utvikling.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Det multilaterale systemet er effektivt, rele-

vant, samordnet og resultatorientert.

Rapport 2022

De pliktige bidragene for 2022 til internasjonale 
organisasjoner Norge er medlem av, ble utbetalt i 
henhold til fordelingen mellom medlemslandene. 
Se også omtale under kap. 116, post 70 og de rele-
vante fagproposisjonene for 2024 for de pliktige 
bidragene som forvaltes av andre departementer, 
jf. tabellen over.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 423,8 mill. kroner for 2024. 
Det er en økning på om lag 59 mill. kroner som i 
hovedsak skyldes endringer i valutakurser og glo-
bal prisstigning.

FNs klimasekretariat (IPCC) – Klima- og miljødeparte-
mentet 500 500 500
Konvensjonen om internasjonal handel med truede arter 
(CITES) – Klima- og miljødepartementet 407 425 545
Montrealprotokollen – Klima- og miljødepartementet 204 185 430
Verdensorganisasjonen for åndsverkrett (WIPO) – Justis- 
og beredskapsdepartementet 131 135 170
Sum post 74 355 383 364 700 423 819

(i 1 000 kr)

Betegnelse
Regnskap 

 2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024
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Kap. 152 Menneskerettigheter

Antall mennesker som lever i autoritære regimer 
øker. Utviklingen kjennetegnes ved at kritiske 
stemmer og motstand fjernes. Grunnleggende 
menneskerettigheter respekteres ikke. Demokra-
tiske institusjoner og prosesser undergraves. 
Polarisering, feilinformasjon og propaganda er 
fremtredende virkemidler. Dette skaper en utrygg 
og konfliktfylt verden. Russlands brutale angreps-
krig i Ukraina demonstrerer dette og har hatt vidt-
rekkende konsekvenser for demokratiet og men-
neskerettighetene globalt.

Demokratiet, menneskerettighetene og rett-
staten er grunnleggende verdier som må frem-
mes og forsvares kontinuerlig. Dette er et mål for 
regjeringens utenriks- og utviklingspolitikk. Det 
er også en integrert del av Norges brede interna-
sjonale engasjement, for fred og sikkerhet, bære-
kraftsmålene og klimamålene, og i arbeidet for å 
sikre våre økonomiske interesser.

Post 70 Menneskerettigheter, kan overføres
Bevilgningen dekker tiltak for å fremme og for-
svare menneskerettigheter og demokrati i utvi-
klingsland og gjennom globale tiltak. Den skal 
bidra til bærekraftig utvikling gjennom styrket 
respekt for menneskerettighetene, i tråd med pri-
oriteringer i Hurdalsplattformen.

Aktører som støttes over denne posten er nor-
ske, internasjonale og lokale sivilsamfunnsorgani-
sasjoner. Det gis også støtte til mellomstatlige 
organisasjoner, nasjonale myndigheter og institu-
sjoner i samarbeidsland, og enkelte analyse- og 
forskningsinstitusjoner. Norske utenriksstasjoner 
er viktige partnere i menneskerettighetsarbeidet.

Arbeidet for å beskytte og fremme menneske-
rettighetene gjennomføres ofte i en kontekst pre-
get av politisk motvilje og konflikt. Dette inne-
bærer en høy risiko for at mål om å styrke indivi-
duelle rettigheter ikke nås, og for represalier mot 
dem som står opp for disse rettighetene.

Denne posten må ses i sammenheng med kap. 
159 Regionbevilgninger, kap. 164 Likestilling og 
kap. 151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid, post 
70 Fred og forsoning.

Mål 2024

Bevilgningen skal særlig støtte bærekraftsmål 16 
– Fremme fredelige og inkluderende samfunn 
med sikte på bærekraftig utvikling, sørge for til-
gang til rettsvern for alle og bygge velfungerende, 
ansvarlige og inkluderende institusjoner på alle 
nivå, bærekraftsmål 5 – Oppnå likestilling og 
styrke jenters og kvinners stilling og bærekrafts-
mål 8 – Fremme varig, inkluderende og bærekraf-
tig økonomisk vekst, full sysselsetting og ansten-
dig arbeid for alle og bærekraftsmål 10 Redusere 
ulikhet i og mellom land. 

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål: 
– Internasjonale systemer for å fremme og 

beskytte menneskerettigheter, demokrati og 
rettsstat er mer effektive. 

– Etterlevelse av internasjonale menneskerettig-
hetsforpliktelser er forbedret i utviklingsland.

Prioriteringer 2024

Bevilgningen skal bidra til målrettet innsats for å 
fremme menneskerettigheter og grunnleggende 
demokratiske prinsipper og institusjoner på land-
nivå, i samarbeid med nasjonale, regionale og glo-
bale aktører. Dette omfatter innsats for å styrke et 
kompetent, uavhengig og upartisk rettsvesen, 
nasjonale menneskerettighetsinstitusjoner, samt 
innsats for styrket deltagelse i demokratiske pro-
sesser, og frie og rettferdige valg.

Støtte til innsats for å fremme ytringsfrihet og 
frie medier, og for å beskytte journalister, skriben-
ter og andre utsatte ytrere, vil fortsatt gis prioritet. 
Kulturelle rettigheter og frie kunstneriske ytrin-
ger skal fremmes og beskyttes.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

70 Menneskerettigheter, kan overføres 677 879 741 617 741 617
71 FNs høykommissær for menneskerettigheter 

(OHCHR), kan overføres 197 000 197 000 197 000
Sum kap. 152 874 879 938 617 938 617
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Menneskerettighetsforsvarere er en sentral 
del av et levende sivilt samfunn og bidrar til inklu-
derende, fredelige og demokratiske samfunn og 
bærekraftig utvikling. Bevilgningen skal bidra til å 
støtte deres arbeid og styrke beskyttelsen mot 
trusler og represalier.

Bevilgningen skal bidra til innsats for styrking 
av arbeidstakerrettigheter gjennom tiltak som 
fremmer gjennomføring av internasjonale arbeids-
standarder, et likestilt arbeidsliv, treparts-
samarbeid og beskyttelse av fagforenings-
representanter.

Innsats mot innskrenking av tros- og livssyns-
frihet og for fremme av religiøse minoriteters ret-
tigheter vil videreføres. Likeledes vil det fortsatt 
gis prioritet til målrettet innsats for å bekjempe 
diskriminering og forfølgelse av seksuelle minori-
teter og kjønnsminoriteter. Bevilgningen vil også 
benyttes til innsats for å fremme rettighetene til 
personer med nedsatt funksjonsevne.

Bevilgningen skal bidra til å fremme kvinners 
rettigheter og likestilling, inkludert gjennomfø-
ring av handlingsplanen for kvinner, fred og sik-
kerhet, og målrettede tiltak for å forbedre kvin-
ners rettigheter, deltagelse og likestilling i Afgha-
nistan og utviklingsland i Midtøsten, Nord-Afrika, 
Sentral-Asia og Sørøst- og Øst-Europa.

Rapport 2022

Rammevilkårene for internasjonalt arbeid for 
demokrati og menneskerettigheter er krevende. 
Det er en betydelig risiko for at målene ikke nås. 
Endring på samfunnsnivå er vanskelig å måle, og 
kan både forbedres og forverres raskt som følge 
av enkelthendelser, eller endringer i lokale eller 
globale forhold. Rapporten nedenfor viser at selv 
om den globale utviklingen går feil vei, kan tren-
dene utfordres og motvirkes gjennom målrettet 
innsats på landnivå og gjennom internasjonale 
systemer. Kompetanse kan utvikles, kapasitet kan 
styrkes og beskyttelse kan gis til dem som er 
involvert i menneskerettighetsarbeidet.

Demokrati, rettsstat og demokratiske institusjoner er 
styrket

Støtte til den mellomstatlige organisasjonen The 
International Institute for Democracy and Electo-
ral Assistance – International IDEA bidro til å 
videreutvikle arbeidet med å dokumentere demo-
kratiets utvikling globalt og etablere et kunn-
skapsgrunnlag for arbeidet med å fremme demo-
krati. European Endowment for Democracy 
(EED) intensiverte sin innsats for å nå fram med 

støtte til sivilt samfunn og uavhengige medier i 
EUs naboregioner i sør, øst og på Vest-Balkan. 
Både International IDEA og EED økte i 2022 sin 
innsats i Ukraina for å bidra til å opprettholde 
demokratiske institusjoner og et levende sivil-
samfunn til tross for krigen.

I samarbeid med EU fortsatte Den norske res-
sursbank for demokrati og menneskerettigheter 
(NORDEM) sin innsats for å støtte demokratiske 
institusjoner og observere valg i Colombia og 
Kenya, samt bygge kapasitet for støtte til demo-
kratiske valg hos regionale partnere som Den afri-
kanske union (AU). Norsk senter for menneske-
rettigheter (SMR) har gjennom et unikt samar-
beid med politifaglige og -operative miljøer bidratt 
til forskning, standardsetting og undervisning om 
etterforsknings- og avhørsmetoder. Dette har høs-
tet internasjonal anerkjennelse og blitt tatt i bruk i 
stadig flere land. Rettshjelp og overvåking av 
rettssaker har bidratt til rettssikkerhet for utsatte 
grupper og menneskerettighetsforsvarere i bl.a. 
Colombia, Etiopia, Tanzania, Tyrkia og Zimba-
bwe. Støtte til organisasjonen International 
Commission of Jurists bidro til å styrke dommere 
og advokaters uavhengighet og effektivitet i bl.a. 
Egypt, Tunisia og Zimbabwe.

Styrket ytringsfrihet og uavhengige medier, inkludert 
journalisters sikkerhet

Journalisters sikkerhet, journalistutdanning og 
medieutvikling, tilgang til informasjon og digitale 
plattformer, samt kunstnerisk ytringsfrihet var 
sentrale prioriteringer i innsatsen for ytringsfri-
het. Gjennom FNs organisasjon for undervisning, 
vitenskap, kultur og kommunikasjon (UNESCO) 
bidro Norge til journalisters sikkerhet i land som 
Afghanistan, Haiti, Palestina og Ukraina. I 
Ukraina bidro UNESCO til at journalister fikk per-
sonlig sikkerhetsutstyr, sikkerhetstrening og 
annen støtte til å kunne fortsette sitt arbeid til 
tross for stor risiko. En 24-timers hjelpetelefon ble 
satt opp for ukrainske og internasjonale journalis-
ter. Seks solidaritetssentre ble etablert rundt om i 
landet med tilbud om juridisk rådgivning, psyko-
sosial støtte og annen bistand. UNESCO og orga-
nisasjoner som World Association of News Pub-
lishers støttet prosjekter som bidro til å fremme 
likestilling i utvalgte redaksjoner og mediehus, og 
i deres redaksjonelle innhold. I Sør-Sudan bidro et 
samarbeid med Female Journalists Network til 
opplæring av journalister i lokale radiostasjoner 
med vekt på likestilling, vold mot kvinner og 
presseetikk.
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I flere land med sikkerhetsutfordringer er 
arbeidet for ytrings- og pressefrihet blitt vanskeli-
gere. I Myanmar er samarbeidspartnere sårbare 
for trusler og angrep og det har vært nødvendig å 
ta større hensyn til sikkerheten i gjennomførin-
gen av prosjekter. Dette medfører både økte kost-
nader, og til endring i hvilke aktiviteter som kan 
gjennomføres. Behov for tiltak rettet mot beskyt-
telse og kapasitetsbygging gis prioritet, mens til-
tak som krever samarbeid med nasjonale myndig-
heter må settes på vent.

Tros- og livssynsfrihet og beskyttelse av religiøse  
minoriteter er styrket

Norge har sammen med USA og andre internasjo-
nale partnere siden 2020 bidratt målrettet med 
krisehjelp til ofre for diskriminering og forfølgelse 
basert på religion eller livssyn. Støttemottakere 
representerer om lag 16 ulike trossamfunn verden 
over, samt ikke-troende. Det ble også gitt støtte til 
menneskerettighetsforsvarere for tros- og livs-
synsfrihet. Støtten har dekket deres behov for 
midlertidig livsopphold, et trygt bosted, utgifter til 
sikkerhet forbundet med trusler om vold, medi-
sinske behov som følge av voldelige overgrep, fri 
rettshjelp, utgifter til fengselsbesøk, og til erstat-
ning av eiendeler som er skadet eller konfiskert 
som følge av trakasseringen. Fra siste halvdel av 
2020 har støtten reddet 449 personer som har 
vært utsatt for grov religiøst motivert forfølgelse, 
hvorav over 100 i 2022. 96 pst. av disse har rappor-
tert at hjelpen har vært avgjørende og livred-
dende. Personer som har mottatt støtten kommer 
fra nesten alle regioner i verden, men med et bety-
delig antall fra Afghanistan, Egypt, India, Irak, 
Iran, Kenya og Pakistan.

Beskyttelsen av menneskerettighetsforsvarere er 
styrket

Norsk støtte bidro til at flere menneskerettighets-
forsvarere, inkludert kvinnelige menneskerettig-
hetsforsvarere, fikk mulighet til å delta i relevante 
FN-fora for å fremme sine saker. Den indiske 
menneskerettighetsorganisasjonen International 
Dalit Solidarity Network fikk FN-akkreditering 
etter 15 års ventetid.

Støtte til sivilsamfunnsorganisasjoner og men-
neskerettighetsorganisasjoner bidro til at flere 
enn 4 000 menneskerettighetsforsvarere fikk 
ulike former for krisehjelp eller støtte til arbeidet 
sitt. Dette inkluderte rettshjelp, støtte til sikker-
hetstiltak, midlertidig relokalisering og sikker-
hetsopplæring. Mer enn 400 lokale menneskeret-

tighetsorganisasjoner mottok også støtte via 
partnerorganisasjoner for å videreføre rettighets-
arbeidet. Med støtte fra norske partnere har 
menneskerettighetsforsvarere bidratt til positive 
endringer. F.eks. bidro norsk støtte til at en indisk 
kvinneledet organisasjon satte i gang en under-
skriftskampanje som førte til sterkere beskyttelse 
mot seksuell trakassering på arbeidsplassen i tek-
stilfabrikker.

Kulturelle rettigheter, inkludert kunstnerisk ytrings-
frihet, kulturarv og verdensarv er styrket

Gjennom støtte til UNESCOs Aschberg Pro-
gramme for artists and cultural professionals bidro 
Norge til tiltak for å styrke kunstneres rettigheter 
i lov og i praksis i tolv land. Programmet bidro 
også til analyse og kunnskapsutvikling om kunst-
nerisk frihet. Støtte til organisasjonene Safemuse 
og ICORN – International Cities of Refuge Net-
work (Friby-nettverket) bidro til at 29 utsatte for-
fattere, musikere og kunstnere fikk tilgang til 
beskyttelse gjennom midlertidig eller permanent 
opphold utenfor sine hjemland.

Støtte til UNESCOs fond for å beskytte skadet 
eller svært truet kulturarv bidro til 27 tiltak for 
vern i alt 18 land, hvor av åtte i Odessa-regionen i 
Ukraina. Sørfond, en tilskuddsordning for film-
skapere i utviklingsland, bidro til produksjon av 
filmen Daughter of Rage, som belyser den akutte 
fattigdomssituasjonen i Nicaragua. Arab Fund for 
Arts and Culture ga støtte til 20 dokumentarfilmer 
i Midtøsten-regionen som tar opp sosiale spørs-
mål og rettigheter.

Forvaltningen av verdensarvområder i Afrika 
ble styrket. Gjennom en rettighetsbasert tilnær-
ming og lokal involvering bidro norsk støtte til iva-
retakelse av kultur- og naturverdier, som blant 
annet reduksjon av ulovlig fiske i Malawisjøen 
nasjonalpark og beskyttelse av konfliktrammede 
verdensarvområder.

Arbeidstakerrettigheter og inkluderende vekst er 
styrket

Ubundet programstøtte bidro til at Den internasjo-
nale arbeidsorganisasjonen (ILO) raskt og fleksi-
belt kunne innrette innsatsen mot nye og uforut-
sette behov. F.eks. bidro ILO gjennom støtte til fag-
foreninger til formalisering av arbeidsplasser på 17 
markeder i Abidjan, hvor 70 pst. av arbeiderne var 
kvinner. Et kooperativ ble opprettet og tilgang til 
velferdstjenester ble bedret. På Sri Lanka bidro 
ILO til å øke migrantarbeideres arbeidsmuligheter 
i den maritime sektoren gjennom opplæring på 
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Mahapola Port and Maritime Training Academy. 
Støtte til Raftostiftelsen bidro til utvikling av en 
såkalt Ocean and Human Rights Platform, et sam-
arbeidsinitiativ mellom menneskerettighetsorgani-
sasjoner, representanter fra skipsnæringen og sivilt 
samfunn med flere. Initiativet skal bidra til økt 
respekt for menneskerettigheter og arbeidstaker-
rettigheter i havnæringer, og var representert på 
FNs Havkonferanse i Lisboa. Plattformen har bl.a. 
bidratt til at 6 000 skip involvert i internasjonal 
skipsfart er vurdert opp mot frivillige etiske ret-
ningslinjer for sjøfareres rettigheter.

Likestilling i Afghanistan og Sentral-Asia, Midtøsten, 
Nord-Afrika og utviklingsland i OSSE-regionen

Støtte til Women, peace and humanitarian fund
opprettet av FNs organisasjon for kvinners rettig-
heter og likestilling bisto organisasjoner som 
arbeider i krise og konfliktområder med fredsbyg-
ging, mekling, humanitært arbeid og til forsvar for 
menneskerettighetsforkjempere. I 2022 bidro fon-
det også til beskyttelse av 93 kvinnelige mennes-
kerettighetsforsvarere fra 16 land som var i 
direkte fare, og 274 medlemmer av deres umiddel-
bare familie fikk også beskyttelse. Av totalt 1 975 
søknader var 79 pst. fra Afghanistan. 22 mennes-
kerettighetsforkjempere fra ni land fikk støtte til å 
delta på internasjonale, regionale og nasjonale 
plattformer for å fremme sitt budskap.

Norge støttet Georgetown universitetet i utar-
beidelsen av den globale indeksen for kvinner, fred 
og sikkerhet, Women, Peace and Security Index, 
som publiseres annethvert år og er et referansedo-
kument for arbeidet innen fred og sikkerhet.

Gjennom støtte til palestinske kvinneorganisa-
sjoner fikk ofre for kjønnsbasert vold tilgang til 
retts- og krisehjelp. I Egypt har støtte til FNs 
befolkningsfond (UNFPA) og organisasjonen 
BLESS bidratt til å forebygge skadelige skikker 
og kjønnsbasert vold, og også bistått ofre for 
dette.

Andre innsatser

Gjennom Global Equality Fund bidro Norge med 
krisestøtte til utsatte LHBT+-personer og lokale 
menneskerettighetsorganisasjoner, mange av 
dem i land der relevant lovgivning går feil vei. 
Støtten til Foreningen for kjønns- og seksualitets-
mangfold (FRI) bidro til samarbeid mellom religi-
øse ledere og LHBT+-organisasjoner for å 
bekjempe diskriminering og overgrep mot seksu-
elle minoriteter og kjønnsminoriteter i Botswana, 
Kenya, Lesotho, Malawi og Mosambik. Et bane-

brytende samarbeid mellom Foreningen for 
kjønns- og seksualitetsmangfold (FRI), Redd 
Barna og lokale organisasjoner resulterte i at 
LHBT+-barn og unges rettigheter i Kambodsja, 
Nepal, Thailand og Vietnam ble integrert i ulike 
offentlige innsatser for barn og unge. I Nepal 
førte arbeidet til styrket nasjonal politikk for like-
stilling og læreplaner. Gjennom ulike partnere ble 
lokal innsats for LHBT+-personers rettigheter 
styrket i bl.a. Sri Lanka, Sør-Afrika og Tyrkia.

Støtte til menneskerettighetsfondet i Verdens-
banken bidro til utvikling av klagemekanismer og 
inkludering av marginaliserte grupper i større 
prosjekter innen infrastruktur, styresett, sikker-
het og migrasjon.

Norge videreførte støtten til FNs fellesfond for 
integrering av menneskerettigheter i FNs 
utviklingssystem. Fondet bidro til styrket fokus på 
gjennomføring av menneskerettighetene både i 
FN-systemet og i vertslandene. I et stort antall 
utviklingsland har FNs stedlige koordinatorer fått 
menneskerettighetsrådgivere inn i sin stab. Dette 
gir FN en viktig kapasitet til å styrke vektleggin-
gen av menneskerettighetene i sine analyser av 
utviklingen i disse landene, og i planene som utar-
beides i samarbeid med nasjonale myndigheter.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 741,6 mill. kroner for 2024.

Post 71 FNs høykommissær for 
menneskerettigheter (OHCHR), kan 
overføres
FNs høykommissær for menneskerettigheter 
(OHCHR) og kontoret i Genève er Norges viktig-
ste partner i det internasjonale arbeidet for styr-
king av menneskerettighetene.

Menneskerettighetene utgjør én av FNs tre 
pilarer og er nødvendige for å oppnå bærekraftige 
resultater innenfor de to øvrige, fred og sikkerhet, 
og utvikling. OHCHR er FNs hovedorganisasjon 
for menneskerettighetsarbeid. Kontoret leder og 
koordinerer FNs menneskerettighetsarbeid og er 
en pådriver både overfor stater og øvrige deler av 
FN. OHCHR spiller også en viktig rolle på land-
nivå ved å støtte statene i gjennomføringen av 
deres internasjonale forpliktelser. Høykommissæ-
rens arbeid er forankret i bærekraftsmålene og 
bidrar aktivt til at disse kan nås gjennom innsats 
for å fremme en rettighetsbasert tilnærming til 
utvikling.

Bevilgningen dekker kjernestøtte til gjennom-
føring av OHCHRs planverk for 2024-2027 og prio-
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riteringer angitt i organisasjonens årlige appell. 
Bevilgningen dekker også norske bidrag til 
OHCHRs frivillige fond for henholdsvis urfolk og 
torturofre. I henhold til regelverket fra OECDs 
utviklingskomité (DAC) anerkjennes 88 pst. av 
kjernestøtten til OHCHR som offisiell bistand. 
Støtten til OHCHR er nedfelt i en flerårig samar-
beidsavtale som skal fornyes i 2024.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte OHCHRs bidrag til å reali-
sere bærekraftsmålene. Det gjelder særlig bære-
kraftsmål 16 – Fremme fredelige og inkluderende 
samfunn med sikte på bærekraftig utvikling, sørge 
for tilgang til rettsvern for alle og bygge velfunge-
rende, ansvarlige og inkluderende institusjoner på 
alle nivåer, 5 – Oppnå likestilling og styrke jenters 
og kvinners stilling og 10 – Redusere ulikhet i og 
mellom land. Arbeidet med rettighetsdimensjo-
nene i de øvrige bærekraftsmålene støttes også.

Bevilgningen skal bidra til at OHCHR når sitt 
overordnete mål om å fremme og beskytte men-
neskerettighetene og å gjøre det mulig for alle 
mennesker å realisere disse med følgende delmål:
– Styrke nasjonale beskyttelsessystemer.
– Styrke internasjonale beskyttelsessystemer.
– Styrke involvering og deltagelse av sivilt sam-

funn og andre aktører.

Målene er understøttet av seks tematiske pilarer 
som strukturer OHCHRs innsats: fred og sikker-
het, ikke-diskriminering, bærekraftig utvikling, 
menneskerettighetsmekanismer, ansvarlighet og 
deltakelse. Fire målgrupper fremheves på bak-
grunn av bærekraftsmålenes prinsipp om at ingen 
skal utelates: personer med nedsatt funksjonsevne, 
kvinner, unge og personer av afrikansk herkomst.

Prioriteringer 2024

Norge skal bidra til at OHCHR skal kunne levere 
effektivt og fleksibelt i henhold til hele bredden av 
sitt mandat. Samtidig vil Norge i dialogen med 
OHCHR rette særlig oppmerksomhet mot 
utvalgte tema og geografiske områder i tråd med 
norske prioriteringer.

Tematisk skal det legges særlig vekt på organi-
sasjonens innsats for demokratisk handlingsrom, 
sivilt samfunn og beskyttelse av menneskerettig-
hetsforsvarere. Behovet for fortsatt innsats for 
ytringsfrihet og tros- og livssynsfrihet skal løftes, 
og likeledes beskyttelse av rettighetene til kvin-
ner, inkludert seksuell og reproduktiv helse og 
rettigheter (SRHR), og grupper som ofte er utsatt 

for marginalisering, som LHBT+-personer, perso-
ner med nedsatt funksjonsevne og urfolk. Dialog 
om OHCHRs forebyggingsarbeid videreføres, 
med vekt på tidlig varsling av, og respons på, 
alvorlige og systematiske menneskerettighetsut-
fordringer.

Dialog om geografiske prioriteringer og inn-
sats i enkeltland skal bidra til å fremme OHCHRs 
kapasitet til å møte behov for overvåking, rappor-
tering og kapasitetsbygging på landnivå. Hovedfo-
kus vil rettes mot regioner og land der Norge har 
et aktivt bilateralt engasjement og har mulighet til 
å følge opp samarbeidet. Dette inkluderer bl.a. 
land i Latin-Amerika, Midtøsten, Sahel og det øst-
lige og sørlige Afrika.

OHCHR ble sist vurdert av nettverket for gjen-
nomganger av multilaterale organisasjoner 
(MOPAN) i 2017–18. En ny gjennomgang planleg-
ges i 2024–2025, med Norge som tilrettelegger. 
Gjennomgangen vil gi en uavhengig kartlegging 
og vurdering av hvordan OHCHR fungerer effek-
tivt som organisasjon og når sine mål. Norge vil 
også videreføre fokuset på kontorets arbeid for å 
motvirke seksuell utnyttelse, overgrep og trakas-
sering.

Rapport 2022

OHCHR er svært avhengig av frivillige bidrag, 
som utgjorde over 60 pst. av organisasjonens bud-
sjett i 2022. Resten ble dekket gjennom FNs regu-
lære budsjett. Norge var blant organisasjonens 
viktigste finansielle bidragsytere og bidro til at 
OHCHR fleksibelt og effektivt kunne oppfylle hele 
bredden av sitt mandat.

Høykommissærens årsrapport legger vekt på 
at 2022 var et år preget av sammensatte og over-
lappende kriser som påvirket kontorets arbeid i 
stor grad. Etterdønningene fra covid-19 fortsatte å 
prege rettighetsfeltet i form av økt fattigdom, ulik-
het og diskriminering.

Styrke nasjonale beskyttelsessystemer.

Norge bidro til OHCHRs støttefunksjon for FNs 
menneskerettighetsmekanismer. 55 land oppret-
tet eller styrket nasjonale mekanismer for gjen-
nomføring av anbefalinger fra disse FN-mekanis-
mene. Under ansvarlighetspilaren har Norge 
bidratt til OHCHRs innsats i rettsapparatet, med 
særlig vekt på arbeidet mot tortur. Over 46 000 
ofre for tortur og deres familiemedlemmer mot-
tok støtte fra et frivillig fond som Norge bidro til.

På utviklingsområdet fortsatte OHCHR arbei-
det for systematisk integrering av menneskeret-
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tighetsvurderinger i FNs landanalyser- og pro-
grammer. Over 5 000 partnere i felt mottok støtte 
til dette arbeidet. OHCHR bidro til styrking av 
økonomiske og sosiale rettigheter på landnivå, 
inkludert helse- og sosiale tjenester, men fremhe-
ver utfordringene med økende matvare- og ener-
gipriser som følge av krigen i Ukraina. OHCHR 
bidro aktivt i FNs respons etter Russlands full-
skalainvasjon med overvåking, analyse, rapporte-
ring og beskyttelse.

I 2022 ga Norge øremerket støtte til OHCHRs 
arbeid i Afrika (Den demokratiske republikken 
Kongo, Etiopia, Mosambik, Sahel-landene Bur-
kina Faso, Mauritania, Niger og Tsjad), Latin-
Amerika (Colombia, Haiti, Nicaragua og Venezu-
ela) og Midtøsten (Palestina), samt til regionalt 
samarbeid i Sahel. Organisasjonen spiller en vik-
tig rolle som tals- og overvåkingsorgan for men-
neskerettigheter i Colombia, og bidro blant annet 
til etterforskning og rettslig oppfølging av trusler, 
overgrep og drap av menneskerettighetsforsva-
rere. I Etiopia bidro norsk støtte til at OHCHR og 
den etiopiske menneskerettighetskommisjonen 
kunne dokumentere svært alvorlige brudd på 
menneskerettighetene og på internasjonal huma-
nitærrett begått i Tigray.

Styrke internasjonale beskyttelsessystemer.

OHCHR tilrettela for vedtak av 128 resolusjoner 
og beslutninger i FNs menneskerettighetsråd og 
70 landbesøk av rådets ulike spesialprosedyrer. 25 
land deltok på høring om nasjonal gjennomføring 
av menneskerettighetsforpliktelser gjennom 
mekanismen Universal Periodic Review (UPR). 
Tre nye generelle kommentarer ble vedtatt, knyt-
tet til henholdsvis FNs konvensjonen om økono-
miske, sosiale og kulturelle rettigheter, FNs kvin-
nekonvensjon og FNs konvensjonen om rettighe-
tene til personer med nedsatt funksjonsevne.

Under fred og sikkerhetspilaren fortsatte 
arbeidet med tidlig varsling av, og respons på, 
alvorlige menneskerettighetsutfordringer gjen-
nom såkalte kriseresponsteam. Med opprettelse 
av et nytt team i Stillehavsregionen er disse nå 
operative i alle regioner.

OHCHR la også stor vekt på klimarelatert 
arbeid, og jobbet blant annet med klimafordrevne 
i Sahel og med beskyttelse av miljøforsvarere 
gjennom FNs landkontorer.

Styrke involvering og deltagelse av sivilt samfunn og 
andre aktører.

Arbeidet med å dokumentere og motvirke inn-
skrenking av rettigheter og sivilt samfunns hand-
lingsrom ble også prioritert. OHCHR la stor vekt 
på at sivilt samfunn og nasjonale menneskerettig-
hetsinstitusjoner skal kunne engasjere seg i ulike 
typer menneskerettighetsarbeid i alle deler av sitt 
program. Sivilsamfunnet fikk mulighet til å enga-
sjere seg i FNs menneskerettighetsråd med over 
2 400 innlegg og nær 700 skriftlige innspill.

For Norge var det viktig å videreføre støtten til 
OHCHRs innsats for å beskytte sivilt samfunn og 
styrke demokratisk handlingsrom. Norge bidro 
med støtte for å motvirke at menneskerettighets-
forsvarere og representanter fra sivilt samfunn 
som engasjerer seg i FN-fora som Sikkerhets-
rådet, blir utsatt for represalier som trusler eller 
vold.

Under ikke-diskrimineringspilaren bidro 
Norge blant annet til OHCHRs arbeid for likestil-
ling og kvinners rettigheter, inkludert seksuell og 
reproduktiv helse og rettigheter. Norge bidro 
også til OHCHRs arbeid for å fremme LHBT+-per-
soners rettigheter, og kampanjen «Free and 
Equal» hadde over 130 millioner visninger på sosi-
ale medier i 2022.

Norge videreførte også støtte til arbeidet for 
barn og unges rettigheter. Dedikerte ung-
domsrådgivere jobbet på OHCHRs regionale kon-
torer for å øke ungdoms engasjement i menneske-
rettighetsspørsmål og fremme ungdommers poli-
tiske deltakelse. De fokuserte særlig på marginali-
sert ungdom, ungdom i krisesituasjoner og ung-
dom som opplevde utrygghet og vold.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 197 mill. kroner for 2024.
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Kap. 153 Flyktninger, fordrevne og vertssamfunn

Ifølge FNs høykommissær for flyktninger 
(UNHCR) var mer enn 108 mill. mennesker på 
flukt i verden på slutten av 2022, og av dem var 
62,5 mill. internt fordrevne. Målet for Norges inn-
sats mot flukt og fordrivelse er å bidra til varige 
løsninger, i form av tilbakevending til hjemsted, 
gjenbosetting, eller integrering i vertssamfunn. 
Det krever styrket samspill mellom den humani-
tære innsatsen, arbeidet for bærekraftig utvikling, 
og for stabilisering og fredsbygging. Innsatsen må 
forankres i samarbeid med, og koordinering mel-
lom, lokalsamfunn, nasjonale myndigheter, huma-
nitære organisasjoner og utviklingsaktører.

Regjeringen vil i 2024 videreføre arbeidet med 
satsingen for flyktninger, fordrevne og vertssam-
funn, som beskrevet i Hurdalsplattformen. I til-
legg til å arbeide for varige løsninger for mennes-
ker på flukt, skal dette også bidra til at vertssam-
funn blir bedre i stand til å møte utfordringene 
som er knyttet til å huse store grupper fordrevne 
over tid. Å bistå vertssamfunn er også viktig for å 
redusere sosiale og politiske spenninger i og mel-
lom fordrevet befolkning og fastboende. En hel-
hetlig respons vil også kunne bidra til å motvirke 
årsakene til fordrivelse og på sikt redusere irregu-
lær migrasjon.

Post 70 Flyktninger og internt fordrevne
Bevilgningen dekker humanitære tiltak for 
beskyttelse og assistanse til flyktninger, internt 
fordrevne og vertssamfunn. Det omfatter øre-
merket støtte til UNHCR, Den internasjonale 
organisasjonen for migrasjon (IOM) og andre 
humanitære organisasjoner, herunder Flyktning-
hjelpen og FNs organisasjon for palestinske 

flyktninger (UNRWA). Andre FN-organisasjoner, 
humanitære aktører og Røde Kors-bevegelsen vil 
også kunne motta støtte. Bevilgningen inngår 
som del av den totale humanitære innsatsen og 
må derfor sees i sammenheng med kap. 150 
Humanitær bistand.

De humanitære prinsippene ligger til grunn 
for prioriteringene, sammen med menneskerettig-
hetene, humanitærretten, Flyktningkonvensjo-
nen og den globale flyktningplattformen (Global 
Compact on Refugees). Kjønnsperspektivet skal 
ivaretas og integreres, og lokalsamfunn skal i 
størst mulig grad bli involvert i og være delaktig i 
utformingen og iverksettelsen av tiltak. Befolk-
ning som er rammet skal ha anledning til å stille 
organisasjonene til ansvar.

Mål 2024

Bevilgningen støtter flere bærekraftsmål, her-
under 2 – Utrydde sult, oppnå matsikkerhet og 
bedre ernæring, og fremme bærekraftig land-
bruk, 3 – Sikre god helse og fremme livskvalitet 
for alle, uansett alder og 4 – Sikre inkluderende, 
rettferdig og god utdanning og fremme mulighe-
ter for livslang læring.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Mennesker som er drevet på flukt, og lokal-

samfunn som er vertskap for flyktninger og for-
drevne, mottar beskyttelse og assistanse.

– Den globale og FN-ledede innsatsen for flykt-
ninger og internt fordrevne er godt koordinert, 
og møtes med rask og effektiv respons.

– En helhetlig tilnærming med styrket samspill 
mellom fredsbygging, humanitær innsats og 
langsiktig utvikling bidrar til varige løsninger 
for flyktninger og fordrevne.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

70 Flyktninger og internt fordrevne, kan overføres 1 320 000 1 320 000
71 FNs høykommissær for flyktninger (UNHCR),  

kan overføres 630 000 630 000
72 Bærekraftige løsninger og vertssamfunn,  

kan overføres 809 504 719 504
Sum kap. 153 2 759 504 2 669 504



110 Prop. 1 S 2023–2024
Utenriksdepartementet
Prioriteringer 2024

Norge skal være en vesentlig bidragsyter og støt-
tespiller for å bedre forholdene for mennesker på 
flukt, og for lokalsamfunnene som mottar mange 
flyktninger og fordrevne. Dette omfatter retten til 
liv, mat, helse og utdanning. Regjeringen vil fort-
sette å prioritere beskyttelse av flyktninger og for-
drevne, bl.a. gjennom innsats mot seksualisert og 
kjønnsbasert vold. Norge arbeider for å finne 
bærekraftige løsninger for de store flyktningkri-
sene og situasjoner med intern fordrivelse. Norge 
vil også støtte humanitære appeller for landsitua-
sjoner med flyktninger og fordrevne og støtte til-
tak som ivaretar rettigheter for barn på flukt. 
Norge vil fortsette å støtte arbeidet for å beskytte 
og bidra til varige løsninger for internt fordrevne.

Rapport 2022

I Prop. 1 S Tillegg 1 (2021–2022) ble 1 170 mill. 
kroner fra kap. 150 Humanitær bistand, post 70 
Nødhjelp og humanitær bistand og 200 mill. kroner 
fra kap. 150, post 71 Verdens matvareprogram 
(WFP) flyttet til kap. 150, post 72 Flyktninger og 
fordrevne, for å inngå i regjeringens satsing for 
flyktninger, fordrevne og vertssamfunn, i tråd 
med solidaritetspotten i Hurdalsplattformen. Nav-
net på post 72 ble samtidig endret fra FNs høykom-
missær for flyktninger til Flyktninger og fordrevne. 
Det strategiske partnerskapet med Flyktninghjel-
pen ble også flyttet til denne posten.

Rapport for 2022 tar derfor utgangspunkt i 
målene under kap. 150, post 72 Flyktninger og for-
drevne i Prop. 1 S Tillegg 1 (2021-22). Bevilgnin-
gen dekket i 2022 også kjernebidraget til UNHCR. 
Det henvises til kap. 153 Flyktninger, fordrevne og 
vertssamfunn, post 71 FNs høykommissær for flykt-
ninger for rapport om dette.

Mennesker som er drevet på flukt, og lokalsamfunn 
som er vertskap for flyktninger og fordrevne, mottar 
beskyttelse og assistanse. Flyktningsituasjoner og  
situasjoner med fordrivelse møtes med rask, effektiv og 
koordinert humanitær respons, med et langsiktig 
perspektiv på flyktningenes og vertslandenes utvikling.

Støtte til lokalsamfunn som mottar flyktninger og 
fordrevne ble prioritert, både gjennom FN-organi-
sasjonenes humanitære appeller og via de frivil-
lige organisasjonene. Fokuset på helhetlig innsats 
ble styrket både i den norske innsatsen og blant 
de internasjonale humanitære aktørene. I dialo-
gen med organisasjonene og i styrearbeid la 
Norge vekt på målet om å bidra til bærekraftige 

løsninger på langvarige flyktningsituasjoner. På 
den annen side økte kompleksiteten og varighe-
ten av mange humanitære kriser, og konsekven-
sene av covid-19 kombinert med et høyt antall kli-
marelaterte hendelser rammet mange opprinnel-
ses- og transittland hardt. Antallet flyktninger og 
internt fordrevne økte sterkt gjennom året og de 
humanitære budsjettene ble strukket til det ytter-
ste. I det humanitære budsjettet ble derfor fokuset 
på å redde liv og lindre nød mer sentralt enn foku-
set på langvarige løsninger og vertsamfunns 
behov. På den annen side ble arbeidet med å se 
humanitær innsats, stabilisering og langsiktig 
utvikling i sammenheng forsterket gjennom eta-
bleringen av og innretningen på regjeringens sat-
sing for flyktninger, fordrevne og vertssamfunn.

Den globale og FN-ledede innsatsen for flyktninger og 
internt fordrevne er godt koordinert, og legger til rette 
for varige løsninger.

Samarbeidet med Den internasjonale organisasjo-
nen for migrasjon (IOM) ble styrket i 2022. De 
øremerkede tilskuddene til IOMs innsats på land-
nivå ble økt fra 2021, i tråd med organisasjonens 
styrking av sitt mandat som humanitær aktør og 
organisasjonens gode resultater som koordinator 
av humanitær innsats i komplekse kriser. IOMs 
tilstedeværelse i felt svært mange steder og deres 
fleksible organisering av arbeidet gjorde organisa-
sjonen spesielt egnet til innsats i komplekse 
humanitære kriser. Norge støttet organisasjonens 
arbeid i Afghanistan, Afrikas horn og Jemen, i til-
legg til Ukraina og Moldova. Dette muliggjorde 
rask humanitær respons til svært sårbare befolk-
ninger av flyktninger, migranter og vertssamfunn, 
i noen av de mest underfinansierte og vanskeligst 
tilgjengelige krisene i verden.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 1 320 mill. kroner for 2024.

Post 71 FNs høykommissær for flyktninger 
(UNHCR)
Bevilgningen dekker kjernestøtten til FNs høy-
kommissær for flyktninger (UNHCR). Øremer-
kede bidrag til enkeltland og tema dekkes under 
kap. 153, post 70 Flyktninger og fordrevne. Øremer-
kede bidrag til Ukraina og naboland dekkes under 
kap. 159 Regionbevilgninger, post 73 Ukraina og 
naboland. Bevilgningen inngår som del av den 
globale humanitære innsatsen og må derfor sees i 
sammenheng med kap. 150 Humanitær bistand.
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UNHCR er den viktigste globale aktøren for 
beskyttelse og assistanse til flyktninger og internt 
fordrevne, og leder FN-systemets arbeid med 
beskyttelse. Kjernestøtten gir forutsigbarhet og 
fleksibilitet for organisasjonen til å gjennomføre 
sin strategiske plan. Støtten muliggjør også rask 
respons på nye flyktningkriser og videreføring av 
humanitær innsats for nødlidende i neglisjerte kri-
ser.

Mål 2024

Bevilgningen støtter bærekraftsmål 2 – Utrydde 
sult, oppnå matsikkerhet og bedre ernæring, og 
fremme bærekraftig landbruk, 3 – Sikre god helse 
og fremme livskvalitet for alle, uansett alder og 4 – 
Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning 
og fremme muligheter for livslang læring.

Bevilgningen skal bidra til at UNHCR når sine 
strategiske prioriteringer for perioden 2022–2026:
– Mennesker som er drevet på flukt mottar 

beskyttelse og assistanse.
– Den globale og FN-ledede flyktningresponsen 

er godt koordinert og møtes med rask og effek-
tiv respons som legger til rette for varige løs-
ninger og trygg, verdig og frivillig retur, gjen-
bosetting og integrering.

UNHCR vil styrke innsatsen for beskyttelse, like-
stilling, forebygging av seksualisert og kjønns-
basert vold og utvidelse av alternative program for 
å ta imot flyktninger. Organisasjonen utvikler 
responsen og intensiverer arbeidet for å finne løs-
ninger på intern fordrivelse og statsløshet, samt 
minske konsekvenser av klimaendringer for flykt-
ninger og fordrevne.

Prioriteringer 2024

Regjeringen vil støtte gjennomføringen av 
UNHCRs strategiske prioriteringer og oppfølging 
av Den globale flyktningplattformen og Det andre 
globale flyktningforumet, som avholdes i desem-
ber 2023. Videre vil støtten til beskyttelse og inn-
satsen for å finne bærekraftige løsninger for de 
store flyktningkrisene videreføres.

Støtte til UNHCRs arbeid med å beskytte 
internt fordrevne, inkludert støtte til gjennomfø-
ring av FNs generalsekretærs handlingsplan om 
intern fordrivelse, vil videreføres. Det samme vil 
støtten til flyktninger og fordrevne som følge av 
konflikt og kriser, inkludert Afghanistan, Syria og 
Ukraina. Det blir viktig å støtte UNHCRs innsats 

for å gjennomføre FNs generalsekretærs reforma-
genda for et samordnet og resultatorientert FN. 
Norge vil bruke styredeltakelse i UNHCR aktivt til 
å fremme målene for satsingen på flyktninger, for-
drevne og vertssamfunn.

Rapport 2022

Mennesker som er tvunget på flukt mottar beskyttelse 
og assistanse

Ved utgangen av 2022 var 108,4 millioner mennes-
ker drevet på flukt, inkludert 62,5 millioner 
internt fordrevne. Utviklingen med økt antall for-
drevne for hvert år er urovekkende, og det er lite 
som tilsier at denne trenden vil reverseres. Fra 
2021 til 2022 økte antall internt fordrevne med 
20 pst., en vesentlig høyere økning i perioden enn 
tidligere år. I 2022 returnerte 6 millioner for-
drevne til sitt hjemsted eller hjemland, inkludert 
339 000 flyktninger og 5,7 millioner internt for-
drevne.

Den globale situasjonen var preget av et 
økende omfang av humanitære kriser, inkludert 
raskt tiltakende matmangel for store befolknings-
grupper i mange land. De humanitære konse-
kvensene av krigen i Ukraina, massiv flom i Pakis-
tan og situasjonen i Afghanistan illustrerte de 
store behovene for hurtig og vedvarende respons. 
Krigen i Ukraina medførte en økning på 80 pst. i 
antall flyktninger og internt fordrevne i Europa.

UNHCRs budsjett for 2022 var på 10,7 mrd. 
USD, men bidragene dekket kun 5,8 mrd. USD. 
UNHCR setter årlig opp sine budsjett basert på 
antatte behov og ikke utfra størrelsen på faktiske 
eller forventede bidrag. UNHCR fikk med andre 
ord kun inn bidrag som tilsvarte 52 pst. av bud-
sjetterte behov for 2022.

Norge var det tiende største giverlandet til 
UNHCR i 2022 med totalt 1,04 mrd. kroner. 
UNHCRs strategiske prioriteringer for 2022–2026 
ble vedtatt i 2022 og er i samsvar med strategi for 
norsk humanitær politikk.

UNHCR videreførte i 2022 arbeidet for å øke 
andelen fleksible midler, samtidig som det ble 
gjennomført en aktiv innsats for å mobilisere res-
surser til responsplaner for en rekke land og regi-
oner. Det ble også arbeidet med å utvide giverba-
sen.

Migrasjonspolitiske målsetninger i giverland 
påvirker også humanitære prioriteringer. UNHCRs 
arbeid med flyktninger og internt fordrevne var et 
viktig bidrag til langsiktige løsninger på mer og mer 
komplekse og langtrukne kriser.
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Den globale og FN-ledede flyktningresponsen er godt 
koordinert, og legger til rette for varige løsninger, dvs. 
trygg, verdig og frivillig retur, gjenbosetting og inte-
grering

Et nytt, resultatbasert ledelsessystem ga bedre 
flerårig planlegging og la til rette for etablering av 
planer med utviklingsaktører og internasjonale 
finansinstitusjoner. De siste årene har UNHCR 
også styrket samarbeidet med nasjonale og lokale 
organisasjoner på landnivå. Støtte til gjenboset-
ting er en av UNHCRs kjerneoppgaver. Gode 
systemer for gjenbosetting ble etablert i 2022, 
men det var fremdeles et stort gap mellom behov 
og tilgjengelige gjenbosettingsplasser. Ifølge 
UNHCR ble 58 500 mennesker gjenbosatt i 2022.

Flyktningsituasjoner møtes med rask, effektiv og 
koordinert humanitær respons, med et langsiktig 
perspektiv på flyktningenes og vertslandenes utvikling

UNHCR ledet koordineringen av beskyttelse av 
flyktninger og internt fordrevne i den globale 
humanitære responsen. Ansvarlighet overfor ram-
met befolkning og samarbeid med lokale myndig-
heter ble prioritert. UNHCR ledet også den huma-
nitære klyngen for leirkoordinering- og ledelse, 
samt den internasjonale innsatsen for midlertidig 
husly. UNHCR var en vesentlig bidragsyter med 
ekspertise og analyser vedrørende felles humani-
tær innsats. Innsatsen for internt fordrevne og 
samarbeid med utviklingsaktører ble styrket.

Regionale og/eller felles responsplaner ble 
utarbeidet for en rekke flyktningkriser, blant 
annet i Afghanistan, Bangladesh, Den demokra-
tiske republikken Kongo, Sør-Sudan, Ukraina og 
Venezuela.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 630 mill. kroner for 2024.

Post 72 Bærekraftige løsninger og 
vertssamfunn
Bevilgningen dekker støtte til vertssamfunn og 
bærekraftige løsninger for flyktninger i langvarige 
flyktningsituasjoner. Støtte kan gis til enkelttiltak 
regionalt og på landnivå, men også til globale 
migrasjons- og flyktningtiltak. Europas nærområ-
der fra Mauritania i vest til Pakistan i øst, inkludert 
Sahel og Afrikas horn, utgjør et geografisk kjerne-
område. Posten dekker kjernestøtte til FNs organi-
sasjon for palestinske flyktninger (UNRWA) og til 
Den internasjonale organisasjonen for migrasjon 

(IOM). Øremerkede bidrag til konsekvenser av kri-
gen i Ukraina for flyktninger og vertssamfunn dek-
kes under kap. 159 Regionbevilgninger, post 73 
Ukraina og naboland.

Mål 2024

Bevilgningen støtter bærekraftsmål 2 – Utrydde 
sult, oppnå matsikkerhet og bedre ernæring, og 
fremme bærekraftig landbruk, 3 – Sikre god helse 
og fremme livskvalitet for alle, uansett alder og 4 – 
Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning 
og fremme muligheter for livslang læring.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Løsninger for mennesker på flukt er bærekraf-

tige.
– Vertssamfunn har fått bistand til å håndtere 

flyktningsituasjoner og flyktninger er inkludert 
i lokale utdanningssystemer, arbeidsmarked 
og sosiale sikkerhetsordninger.

– Kapasitet til lokal migrasjonshåndtering er 
styrket, irregulær migrasjon er motvirket og 
returnerte migranter er reintegrerte.

Prioriteringer 2024

Støtte til befolkningen i land rammet av Syria-kri-
sen er høyt prioritert. Støtten vil bli innrettet for å 
møte langsiktige behov og bidra til å styrke mulig-
heter for livsopphold i samfunn som huser flykt-
ninger, internt fordrevne og lokal befolkning i 
Syria og i nabolandene. Riksrevisjonens rapport 
Norsk bistand til Syria-krisa 2016–2021 påpekte at 
bistanden til Jordan og Libanon i liten grad har 
vært langsiktig innrettet. Regjeringen vil bidra til 
å styrke kapasiteten hos myndighetene i Jordan 
og Libanon til å håndtere den langvarige tilstede-
værelsen av syriske flyktninger. Dette vil gjøres 
gjennom tiltak for utdanning, sysselsetting og 
sosiale tjenester. Innsatsen ses i sammenheng 
med den humanitære innsatsen i regionen under 
post 70 Flyktninger og fordrevne.

Regjeringen vil også prioritere flyktningsitua-
sjoner og tiltak for migranter og fordrevne i Nord-
Afrika, på Afrikas horn og i andre utvalgte land 
sør for Sahara. Flyktninger som følger av situasjo-
nen i Sudan kan bli en aktuell målgruppe for tiltak 
for å fremme bærekraftige løsninger. Det vil også 
bli gitt støtte til mer langsiktige tiltak i andre deler 
av Midtøsten og i noen grad utenfor postens kjer-
neområde, herunder i forbindelse med rohingya-
krisen.

Kjernestøtten til UNRWA bidrar til å dekke de 
grunnleggende behovene og rettighetene til 
palestinere i Gaza og Vestbredden, Jordan, Liba-
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non og Syria i fraværet av en politisk løsning på 
deres situasjon. Støtten er viktig for stabiliteten i 
regionen gjennom ivaretakelsen av palestinernes 
levekår. IOM er viktig for migrasjonstiltak og inn-
satsen for å finne løsninger for fordrevne og flykt-
ninger i mange land og regioner. Kjernestøtten til 
organisasjonen vil bli videreført.

Støtte til migrasjonshåndtering skal bidra til at 
migrasjon foregår i ordnede former, at returnerte 
migranter reintegreres i hjemlandet og at færre 
mennesker begir seg ut på farefull ferd for å 
krysse grensene til Europa. Det planlegges for 
bidrag til relevante globale og internasjonale 
migrasjon- og flyktninginitiativ.

Rapport 2022

For rapport for 2022, se kap. 151 Fred, sikkerhet og 
globalt samarbeid, post 72 Stabilisering av land i 
krise og konflikt. For kjernestøtten til UNRWA, se 
kap. 159 Regionbevilgninger, post 70 Midtøsten.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 719,5 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 90 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett 2023 som skyldes ompri-
oritering til andre bistandsformål.

Kap. 159 Regionbevilgninger

Regionbevilgningene dekker langsiktig bilateral 
bistand til land i Afrika, Asia, Midtøsten, Latin-
Amerika og Karibia, land på Vest-Balkan og i Øst-
Europa og til Ukraina og naboland. Denne bistan-
den bidrar til 2030-agendaen for bærekraftig utvik-
ling.

Med Stortingets vedtak våren 2023 om det 
femårige Nansen-programmet, er Ukraina blitt 
den største mottaker av norsk bistand. Nansen-
programmet har som formål å bidra til at Ukraina 
kan beskytte sitt territorium og sin befolkning fra 
russiske angrep, opprettholde samfunnskritiske 
funksjoner i Ukraina og redusere de menneske-
lige lidelsene. Programmet har videre som mål å 
bidra til å gjenoppbygge et trygt og fritt Ukraina. 
Den sivile delen av programmet omfatter både 
sivil og humanitær bistand, og inkluderer støtte til 
Moldova.

Regionbevilgningene skal bidra til å motvirke 
grunnleggende årsaker til sosial ulikhet og fattig-
dom i utvalgte land og regioner, inkludert både 
klimaendringene og konflikt. Tildelingene tar 
utgangspunkt i hvordan Norge best kan imøte-
komme kompliserte og sammensatte behov i land 
og regioner.

Den bilaterale bistanden skal prioritere tiltak 
som reduserer omfanget av mennesker i ekstrem 
fattigdom. Tiltak som bidrar til sosial og økono-
misk utvikling, er viktig. Utsatte og marginaliserte 
grupper vil fortsatt være prioriterte målgrupper.

Sosial ulikhet og fattigdom forårsakes og for-
sterkes av vold og konflikt og av mangel på stabili-
tet, økonomisk inkludering, og institusjoner som 
fremmer rettferdighet. Mange stater har lite eller 
ingen kapasitet til å forebygge og tilpasse seg nye 
utfordringer. Samfunnsendring gjennom forbe-
dret styresett er et mål for alle regionbevilgnin-

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

70 Midtøsten, kan overføres 748 941 577 011 519 311
71 Europa og Sentral-Asia, kan overføres 972 453 537 634 467 634
72 Afghanistan, kan overføres 477 361 445 241 401 241
73 Ukraina og naboland, kan overføres 3 995 000 1 975 000 7 448 200
75 Afrika, kan overføres 2 540 534 2 381 193 2 517 022
76 Asia, kan overføres 489 338 517 503 476 503
77 Latin-Amerika og Karibia, kan overføres 192 363 195 839 176 432

Sum kap. 159 9 415 990 6 629 421 12 006 343
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gene, og inkluderer flere viktige prioriteringer, 
som demokratisk utvikling, menneskerettigheter, 
likestilling, sikkerhet og stabilitet og korrupsjons-
bekjempelse.

All innsats tar utgangspunkt i landenes behov. 
I de fleste land er innsatsen dessuten forankret i 
landenes egne utviklingsplaner og prioriteringer. I 
noen få land fraviker Norge dette prinsippet, for 
eksempel fordi det er høyt konfliktnivå, myndig-
hetene har kommet til makten på illegitim måte, 
eller fordi landet bevisst motarbeider demokra-
tiske reformer. Regionbevilgningene benyttes 
hovedsakelig til langsiktige tiltak, men i land der 
forutsetningene for støtten endrer seg som følge 
av konflikt, politiske kriser eller naturkatastrofer, 
kan bevilgningene også gå til humanitær bistand 
eller gjenoppbyggingstiltak.

Tildelinger under regionbevilgningene må ses 
i sammenheng med tildelinger over andre bud-
sjettposter. Bilaterale tiltak for å bidra til å styrke 
samspillet mellom humanitær bistand, fredsbyg-
ging og langsiktig utvikling har tidligere vært 
finansiert over kap. 151 Fred, sikkerhet og globalt 
samarbeid, post 72 Stabilisering av land i krise og 
konflikt. Dette formålet foreslås innlemmet i regi-
onbevilgningene for å ytterligere fremme helhet-
lig innsats. Slike tiltak skal redusere fremtidige 
humanitære behov, og styrke landenes og lokal-
samfunnenes motstandskraft og responsevne.

Støtten under regionbevilgningene kanalise-
res gjennom sivilt samfunn, myndigheter, regio-
nale, internasjonale og multilaterale organisasjo-
ner i de enkelte land eller gjennom regionale til-
tak. Regionspesifikke prioriteringer og innsats er 
beskrevet under hver av postene.

Innsatsen i Europa er også en integrert del av 
norsk europapolitikk. Støtten skal innrettes slik at 
den bidrar til tettere samarbeid i europeiske og 
euroatlantiske strukturer.

Post 70 Midtøsten, kan overføres
Bevilgningen dekker støtte til enkeltland og regio-
nale tiltak i Midtøsten. Støtte til Nord-Afrika, som 
tidligere lå under denne posten, er flyttet til post 
70 Afrika for bl.a. å fremme helhetlig innsats i 
Afrika. Midtøsten preges av flere områder med 
ustabilitet, høyt konfliktnivå og en sårbar situasjon 
relatert til matsikkerhet og klimaendringer. 
Ukraina-krigen har forsterket dette bildet og økt 
sårbarheten blant befolkningen i flere land.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
16 – Fremme fredelige og inkluderende samfunn 
med sikte på bærekraftig utvikling, sørge for til-
gang til rettsvern for alle og bygge velfungerende 
og inkluderende institusjoner på alle nivåer. 
Øvrige relevante bærekraftsmål for posten er: 3 – 
Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, 
uansett alder, 4 – Sikre inkluderende, rettferdig 
og god utdanning og fremme muligheter for livs-
lang læring for alle, 5 – Oppnå likestilling og 
styrke jenters og kvinners stilling i samfunnet, og 
8 – Fremme varig, inkluderende og bærekraftig 
økonomisk vekst, full sysselsetting og anstendig 
arbeid for alle.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål i 
regionen:
– Sikkerhet og stabilitet er økt.
– Styresett er forbedret.
– Økonomisk og sosial utvikling er styrket.

I planlegging og gjennomføring av tiltak på land- 
og regionnivå, f.eks. av støtte til matsikkerhet og 
utdanning, vil man også kunne ta utgangspunkt i 
målformuleringene på de tematiske postene.

Prioriteringer 2024

Langsiktig støtte til Palestina vil utgjøre en bety-
delig del av posten. Norsk støtte skal fremme en 
forhandlet tostatsløsning, der Israel og Palestina 
lever side om side i fred og sikkerhet innenfor 
gjensidig anerkjente grenser. Støtte til sam-
funnsinstitusjoner, inkludert institusjonsbygging 
under den palestinske selvstyremyndigheten 
(PA), er viktig for å ivareta rammebetingelsene for 
en tostatsløsning. Dette prioriteres høyt av Norge 
som leder av den internasjonale giverlandsgrup-
pen for Palestina Ad Hoc Liaison Committee 
(AHLC). Støtte til bedret palestinsk forhandlings-
kompetanse, bekjempelse av korrupsjon, styr-
kede menneskerettigheter og muligheter for kvin-
ner prioriteres også av Norge.

Den palestinske økonomien fortsetter å være 
svært sårbar, og det er utfordrende å sikre til-
strekkelige internasjonale bidrag. Det vil derfor 
fortsatt være behov for budsjettstøtte til PA. Støtte 
til sentrale institusjoner innen helse og utdanning, 
samt det palestinske statistikkbyrået planlegges 
videreført. Dialogen med Verdensbanken og 
palestinske myndigheter om budsjettreform, 
vekstfremmende tiltak og bedre finansiell styring 
vil styrkes i 2024.
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Sysselsettings- og sosiale programmer, særlig 
i Gaza, vil fortsatt prioriteres. Selv om Israel har 
økt antallet arbeidstillatelser for palestinere, er det 
behov for å støtte tiltak som fremmer økonomisk 
vekst. Støtten til beskyttelse og bevaring av natur-
miljøet i Gaza planlegges videreført. Helsestøtten, 
inkludert til kreftbehandling for pasienter fra 
Gaza, planlegges økt. Arbeidet med energisekto-
ren, særlig fornybar energi, planlegges videreført. 
Det vil være en viktig prioritering å støtte det 
palestinske sivilsamfunnet.

Bekjempelse av diskriminering, hatefulle 
ytringer og antisemittisme er viktige prinsipper 
for det norske engasjementet. Norsk bistand til 
Palestina går ikke til palestinske fanger i israelske 
fengsler. Organisasjoner med hovedformål om å 
boikotte, desinvestere og sanksjonere (BDS) mot-
tar heller ikke norsk bistand.

I andre deler av regionen vil støtte til stabili-
seringstiltak i land rammet av konflikt bli priori-
tert i 2024. Støtte til klima- og miljøtiltak, matsik-
kerhet og fremme av seksuell og reproduktiv 
helse og rettigheter er også aktuelt. Tiltak for 
flyktninger, fordrevne og vertssamfunn i regio-
nen, inkludert innsats i Syria og FNs organisasjon 
for palestinske flyktninger (UNRWA), finansieres 
under kap. 153 Flyktninger, fordrevne og vertssam-
funn.

Rapport 2022

Sikkerhet og stabilitet er økt

Norsk støtte til Palestina har bidratt til å bevare et 
institusjonelt og økonomisk grunnlag for en fram-
tidig palestinsk stat innenfor en fremforhandlet to-
statsløsning, der Israel og Palestina lever side om 
side i fred og sikkerhet. 

I en spent politisk situasjon med økonomisk 
krise, har budsjettstøtten bidratt til at den palestin-
ske selvstyremyndigheten (PA) var i stand til å 
levere tjenester som dekker den palestinske 
befolkningens mest grunnleggende behov.

Velferdsgapet mellom Palestina og Israel er 
stort. Palestinsk inntekt per innbygger beregnet 
av Det internasjonale pengefondet IMF er en fem-
tendedel av israelsk inntekt. Budsjettstøtten spil-
ler her en viktig rolle for å sette PA i stand til å 
dekke befolkningens behov og dermed ivareta 
stabilitet i det som er en spent politisk situasjon.

Arbeidet i giverlandsgruppen for Palestina 
(AHLC) har bidratt til felles forståelse mellom 
giverne av palestinernes økonomiske situasjon og 
status for statsbyggingsprosjektet. Det gjelder 
også hvilke tiltak Israel, PA og giverne bør iverk-
sette for å få fremgang, inkludert på områder som 

økonomisk samhandling, handel og vanninfra-
struktur. Støtten bidro til å styrke økonomisk 
vekst og bedre levekårene i Palestina i 2022. Dette 
er viktige elementer for å opprettholde sikkerhe-
ten og stabiliteten i Palestina.

Kjernestøtten til FNs hjelpeorganisasjon for 
palestinske flyktninger (UNRWA) bidro til å opp-
rettholde grunnleggende tjenesteleveranser til de 
palestinske flyktningene i Gaza, Vestbredden, 
Libanon, Syria og Jordan. Dette inkluderte helse-
tilbud med over syv millioner årlige pasientkon-
sultasjoner og utdanningstilbud for om lag 
550 000 palestinske skolebarn. Dette bidro til å 
ivareta regional stabilitet.

Styresett er forbedret

Støtten til den sentrale valgkommisjonen i Pales-
tina (CEC) bidro til at et moderne og pålitelig sys-
tem ble tatt i bruk under avholdelsen av de pales-
tinske lokalvalgene på Vestbredden i desember 
2021 og mars 2022.

Norsk støtte til det palestinske statistikkbyrået 
(PCBS) var viktig for å sikre byråets uavhengig-
het. Pålitelig statistikk er nå tilgjengelig for analy-
searbeid, rådgivning og resultatvurdering. Dette 
er viktig blant annet i lys av den geografiske og 
politiske/administrative splittelsen mellom Gaza 
og Vestbredden.

Gjennom støtten til organisasjonen Transpa-
rency International sitt arbeid i Palestina er kunn-
skapen om den palestinske selvstyremyndig-
hetens virksomhet økt. Dette vil igjen kunne bidra 
til å styrke insentivene og muligheten til å bedre 
styresett. Mange palestinere har begrenset tillit til 
selvstyremyndighetene.

Økonomiske og sosial utvikling er styrket

Støtten til Sahara Forest Project, som tar sikte på å 
skaffe vann og fornybar energi i varme, tørre 
områder, bidro i Jordan til at 73 jordanske og 
syriske studenter fikk opplæring i bærekraftig 
jordbruk. Opplæringen har bidratt til jobbskaping 
for flere kvinner i jordbrukssektoren. Tiltaket 
bidro også til forsyning av grønnsaker til lokale 
markeder gjennom bruk av solenergi og desali-
nert vann. Gjennom påvirkningsarbeid har Sahara 
Forest Project bidratt til oppmerksomhet og for-
nyet søkelys på klimautfordringer i Midtøsten og 
bærekraftig jordbruk, inkludert under FNs klima-
oppmøte i 2022 i Egypt (COP27).

Gjennom den langsiktige støtten til det pales-
tinske folkehelseinstituttet har palestinske 
myndigheter fått bistand til å bygge opp et regis-
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tersystem for helsedata. En langsiktig målsetting 
om overføring av folkehelseinstituttet til palestin-
ske myndigheter har tatt vesentlig lengre tid enn 
forventet, men overføring er nå i gang og er plan-
lagt gjennomført i sin helhet innen utgangen av 
2024. Det norskstøttede senteret for mental helse 
i Gaza spilte en viktig rolle i behandlingen av barn 
med traumatiske opplevelser og psykiske utfor-
dringer i 2022.

Norge har bidratt til sosialstøtte- og sysselset-
tingsprogrammer både på Vestbredden i regi av 
Verdensbanken, og i Gaza i regi av UNDP. På Vest-
bredden var programmet innrettet mot de aller 
mest sårbare gruppene. I Gaza var målsettingen 
bl.a. at nyutdannede skulle få lettere fotfeste i 
arbeidsmarkedet. Programmene nådde isolert 
sett sine mål, men på Vestbredden fikk færre enn 
forutsatt hjelp, da PA unnlot å utbetale sin andel 
av programmet.

Gjennom støtte til ILO i Egypt oppnådde man 
bl.a. at:
– Det ble gjennomført to jobbsøkermesser med 

nesten 1 800 jobbsøkende ungdommer (994 
kvinner, 801 menn).

– Det ble gjennomført 43 arbeidslivsforbere-
dende kurs for 804 jobbsøkere (764 kvinner og 
40 menn).

– Det ble arrangert 48 faglige opplæringskurs 
for 1 125 personer (1 072 kvinner og 53 menn).

– I alt 886 personer (833 kvinner og 53 menn) 
deltok på 38 kurs i entreprenørskap og øko-
nomi.

– Det er installert 48 biogassenheter på bonde-
gårder i Al-Gharbiya nord i landet.

Norsk støtte til Tunisia la vekt på inkluderende 
økonomisk utvikling og jobbskaping. Gjennom 
støtte til UNDP har flere hundre unge entreprenø-
rer fått teknisk og økonomisk støtte til etablering 
av småskalabedrifter. Gjennom støtte til ILO har 
Norge bidratt til økt sysselsetting og entreprenør-
skap blant kvinner.

I Libanon har rehabilitering i samarbeid med 
FAO av hovedkanalen i Akkar nord i landet, ført 
til en dobling i vanntilførselen og til en mer rett-
ferdig fordeling av vannressursene. Støtten bidro 
i 2022 til fortsatt rensing av kanalsystemet, og til 
overvåking av vannkvaliteten, bedre tilgang til 
rent vann, og at mindre avfall nådde havet. Norsk 
støtte bidro også til redusert bruk av foruren-
sende kjemikalier i jordbruket. Prosjektet bidro 
til at over 100 bønder i Bekaa-dalen brukte 
50 pst. mindre gjødsel og sprøytemiddel uten at 
det førte til mindre avlinger og matsikkerheten 
økte.

Støtte til Norges Fotballforbunds regionale 
prosjekt for kursing av kvinnelige fotballtrenere 
og fremme av jentefotball, førte til at tusenvis av 
jenter i regionen fikk delta på fotballarrangemen-
ter. Det ble også inngått samarbeidsavtaler med 
lokale fotballforbund i Algerie, Egypt, Libya og 
Tunisia, noe som bidrar til lokal forankring. I til-
legg ble innsatsen i Irak, Libanon og Palestina 
videreført.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 519,3 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 57,7 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett for 2023 som skyldes 
omprioritering til andre bistandsformål.

Post 71 Europa og Sentral-Asia, kan 
overføres
Det viktigste formål med bevilgningen er å bidra 
til fred og stabilitet i Norges europeiske nærområ-
der. Krigen i Ukraina og dens ringvirkninger viser 
med tydelighet at vår egen verdensdel er sårbar, 
med klare følger for norske interesser. Stabilitet 
og bærekraftig utvikling kan ikke tas for gitt på 
Vest-Balkan, i Øst-Europa eller i Sentral-Asia. Inn-
satsen i Europa og nærområdene er også en inte-
grert del av norsk europapolitikk.

Bevilgningen dekker tiltak på Vest-Balkan 
(Albania, Bosnia-Hercegovina, Kosovo, Nord-
Makedonia, Montenegro og Serbia) og i Øst-
Europa og Sentral-Asia (Armenia, Aserbajdsjan, 
Belarus, Georgia, Kasakhstan, Kirgisistan, Tadsji-
kistan, Turkmenistan og Usbekistan). Støtte til 
Ukraina og Moldova finansieres under post 73 
Ukraina og naboland, men Moldova og Ukraina 
omfattes også av enkelte regionale tiltak under 
denne posten.

Posten omfatter også støtte til prosjekter og 
programmer i regi av Organisasjonen for sikker-
het og samarbeid i Europa (OSSE) og Europarå-
det som kan regnes som offisiell utviklingsbistand 
(ODA) i henhold til OECDs utviklingskomités 
(DAC) regelverk. Den europeiske banken for 
gjenoppbygging og utvikling (EBRD) er med sitt 
særskilte mandat for regionen en spesielt viktig 
samarbeidspartner og en betydelig kanal for 
norsk bistand til landene i Europa og Sentral-Asia. 
Under posten går betydelig bistand gjennom mul-
tilaterale organisasjoner, inkludert støtte til regio-
nale organisasjoner.

Støtten skal innrettes slik at den bidrar til å 
styrke europeisk og euroatlantisk samarbeid for 
stabilitet og utvikling.
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Mål 2024

Bevilgningen skal primært støtte bærekraftsmål 
16 – Fremme fredelige og inkluderende samfunn 
med sikte på bærekraftig utvikling, sørge for til-
gang til rettsvern for alle og bygge velfungerende, 
ansvarlige og inkluderende institusjoner på alle 
nivåer.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål i 
regionen:
– Sikkerhet og stabilitet er økt.
– Styresett er forbedret.
– Økonomisk og sosial utvikling er styrket.

Prioriteringer 2024

Europa befinner seg i en ny geopolitisk tid etter 
Russlands fullskalainvasjon av Ukraina. Presset 
mot statene i Europas østlige og sørøstlige rand-
soner har økt. Disse statene er i utgangspunktet 
sårbare for uvennlig utenlandsk påvirkning og er 
preget av svake demokratiske institusjoner. Flere 
av dem ønsker å knytte seg nærmere til europeisk 
og transatlantisk samarbeid. Norge har sammen 
med våre allierte og partnere et ansvar, og en 
egeninteresse, i å bidra til å motvirke sårbarhet og 
støtte landene i deres europeiske og euroatlan-
tiske ambisjoner. Dette gjelder både på kort og på 
lang sikt. Regjeringen vil i 2024 bidra til en mest 
mulig stabil og bærekraftig utvikling i land med 
relativ geografisk nærhet til Norge.

Hovedprioriteringen for 2024 vil være å mot-
virke de negative følgene i kjølvannet av krigen i 
Ukraina. Dette omfatter bl.a. migrasjon, ener-
gikrise og press mot demokratiske institusjoner, 
rettsstat og sivilsamfunn.

På Vest-Balkan skal norsk bistand i større grad 
vektlegge euroatlantisk integrasjon og motvirke 
geopolitisk sårbarhet. Støtte til europeiske inte-
grasjonsprosesser, samarbeid mellom landene i 
regionen og energisikkerhet er viktige stikkord. 

I Øst-Europa og Sentral-Asia forblir menneske-
rettigheter, demokrati og rettsstatsprinsipper sen-
tralt i bistanden. I 2024 vil Norge fortsette å styrke 
OSSEs institusjoner og sendelag (OSSEs landkon-
torer), også gjennom sekonderinger av norsk per-
sonell. Videre vil regjeringen støtte Europarådets 
handlingsplaner i Ukraina, Moldova, Georgia og 
Armenia. EBRD er en viktig kanal for norsk støtte 
til energi- og næringsutvikling i regionen og vil 
fortsette å være en viktig samarbeidspartner om 
forebyggende tiltak innenfor atomsikkerhet.

Rapport 2022

I første del av 2022 lå bistand til Ukraina under 
denne posten. I Ukraina ble gjennomføringen av 
prosjektene sterkt påvirket av Russlands full-
skalainvasjon 24. februar. De fleste partnerorgani-
sasjoner greide å gjennomføre noe aktivitet etter 
hvert, men framdriften ble forsinket og aktivite-
tene måtte legges om. Utenriksdepartementets 
partnerorganisasjoner viste stor fleksibilitet.

Sikkerhet og stabilitet er økt

Det overordnede målet om økt sikkerhet og stabi-
litet i regionen ble ikke nådd i 2022. Hovedårsa-
ken var Russlands invasjon av Ukraina. Samtidig 
var Norges innsats i våre samarbeidsland med på 
å bidra til at sikkerhet og stabilitet ble svekket 
mindre enn hva som ville vært tilfelle uten denne 
innsatsen. Ett eksempel var Norges støtte til dialo-
gen og nye avtaleinngåelser mellom Kosovo og 
Serbia, og sivile bidrag til NATO-styrken KFOR i 
Kosovo for stabiliserende tiltak.

Gjennom regjeringens handlingsplan for atom-
sikkerhet og miljø, Atomhandlingsplanen, bidro 
Norge til å styrke ukrainske myndigheters kapasi-
tet til å avdekke smugling av radioaktivt materiale 
og øke sikkerheten ved kjernekraftverkene i lan-
det. Takket være langvarig samarbeid med 
Ukraina og gode kontakter, kunne Norge levere 
etterspurt utstyr til ukrainske partnere allerede i 
mars 2022. Direktoratet for strålevern og atomsik-
kerhet (DSA) bidro til at myndigheter og andre 
aktører er i bedre stand til å ivareta atomsikkerhe-
ten i den prekære situasjonen Russlands invasjon 
har skapt.

Norsk bistand bidro til å dokumentere mulige 
russiske krigsforbrytelser i Ukraina. Innsamling 
av bevismateriale ble påbegynt og tilpasset bruk i 
fremtidige rettsoppgjør.

Norge støttet OSSEs arbeid for fred og sikker-
het gjennom finansielle bidrag til OSSEs 
utviklingsprosjekter, utsendelse av norsk perso-
nell til OSSEs sendelag og til valgobservasjoner. 
Norge støttet også opprydding etter sovjettidens 
uranproduksjon i Sentral-Asia, og reduserte der-
med risikoen for radioaktiv forurensning.

Styresett er forbedret

Flere av statene på Vest-Balkan gjorde i 2022 fram-
skritt i sine reformprosesser for framtidig med-
lemskap i EU. Det gjenstår samtidig betydelig 
arbeid før styresett, rettssikkerhet og etterlevelse 
av menneskerettighetene når EUs minstestandar-
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der. Norsk innsats for rettsstatsutvikling i 2022 
bidro imidlertid til effektivisering av rettssy-
stemet i Bosnia-Hercegovina og Kosovo.

Støtten til Europarådets handlingsplaner bidro 
til å bringe landenes lovgivning, institusjoner og 
praksis mer på linje med europeiske standarder 
innenfor menneskerettigheter, rettsstat og demo-
krati. Framdriften i Georgias reformbestrebelser 
har blitt svekket i senere år. I Ukraina ble hand-
lingsplanen revidert etter Russlands angrep, og 
samarbeidet med nasjonale og regionale myndig-
heter fortsatte.

Det europeiske Wergelandsenteret bidro til 
endringer i læreplaner og bedre lærerutdanning i 
Ukraina. Helsesamarbeidet med Ukraina førte til 
styrket kompetanse hos helsepersonell innenfor 
fysisk og mental rehabilitering og økt kunnskap 
om folkehelsesituasjonen i ulike regioner. I 
Belarus bidro Norge til å dokumentere grove 
menneskerettighetsbrudd begått av myndighe-
tene, med tanke på framtidige rettsprosesser mot 
de ansvarlige.

Den økonomiske og sosiale utviklingen er styrket

Landene i Sentral-Asia, Sørøst- og Øst-Europa ble i 
2022 hardt rammet av de økonomiske følgene av 
krigen i Ukraina. Det var likevel også noen posi-
tive resultater i fjor. Norsk innsats på Vest-Balkan 
bidro gjennom støtte til «Regional Housing Pro-
gramme», med leveranse av over 10 000 boenhe-
ter for internt fordrevne etter krigene på 1990-tal-
let. Gjennom EUs investeringsfond for Vest-Bal-
kan (Western Balkans Investment Framework) 
bidro Norge til bygging av skoler, støtte til etable-
ring av små og mellomstore bedrifter, samt inves-
teringer i store infrastrukturprosjekter. Disse 
investeringene bidro til jobbskaping, økonomisk 
utvikling og stabilitet i en region med betydelige 
økonomiske og demografiske problemer.

Sammen med georgiske partnere produserte 
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) 
hydrometeorologiske data av god kvalitet, som 
bl.a. trengs for å planlegge sikker vanntilførsel, 
kontroll med forurensning og prognoser om flom 
og tørke. Gjennom FNs organisasjon for kvinners 
rettigheter og likestilling bidro Norge til at kvin-
ner i Georgia styrket sine inntjeningsmuligheter i 
landbruksvirksomhet og IKT-næringen. Med 
bistand fra FNs barnefond og Statped utviklet sko-
lemyndighetene i Georgia bygg, klasserom og 
opplæring som var tilpasset barn med funksjons-
nedsettelse og barn fra minoritetsbefolkningen. 

Gjennom EBRDs flergiverfond for energi, energi-
effektivisering og miljø bidro Norge til mobilise-
ring av privat kapital til grønne investeringer 
Armenia, Georgia, Moldova og Ukraina.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 467,6 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 70 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett 2023 som skyldes ompri-
oritering til andre bistandsformål.

Post 72 Afghanistan, kan overføres
Bevilgningen dekker langsiktig bistand til Afgha-
nistan. Talibans maktovertakelse i august 2021 
medførte grunnleggende endringer i forutsetnin-
gene for bistand til Afghanistan. Det gis ikke len-
ger støtte til myndighetene eller til myndighets-
styrte programmer. Bevilgningen går til innsats 
for å begrense omfanget av den humanitære kri-
sen og hindre at økonomien og samfunnsstruktu-
rene kollapser.

I løpet av 2022 ble det etablert nye kanaler for 
støtte til det afghanske folket via multilaterale og 
ikke-statlige aktører. Viktige kanaler er Verdens-
bankens Afghanistan Resilience Trust Fund (tidli-
gere Afghanistan Reconstruction Trust Fund) og 
FNs Special Trust Fund for Afghanistan (STFA). 
Begge disse fondene bruker FN som implemente-
rende partner. Det gjøres fortløpende vurderinger 
av hvordan støtten bør innrettes. Om lag halvpar-
ten av norsk bistand til Afghanistan kanaliseres 
fortsatt direkte til norske og internasjonale organi-
sasjoner. Aktørene som støttes har lang erfaring 
fra Afghanistan og gode rutiner for forvaltning og 
kontroll av midlene.

Organisasjonene har i stor grad vært i stand til 
å videreføre sitt arbeid etter Talibans maktoverta-
kelse. I desember 2022 innførte «de facto» myn-
dighetene forbud mot at afghanske kvinner kan 
arbeide i ikke-statlige organisasjoner, og i april 
2023 ble forbudet utvidet til å gjelde afghanske 
kvinner ansatt i FN. Dette har hatt stor betydning 
for organisasjonenes evne til å fortsette sin virk-
somhet i landet. På grunn av unntak i flere sekto-
rer og geografiske områder er organisasjonene 
likevel i stand til å videreføre det meste av sin akti-
vitet. All norsk bistand forutsetter at både kvinner 
og menn, jenter og gutter kan nås og involveres. 
For å oppnå det er det avgjørende at kvinner kan 
arbeide i bistandsorganisasjonene.



2023–2024 Prop. 1 S 119
Utenriksdepartementet
Mål 2024

Bevilgningen støtter opp under bærekraftsmål 16 
– Fremme fredelige samfunn for bærekraftig 
utvikling, sørge for tilgang til rettsvern for alle og 
bygge velfungerende, ansvarlige og inkluderende 
institusjoner på alle nivåer. Bevilgningen støtter 
også opp under andre bærekraftsmål, som 1 – 
Utrydde alle former for fattigdom i hele verden, 4 
– Sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning 
og fremme muligheter for livslang læring for alle, 
5 – Oppnå likestilling og styrke jenters og kvin-
ners stilling i samfunnet, og 8 – Fremme varig, 
inkluderende og bærekraftig økonomisk vekst, 
full sysselsetting og anstendig arbeid for alle.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Sikkerhet og stabilitet er økt.
– Styresett er forbedret.
– Økonomisk og sosial utvikling er styrket.

Prioriteringer 2024

Afghanistan er et av verdens fattigste land. De 
store politiske, økonomiske og humanitære utfor-
dringene i landet ble ytterligere forsterket etter 
Talibans maktovertakelse. Ifølge Verdensbanken 
er BNP per innbygger redusert med om lag 
30 pst. siden 2021. FN anslår at over 90 pst. av 
befolkningen lever under fattigdomsgrensen, men 
at internasjonal bistand avverget at andelen ble 
97 pst. som var forventet i 2022. To tredjedeler av 
befolkningen har behov for humanitær hjelp.

Afghanistan står også i en alvorlig menneske-
rettighetskrise, hvor kvinner og jenter rammes 
særlig hardt. Innskrenkningene forhindrer bl.a. 
jenters og kvinners tilgang til utdanning over 6. 
klasse og mange typer lønnet arbeid. Også minori-
teter, journalister og menneskerettighetsforsva-
rere er utsatt.

Norge vil fortsette å støtte det afghanske fol-
ket gjennom helhetlig innsats som bidrar til å 
redusere de humanitære behovene og styrker afg-
hanske lokalsamfunns evne til selvberging og 
motstandskraft mot kriser. Mye av innsatsen vil 
ligge i skjæringspunktet mellom humanitær støtte 
og langsiktig utviklingsbistand.

I 2024 vil det være mest aktuelt å prioritere 
innsats under målet om styrket økonomisk og 
sosial utvikling. Særlig prioriteres integrert lands-
bygdutvikling med vekt på matsikkerhet, tilgang 
til vann, småskala næringsutvikling og jobbska-
ping i landbrukssektoren. Videre prioriteres 
utdanning og helse, særlig for jenter og kvinner.

Under målet om økt sikkerhet og stabilitet pri-
oriteres støtte til arbeid for å oppnå en inklude-

rende maktfordeling som i størst mulig grad beva-
rer demokrati og rettigheter, inkludert for kvinner.

Fordi det ikke er aktuelt med direkte eller indi-
rekte støtte til afghanske myndigheter vil innsat-
sen for forbedret styresett prioritere innsats som 
bidrar til å styrke sivilt samfunn og deres rolle i å 
fremme befolkningens interesser og holde myn-
dighetene ansvarlig. Dette inkluderer organisasjo-
ner som jobber for å fremme menneskerettighe-
tene, inkludert kvinners rettigheter og samfunns-
deltakelse.

All norsk støtte forutsetter at begge kjønn har 
samme tilgang til tjenestene som leveres. Det 
betyr for eksempel at det ikke gis støtte til skoler 
der jenter ikke har lik tilgang som gutter. Dersom 
situasjonen i landet skulle forverres på en slik 
måte at det blir vanskelig eller umulig å drive 
utviklingsarbeid, vil midlene kanaliseres til huma-
nitære aktører.

Rapport 2022

Gjennomføringen av prosjekter ble i 2022 påvirket 
av Talibans maktovertakelse i august 2021. De 
fleste partnerorganisasjoner var i stand til å vide-
reføre mye aktivitet, men en del aktiviteter ble 
stanset, forsinket eller måtte legges om.

Sikkerhet og stabilitet er økt

Norge støttet ingen tiltak direkte rettet mot økt 
sikkerhet og stabilitet i Afghanistan i 2022 etter-
som Norge ikke samarbeider med «de facto» sty-
resmaktene i Afghanistan. Store deler av norsk 
innsats under målet om styrket økonomisk og 
sosial utvikling bidrar indirekte også til å stabili-
sere samfunnet og hindre rekrutteringen til krimi-
nelle grupperinger og terrororganisasjoner.

Styresett er forbedret

I 2022 finansierte Norge i liten grad innsats direkte 
rettet mot forbedret styresett ettersom Norge ikke 
samarbeider med «de facto» styresmaktene i Afg-
hanistan. Behovet for et inkluderende styresett 
som ivaretar menneskerettighetene, inkludert for 
kvinner og minoriteter, er imidlertid et sentralt 
tema i Norges kontakt med «de facto» myndig-
hetene og Taliban-bevegelsen for øvrig.

Det har vært mulig å fortsette med enkelte til-
tak som indirekte bidrar til forbedret styresett. 
Norge har særlig prioritert på tiltak som bidrar til 
at sivilsamfunnsorganisasjoner og menneskeret-
tighetsforsvarere kan fortsette å operere i landet 
og bli hørt både i nasjonal og internasjonal sam-
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menheng. For denne støtten er det et mål i seg 
selv at disse aktørene fortsetter å eksistere. Det er 
imidlertid flere eksempler på at aktører som enga-
sjerer seg på lokalt plan har klart å oppnå resulta-
ter, for eksempel i form av bedre rettigheter for 
kvinner eller andre marginaliserte grupper.

FNs organisasjon for kvinners rettigheter og 
likestilling (UN Women) har med norsk støtte 
videreført sin innsats i landet, bl.a. for å støtte 
kvinneledede sivilsamfunnsorganisasjoner slik at 
de kan fortsette deler av sitt arbeid tross de 
ekstremt krevende rammevilkårene. UN Women 
spiller også en rolle som pådriver for å sikre at 
kjønnsperspektiv er godt integrert i all humanitær 
innsats og internasjonal bistand.

Norsk støtte til FN-fondet Women Peace and 
Humanitarian Fund og det norske Menneskeret-
tighetsfondet har bidratt til at rundt 150 mennes-
kerettighetsforsvarere kunne fortsette sitt arbeid, 
hvorav halvparten kvinner. De fleste mottok støtte 
til logistikk, sikkerhet og livsopphold. En promi-
nent, kvinnelig menneskerettighetsforsvarer fikk 
støtte til å reise til Genève og New York for å ori-
entere FNs menneskerettighetsråd og FNs sik-
kerhetsråd. Hennes opptreden i menneskerettig-
hetsrådet bidro til at rådet i juli 2022 vedtok en 
resolusjon om å påse at rettighetssituasjonen for 
jenter og kvinner i Afghanistan forblir en priori-
tert på rådets agenda.

Norge støttet opprettelsen av en ny organisa-
sjon for å fremme menneskerettigheter i Afgha-
nistan, Rawadari. Organisasjonen bygger på res-
sursene og kompetansen fra den afghanske uav-
hengige menneskerettighetskommisjonen, som 
Norge støttet i en årrekke og som ble oppløst kort 
etter Talibans maktovertakelse. Rawadari ble for-
melt etablert i desember 2022 og jobber bl.a. med 
å med å sikre at budskapene fra menneskerettig-
hetsaktivister som fortsatt er aktive i Afghanistan 
når et internasjonalt publikum.

Norge støttet et konsortsium av partnere som 
samler dokumentasjon som kan føres som bevis i 
den internasjonale straffedomstolen (ICC) eller 
lede til etterforskning i land som følge av prinsip-
pet om universell jurisdiksjon for alvorlige folke-
rettsbrudd, for eksempel krigsforbrytelser. 18 kon-
krete folkerettsbrudd utført av Taliban, den islam-
ske statens afghanske gren (ISKP) og afghanske 
sikkerhetsstyrker (før Talibans maktovertakelse) 
er under etterforskning av organisasjonene.

Organisasjonen Integrity Watch Afghanistan 
ga økonomisk og teknisk støtte til 13 lokale sivil-
samfunnsgrupper i 13 provinser for å føre tilsyn 
med kvalitet og tilgang til 297 skoler og 300 helse-
fasiliteter i totalt 600 lokalsamfunn. Formålet er å 

løse problemer og ansvarliggjøre lokale myndig-
heter. Dette er ledd i organisasjonens strategi for 
å bekjempe korrupsjon gjennom økt åpenhet, 
integritet og ansvarlighet.

Den økonomiske og sosiale utviklingen er styrket

Også innsatsen for å styrke økonomisk og sosial 
utvikling ble påvirket av Talibans maktoverta-
kelse. Maktovertakelsen førte til økonomisk krise 
og en forverring av den humanitære situasjonen i 
landet. Mot slutten av 2022 ble det anslått at 28 
millioner mennesker hadde behov for humanitær 
assistanse, over en tredjedel av befolkningen.

Norsk støtte til Verdensbankens Afghanistan 
Reconstruction Trust Fund (ARTF) og FNs Spe-
cial Trust Fund for Afghanistan (STFA) var i 2022 
med på å begrense omfanget av den humanitære 
krisen og hindre at økonomien og samfunnsstruk-
turene kollapser.

ARTF etablerte i 2022 fire, store sektorpro-
grammer for henholdsvis helse, utdanning, mat-
sikkerhet og sosiale sikkerhetsnett/jobbskaping. 
Programmene gjennomføres av ulike FN-organi-
sasjoner. Konkrete resultater fra ARTF i 2022 var 
for eksempel at 206 000 barn ble vaksinert, 12 mil-
lioner spedbarn mottok helsehjelp, 143 000 jord-
brukere mottok frø og andre innsatsfaktorer og 
over 70 små vanningsanlegg ble bygget eller reha-
bilitert. Det ble også satt opp kortvarige sysselset-
tingstiltak som ga inntekt til fattige familier i 1 000 
lokalsamfunn.

STFA er et fellesfond for 17 ulike FN-organisa-
sjoner, og har en områdebasert tilnærming. Det 
vil si at fondet har regionale programmer, og 
utvikler tiltak basert på behovene i de konkrete 
lokalsamfunnene. STFA prioriterer de samme 
sektorene som ARTF, og fondene kompletterer 
hverandre. STFA nådde i 2022 blant annet over 
2 millioner personer, hvorav 719 500 kvinner, med 
forbedret infrastruktur, f.eks. tilgang til vann, for-
nybar energi og kanaler/vanningsanlegg. Over 
1,2 millioner personer, hvorav 685 400 kvinner, 
mottok helsetjenester, inkludert tjenester knyttet 
til seksuell og reproduktiv helse.

De ikke-statlige organisasjonene som med 
norsk støtte jobbet direkte mot afghanske lokal-
samfunn var i stor grad i stand til å fortsette sin 
innsats etter Talibans maktovertakelse. Gjennom 
disse organisasjonene bidro Norge til bedre og 
mer bærekraftige levekår, helse og livskvalitet for 
befolkningen i en rekke provinser nord i Afgha-
nistan.

I 2022 fullførte den danske bistandsorganisa-
sjonen DACAAR (Danish Committee for Aid to 



2023–2024 Prop. 1 S 121
Utenriksdepartementet
Afghan Refugees) et flerårig program finansiert 
av Norge med fokus på å forbedre levekårene for 
befolkningen i lokalsamfunn i Faryab-provinsen 
på en helhetlig, varig og miljømessig bærekraftig 
måte. I perioden 2018-2022 sørget programmet for 
at over 25 500 personer fikk tilgang til rent drikke-
vann og at over 11 000 familier kunne forebygge 
og behandle vannbårne sykdommer som diare. 
Omkring 6 600 bønder økte innhøstingen sin gjen-
nom støtte til klimasmart effektivisering av jord-
bruket. 260 kvinner økte sin inntekt som resultat 
av målrettet yrkesopplæring og 620 unge kvinner 
fullførte lese- og skriveundervisning.

I 2022 ble det inngått en ny, treårig avtale med 
DACAAR som bygger videre på de samme inn-
satsområdene. I 2022 forbedret organisasjonen 
bl.a. flere vannforsyningsanlegg for å gi tilgang til 
rent drikkevann til over 2 000 personer. På grunn 
av tørke mottok 8 000 familier nødrasjoner av mat, 
hvorav 4 000 familier ledet av kvinner.

Norge støttet den franske bistandsorganisasjo-
nen ACTED (Agency for Technical Cooperation 
and Development) sitt arbeid i Afghanistan med å 
styrke lokalt eierskap, gjøre jordbruket mer pro-
duktivt og bærekraftig, samt bygge kapasitet hos 
sivilsamfunnet. ACTEDs kapasitetsbygging og til-
deling av prosjektbaserte tilskudd til sivil-
samfunnsorganisasjoner skapte mange arbeids-
plasser i flere lokalsamfunn, inkludert for 226 
kvinner i alt 58 organisasjoner. Undervisningstil-
bud til 4 672 ungdom, inkludert i overkant av 
2 800 kvinner, fortsatte i 2022 til tross for forbud 
mot utdanning for jenter over 6. klasse. 288 kvin-
ner mottok yrkesopplæring og 1440 kvinner fikk 
lese- og skriveundervisning. Prosjektet tilrettela 
for bedre tilgang til rent drikkevann, forbedring av 
infrastruktur, inkludert jordbruksvanning, og 
utbedring skoler.

Det norskstøttede prosjektet til DAARTT 
(Danish Assistance to Afghan Rehabilitation and 
Technical Training) startet opp bygging av 18 nye 
barneskoler våren 2022 etter at arbeidet ble satt i 
bero som følge av Talibans maktovertakelse i 
2021. 339 lærere fikk økt sin kompetanse, og det 
ble etablert 320 barneledede arbeidsgrupper for å 
styrke gruppelæring og tilbud om sosiale og 
sportslige aktiviteter.

Utdanning, utdanning av helsepersonell og 
matsikkerhet/landbruk har vært sentrale kompo-
nenter i Afghanistankomiteens fireårige program 
for integrert landsbyutvikling, som ble avsluttet i 
2022. Lokal konfliktforebygging og kvinners delta-
kelse har vært viktige tverrgående temaer. Både 
Afghanistankomiteens egen rapportering og 

eksterne gjennomganger konkluderer med bety-
delige resultater av programmet, blant annet 
innen utdanning av helsepersonell, som jordmø-
dre, sykepleiere, laboratorieteknikere, farmasøy-
ter og fysioterapeuter. I 2022 var mer enn 250 
kvinnelige studenter under utdanning som del av 
programmet. Afghanistankomiteen har bidratt til 
å etablere og utvikle fire regionale helsefagskoler, 
med studenter fra 14 provinser. Disse bidrar til å 
møte tjenestebehovet til nærmere en tredel av 
Afghanistans befolkning.

Flyktninghjelpens program kan vise til gode 
resultater innen både utdanning og rettshjelp. 
Mer enn 135 000 barn og unge ble nådd gjennom 
utdanningsresponsen i perioden 2020-2022, 
hvorav ca. 78 500 jenter. Etter påvirkningsarbeid 
fra Flyktninghjelpen ga myndighetene fødselsser-
tifikat til flyktningbarn i Waziristan som er født i 
Khost. Dette fører til at barna nå får tjenester de 
tidligere ikke hadde, for eksempel innen helse og 
utdanning. Lærere og elever fikk opplæring gjen-
nom et program som hjelper barn med å mestre 
stress. Programmet har så langt hatt stor effekt på 
å redusere fravær fra skole, redusere stress og 
forbedre elevers selvfølelse og læring.

Under Taliban-styret er jenter og kvinners sek-
suelle og reproduktive helse og rettigheter svært 
utsatt. Den norske støtten til International Plan-
ned Parenthood Federation (IPPF) sin nasjonale 
medlemsorganisasjon Afghan Family Guidance 
Association (AFGA) gjorde det mulig for AFGA å 
fortsatt tilby seksuelle og reproduktive helsetje-
nester i 2022 gjennom sine klinikker. Jordmødre 
og kvinnelige sykepleiere jobbet lokalt med opp-
følging av gravide, trygge fødsler og veiledning 
om prevensjonsmidler, familieplanlegging og 
kjønnsbasert vold. AFGA nådde ut til 250 lokal-
samfunn. Innsatsen er viktig for jenter og kvin-
ners liv og helse, og for å kunne bestemme over 
egen kropp.

Kirkens Nødhjelps program for klimasmart 
landbruk og jobbskaping bidro til økte inntekter 
for småskalaprodusenter og tjenesteleverandører 
ved at 646 personer fikk opplæring i å utvikle og 
lede egne foretak, og til bedrede muligheter for 
arbeid for 110 unge gjennom yrkesopplæring.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 401,2 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 44 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett 2023 som skyldes ompri-
oritering til andre bistandsformål.
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Post 73 Ukraina og naboland, kan overføres
16. februar 2023 ble et bredt flertall på Stortinget 
enige om det femårige Nansen-programmet for 
Ukraina på 75 mrd. kroner. Nansen-programmet 
inkluderer både militær og sivil støtte til Ukraina 
og er delt mellom Forsvarsdepartementet og 
Utenriksdepartementet. Midlene kan også brukes 
til sivil støtte for å avhjelpe krigens konsekvenser 
for Moldova, samt til humanitær innsats i enkelte 
naboland for å avbøte konsekvensene av Russ-
lands krigføring. Samme dag ble programmet lan-
sert sammen med Ukrainas president Volodymyr 
Zelenskyj. Programmet ble vedtatt i Stortinget 14. 
mars 2023. Regjeringen planlegger å legge fram 
en stortingsmelding om Nansen-programmet mot 
slutten av 2023.

Denne bevilgningen dekker Utenriksdeparte-
mentets andel av Nansen-programmet som skal 
gå til humanitær bistand, driftsstøtte til den 
ukrainske staten og sivil støtte for å avhjelpe kri-
gens konsekvenser for Moldova, samt støtte til 
gjenoppbygging i Ukraina. Bevilgningen kan også 
dekke annen langsiktig bistand til Ukraina. Fleksi-
bilitet er avgjørende for rask og effektiv respons. 
På nåværende tidspunkt pågår krigen i Ukraina 
for fullt, og situasjonen er uavklart. Norge må der-
for ta høyde for at det vil bli behov for at støtten 
raskt kan innrettes i henhold til endrede behov. I 
2024 legges det i utgangspunktet opp til å fordele 
7,5 mrd. kroner til sivil støtte og 7,5 mrd. kroner 
til militær støtte i Ukraina. Regjeringen vil komme 
tilbake til Stortinget i RNB 2024 med forslag om 
ev. endringer i fordelingen mellom sivil og militær 
støtte for neste år etter en oppdatert vurdering 
basert på utviklingen i krigen.

Situasjonen i Ukraina vil endre seg over tid og 
fordelingen mellom sivil og militær støtte de neste 
årene besluttes i det enkelte budsjettår. Det skal 
være fleksibilitet til å gjøre justeringer innenfor 
budsjettåret. Norsk militær støtte skal hjelpe 
Ukraina til å forsvare seg militært. Det skal i utfor-
ming av programmet gjøres et tydelig skille mel-
lom militær og sivil støtte. Den sivile støtten skal i 
utgangspunktet gis som tilskudd, ikke lån. De 
humanitære prinsippene skal ligge til grunn for all 
humanitær innsats.

God koordinering med ukrainske myndig-
heter og internasjonale partnere om innretningen 
av støtten vil være viktig, for å sikre at midlene 
brukes i tråd med ukrainernes behov. Støtten skal 
bygge opp under demokratiske institusjoner, 
rettsstaten og et sterkt sivilsamfunn i Ukraina.

Norge legger også stor vekt på å sikre kontroll 
og etterrettelighet. Derfor skal støtten som 

hovedregel kanaliseres gjennom etablerte organi-
sasjoner med dokumentert leveringsevne, god 
kapasitet og gode kontrollsystemer. Bistand til 
land i krig innebærer forhøyet risiko for at støtten 
ikke oppnår planlagte og varige resultater. 
Ukraina var allerede før krigen et samfunn preget 
av utbredt korrupsjon. Risikoen for at norske 
bistandsmidler kan komme på avveier er derfor 
høy. God forvaltning av bistanden, samordnet 
med andre givere og gjennom internasjonale, 
anerkjente organisasjoner med operasjonell kapa-
sitet og systemer på plass for å håndtere støtte på 
en effektiv måte, blir avgjørende. Det er likevel 
ikke mulig å etablere helt vanntette kontrollmeka-
nismer, selv om norsk støtte kanaliseres gjennom 
store multilaterale institusjoner.

Ukraina er definert som et utviklingsland og 
kvalifiserer for å motta utviklingshjelp iht. regel-
verket for offisiell utviklingsbistand (ODA). Det 
er likevel ikke all støtte til utviklingsland som kan 
rapporteres som ODA. For å sikre nødvendig flek-
sibilitet åpnes det for at den foreslåtte bevilgnin-
gen unntaksvis også kan gå til annen sivil bistand.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte bærekraftsmål 16 – 
Fremme fredelige samfunn for bærekraftig utvik-
ling, sørge for tilgang til rettsvern for alle og 
bygge velfungerende, ansvarlige og inkluderende 
institusjoner på alle nivåer. Bevilgningen støtter 
også opp under andre bærekraftsmål, herunder 2 
– Utrydde sult, oppnå matsikkerhet og bedre 
ernæring, og fremme bærekraftig landbruk, 3 – 
Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, 
uansett alder og 4 – Sikre inkluderende, rettferdig 
og god utdanning og fremme muligheter for livs-
lang læring.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Ukraina kan selv bestemme over egen framtid.
– Statsfinansiell stabilitet og kritiske samfunns-

funksjoner er opprettholdt.
– Styresett er forbedret, i tråd med kravene fra 

EU til kandidatland.
– Liv er reddet, nød er lindret og menneskelig 

verdighet er ivaretatt.
– Mennesker i nød har fått nødvendig beskyt-

telse og assistanse i tråd med de humanitære 
prinsippene.

Prioriteringer 2024

Det er stor usikkerhet om den militære utviklin-
gen i Ukraina. Vi må være forberedt på at krigen 
kan vare i flere år. Driftsstøtte, gjenoppbygging av 
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sivil infrastruktur og sikker energiforsyning var 
hovedprioriteringene i 2023 og disse videreføres i 
2024. Atomsikkerhetsarbeid og innsats for ansvar-
liggjøring av Russland videreføres også. Norsk 
innsats vil også gå til å fremme demokratisk utvik-
ling og menneskerettigheter. Arbeid med interne 
reformer er innlemmet i de fleste tiltakene Norge 
støtter. Dersom utviklingen i krigføringen tillater 
det, vil i tillegg noe av støtten kunne gå til gjen-
oppbygging. Tilrettelegging for norsk næringsliv 
for å bidra til gjenoppbygging, grønn omstilling og 
økonomisk vekst vil vurderes.

Etter Ukraina, er Moldova det landet som er 
hardest rammet av krigen. Et stort antall ukrain-
ske flyktninger har ankommet landet. Fra før er 
Moldova å regne som Europas fattigste land. Øde-
lagt infrastruktur for elektrisitetsforsyning fra 
Ukraina og kutt i gassforsyningen fra Russland 
har ført til økte energipriser som sammen med 
høy inflasjon truer den politiske stabiliteten i lan-
det. Sikkerhetssituasjonen er krevende som følge 
av Russlands støtte til utbryterregionen Transnis-
tria og stadige forsøk på underminering av Moldo-
vas pro-europeiske regjering, bl.a. ved hybrid 
krigføring, propaganda og demonstrasjoner i 
gatene. Med relativt fersk EU-kandidatstatus og 
økende internasjonal oppmerksomhet om Moldo-
vas utsatte posisjon som følge av krigen i Ukraina, 
er landet en prioritert mottaker av støtte under 
Nansen-programmet.

Russlands angrepskrig i Ukraina medfører økt 
risiko for atomhendelser. Koordinering av det 
internasjonale arbeidet for samarbeid og støtte til 
Ukraina er viktigere, og mer utfordrende, enn 
noen gang. Aldri før har det vært krig i et land 
med operative kjernekraftverk. I denne situasjo-
nen er det nye utfordringer som må løses. Styrket 
atomsikkerhet er et av hovedpunktene i president 
Zelenskyjs fredsformel (Ukraine Peace Formula). 
Direktoratet for strålevern og atomsikkerhet har 
ansvaret for å følge opp atomhandlingsplanen og 
forvalte midlene til atomsikkerhet i Ukraina gjen-
nom Nansen-programmet, i tråd med føringer fra 
Utenriksdepartementet. Se også omtale under 
kap. 118 Utenrikspolitiske satsinger, post 70 Nord-
områdene, Russland og atomsikkerhet.

Driftsstøtte, sikker energiforsyning, gjenoppbygging av 
sivil infrastruktur

Driftsstøtte, reparasjon av ødelagt infrastruktur og 
tidlig gjenoppbygging blir prioritert i 2024. Det er 
viktig å styrke den ukrainske staten og unngå å 
bygge opp parallelle strukturer for tjenesteleveran-
ser. Den ukrainske staten fungerer og det er mest 

effektivt, både i dagens situasjon og for langsiktig 
gjenoppbygging, å benytte myndighetsapparatets 
fungerende og etterprøvbare systemer. Ukraina vil 
fortsatt ha stort press på statsbudsjettet og vil 
trenge ekstern finansiering også i 2024. Offentlige 
investeringer i kritisk infrastruktur (strømnett, 
veier, jernbane, skoler, sykehus osv.) er en forutset-
ning for å kunne levere basistjenester til befolknin-
gen. Driftsstøtte, inkludert til offentlige investerin-
ger til infrastruktur, er avgjørende for den ukrain-
ske statens evne til å stå imot den russiske aggre-
sjonen, og å bygge opp under folkets motstands-
vilje. Verdensbanken og Den europeiske banken 
for gjenoppbygging og utvikling (EBRD) er fore-
trukne kanaler for den norske støtten til drift, 
energi og sivil infrastruktur. Regjeringen foreslår at 
Norge deltar i kapitaløkningen til Europarådets 
utviklingsbank (CEB). Kapitaløkningen vil gi 
mulighet for at Ukraina, som ble medlem i banken i 
2023, kan få finansiering til å gjenoppbygge sosial 
infrastruktur og boliger. Økningen vil sette banken 
bedre i stand til å avbøte konsekvensene pande-
mien og krigen i Ukraina har hatt for Europas sva-
keste økonomier. Kapitaløkningen vil også omfatte 
innsats i land som faller utenfor rammene av offisi-
ell bistand (ODA). Dette setter banken i stand til å 
øke sin aktivitet i mer risikopregede investeringer i 
Ukraina og Moldova. Deltakelse i kapitaløkningen 
til CEB innebærer en økt forpliktelse for Norge på 
54,2 mill. euro, hvorav 15,3 mill. euro gjennom inn-
betaling i perioden 2024-2026, og 38,9 mill. euro 
som garantikapital.

Humanitær støtte

Norge vil fortsette å gi humanitær bistand til 
Ukraina og naboland for å bidra til at mennesker i 
nød, herunder flyktninger og internt fordrevne, 
får tilgang til nødvendig beskyttelse, assistanse og 
livsviktig bistand i lys av de humanitære behovene 
og i tråd med humanitære prinsipper. Beskyttelse 
av sivilbefolkningen, inkludert rydding av miner 
og eksplosiver, er blant de områder som vil gis pri-
oritet. Norge vil fortsette å støtte opp om bruk av 
kontantbasert bistand for å effektivt nå mennes-
ker i nød. FNs humanitære landfond for Ukraina 
(UHF) vil være en prioritert kanal for å styrke den 
lokale humanitære responsen. Norge støtter 
humanitære partnere i arbeidet med å bedre den 
humanitære tilgangen for å nå enda flere mennes-
ker i de mest krigsutsatte områdene av Ukraina. 
Norge vil fortsette å kreve etterlevelse av humani-
tærretten, inklusive forpliktelsene til å legge til 
rette for prinsipiell humanitær innsats.
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Liv er reddet, nød er lindret og menneskelig verdighet  
er ivaretatt. Mennesker i nød har fått nødvendig 
beskyttelse og assistanse i tråd med de humanitære 
prinsippene

I 2022 ga Norge 2,6 mrd. kroner i humanitær 
bistand til Ukraina og flyktningerespons i nabo-
land. Den FN-koordinerte innsatsen bidro til at 
FN, Røde Kors-bevegelsen, internasjonale og nor-
ske humanitære partnere samlet kunne gi livsvik-
tig nødhjelp som mat, vann og sanitær, helsehjelp 
og medisiner, samt hjelp til husly til om lag 16 mil-
lioner mennesker i Ukraina. I tillegg ble det gitt 
humanitær støtte til flyktninger fra Ukraina. Bruk 
av kontanter i bistanden har vært et effektivt 
instrument for å nå nesten 6 millioner av de mest 
sårbare. Det humanitære landfondet for Ukraina 
(UHF) har bidratt til å styrke den lokale humani-
tære responsen. Gjennom Verdens matvarepro-
gram (WFP) ble tilsvarende 1,3 milliarder målti-
der distribuert, FNs høykommissær for flyktnin-
ger (UNHCR) organiserte over 600 konvoier med 
livreddende nødhjelp, FNs barnefond (UNICEF) 
har bidratt til at 1,45 millioner barn fikk tilgang til 
utdanning. Verdens helseorganisasjon (WHO) 
nådde 8,4 millioner mennesker med helsebistand 
og leveranser av medisiner og medisinsk materiell 
til over 500 sykehus og helseklinikker i Ukraina. I 
tillegg har flere av våre norske partnere bidratt til 
beskyttelse mot seksualisert og kjønnsbasert 
vold, bistått med seksuelle og reproduktive helse-
tjenester, samt mentalhelsetjenester og psykoso-
sial støtte. Den humanitære bistanden har også 
bidratt til rydding av miner og eksplosiver, og 
med utstyr for å reparere kritisk infrastruktur 
som elektrisitet, varme og vannforsyninger.

EUs mekanisme for sivil beredskap (UCPM) 
er norsk hovedkanal for direkte donasjoner av 
varebistand til Ukraina. Sammen med 35 andre 
medlemsland i ordningen har Norge bidratt til at 
89 000 tonn materiellstøtte til en verdi av 647 mill. 
euro har blitt donert til Ukraina siden krigsut-
bruddet. Norge har bidratt med bl.a. helsemateri-
ell, medisiner og medisinsk utstyr, ambulanser og 
andre kjøretøy, broer, jernbaneutstyr, beredskaps-
utstyr, IKT og telekommunikasjonsutstyr, samt el-
materiell og utstyr til reparasjon og rehabilitering 
av kraftforsyninger og annen vital infrastruktur. I 
tillegg har Norge tatt europeisk lederskap og 
bistått med flykapasitet for medisinsk evakuering 
av ukrainske pasienter (Medevac-pasienter). 
Norge har transportert over 1200 pasienter (pr. 

13. september 2023) til Norge og andre euro-
peiske land siden flykapasiteten ble tilbudt i 
august 2022.

Statsfinansiell stabilitet og kritiske samfunns-
funksjoner er opprettholdt

Norge bidro med 300 mill. kroner i driftsstøtte til 
ukrainske myndigheter gjennom Verdensbankens 
første driftsstøtteordning. Støtten gikk til utbeta-
ling av lønninger til lærere og helsearbeidere, 
pensjoner og andre sosiale ytelser. Tidlige giverbi-
drag la grunnlaget for det som i dag er bankens 
største program noensinne, og som har nådd ut til 
mer enn 12 millioner ukrainere. Norsk støtte på 
1 mrd. kroner til rehabilitering av ødelagt infra-
struktur gjennom Verdensbankens flergiverfond 
«Ukraine Relief, Recovery, Reconstruction and 
Reform Trust Fund» bidro til oppstart av prosjek-
ter innenfor energiforsyning (strømnett, kraftsta-
sjoner, transformatorer), samferdsel (veg og 
bane) og helsesektoren (gjenoppbygging av syke-
hus, støtte til primærhelsetjenesten, mv.). Finansi-
eringen til innkjøp av gass gjennom EBRD bidro 
til bedret energiforsyning i Ukraina gjennom vin-
teren 2022/23.

Norges bidrag på 150 mill. kroner i driftsstøtte 
til Moldova via Verdensbanken støttet myndighe-
tenes håndtering av energi- og flyktningkrisen og 
landets motstandskraft mot fremtidige kriser gjen-
nom utvidelse av sosiale sikkerhetsnett og innsat-
ser for økt energieffektivitet.

Budsjett 2024

Det foreslås en bevilgning på 7 448,2 mill. kroner 
på posten. Driftsmidler til forvaltningen av pro-
grammet ligger under kap. 140 Utenriksdeparte-
mentet og kap. 141 Direktoratet for utviklingshjelp 
(Norad). Til sammen blir Utenriksdepartemen-
tets andel av Nansen-programmet 7,5 mrd. kroner 
i 2024.

Det vises til romertall XVI om fullmakt for hele 
Nansen-programmet for Ukraina. Det vises ellers 
til forslag til vedtak under romertall XII om delta-
kelse i kapitaløkninger og fondspåfyllinger i inter-
nasjonal banker og fond for Europarådets 
utviklingsbank. Usikkerhet rundt endringer i 
valutakurser ved kapitaløkninger håndteres ved 
en fullmakt til overskridelse, jf. forslag til vedtak 
under romertall III for Europarådets utviklings-
bank.
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Post 75 Afrika, kan overføres
Bevilgningen dekker bilaterale tematiske satsin-
ger og multisektorinnsats i Afrika, med hovedvekt 
på langsiktig utviklingssamarbeid med utvalgte 
land.

Støtten skal bidra til samfunnsendring og til å 
bygge lokale, nasjonale og regionale institusjoner 
som kan ivareta befolkningens behov og ønsker. 
Støtten skal innrettes ut fra lokal kontekst, priori-
teringer og behov i hvert enkelt land eller region.

Store deler av Afrikas Horn og Sahel står i en 
klima- og matkrise etter flere år med tørke og en 
økning i priser på mat, gjødsel og såkorn. Sikker-
het og stabilitet forblir en utfordring på store deler 
av kontinentet. Krig har brutt ut i Sudan, og land 
som Mali, Sør-Sudan og Etiopia er sårbare for ny 
konflikt. Uroen i DR Kongo preger regionen. 
Covid-19 påvirker fortsatt livet i mange land, og 
kolera- og ebolautbrudd rammer med ujevne mel-
lomrom. Støtten skal bidra til å forebygge slike 
kriser og avhjelpe konsekvensene av dem.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
1 – Utrydde alle former for fattigdom i hele ver-
den, 2 – Utrydde sult, oppnå matsikkerhet og 
bedre ernæring, og fremme bærekraftig land-
bruk, 3 – Sikre god helse og fremme livskvalitet 
for alle, uansett alder, 4 – Sikre inkluderende, rett-
ferdig og god utdanning og fremme muligheter 
for livslang læring for alle, 5 – Oppnå likestilling 
og styrke jenters og kvinners stilling i samfunnet, 
7 – Sikre tilgang til pålitelig, bærekraftig og 
moderne energi til en overkommelig pris, 8 – 
Fremme varig, inkluderende og bærekraftig øko-
nomisk vekst, full sysselsetting og anstendig 
arbeid for alle, 10 – Redusere ulikhet i og mellom 
land, 13 – Handle umiddelbart for å bekjempe kli-
maendringene og konsekvensene av dem, 14 – 
Bevare og bruke havet og marine ressurser på en 
måte som fremmer bærekraftig utvikling, og 16 – 
Fremme fredelige og inkluderende samfunn for å 
sikre bærekraftig utvikling, sørge for tilgang til 
rettsvern i for alle og bygge velfungerende, 
ansvarlige og inkluderende institusjoner på alle 
nivåer.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål i 
regionen:
– Sikkerhet og stabilitet er økt.
– Styresett er forbedret.
– Økonomisk og sosial utvikling er styrket.

I planlegging og gjennomføring av tiltak på land- 
og regionnivå, f.eks. av støtte til matsikkerhet og 
utdanning, vil man også kunne ta utgangspunkt i 
målformuleringene på de tematiske postene.

Prioriteringer 2024

Posten skal gi prioritet til land der Norge har et 
langsiktig og bredt utviklingssamarbeid slik som 
Den demokratiske republikken Kongo, Etiopia, 
Ghana, Malawi, Mosambik, Niger, Somalia, Sør-
Sudan og Tanzania. Men også andre land mottar 
støtte.

Norsk innsats i 2024 skal videreføre arbeidet 
for sikkerhet og stabilitet, godt styresett, sosio-
økonomisk utvikling og til å bekjempe ulikhet. 
Støtten til matsikkerhet og landbruk, klima og kli-
matilpasning er sentrale prioriteringer. I tråd med 
Hurdalsplattformen skal tiltakene støtte opp 
under kvinners rettigheter og likestilling. Innsat-
sen for seksuell og reproduktiv helse og rettighe-
ter løftes som særlig prioritering i arbeidet for 
kvinners rettigheter.

Regjeringen vil bidra til tiltak som styrker 
finansforvaltning, næringslivets rammevilkår og 
nasjonal ressursmobilisering. Tilgang til mer og 
renere energi, så vel som håndtering av marin for-
søpling og bærekraftig havforvaltning, står sen-
tralt i samarbeidet med flere afrikanske land.

I store deler av Afrika hindres utvikling og fat-
tigdomsreduksjon av vold og politisk ustabilitet. 
Regjeringen ønsker å bidra til en helhetlig tilnær-
ming som styrker sammenhengen mellom nød-
hjelp og utviklingssamarbeid, med særlig vekt på 
godt styresett, stabilisering og fredsbygging. For 
å beskytte de mest utsatte gruppene vil tiltak som 
styrker lokalbefolkningens evne til å stå imot kri-
ser, prioriteres.

Støtten skal avbøte de langsiktige effektene av 
de ulike krisene på landnivå på en måte som er 
inkluderende, bærekraftig og bidrar til at landene 
selv kan håndtere disse og framtidige kriser. Til-
tak skal fremme stabilitet og redusere sårbarhet. 
Fokuset på forebygging videreføres.

Regjeringen vil prioritere å styrke regionale 
organisasjoner og institusjoner i Afrika i 2024. 
Den afrikanske union (AU) er en viktig aktør for 
normativ og praktisk støtte til medlemslandene. 
Styrking av AU er et sentralt bidrag til å støtte opp 
om en regelbasert verdensorden. AU vil, sammen 
med sub-regionale organisasjoner, forbli en sen-
tral samarbeidspartner i freds- og sikkerhetssam-
menheng.
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Borgerkrig, politisk ustabilitet og forsinkelser i 
overgangsprosesser har krevd omlegging og 
utsettelse av deler av utviklingssamarbeidet i bl.a. 
Den demokratiske republikken Kongo, Etiopia, 
Mali og Sør-Sudan. Økte priser til drivstoff og mat 
som følge av krigen i Ukraina, har også påvirket 
samarbeidet i flere land. Covid-19 gjorde seg gjel-
dende også i 2022 og vanskeliggjorde arbeidet. 
Samarbeidspartnere har imidlertid vist stor evne 
til tilpasning.

Sikkerhet og stabilitet er økt

Innsatsen omfattet støtte til forebygging av kon-
flikter og tiltak som la til rette for forsoning og dia-
log. Dette inkluderte arbeid med stabilisering og 
med kvinner, fred og sikkerhet.

Norges strategiske partnerskap med Den afri-
kanske union (AU) styrket AUs arbeid med kon-
fliktforebygging, respons på kriser og konflikter. 
Gjennom AU-kommisjonen støttet Norge AUs til-
retteleggerrolle i fredsprosessen i Etiopia. 
Sekunderinger gjennom NORCAP styrket AUs 
kapasitet og kompetanse innen blå økonomi (hav-
basert næringsaktivitet) så vel som fred og sikker-
het. AUs nettverk av kvinnelige fredsmeklere, AU 
FemWise, ble videreutviklet, og handlingsplaner 
for kvinner, fred og sikkerhet ble laget og fulgt 
opp med norsk støtte. Samarbeidet mellom AUs 
freds- og sikkerhetsråd og afrikanske valgte med-
lemmer av FNs sikkerhetsråd ble styrket, bl.a. 
gjennom et norskstøttet høynivåseminar i regi av 
United Nations Institute for Training and Rese-
arch. Støtten til Amani Africas forskning, publika-
sjoner og seminarer bidro til økt kapasitet blant 
AUs sikkerhetsråds medlemsland, slik at de sam-
let gjennomfører sitt mandat mer effektivt. Støtten 
til Intergovernmental Authority for Development 
(IGAD) og organisasjonens engasjement på Afri-
kas Horn er videreført, og IGAD har kunnet opp-
rettholde sin rolle i dialog- og forsoningsprosesser 
i bl.a. Somalia og Sør-Sudan.

Gjennom African Centre for the Constructive 
Resolution of Conflict (ACCORD) støttet Norge 
opp om fredsprosesser i afrikanske land i eller på 
vei ut av konflikt. I samarbeid med AU vektla 
ACCORD inkludering av ungdom og bidro til 
kvinners deltakelse i fredsprosesser. Institute for 
Security Studies (ISS) produserte analyser som 
gav økt innsikt i voldelig ekstremisme og terro-
risme i Vest-Afrika, Sahel og Mosambik. UN 
Women støttet gjennomføringen av kjønnssensi-
tive fred- og forsoningsplaner i sørlige Afrika, 

samt nasjonale handlingsplaner for kvinner, fred 
og sikkerhet i Mauritius, Namibia og Sør-Afrika. 
Norsk kjernestøtte til Kofi Annan International 
Peacekeeping Training Centre (KAIPTC) bidro til 
å levere kapasitetsbygging i fred og sikkerhet 
gjennom trening, utdanning og forskning. Kvin-
ner, fred og sikkerhet, maritim sikkerhet samt for-
hindring av spredning av voldelig ekstremisme fra 
Sahel var blant temaene som ble dekket.

Norsk støtte til FNs spesialutsending for Great 
Lakes-regionen styrket straffeforfølgelse av men-
neskerettighetsbrudd, bedret sikkerhetssamar-
beid mellom landene i regionen, og bidro til regio-
nal dialog for å bekjempe væpnede grupper i Øst-
Kongo. Spesialutsendingens innsats økte grenseo-
verskridende handel og styrket sivilt samfunns og 
kvinneorganisasjoners stemme i regionen.

I Mali støttet Norge UN Women i implemente-
ringen av landets handlingsplan for kvinner, fred 
og sikkerhet og en nasjonal lov om kvinners 
representasjon. Mer enn 90 lokale initiativ for 
fredsmekling er startet opp og over 100 kontakt-
personer for kjønnsbasert vold er innlemmet i 
ulike politistasjoner og avdelinger i politiet. Gjen-
nom Kirkens Nødhjelp er sivilt samfunn og kvin-
ner engasjert i lokale fredsprosesser, både gjen-
nom opplæring og tilrettelegging for samarbeid 
mellom kvinneledede fredsinitiativer.

Støtten til Interpeace sitt arbeid i Burundi let-
tet spenningene i mange lokalsamfunn og styrket 
lokal kapasitet til å forebygge vold, håndtere kon-
flikter og bidra til forsoning. Ungdom tilknyttet 
ulike politiske partier, ble engasjert i dialog for å 
forhindre konflikt og voldshandlinger.

I DR Kongo har norsk støtte til UN Women 
bidratt til å etablere en operativ nasjonal database 
for innsamling og deling av informasjon om kvin-
ner fred og sikkerhet, og kvinners rettigheter og 
deltakelse i fred- og sikkerhetsinnsatsen er styr-
ket. Dette har bl.a. ført til at kvinner deltok i kon-
sultasjoner til Nairobi-prosessen.

I Somalia bidro norske midler til fredelig gjen-
nomføring av valgene i mai 2022. Gjennom Soma-
liland Development Fund bidro norsk støtte til å 
bygge grunnleggende infrastruktur og til utvik-
ling av Somalilands tredje nasjonale utviklings-
plan.

I Sør-Sudan støttet Norge de sentrale overvåk-
ningsmekanismene for fredsavtalen fra 2018 og 
bidro til tillitsbygging mellom partene, deeskale-
ring og konfliktløsning gjennom dialog. Prosjek-
ter gjennom Kirkens Nødhjelp og Norsk Folke-
hjelp har støttet opp om lokale initiativer og ført til 
en reduksjon i konfliktnivå og økt kunnskap om 
forebygging av kjønnsbasert vold.
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Med norsk støtte kunne UN Women i Uganda 
respondere raskt da flere tusen flyktninger fra DR 
Kongo strømmet inn over grensen i mars 2022. 
Det var avgjørende for å redde liv og gi beskyt-
telse til kvinner og jenter i en svært sårbar situa-
sjon. UN Women rapporterer om økning i antall 
kvinner som tar lederroller, megler i konflikter og 
blir medlemmer i lokale fredskomiteer, som tradi-
sjonelt har bestått av menn.

Norge støtter et regionalt program for fred og 
stabilisering i grenseområdet mellom Burkina 
Faso, Niger og Mali. Programmet har i 2022 
bidratt til løsning av over 100 lokale konflikter, 
kapasitetsbygging av justissektoren, samt styrket 
sikkerhetsstyrkenes kunnskap og kompetanse 
innen beskyttelse av sivile, menneskerettigheter 
og humanitærrett.

Styresett er forbedret

Innsatsen omfatter støtte til stats- og institusjons-
bygging, demokratisering, deltakelse, likestilling 
og utjevning av forskjeller, inkludert støtte til gjen-
nomføring av valg og til å styrke sivilt samfunn 
gjennom strategisk samarbeid med utvalgte 
lokale organisasjoner.

I DR Kongo har samarbeidet med nasjonal 
valgkommisjon bidratt til konsultasjoner for å 
styrke kvinner, unge og personer med nedsatt 
funksjonsevne i Øst-Kongo sin valgdeltakelse. 
Samarbeidet med Den internasjonale organisasjo-
nen for migrasjon (IOM) førte til at nasjonalfor-
samlingen i 2022 vedtok en lov om moderne sla-
veri for forebygging av menneskehandel, og stat-
lige gruveinspektører viser økt evne til å sikre og 
sertifisere gruveområder.

I Etiopia førte konflikten i nord til en omleg-
ging fra utviklingssamarbeid til nødhjelp i deler av 
landet. Fredsavtalen i november 2022 bedret imid-
lertid forholdet til etiopiske myndigheter og 
gjorde det mulig å starte opp igjen opplæringen av 
offentlige tjenestepersoner gjennom UNDP. Det 
er også etablert et støtteprogram for sivilt sam-
funnsorganisasjoner.

I Ghana har norsk støtte til Institute for Demo-
cratic Governance (IDEG) bidratt inn i arbeidet 
med en mulig grunnlovsreform og styrket bevisst-
heten rundt godt styresett og krav til lokale insti-
tusjoner.

Gjennom UNDP har Norge bidratt til utviklin-
gen av et nasjonalt ID-system i Malawi som nå er 
blitt obligatorisk for valgregistrering, og ventes 
bidra til en mer effektiv valgprosess i 2025. ID-
kortet brukes også i utdelingen av kontantoverfø-
ringer for å unngå doble utbetalinger.

UNDPs aktiviteter i Mali for gjennomføring av 
myndighetenes valgreformer ble satt på vent før-
ste halvår 2022 i lys av den politiske situasjonen i 
landet. Noen aktiviteter har imidlertid fortsatt og 
norsk støtte til UNDPs flergiverfond har bidratt til 
ny valglov, revisjon av velgerlistene, utarbeidelse 
av nødvendige lovendringer og opprettelse av et 
separat organ med ansvar for organisering av 
valg.

I Mosambik har Norges vassdrags- og energi-
direktorat (NVE) bidratt til utviklingen av en ny 
elektrisitetslov gjennom samarbeid med energide-
partementet. Loven ble godkjent i 2022, og vil 
bidra til økt åpenhet, mer effektiv drift av elektrisi-
tetsforsyningen og tydeliggjøring av privat sektors 
rolle og muligheter. Mosambiks strømselskap har 
med norsk støtte reformert og effektivisert finans-
forvaltningen.

I Somalia har Norge videreført støtten til FNs 
flergiverfond med øremerkede tiltak for å fremme 
inkluderende politikk, lokalt styresett og styrking 
av resultatoppnåelsen for FNs programvirksom-
het i landet. Det er inngått en større avtale med 
Verdensbankens flergiverfond for Somalia som 
bl.a. sikret videre drift av landets komité for finan-
sielt styresett (Financial Governance Committee). 
Støtten til kapasitetsutvikling av Somalias riksrevi-
sjon, er videreført. Norge har vært en pådriver for 
å reformere FNs flergiverfond i Somalia (SJF) og 
norsk støtte har bidratt til levering av grunnleg-
gende tjenester, primært innen sosial sektor.

I Sør-Sudan har norsk innsats for godt styre-
sett vært rettet mot offentlig finansforvaltning. 
Gjennom UNDP-programmet Governance and 
Economic Management Support (GEMS) er kapa-
siteten finansforvaltningen styrket, ekspertise til 
finansdepartementet og andre utvalgte institusjo-
ner sikret og viktige nasjonale lover gjennomgått. 
Norge har støttet kapasitetsbygging i den nasjo-
nale riksrevisjonen (NAC) i samarbeid med den 
internasjonale sammenslutningen av riksrevisjo-
ner (INTOSAI) sitt Development Initiative (IDI).

Uavhengige gjennomganger av norskstøttede 
Public Financial Management Reform Program 
og Tax Modernization Program i Tanzania, viste 
at offentlig finansforvaltning og makroøkonomisk 
styring er bedret ved modernisering og digitalise-
ring av regnskap og forvaltningssystemer, og riks-
revisjon og intern revisjon er styrket. Skatteadmi-
nistrasjon er betydelig bedret. Registrering av 
skattebetalere og innkreving av skatt økte i 2022. 
Støtten til Tanzania Media Women’s Association 
på Zanzibar bidro til lansering og utrulling av en 
håndbok om kvinners deltakelse i demokratiske 
og politiske prosesser.
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Den økonomiske og sosiale utviklingen er styrket

Innsatsen omfattet støtte til inkluderende økono-
misk vekst og utjevning av forskjeller. For en 
rekke land i Afrika sør for Sahara, ble eksis-
terende klima- og matkriser forverret av konse-
kvensene av krigen i Ukraina, politisk ustabilitet 
og konflikter. Det har krevd høy grad av fleksibili-
tet fra samarbeidspartnere og omprioritering av 
midler i bl.a. Etiopia og Sudan.

I DR Kongo resulterte samarbeid med WFP 
og FAO i lagerhus, veier, broer, lokale markeder 
og lese-skrive-sentre for kvinner. Det bedret mat-
sikkerhet og levestandard, styrket lokale verdikje-
der, selvforsyningsgrad og kvinners deltakelse, 
bl.a. gjennom landbruksorganisasjoner. Samar-
beid med UNFPA styrket nasjonale helse-
systemer, tjenester for familieplanlegging, mødre-
helse og forebygging av seksuelt overførbare 
infeksjoner. Innsatsen bidro til å utvikle og gjen-
nomføre politikk som prioriterer tilgang til infor-
masjon og tjenester for SRHR, særlig for de mest 
vanskeligstilte, også i humanitære kriser.

I Etiopia er klima- og skogsengasjementet 
videreført med et styrket fokus på økt matsikker-
het. Norskstøttede aktiviteter har engasjert lokal-
samfunn i skogbevaring og treplanting, samt 
introdusert til bærekraftige måter å leve av sko-
gen. Nær 400 000 husholdninger har fått alterna-
tive inntektskilder. I samarbeid med Verdensban-
ken er store landområder restaurert og rehabili-
tert. Et annet norskstøttet program har bidratt til 
at bønder har fått nær 50 pst. større kornavlinger, 
samt at over 40 000 kvinner og unge har fått 
arbeid. Gjennom Kirkens Nødhjelp og Redd 
Barna er det iverksatt arbeid mot kjønnsbasert 
vold, omskjæring og barneekteskap, og for seksu-
ell og reproduktiv helse.

Et samarbeid med Ghanas myndigheter og 
WHO bidro til økt innsats mot ikke-smittsomme 
sykdommer i landet. Med norsk støtte har 
UNCDF startet et prosjekt rettet mot klimatilpas-
ning og utslippsreduksjon i tre lokale økonomier 
(MMDAs). Fisk for utvikling-programmet er vide-
reført og har bidratt til å styrke fiskerinæringen 
og biosikkerhet i landet.

I Madagaskar førte samarbeid med UNFPA til 
at nasjonal kommunikasjonsstrategi for familie-
planlegging ble ferdigstilt. Nasjonalt lovverk for 
bekjempelse av kjønnsbasert vold ble ratifisert, og 
domstolene styrket mht. håndtering av slik vold. 
En uavhengig sluttgjennomgang av samarbeidet 
med UNICEF, ILO og WFP om Education for all, 
slo fast at programmet hadde ført til betydelig 
bedret tilgang til grunnskoleutdanning. Mer enn 

100 000 skolebarn fikk hvert år daglige måltider, 
400 syklonsikre klasserom ble bygget og under-
visnings- og læringsmateriell ble distribuert på 
alle prosjektskolene. 41 skoler ble bygget i den 
siste fasen, og sikret arbeid for hundrevis av kvin-
ner og menn fra lokalsamfunnene.

I Malawi førte Transform-samarbeidet til at 
mer enn 14 000 småskalabønder kunne viderefor-
edle produkter. Bondeorganisasjonen Nasfam 
styrket sin videreforedlingskapasitet og begynte 
eksport av ris til Storbritannia. Gjennom utdan-
ningssektorfondet bidro Norge i 2022 bl.a. til byg-
ging av 160 klasserom og 370 åpne undervisnings-
rom. Mer enn 240 000 elever fikk et daglig skole-
måltid gjennom det norskstøttede FN-program-
met for utdanning, som også gir bøndene i områ-
det inntekter, ettersom maten kjøpes inn fra 
lokalsamfunnet.

I Mali har prosjektpartnere International Insti-
tute of Tropical Agriculture (IITA), Institut d’Eco-
nomie Rurale (IER) og Care bidratt til utvikling av 
ny klimarobust og effektiv landbruksteknologi og 
frøsorter. Småskalabønder i Mali og i Niger har 
gjennom dette fått bedre forutsetninger for å sikre 
matforsyning og inntekter til familien.

I Nord-Mosambik fikk 50 000 mennesker som 
er berørt av opprørskonflikten, støtte til oppstart 
av inntektsgivende aktiviteter. 26 500 elever fikk 
tilgang til skolemat. Aga Khan Foundation reeta-
blerte og igangsatte landbruksteknikeropplæring 
i Pemba. Forsøksgård ble etablert, åtte nye audi-
torier ferdigstilt og et nytt internat med plass til 
128 kvinnelige studenter bygget. 175 000 bønder i 
Gorongosa nasjonalpark deltok i klimasmart land-
bruksinnsats, som også førte til økt inntjening. 
Gjennom Verdensbanken bidro Norge til elektrisi-
tetstilgang for 150 000 nye husholdninger i 
Mosambik, bedrifter og offentlige institusjoner.

I Niger har Norge støttet den nasjonale utdan-
ningsplanen. Det har blant annet bidratt til at flere 
jenter starter på skolen, styrking av nasjonale og 
regionale utdanningsmyndigheter, utdanning av 
flere lærere, evaluering av læringsutbyttet til elev-
ene og til investering infrastruktur i skoledistrik-
tene.

Gjennom FNs flergiverfond (SJF) i Somalia 
bidro norsk støtte til mer miljøvennlige energifor-
mer i over tusen husholdninger. SJF støttet også 
35 distrikter med infrastrukturprosjekter, her-
under veier og bygninger som totalt nådde 4,5 mil-
lioner mennesker. Det ble også gitt støtte til å 
levere grunnleggende tjenester i åtte distrikter, 
primært innen sosial sektor. Støtten til kartleg-
ging av dype grunnvannsressurser er videreført.
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I Sør-Sudan bidro norsk støtte til UNICEF til at 
flere barn fikk grunnskoleutdanning, spesielt jen-
ter. Kvaliteten på utdanningen er styrket. Norsk 
støtte til FAOs Emergency Livelihoods Response 
Program (ELRP) og prosjektet rettet mot virknin-
gene av klimaendringer, bidro til økt matsikkerhet 
og robusthet. Norsk støtte til UNFPA gav økt til-
gang til tjenester for seksuell og reproduktiv 
helse, inkludert familieplanlegging, faglærte fød-
selshjelpere, forebygging av og respons på seksu-
alisert og kjønnsbasert vold, og seksualundervis-
ning i skolepensum.

I Sudan ble norsk støtte til Verdensbankens fler-
giverfond og kontantstøtteprogrammet Sudan 
Family Support Program satt på pause etter kuppet 
2021. Deler av midlene ble for 2022 omprioritert til 
humanitær innsats. Annen norsk støtte, gjennom 
FN og sivilt samfunn, bidro til blant annet styrket 
fiskeriforvaltning, mer klimavennlig landbruk, 
bedre beredskap mot naturkatastrofer, bekjem-
pelse av kjønnsbasert vold og kjønnslemlestelse.

I Tanzania ble 1,4 millioner ekstremfattige 
husholdninger nådd med kontantoverføringer i 
2022, og for første gang ble det etablert nasjonale 
kontantoverføringer til mennesker med nedsatt 
funksjonsevne. Det bidro til flere måltider om 
dagen og økt bruk av sosiale velferdstjenester. 
Tanzania Rural Energy Master Plan 2022–2030 ble 
ferdigstilt i 2022 med bidrag fra Multiconsult, Nor-
plan og Norges miljø- og biovitenskapelige univer-
sitet. Støtte til Rural Energy Agency bidro til økt 
strømtilgang for bygdesamfunn, og gjennom sam-
arbeid med Zanzibar Electricity Corporation ble 
solenergianlegg ferdigstilt på øyer som var van-
skelig å kople til strømnettet. Gjennom Eastern 
Arc Mountains Conservation Endowment Fund, 
bidro Norge til bevaring av økosystemer under 
press. Samarbeid med lokale myndigheter og 
lokalbefolkningen økte inntektene til lokale hus-
hold i 2022, og førte til rehabilitering av 1380 hek-
tar med utmark.

I Uganda bidro norsk støtte til at over 800 000 
personer mottok helseoppdateringer om covid-19 
og kolera, slik at myndighetene kunne kontrollere 
kolerautbrudd og hindre spredning. 7300 jenter 
og kvinner som ble utsatt for kjønnsbasert vold 
fikk helsehjelp og juridisk rådgiving. Over 14 000 
unge mennesker fikk reproduktiv helsehjelp og 
prevensjon. Gjennom verdens matvareprogram 
(WFP) sikret den norske ebolastøtten mat til 7500 
pasienter, helsepersonell og personer i isolasjon. 
Gjennom Caritas har Norge støttet et treårig pro-
gram som skulle styrke sammenhengen mellom 
nødhjelp og langsiktig utvikling. En ekstern evalu-
ering ved Lukam Group, utført iht. avtale, konklu-

derte med at prosjektet hadde bidratt til økt mat-
sikkerhet. Matrasjoner som hovedkilde for mat 
falt fra 99 pst. i 2018 til 47 pst. i 2022. Et stort fler-
tall fikk betydelig økt jordbruksproduktivitet. Det 
førte til forbedring i kvalitet, kvantitet og antall 
daglige måltider, noe som reduserer avhengighet 
av matrasjoner fra WFP.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 2 517 mill. kroner for 2024. 
Det er en økning på 135,8 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2023. 104,8 mill. kro-
ner flyttes til posten fra kap. 151, post 72 Stabilise-
ring av land i kriser og konflikt. 30 mill. kroner flyt-
tes til posten fra kap. 159, post 70 Midtøsten fordi 
bilateral bistand til Afrika samles her.

Post 76 Asia, kan overføres
Bevilgningen dekker bistand til land i Asia og 
Oseania med hovedvekt på langsiktig utviklings-
samarbeid, særlig i Indonesia og Nepal, samt 
Myanmar, hvor norsk innsats er lagt om som følge 
av militærkuppet i 2021. Bevilgningen dekker 
også samarbeid med land som India og Kina, som 
på ulike måter er viktige for å nå bærekraftsmå-
lene. I tillegg til støtten som gis til enkeltland gis 
det regional støtte gjennom klimaorganisasjonen 
International Centre for Integrated Mountain 
Development (ICIMOD), Sammenslutningen av 
Sørøst-asiatiske nasjoner (ASEAN) og Asia-
Europe Meeting (ASEM).

Mål 2024

Bevilgningen støtter opp under bærekraftsmål 16 
– Fremme fredelige samfunn for bærekraftig 
utvikling, sørge for tilgang til rettsvern for alle og 
bygge velfungerende, ansvarlige og inkluderende 
institusjoner på alle nivåer. Bevilgningen støtter 
også opp under andre bærekraftsmål slik som 1 – 
Utrydde alle former for fattigdom i hele verden, 3 
– Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, 
uansett alder, 4 – Sikre inkluderende, rettferdig 
og god utdanning og fremme muligheter for livs-
lang læring for alle, 5 – Oppnå likestilling og 
styrke jenters og kvinners stilling i samfunnet, 7 – 
Sikre tilgang til pålitelig, bærekraftig og moderne 
energi til en overkommelig pris, 8 – Fremme 
varig, inkluderende og bærekraftig økonomisk 
vekst, full sysselsetting og anstendig arbeid for 
alle, 13 – Handle umiddelbart for å bekjempe kli-
maendringene og konsekvensene av dem, og 14 – 
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Bevare og bruke havet og marine ressurser på en 
måte som fremmer bærekraftig utvikling.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål i 
regionen:
– Sikkerhet og stabilitet er økt.
– Styresett er forbedret.
– Økonomisk og sosial utvikling er styrket.

Prioriteringer 2024

Under målet om forbedret styresett prioriteres til-
tak som bidrar til redusert ulikhet og fremmer 
politisk stabilitet, eksempelvis demokratiske pro-
sesser, rettsstatsprinsipper, menneskerettigheter 
og likestilling. I tillegg prioriteres miljø, bærekraf-
tig havforvaltning og innsats mot marin forsøp-
ling.

Også under målet om styrket økonomisk og 
sosial utvikling prioriteres sektorer som bidrar til 
redusert ulikhet, som utdanning og jobbskaping. I 
tillegg prioriteres bærekraftig energi, klima og kli-
matilpasning, matsikkerhet og helse.

Økonomisk vekst har gjort at mange av lan-
dene i regionen har gått fra å være lavinntektsland 
til å få status som mellominntektsland. Den nor-
ske bistanden til Asia er derfor blitt redusert de 
senere årene. I flere asiatiske land er fremdeles 
fattigdomsutfordringene store og vil trolig forver-
res av en utfordrende geopolitisk situasjon. Regje-
ringen vil fortsette å særlig prioritere det langsik-
tige samarbeidet med Indonesia og Nepal. I Indo-
nesia vil støtten gå til fornybar energi, bærekraftig 
havforvaltning og innsats mot marin forsøpling. I 
Nepal prioriteres fornybar energi, klima, inklude-
rende og velfungerende styresett og offentlig kva-
litetsutdanning for alle. Likestilling, både som 
tverrgående hensyn, og spesielt tiltak for seksuell 
og reproduktiv helse og rettigheter og mot 
kjønnsbasert vold, skal også prioriteres. Norge vil 
også fortsette vårt langvarige engasjement for 
befolkningen i Myanmar, med vekt på fred og for-
soning, demokratisering og menneskerettigheter 
samt støtte til grunnleggende tjenester som helse, 
landbruk og matsikkerhet, inkludert for rohingya-
ene og andre sårbare grupper. Støtten kanaliseres 
gjennom FN og internasjonale og lokale sivil-
samfunnsorganisasjoner. Innsats for å fremme 
kvinners deltagelse i politiske prosesser, ytrings-
frihet og tillitsskapende tiltak på tvers av etniske 
skillelinjer vil prioriteres.

I tillegg til Nepal, Indonesia og Myanmar vil 
bevilgningen gå til strategiske utviklingsinnsatser 
i noen utvalgte land med store behov. Bevilgnin-
gen vil videre gå til prioriterte innsatser i samar-

beidet med Kina og India. Disse to landene vil 
være sentrale for å sikre at man lykkes globalt 
med det grønne skiftet. Norsk bistand til Kina går 
primært til langvarige kunnskapssamarbeid mel-
lom norske og kinesiske institusjoner innenfor 
klima, marin forsøpling, biodiversitet og bærekraf-
tig landbruk. Kina vil i løpet av få år bli et høyinn-
tektsland. Det arbeides med en forutsigbar utfa-
sing av utviklingssamarbeidet med Kina i løpet av 
fem til syv år som sikrer resultatene av innsatsen 
som er lagt ned.

India-strategien er styrende for samarbeidet 
mellom Norge og India. India trenger kunnskap, 
teknologi og kapital for å nå bærekraftsmålene. 
Det gis prioritet til faglig samarbeid innen blant 
annet fornybar energi, havforvaltning, sirkulær 
økonomi, klimatilpasning, matsikkerhet, likestil-
ling og seksuell og reproduktiv helse og rettighe-
ter.

Regjeringen viderefører det strategiske samar-
beidet med ASEAN innenfor sektorer som er vik-
tige for å nå bærekraftsmålene. Det gjelder klima 
og miljø, fornybar energi, bærekraftig havforvalt-
ning og blå økonomi, handel og næringsutvikling, 
fred og forsoning, menneskerettigheter samt 
utdanning.

Regjeringen vil fortsatt støtte opp om Asia-
Europe Meeting (ASEM) som et forum for inter-
regional dialog, selv om arbeidet vanskeliggjøres 
av Russlands deltakelse. Regjeringen vil dessuten 
fortsette å støtte klima- og utviklingssamarbeidet 
mellom de åtte medlemslandene i International 
Centre for Integrated Mountain Development 
(ICIMOD): Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, 
Kina, India, Myanmar, Nepal og Pakistan. Sentralt 
i samarbeidet er økt kunnskap om klima-
endringene i Himalaya-regionen, og gjennomfø-
ring av pilotprosjekter for klimatilpasning for sår-
bare grupper.

Regjeringen vil følge opp Just Energy Transi-
tion-partnerskapene som Norge sammen med G7-
landene og Danmark har inngått med Vietnam og 
Indonesia for å fremme overgangen til fornybar 
energi i landene

Rapport 2022

To år etter militærkuppet i Myanmar fortsetter 
den negative utviklingen i landet innenfor alle pos-
tens tre mål. Regjeringen arbeider kontinuerlig 
sammen med partnere i Myanmar med å finne 
måter å håndtere de store politiske, sikkerhets-
messige og administrative utfordringene denne 
utviklingen medfører.
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Sikkerhet og stabilitet er økt

Myanmar har hatt en negativ utvikling som følge 
av langvarig borgerkrig og ny konfliktdynamikk 
etter kuppet i 2021. Norsk støtte til Norsk Folke-
hjelp, FN og flere lokale sivilsamfunnsorganisasjo-
ner, inkludert kvinneorganisasjoner, har bidratt til 
å styrke demokratiske krefters kapasitet til å delta 
i en eventuell fremtidig inkluderende prosess for 
fred og demokratisk utvikling.

Styresett er forbedret

Norsk støtte bidro i 2022 til en rekke konkrete 
resultater som bidrar til bedre styresett, og i til-
legg reduserer ulikhet. Bredere folkelig delta-
kelse i styringsprosessene, herunder kvinners 
deltakelse, er eksempelvis viktig for å utjevne ulik-
het.

I Nepal bidro Norge til å styrke styresett og 
demokrati både sentralt og provins- og kommu-
nenivå. Norge støtter et program for oppbygging 
av effektive, inkluderende og ansvarlige institusjo-
ner. I 2022 bidro programmet til at syv sentre for 
godt styresett på provinsnivå leverte tjenester. 
Om lag 38 000 ansatte fikk opplæring på ulike 
områder, inkludert likestilling, sosial inkludering 
og offentlig finansforvaltning. Nepal Informal 
Sector Service Centre (INSEC) observerte parla-
ments- og provinsvalget og konkluderte med at 
valgene var forholdsvis frie og fredelige, men med 
isolerte tilfeller av vold, samt fortsatt organisato-
risk forbedringspotensial. Gjennom UNDP fikk 
over 300 parlamentarikere (45 pst. kvinner) styr-
ket kompetanse i parlamentarisk arbeid. Flere lov-
forslag ble gjennomgått og revidert, inkludert 
loven om kastebasert diskriminering. Program-
met utviklet en strategi for likestilling og sosial 
inkludering som flere kommuner har tatt i bruk 
for å bedre integrere kjønns- og inkluderingsper-
spektivet i sitt arbeid. Norsk støtte til Verdensban-
ken bidro til å styrke Nepals offentlige finansfor-
valtning, noe som på sikt ventes å bidra til å redu-
sere korrupsjon. I 2022 ble det etablert forbe-
drede informasjonsstyringssystemer og kontroll-
funksjoner, og over 11 000 offentlig ansatte fikk 
relevant opplæring.

På Sri Lanka bidro norsk støtte til å styrke de 
demokratiske organene og prosessene. Med 
norsk støtte utviklet People’s Action for Free and 
Fair Elections (PAFFREL) en håndbok for tviste-
løsning i valgprosessen og en håndbok for valgob-
servatører. Organisasjonen ga også ut en rapport 
som satte søkelys på tidligere rettssaker om 
brudd på valglovgivningen, og de arbeidet for at 

personer med funksjonsnedsettelser får rett til 
assistanse under stemmegivning. Organisasjonen 
Women and Media Collective presenterte et for-
slag for parlamentet om reform av valglovgivnin-
gen for å sikre økt kvinnelig deltakelse i politik-
ken. De bidro også til påvirkningsarbeid for å 
avkriminalisere homofili på Sri Lanka. Organisa-
sjonen Search for Common Ground bidro til kom-
petanseheving hos nærmere 200 kvinnelige med-
lemmer av lokalstyrer. Organisasjonen Sarvodaya 
ga 100 unge ledere fra ulike etniske og religiøse 
grupper på Sri Lanka økt kunnskap om demokrati 
og styresett, noe som har bidratt til at flere har 
valgt å engasjere seg i lokalpolitikken eller har tatt 
ulike lederroller.

I India har norsk støtte gitt flere resultater 
innen styrket havforvaltning, utnyttelse av marine 
ressurser og kampen mot plast i havet. Miljødirek-
toratet, Havforskningsinstituttet og Norsk institutt 
for vannforskning (NIVA) bidro til utviklingen av 
Indias to første marine arealplaner. Dette har 
utløst interesse fra større delstater om å få utviklet 
tilsvarende planer og bidrar til å styrke indiske 
myndigheters kapasitet til å forvalte Indias økono-
miske sone. NIVA har, sammen med indiske part-
nere, bygget kapasitet på delstatsnivå for overvå-
king av forurensning i elver. Handlingsplan for 
plastavfall er utviklet for delstaten Gujarat. Center 
for Science and Environment bidro til et forbedret 
system for kommunal avfallssortering i to indiske 
byer.

I Bangladesh har Norge i samarbeid med mil-
jømyndighetene og UNIDO gjennomført en utred-
ning om håndtering av medisinsk avfall og en 
workshop med 80 deltakere fra plastindustrien 
som førte til økt bevissthet om ressurseffektivitet 
og miljøvennlig produksjon og design.

Den økonomiske og sosiale utviklingen er styrket

Norsk støtte bidro i 2022 til styrket økonomisk og 
sosial utvikling i flere land i Asia, for eksempel 
gjennom økt tilgang til energi, utdanning og jobb. 
Mange av resultatene er også viktige for å redu-
sere ulikhet, for eksempel økt tilgang til utdan-
ning og yrkesopplæring.

I Nepal støttet Norge bygging av infrastruktur 
for fornybar energi, som høyspentledninger, dis-
tribusjonsnett og transformatorstasjoner, i samar-
beid med Asiabanken og Nepal Electricity Autho-
rity (NEA). Dette har bidratt til mer stabil og påli-
telig tilgang til strøm, at flere bruker moderne 
energikilder, samt bærekraftig økonomisk vekst 
og jobbskaping basert på vannkraft. Til sammen 
er om lag 190 kilometer kraftledninger satt i drift. 
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9 000 husstander er elektrifisert. I 2022 utarbeidet 
NEA en overordnet plan for det nasjonale distribu-
sjonssystemet for strøm. Samarbeid mellom 
NTNU, SINTEF og universitetsmiljø i Nepal har 
bidratt til høyere kvalitet i universitetsutdannin-
gen og forskning på fornybar energi. I 2022 ble en 
vannturbin for bruk i elvekraftverk som samar-
beidsprogrammet har utviklet, tatt i bruk av et 
lokalt kraftverk. Gjennom Det internasjonale 
finansieringsinstituttet (IFC) bidro Norge til å øke 
privat sektor sin kompetanse om miljø- og sosiale 
sikkerhetsspørsmål i energisektoren. I 2022 fikk 
165 ansatte i banken opplæring i de reviderte ret-
ningslinjene for miljø- og sosial risikostyring som 
ble ferdigstilt i 2021.

Videre medvirket norsk støtte til utdannings-
sektoren i Nepal til at flere barn både starter og 
fullfører grunnskolen, også marginaliserte barn 
og barn med funksjonsnedsettelser. Andelen som 
fullførte 8. klasse skoleåret 2021/2022 var 
83,5 pst., sammenlignet med 76,6 pst. i 2015/2016. 
Myndighetene og giverne utformet en plan for å 
sikre at læring tapt under pandemien kartlegges 
og følges opp i klasserommet. I tillegg bidro norsk 
støtte gjennom den frivillige organisasjonen Aasa-
man blant annet til at 4000 flere barn begynte på 
grunnskolen, hvorav flertallet var marginaliserte 
barn og jenter. UNICEF oppgraderte fasiliteter 
knyttet til vann, sanitær og hygiene i 100 skoler 
slik at de er mer tilgjengelig for barn med funk-
sjonsnedsettelser. Ulike styring- og undervis-
ningsverktøy for lærere ble innført for å kartlegge 
og legge til rette for elever med funksjonsnedset-
telser i klasserommet.

I Nepal bidro Norges støtte også til at vold mot 
kvinner og jenter, inkludert skadelige skikker og 
handel med kvinner og barn for seksuell og annen 
utnyttelse, er redusert. Gjennom norsk støtte til 
UNFPA har 3 395 ofre for kjønnsbasert vold fått 
behandling og støtte. Over 1000 ungdomsskole-
elever fullførte et 16 uker langt program som dek-
ker ulike temaer, som seksualitetsundervisning 
og skadelige skikker. 80 pst. av elevene satt igjen 
med en bedre forståelse over likestillingsspørsmål 
og holdninger til nære relasjoner og diskrimine-
ring.

I India bidro Norge til å fremme seksuell og 
reproduktiv helse og rettigheter. UNFPA har 
utviklet retningslinjer og kunnskap om seksuell 
og reproduktiv helse og rettigheter hos del-
statsmyndigheter, institusjoner og sivilsamfunn. 
Norsk støtte har også vært viktig for å styrke og 
videreføre offentlige krisesentre for kvinner og 
jenter som er berørt av kjønnsbasert vold. Mor-
barn helseprogrammet Norway India Partnership 

Initiative (NIPI) ruller ut modellen med innova-
sjonssentre på delstatsnivå i alle indiske stater. I 
de fem pilotstatene har programmet nådd 14 milli-
oner kvinner og 61 millioner barn under fem år 
siden starten i 2006. I 2022 ble blant annet et verk-
tøy for diagnostisering av småbarn etter WHO 
standard tatt i bruk på helsestasjoner, og har styr-
ket oppfølging og henvisning av barn. I et samar-
beid med UNICEF India har barnevernets arbeid 
for og tilbud til gatebarn blitt styrket for å fore-
bygge vold, overgrep, og sørge for tilgang til sosi-
ale tjenester inkludert psykisk helse og psykoso-
sial støtte.

I India jobbet organisasjonen TERI med kunn-
skapsbasert rådgivning og ny teknologi knyttet til 
klimatilpasset landbruk og matsikkerhet når ut til 
småbønder.

I Bangladesh har Norge, i samarbeid med 
International Maritime Organization (IMO), 
bidratt til å styrke bærekraften i landets skipsgjen-
vinningssektor. Dette gjennom innsats for at Ban-
gladesh kan tiltre Hong Kong-konvensjonen 
(HKK) innen utløpet av 2023. Alle gjenvinningsan-
legg har levert planer oppgradering til industride-
partementet, og ca. 80 anlegg har fått godkjen-
ning. Det er forventet at åtte verft vil kunne oppnå 
HKK-standardene innen 2023, mot to i 2022. IMO 
har også bidratt til forbedrede resirkuleringsstan-
darder for skip gjennom teknisk bistand til myn-
dighetene for etablering av et anlegg for behand-
ling, lagring og deponering av farlig avfall.

I Bangladesh har Norge også bidratt til å 
styrke konkurranseevnen til kvinnelige entrepre-
nører i små og mellomstore selskaper (SMB) 
gjennom økt tilgang til kapital og digitale finansi-
elle tjenester, i samarbeid med Det internasjonale 
finansieringsinstituttet (IFC). Prosjektet har resul-
tert i en kredittgarantiordning (CGS) for SMB-er 
og i opprettelsen av en dedikert CGS-enhet i Ban-
gladesh sin sentralbank. Kredittgarantiordningen 
har gitt lån på til sammen 1,3 mill. USD til 83 000 
kvinneledede SMB-er.

I Pakistan bidro norsk støtte til at flere jenter 
og sårbare personer fikk utdanning. Norsk støtte 
til UNICEF bidro til at om lag 3500 elever (2100 
jenter) som av ulike grunner hadde falt ut av sko-
len, startet på forserte utdanningsløp. 903 elever 
(701 jenter) fullførte slike utdanningsløp og kan 
komme inn i ordinær skole igjen. Grunnet ødeleg-
gelser fra flommen som rammet Pakistan i 2022 
ble 31 skoler tilknyttet prosjektet helt eller delvis 
ødelagt. Med norsk støtte etablerte UNICEF mid-
lertidige læringssentre for barn i de flomram-
mede områdene. Gjennom UNESCO bidro Norge 
til at 1773 jenter har startet i offentlig grunnskole. 
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Prosjektet har også rehabilitert skolefasiliteter, 
særlig med vann- og sanitæranlegg, for å sikre til-
gang for jenter.

Støtte til UNFPA i Pakistan bidro til å styrke 
kapasitetene til det offentlige helsevesenet innen 
familieplanlegging og informasjon om preven-
sjonsmidler i Punjab. Prosjektet har etablert 
mobile helseenheter og opplæring for ektemenn. 
Begge deler styrket kvinners reelle tilgang til 
familieplanlegging og helsetjenester. I tillegg 
bidro norsk støtte til økt yrkesdeltakelse for kvin-
ner. Gjennom UN Women fikk 3500 hjemmeba-
serte arbeidere og bidratt til opplæring i markeds-
føring, yrkesopplæring, digital kompetanse og 
finansiell inkludering.

På Sri Lanka bidro Norge til bedre matsikker-
het og jobbskaping i jordbrukssektoren. Norsk 
støtte til ILO medvirket til at over 4000 småbønder 
og oppdrettere fikk økt inntekt. Dette bidro til økt 
matsikkerhet, særlig for sårbare husholdninger 
nord i landet. Over 1900 personer fikk jobb gjen-
nom prosjektet, og 400 småbedrifter ble opprettet. 
Fem småbedrifter og over 1000 småbønder fikk 
sertifiseringer som dokumenterer god praksis. På 
grunn av den økonomiske krisen i landet ga ILO 
også krisestøtte til over 3400 småbønder for at de 
skulle kunne fortsette å dyrke jorda til tross for 
kraftig økte kostnader på frø, gjødsel og drivstoff.

På Sri Lanka har norsk støtte også bidratt til å 
styrke kvinners rettigheter og likestilling. Organi-
sasjonen Women in Need bidro til utformingen av 
et lovforslag om endringer i straffeloven for å kri-
minalisere nettovergrep, og arbeidet for å øke 
politiet og rettsvesenets kapasitet til å håndtere 
ofre for nettovergrep. Over 2 400 kvinner oppsø-
kte Women in Needs tjenester i 2022. Norge støt-
tet også Women’s Development Centre i Kandy 
som beskyttet ofre for kjønnsbasert vold og ga 
yrkesrettet opplæring til kvinner som oppsøkte 
organisasjonens krisesentre.

I Indonesia har norsk støtte bidratt til å redu-
sere avfall og plast i havet og i elver, bl.a. på Øst-
Java. Partnere har bygget systemer for avfallsinn-
samling og resirkulering og har sterk lokal for-
ankring. Innsatsene mot marin forsøpling bidro til 
å bevare og bruke havet og marine ressurser på 
en måte som fremmer bærekraftig utvikling. 
Norsk støtte har også bidratt til økt indonesisk 
akvakulturkunnskap og –kapasitet.

I Myanmar har Norge gjennom flergiverfondet 
The Livelihoods and Food Security Fund (LIFT) 
forvaltet av UNOPS bidratt til redusert sårbarhet 
for 2,9 millioner husholdninger, inkludert internt 
fordrevne og minoriteter, innenfor matsikkerhet 
og landbruk, ernæring, levebrød og anstendig 

arbeidsliv. Gjennom flergiverfondet Access to 
Health forvaltet av UNOPS har Norge styrket til-
gangen til helsetjenester for befolkning i konflikt-
områder. Norge har gjennom støtte til FN og 
andre organisasjoner bidratt til å skape arbeids-
plasser for kvinner i utsatte områder samt å styrke 
kvinners politiske og økonomiske mulighet til å 
delta i demokratibevegelsens politiske dialog.

I Kina har Norge bidratt til kunnskapsutvik-
ling om marin forsøpling og bruk av plast i land-
bruket og til emballasje. Norge har også videre-
ført en norsk-kinesisk stipendordning for studen-
ter og forskere.

I Vietnam har Norge en sentral plass i samar-
beidet mellom internasjonale aktører og Vietnams 
myndigheter om havbaserte klimaløsninger og 
har påbegynt arbeidet med deling av norske erfa-
ringer innen havvind. Norsk støtte til FN/UNDP 
har bidratt til økt kunnskap om avfallshåndtering 
og til økt gjenvinningsgrad for avfall i flere byer i 
Vietnam og renovasjonsarbeidere har fått styrket 
sine arbeidsvilkår.

Norsk støtte til prosjektet ASEAN Norway 
Capacity Building Project for Reducing Plastic 
Pollution (ASEANO) har gitt et bedre kunnskaps-
grunnlag om årsakene til og mulige tiltak for å 
redusere omfanget av plastforurensing i havområ-
dene i Sørøst-Asia. Gjennom samarbeid med ASE-
ANs energisenter (ACE) om prosjektet ASEAN 
Climate Change and Energy Project (ACCEPT) 
har Norge styrket institusjonens og medlemslan-
denes forskningskapasitet om fornybar energi. 
Norsk støtte har videre bidratt til at 23 studenter 
fra ASEAN-land gjennomførte et masterprogram i 
bærekraftig forvaltning, inkludert utvekslingsopp-
hold i Norge samt internships i norske bedrifter 
og institusjoner. Programmet er et samarbeid mel-
lom Universitetet i Agder, ASEAN University 
Network i Bangkok og Gadjah Mada University i 
Indonesia. Nytt kull på 17 studenter er tatt opp 
med forventet uteksaminering høsten 2024.

Det norskstøttede klima- og miljøsamarbeidet 
i regi av den regionale organisasjonen Internatio-
nal Centre for Integrated Mountain Development 
(ICIMOD) har i 2022 blitt styrket gjennom 
forskningsprosjekter og lokale forsøkspiloter som 
har resultert i ny viten, konkrete politiske planer 
og oppfølgingstiltak i de åtte medlemslandene. 
Blant annet har det ført til bedre sanntidsmodeller 
for regn- og smeltevann fra Himalaya hvilket er 
viktig for vannkraftproduksjon, lokal vannforvalt-
ning, jordbruk og industri. Dette er også sentrale 
analyser for å kartlegge risiko for flom og 
katastrofer. I Nepal har myndighetene brukt 
kunnskapen til utvikling av retningslinjer for kli-
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masmarte landsbyprogrammer. Dette har resul-
tert i inkluderende inntektsgivende arbeid til 
mennesker som lever i fattigdom, bedre tilpasning 
til konsekvensene av klimaendringer og forebyg-
ging av naturkatastrofer.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 476,5 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 41 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett 2023 som skyldes ompri-
oritering til andre bistandsformål. 10 mill. kroner 
flyttes til posten fra kap. 151, post 72 Stabilisering 
av land i kriser og konflikt.

Post 77 Latin-Amerika og Karibia, kan 
overføres 
Bevilgningen dekker bistand til Latin-Amerika og 
Karibia med særlig vekt på tiltak av langsiktig 
karakter i Colombia, Haiti og Guatemala. I tillegg 
støtter bevilgningen enkelte regionale satsinger i 
Karibia, bl.a. innen miljø, klima og marin forsøp-
ling, samt noen tiltak i Brasil og på Cuba. Bevilg-
ningen skal bidra til at land i Latin-Amerika og 
Karibia blir tryggere, mer rettferdige og grønnere 
gjennom tiltak som fremmer fred, rettsikkerhet, 
matsikkerhet, klimatilpasning- og forebygging, og 
likestilling.

Mål 2024 

Bevilgningen skal særlig støtte opp under bære-
kraftsmål 16 – Fremme fredelige samfunn for 
bærekraftig utvikling, sørge for tilgang til rettsvern 
for alle og bygge velfungerende, ansvarlige og 
inkluderende institusjoner på alle nivåer. Bevilgnin-
gen støtter også opp under andre bærekraftsmål, 
som for eksempel 2 – Utrydde sult, oppnå matsik-
kerhet og bedre ernæring, og fremme bærekraftig 
landbruk, 4 – Sikre inkluderende, rettferdig og god 
utdanning og fremme muligheter for livslang 
læring for alle, 5 – Oppnå likestilling og styrke jen-
ters og kvinners stilling i samfunnet, 13 – Stoppe 
klimaendringer og 14 – Bevare og bruke havet og 
de marine ressursene på en måte som fremmer 
bærekraftig utvikling. 

Bevilgningen skal i hovedsak bidra til å nå 
følgende mål i regionen: 
– Sikkerhet og stabilitet er økt. 
– Styresett er forbedret. 
– Økonomisk og sosial utvikling er styrket. 

Prioriteringer 2024 

Regjeringen vil fortsatt prioritere samarbeidet 
med Colombia. Som en sentral og langsiktig 
bistandsaktør legger Norge vekt på en helhetlig 
tilnærming der fred, klima- og skogsatsing, 
menneskerettighetsarbeid, distriktsutvikling og 
matsikkerhet i marginaliserte deler av landet ses i 
sammenheng. Brede satsinger med vekt på 
reintegrering av tidligere FARC-soldater i konflikt-
rammede områder vil prioriteres for å bidra til økt 
trygghet, mer rettferdighet og mindre ulikhet. FN 
og sivilsamfunnsorganisasjoner vil være sentrale 
samarbeidspartnere og kanaler.

Haiti befinner seg i en dyp krise, og i 2024 vil 
det fortsatt være store behov for bistand for å 
bedre den sosiale og økonomiske utviklingen. Til-
tak innen matsikkerhet, landbruk, klimatilpas-
ning, forebygging av klimarelaterte katastrofer, 
utdanning og styrking av justissektoren vektleg-
ges.

Demokratiske institusjoner, rettsstaten og 
respekten for menneskerettigheter utfordres i 
flere land i regionen. Den langvarige støtten til 
Guatemala vil videreføres med tiltak for å styrke 
rettsstaten, anti-korrupsjonsarbeid og kvinners og 
urfolks stilling.

Marin forsøpling, bærekraftig havforvalting, 
forebygging av naturkatastrofer, klima og miljø er 
viktige samarbeidsområder med en rekke land i 
regionen. Brasil er en interessant partner innen 
havsamarbeid, og videreføring av samarbeid knyt-
tet til marin forsøpling vil prioriteres. I Karibia vil 
samarbeidet med Det karibiske byrået for 
katastrofehåndtering (CDEMA) og arbeid om 
marin forsøpling med Organisasjonen for øst-kari-
biske stater (OECS) også videreføres. Samarbeid 
med UNEP om det regionale initiativet «The 
Caribbean Biological Corridor» om bærekraftig 
forvaltning av felles maritimt økosystem vil fort-
sette på Cuba, Den dominikanske republikk, Haiti 
og Jamaica. På Cuba vil det faglige samarbeidet 
innen akvakultur prioriteres.

Rapport 2022 

Sikkerhet og stabilitet er økt

Den største innsatsen er i Colombia der FNs fler-
giverfond for bærekraftig fred bidrar til økt stabili-
tet og sikkerhet ved å styrke lokale utviklings-
programmer. Sikkerhetssituasjonen var prekær i 
2022 med flere væpnede konflikter i deler av lan-
det og et høyt antall drap og trusler mot mennes-
kerettighetsforsvarere, lokale ledere og tidligere 
FARC-soldater. Norge arbeider på en rekke områ-



2023–2024 Prop. 1 S 135
Utenriksdepartementet
der for å bidra til å bedre situasjonen og gi beskyt-
telse til utsatte grupper. 251 sivilsamfunnsorgani-
sasjoner fikk opplæring i selvbeskyttelse, og 
nesten tusen personer som har vært utsatt for 
trusler har blitt skjermet fra vold. I løpet av året 
fikk over 26 000 ofre for den væpnede konflikten 
juridisk bistand fra sivilsamfunnspartnere og FN. 

Den negative utviklingen i Haiti fortsatte i 
2022, med politisk og sosial ustabilitet, en alvorlig 
koleraepidemi og kraftig økning i gjengvold. Det 
var nødvendig å justere prosjekter og fremdrift i 
takt med utviklingen i landet, men norsk innsats 
gjennom FN-kanaler og lokale partnere har like-
vel gitt resultater. Jordskjelvet i 2021 gjorde at 
70 pst. av skolene i det sørvestlige Haiti ble øde-
lagt eller skadet. Bedret tilgang til utdanning var 
en viktig prioritering i 2022. Flere skoler er gjen-
oppbygget og Norges innsats medførte at over 
550 barn fullførte skoleåret i sikrere skolebygg. 
Økt tilgang til rent drikkevann og sanitære tjenes-
ter ble styrket i Haiti gjennom tiltak i regi av Kir-
kens nødhjelp. Innsatsen bidro bl.a. til at 1 667 
skoleelever og 123 lærere på fem skoler har fått 
tilgang til sanitærtjenester/toaletter. Videre har 
over 13 000 personer fått tilgang til rent vann. 
Opplæring har blitt gitt for å sørge for vedlikehold 
av infrastruktur rundt vannforsyning og bevisst-
gjøring om hygiene. Dette er et viktig tiltak i lys av 
koleraepidemien som brøt ut høsten 2022. 

Styresett er forbedret  

Over 70 sivilsamfunnsorganisasjoner i Colombia
fikk støtte til å gjennomføre tiltak som fremmer 
fred, forsoning, miljøvern og menneskerettighe-
ter. De har styrket sin rolle og sine muligheter til å 
utøve politisk innflytelse. Et samarbeid med 
colombiansk politi har også økt kunnskap om 
menneskerettigheter og likestilling. Gjennom FNs 
flergiverfond bidro norsk støtte til å styrke institu-
sjonene som er satt opp for å overvåke gjennom-
føringen av fredsavtalen. I 2022 ble systemet for 
overgangsrettferdighet konsolidert bl.a. gjennom 
lanseringen av Sannhetskommisjonens rapport. 
Norsk støtte har vært sentral for både opprettel-
sen og driften av systemet for overgangsrettferdig-
het. Selv om norsk innsats bidrar i positiv retning, 
og Colombia nå har en regjering med en ambisiøs 
«total fred»-agenda, vil det kreve betydelig innsats, 
finansiering og tid å få gjennomført fredsavtalen 
og svare på de bakenforliggende årsakene til kon-
flikten. Dette, samt sikkerhetssituasjonen, påvir-
ker resultatoppnåelsen. 

I Guatemala støttet Norge en rekke prosjekter 
for å styrke rettsstaten, anti-korrupsjonsarbeidet 

samt kvinners og urfolks stilling. Sentrale statlige 
institusjoner har økt sin kapasitet til å benytte 
internasjonale menneskerettighetsstandarder i 
sitt arbeid. Urfolk, kvinner og andre diskriminerte 
gruppers kompetanse og kapasitet til å kreve sine 
rettigheter oppfylt og få politisk innflytelse har 
blitt styrket. Støtte til uavhengige journalister økte 
deres kunnskap om demokrati, digital sikkerhet 
og valgprosessen. 

I Brasil har myndighetene på alle nivå fått og 
fulgt anbefalinger fra Transparency International 
for å oppnå større åpenhet om offentlige anskaf-
felsesprosedyrer. Lokale sivilsamfunnsorganisa-
sjoners kapasitet til å overvåke kommunenes 
bruk av offentlige midler har blitt styrket. Det ble 
også oppnådd gjennomslag i kongressen for noen 
lovforslag som inkluderte antikorrupsjonstiltak. 

Samarbeid med Organisasjonen for øst-kari-
biske stater (OECS) har bidratt til forebygging av 
marin forsøpling. Organisasjonens strategi- og 
handlingsplan for avfallshåndtering har gitt 
OECS-landene en koordinert respons mot marin 
forsøpling. Befolkningens bevissthet om avfalls-
håndtering og marin forsøpling har økt gjennom 
en rekke holdningskampanjer. I Brasil har kompe-
tansen og engasjementet for forebygging av marin 
forsøpling blitt styrket.

Karibias katastrofeberedskapsbyrå (CDEMA) 
utarbeidet beredskapsplaner for å øke medlems-
landenes motstandsdyktighet mot naturkatastro-
fer. Støtten fra Norge gjorde at skoler og kommu-
nale bygg fikk opplæring, nettkurs og sikkerhets-
utstyr som styrker deres krise- og beredskaps-
håndtering. Byrået har startet arbeidet med en ny 
opplæringsplan for trygge barneskoler som inklu-
derer 31 skoler i Antigua og Barbuda, Barbados, 
Dominica, St. Lucia, St. Kitts og Nevis og Saint 
Vincent og Grenadinene. 

Økonomisk og sosial utvikling er styrket 

Fredsavtalen i Colombia er et samfunnsutviklings-
prosjekt, der det å styrke den økonomiske og sosi-
ale utviklingen i konfliktutsatte områder er helt 
sentralt. Selv om det har vært utfordringer i gjen-
nomføringen av fredsavtalen, er fremskrittene 
som er gjort positive. 

En stor og viktig del av norsk bistand til 
Colombia handler om økonomisk reintegrering, 
utdanning og tilgang til helsetjenester for tidligere 
FARC-soldater og lokalsamfunn i konfliktutsatte 
områder. I 2022 fikk over 620 personer (81 pst. 
kvinner, 10 pst. med nedsatt funksjonsevne) 
yrkes- og forretningsopplæring og nesten 2 000 
tidligere FARC-soldater, ofre og lokalbefolkning 
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(67 pst. kvinner) fullførte det som tilsvarer videre-
gående skole. Dette har bidratt til å lette overgan-
gen for tidligere FARC-soldater til det sivile liv, og 
til forsoning og integrering i lokalsamfunnet. 
Gjennom kapasitetsbygging av over 500 bondeor-
ganisasjoner innen produksjon og kommersialise-
ring av landbruksprodukter har matsikkerheten 
blitt styrket. 119 kollektive og 1 970 individuelle 
produktive prosjekter i regi av tidligere FARC-sol-
dater fikk såkornstøtte. I flere avsidesliggende og 
konfliktberørte områder, der tilgangen på helse-
tjenester, inkludert opplæring og oppfølging av 
mental helse, generelt sett er svært dårlig, bidro 
norsk støtte til å utbedre lokale helseinstitusjoner.  

Kvinners rettigheter og posisjon i Haiti har 
blitt styrket gjennom opplæring i klimavennlig 
landbruksproduksjon, økonomistyring, likestilling 

og rettigheter. Om lag 1 250 kvinner har fått økt 
mulighet til å brødfø sine familier, og dermed har 
matsikkerheten blitt styrket. Yrkesutdanning 
innen landbruk er styrket gjennom opplæring av 
inntektsgivende arbeid knyttet til produksjon, vide-
foredling og markedsføring av brødfrukt og kakao. 
Et nytt kakao-prosesseringssenter med årlig kapa-
sitet på 150-200 tonn, samt et pilotsenter for å 
omdanne brødfrukt til mel ble etablert. 

Budsjett 2024 

Det foreslås bevilget 176,4 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 19,4 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett 2023 som skyldes 
omprioritering til andre bistandsformål.

Kap. 160 Helse

En helhetlig og aktiv norsk politikk for global 
helse er nødvendig for å nå viktige utviklingspoli-
tiske mål. Bekjempelse av smittsomme sykdom-
mer er en av regjeringens hovedprioriteringer på 
utviklingsområdet. Som del av dette vil regjerin-
gen bidra til finansiering, utvikling og likeverdig 
fordeling av vaksiner og annen helseteknologi 
som markedet alene ikke leverer. Gjennom poli-
tisk lederskap, diplomati og økonomisk støtte skal 
Norge arbeide for et rettferdig globalt samarbeid 
om pandemihåndtering og helseberedskap. Styr-
ket internasjonalt helsesamarbeid og global helse-
beredskap er nødvendig for at verden kan fore-
bygge, tidlig oppdage og raskt respondere på nye 
eller vedvarende infeksjonstrusler og resistensut-
vikling.

Innsatser skal hovedsakelig gå til forebygging 
av smittsomme sykdommer, reduksjon av barne- 
og mødredødelighet, styrket seksuell og repro-
duktiv helse og rettigheter (SRHR), universell 
helsedekning, styrkede helsesystemer og global 
helsesikkerhet.

Post 70 Helse, kan overføres
Bevilgningen dekker støtte til tiltak som skal 
redusere sykdomsbyrde og dødelighet i utvi-
klingsland. Spesielt viktig er bekjempelse av 
smittsomme sykdommer, seksuell og reproduktiv 
helse og rettigheter, forskning, produktutvikling 
og innovasjon, samt faglig bistand for å oppnå uni-
versell helsedekning gjennom helsesystemer som 
tåler klimaendringer og som er i stand til å hånd-
tere en økning i klimarelaterte sykdommer. Det 
legges vekt på innsats i Afrika sør for Sahara og de 
minst utviklede landene. Bevilgningen dekker 
også støtte til en internasjonal parlamentariker-
konferanse i Oslo om gjennomføring av hand-
lingsplanen fra Befolkningskonferansen i Kairo.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
3 – Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, 
uansett alder. Bevilgningen skal bidra til å nå føl-
gende mål:

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

70 Helse, kan overføres 3 660 301 3 720 797 3 720 797
71 Verdens helseorganisasjon (WHO), kan overføres 177 770 235 500 235 500
72 FNs aidsprogram (UNAIDS), kan overføres 45 000 45 000 20 000

Sum kap. 160 3 883 071 4 001 297 3 976 297
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– Sykdomsbyrden og dødeligheten, særlig blant 
sårbare og marginaliserte grupper, er redu-
sert.

– Vaksinasjonsgraden i utviklingsland er økt.
– Antallet nye tilfeller av hiv, tuberkulose og 

malaria er begrenset.
– Ressursbruken på helseformål i utviklings-

land, inkludert fra innenlandske kilder, er økt.
– Tilgangen på gode helserelaterte produkter er 

økt.
– Seksuell og reproduktiv helse og rettigheter er 

bedret.
– Helsesystemene i utviklingsland er mer bære-

kraftige og universell helsedekning er økt.
– Beredskapen for pandemibekjempelse er for-

bedret.

Prioriteringer 2024

Langsiktige avtaler med de globale helsefondene 
binder opp det meste av posten de nærmeste 
årene. Dette omfatter midler som er avtalefestet 
fram til 2030 for nedbetaling av finansiering til 
vaksinealliansen Gavi og vaksinekoalisjonen 
CEPI, som har gått via finansieringsmekanismen 
for vaksiner (IFFIm). IFFIm-avtalene inkluderer 
det globale partnerskapet som skal fremme utvik-
ling, produksjon og rettferdig tilgang til vaksiner, 
medisiner og testutstyr for å håndtere covid-19 
globalt (ACT-Accelerator). Se tilsagnsfullmakter 
under romertall VI.

Regjeringen arbeider for at innsatsen under 
posten gradvis rettes inn mot styrking av nasjo-
nale helsesystemer, universell helsetilgang og en 
bedre primærhelsetjeneste som tåler klima-
endringer og som er i stand til å håndtere en 
økning i klimarelaterte sykdommer, som for 
eksempel luftveis- og hjerte- og karsykdom, 
allergi, skader og død knyttet til ekstreme vær-
hendelser, til endringer i forekomst og utbredelse 
av smittsomme sykdommer og antimikrobiell 
resistens og malaria. Arbeidet skjer gjennom poli-
tisk engasjement og gjennom eksisterende kana-
ler, bl.a. ved at globale helseinitiativer oppfordres 
til bedre samarbeid basert på lands behov. 
Fremme av bærekraftig lokal, nasjonal og regio-
nal system- og kapasitetsutvikling, inkludert lokal 
og regional produksjon av legemidler, er viktig i 
denne sammenhengen. Dette omfatter arbeid for 
at erfaringene fra covid-19 brukes til å styrke glo-
bal helseberedskap. Dette gjøres bl.a. gjennom 
aktører Norge allerede støtter, som, Gavi, CEPI, 
Verdens helseorganisasjon (WHO), Verdensban-
ken og Verdensbankens pandemifond. Arbeidet 

mot resistensutvikling vil være del av innsatsen 
for styrket helseberedskap.

Innsatsen for å fremme seksuell og reproduk-
tiv helse og rettigheter (SRHR) fortsetter i 2024, 
medregnet støtte til tilgang til prevensjon og 
reproduktive helseprodukter. Norge vil fortsette å 
bidra til økt, global innsats for universell helsedek-
ning og styrket primærhelsetjeneste gjennom 
multilaterale og bilaterale partnere. Regjeringen 
har som mål å bidra med 9,6 mrd. kroner til SRHR 
i perioden 2020–2025. Forpliktelsen blir finansiert 
over flere poster. Sammen med en rekke land, i 
stadig bredere allianser, arbeider Norge også for å 
motvirke at internasjonale forpliktelser og eta-
blerte rettigheter på dette feltet svekkes.

Arbeidet mot ikke-smittsomme sykdommer er 
ikke skilt ut som en egen innsats, men inngår som 
en integrert del av en helhetlig tilnærming til glo-
bal helse, hvor styrking av helsesystemer på land-
nivå er sentralt. Robuste helsesystemer vil være 
det beste tiltaket mot både smittsomme, ikke-
smittsomme sykdommer og skader.

Den globale finansieringsfasiliteten for kvin-
ners, barns og ungdoms helse (GFF) har bidratt 
til at land som får støtte i større grad prioriterer 
helsesystemstyrking. Organisasjonen er et rele-
vant virkemiddel for bærekraftsagendaen. Bud-
sjettsituasjonen på posten innebærer imidlertid at 
støtten til GFF må videreføres i 2024 på et lavere 
nivå enn tidligere.

I 2024 er det 30 år siden handlingsplanen fra 
FNs befolkningskonferanse ble vedtatt. Planen 
har spilt en banebrytende rolle i den internasjo-
nale innsatsen for å sikre kvinners rett til å 
bestemme over egen kropp og SRHR. Som et ledd 
i markeringen av 30-års jubileet vil UNFPA i sam-
arbeid med The Global Parliamentary Alliance for 
Health, Rights and Development arrangere en 
internasjonal parlamentarikerkonferanse for gjen-
nomføring av planen. Konferansen skal styrke dia-
logen blant parlamentarikere, og identifisere tiltak 
for å fremme SRHR. Regjeringen vil bidra til at 
denne konferansen kan avholdes i Oslo.

Rapport 2022

Vaksinasjonsgraden i utviklingsland er økt

Vaksinealliansen Gavi har bidratt til å vaksinere 
over en milliard barn og anslår at organisasjonen 
har bidratt til å forhindre 17,3 millioner fremtidige 
dødsfall i perioden 2000–2022. Bare i 2022 vaksi-
nerte land 68 millioner barn med støtte fra Gavi. 
Det anslås at dette har forhindret 1,2 millioner 
fremtidige dødsfall.
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Covid-19 førte til etableringen av verdens stør-
ste vaksinasjonsprogram. Samtidig økte antall 
uvaksinerte og undervaksinerte barn globalt, 
sammen med et økt behov for å vaksinere voksne 
mot covid-19. Deler av etterslepet ble innhentet i 
2022, men globalt er det fortsatt flere uvaksinerte 
og undervaksinert barn enn før pandemien. Det er 
forskjeller mellom land, regioner og vaksiner. I til-
legg til den negative effekten av pandemien, skaper 
demografiske endringer i Afrika utfordringer.

Globalt var 14,3 millioner barn uvaksinerte i 
2022, sammenlignet med 18,1 millioner i 2021, 
16,1 millioner i 2020 og 12,9 millioner i 2019. 
Antall uvaksinerte barn falt i 2022 i alle regioner 
bortsett Afrika. Lavinntektsland viser begrenset 
gjeninnhenting. I Gavi-støttede land (57 land) var 
antall uvaksinerte barn 10,2 millioner i 2022. Det 
er en nedgang fra 12,4 millioner i 2021, men fort-
satt høyere enn før pandemien da antallet var 9 
millioner uvaksinerte barn i Gavi-støttede land.

Uvaksinerte barn defineres som barn som 
ikke har fått første dose av vaksinen mot difteri, 
kikhoste og stivkrampe (DPT1), mens de som 
defineres som undervaksinerte ikke har fått 
tredje dose av den samme vaksinen (DPT3). I 
2022 var dekningsgraden for DPT3 84 pst., noe 
som utgjør 20,5 millioner undervaksinerte barn 
sammenlignet med 18,4 millioner i 2019 da vaksi-
nasjonsdekningen var 86 pst. globalt.

Antall store meslingutbrudd er økende. Ser 
man på vaksinasjon mot meslinger globalt er man 
heller ikke tilbake på vaksinasjonsdekningen før 
pandemien for første dose: 83 pst. av barn globalt 
fikk første dose i 2022, sammenlignet med 86 pst. i 
2019. Dette betyr at 21,9 millioner barn globalt 
ikke har fått noen vaksine mot meslinger i 2022. 
Lavinntektsland har ikke klart å starte gjeninn-
hentingen av etterslepet skapt under pandemien. 
Dekningen for andre dose har imidlertid økt sam-
menlignet med før pandemien globalt (74 pst. i 
2022, sammenlignet med 71 pst. i 2019).

For vaksinen mot livmorhalskreft har deknin-
gen globalt forbigått dekningen før pandemien. I 
lav- og lavere mellominntektsland har dekningen 
økt i 2022 til 55 pst. sammenlignet med 2021 
(47 pst.), men den er fortsatt lavere enn i 2019 
(63 pst.). Å øke vaksinasjonsdekningen mot livmor-
halskreft er et prioritert område for Gavi fremover.

Norges og Sør-Afrikas lederskap i det globale 
samarbeidet for å øke lands tilgang på koronavak-
siner, testutstyr og medisiner (ACT-A) ble avviklet 
høsten 2022. Nesten 2 milliarder vaksinedoser og 
200 millioner tester ble levert. Innen utgangen av 
2022 hadde covid-19-vaksiner levert gjennom fel-
lesinitiativet COVAX bidratt til å forhindre 2,7 mil-

lioner dødsfall i 92 prioriterte land. Det ble ikke 
registrert en økning i covid-19-dødsfall i 2022.

Antallet nye tilfeller av hiv, tuberkulose og malaria er 
begrenset   

Det er anslått at Det globale fondet for bekjem-
pelse av aids, tuberkulose og malaria (GFATM) 
har bidratt til å redde 59 millioner liv siden 2002. I 
samme periode har dødelighetsraten for hiv, 
tuberkulose og malaria i landene som Det globale 
fondet investerer i blitt redusert med 55 pst.

Etter de negative virkningene av covid-19, så 
man i 2022 en betydelig forbedring på tvers av de 
tre sykdommene.

I 2022 oppnådde land og regioner som fondet 
investerte i følgende samlede resultater:
– 24,5 millioner mennesker fikk hivbehandling.
– 6,7 millioner personer fikk behandling for 

tuberkulose.
– 220 millioner myggnett ble utdelt.

Antall personer som ble nådd med hivforebyg-
gende tjenester og hivbehandling har økt betyde-
lig. I 2022 fikk 2,5 millioner unge jenter hiv-fore-
byggende tjenester i de 13 landene som er hardest 
rammet av hiv. 37,1 millioner barn og 14,6 millio-
ner gravide kvinner ble nådd med forebyggende 
malariatjenester.

Det var en kraftig økning i tuberkulose-screen-
ing og testing, og antallet personer som fikk 
behandling for tuberkulose i 2022 overgikk antal-
let rapportert før covid-19 pandemien i 2019.

I perioden 2021–2023 har Det globale fondet 
investert 1,5 mrd. USD årlig i styrking av helse-
systemer. I 2022 administrerte fondets felles inn-
kjøpsmekanisme anskaffelser av helseprodukter 
til 1,47 mrd. USD, og betjente flere enn 83 land. 
Dette resulterte i besparelser på 49,7 mill. USD.

Verden står likevel i fare for å ikke oppnå de 
globale målene innen 2030. Som et eksempel har 
risiko knyttet til måloppnåelse for malaria økt, 
grunnet klimaendringer, nye vektorer i Afrika og 
resistens mot medisiner og insektmidler.

Landsforeningen for hjerte og lungesyke inter-
nasjonal (LHLI) arbeider for å redusere tuberku-
lose og forbedre levekår og livskvalitet til dem 
som er rammet av tuberkulose. I 2022 nådde de 
75 000 mennesker rammet av tuberkulose og 
460 000 sårbare personer med intervensjoner i 
Malawi, Sudan, Tanzania og Zambia gjennom pro-
sjekter støttet fra posten. Innen utgangen av 2022 
hadde 567 tidligere tuberkulosepasienter i Malawi 
og Tanzania fullført et lokalbasert lungerehabilite-
ringsprogram utarbeidet av LHLI med lokale part-
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nere. Programmet viser foreløpig lovende resulta-
ter fra Malawi med over 90 pst. bedring for flere 
symptomer.

Rapportering om hiv og aids dekkes også 
under kap. 160 Helse, post 72 FNs aidsprogram 
(UNAIDS).

Ressursbruken på helseformål i utviklingsland,  
inkludert fra innenlandske kilder, er økt  

Som følge av covid-19, nådde samlet global helse-
bistand en ny topp med 43,9 pst. økning fra 2019 
til 2020 og ytterligere 8,6 pst. til 2021, noe som er 
forventet å ha blitt redusert noe i 2022. En betyde-
lig andel var nye ressurser til akuttrespons mot 
koronaviruset i utviklingsland, spesielt til vaksiner 
og utstyr, mens kun en liten andel gikk til pande-
miberedskap. Covid-19 rammet, sammen med 
andre globale kriser, både utviklingslands folke-
helse og økonomier negativt. Det er estimert at 
den samlede ressursbruken til helse i 41 lavinn-
tektsland er blitt redusert og er ifølge Verdens-
banken3 forventet å bli værende på nivå fra før 
pandemien fram til 2027.

Tilskudd fra Den globale finansieringsfasilite-
ten for kvinners, barns og ungdoms helse (GFF) 
blir planlagt og anvendt sammen med landenes 
lån fra Verdensbankens låneordning for de fattig-
ste landene (IDA). Den årlige veksten i offentlige 
tildelinger til helse var gjennomsnittlig høyere i 
GFF-støttede land enn i andre utviklingsland. Ett 
eksempel er Den sentralafrikanske republikk, 
hvor totale ressurser fordelt til kvinner, barn og 
ungdoms helse har hatt en økning fra 4 pst. i peri-
oden 2017-2019 til 9,4 pst. i 2020-2022.

Bortsett fra tre land som fikk dispensasjon, 
har Gavi-støttede land betalt sine egenandeler for 
vaksinasjonsprogrammer i tide i 2022. Antall land 
som fikk dispensasjon ble redusert fra seks i 2021 
til tre i 2022. Unntakene skyldtes humanitære kri-
ser. Antall vaksineprogrammer som opprinnelig 
ble introdusert av Gavi, og som nå blir finansiert 
av landene selv, har økt gradvis fra 40 program-
mer i 2018 til 54 programmer i 2022 (inkluderer 
India).

Sykdomsbyrden og dødeligheten, særlig blant sårbare 
og marginaliserte grupper, er redusert  

2022 var preget av at en rekke helsekriser inntraff 
parallelt, inkludert covid-19. Flere av helsekrisene 
var direkte knyttet til klimaendringer. Flom i 

Malawi og Mosambik medførte, i tillegg til store 
materielle ødeleggelser, over 40 000 tilfeller av 
kolera. Tørke på Afrikas Horn var årsaken til at 
anslagsvis 23 millioner mennesker ikke hadde sik-
ker tilgang på mat, en dobling på under ti år, og en 
påfølgende økning i mat- og vannrelaterte syk-
dommer. Flom i Pakistan førte til mer enn 1 500 
direkte dødsfall, 12 000 skadede og en økning i 
underernæring og sykdomsutbrudd samtidig som 
10 pst. av alle helseklinikker ble ødelagt. Uganda 
opplevde nok et ebolautbrudd med betydelig 
spredning før det ble stoppet. En rekke konflikter, 
for eksempel i Etiopia og Ukraina, medførte bety-
delige direkte og indirekte helsekonsekvenser.

De fleste land som opplevde avbrudd i tjenes-
televering som følge av blant annet tiltak for å 
begrense covid-19-smitte, rapporterer om at 
denne i hvert fall delvis ble gjenopprettet. 71 pst. 
av landene som har mottatt støtte gjennom Den 
globale finansieringsfasiliteten for kvinners, barns 
og ungdoms helse (GFF) i mer enn fem år, har 
oppnådd betydelig framgang i grunnleggende tje-
nester. Siden 2016 har mer enn 103 millioner kvin-
ner hatt tilgang til sikker fødsel i de 36 GFF-lan-
dene, mødredødelighet er redusert i 15 land og 
barnedødelighet i 18 land. En pilot for den første 
godkjente malariavaksinen startet i 2019 og fort-
satte i Ghana, Kenya og Malawi med utrulling i 
flere områder i 2022.

Forekomsten av ikke-smittsomme sykdommer  
i lavinntektsland er redusert

Ikke-smittsomme sykdommer som hjerte- og kar-
sykdommer og kreft øker i lav- og mellominn-
tektsland. Norges bistandsprogram for ikke-smitt-
somme sykdommer ble videreført i 2022. Covid-19 
og politisk uro forsinket implementeringen av Ver-
dens helseorganisasjons (WHO) globale program 
for ikke-smittsomme sykdommer. Programmet 
har likevel bidratt til å styrke helsesystemer og 
universell helsedekning. Det har også bidratt til 
forebygging, diagnostikk og grunnleggende før-
stelinjetjenester, og tilgang til utstyr og medisiner 
og opplæring av helsepersonell. I Etiopia, Ghana, 
India, Myanmar og Nepal, integreres ikke-smitt-
somme sykdommer, inkludert psykisk helse, som 
ledd i å styrke helsetilbudet primærhelsetje-
nesten.

En ny dataportal for ikke-smittsomme syk-
dommer ble lansert i 2022 sammen med en rekke 
nye veiledere innen feltet. I Etiopia ble NCD-scre-
ening introdusert hos 85 helseinstitusjoner, men 
personellutfordringer forsinket programmet. I 
Ghana har over tusen helsearbeidere fått opplæ-

3 From Double Shock to Double Recovery: Health Financing 
in a Time of Global Shocks (worldbank.org)
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ring, og i Nepal har over 500 helsearbeidere fått 
opplæring.

Gjennom WHOs spesialprogram for psykisk 
helse har ni av planlagte tolv land startet imple-
mentering i 2022. Disse er Argentina, Bangladesh, 
Filippinene, Ghana, Jordan Nepal, Paraguay, 
Ukraina, og Zimbabwe, hvor til sammen 5,2 millio-
ner flere mennesker har fått tilgang til behand-
ling. Norge ga støtte til Verdensbankens program 
for skattereform for innføring av avgifter på 
tobakk, alkohol og sukkerholdige drikker i 2022. 
Programmet dekker 40 land og målet er at faglig 
analyse, støtte og kapasitetsbygging for å innføre 
avgifter skal begrense bruk. Samtidig gir det også 
inntekter til staten. Blant land som har mottatt 
støtte i 2022 og som enten innførte eller videreut-
viklet sine avgiftssystemer, er Etiopia, Ghana, 
Rwanda og Senegal.

WHOs SAFER initiativ for å motvirke alkohol-
skader i utviklingsland ble ytterligere styrket ved 
at Verdens helseforsamling i 2022 vedtok en glo-
bal alkoholhandlingsplan for 2022-2030. Program-
met gjennomføres i Uganda og Nepal, i tillegg til 
arbeid med enkelte grupper av land. Det regio-
nale arbeidet ble påbegynt i 2022, mens oppstart 
på landnivå i nye 15-20 land starter i 2023. SAFER-
sekretariatet bidrar også med rådgivning til land 
ut fra etterspørsel. SAFER har utviklet bedre sam-
arbeid og metoder for å estimere økonomiske 
kostnader av alkoholskader i fattige land. Det er 
innført forbud mot alkoholreklame i flere land, 
inkludert Nepal.

Tilgangen på gode helserelaterte produkter er økt 

Støtte til legemiddelordningen Unitaid har bidratt 
til å gjøre livreddende helseprodukter tilgjengelig, 
tilrettelagt for lokal produksjon, og styrket helse-
system i flere land. I Tanzania tok Unitaid i bruk 
en omsorgspakke for fremskreden hiv-sykdom, 
som består av en hurtigtest for hiv og en medisin 
for å behandle hjernehinnebetennelse. Selv før 
pandemien slet helsesystemene i lav- og mello-
minntektsland med mangel på rimelig og bære-
kraftig tilgang til medisinsk oksygen. Gjennom sin 
ACT-A innsats har Unitaid i 2022 bidratt til prisre-
duksjon, leveranseavtaler med globale aktører og 
økt lokal produksjon av oksygen i 51 lav og mello-
minntektsland.

Et tiårig program for global helse- og vaksina-
sjonsforskning gjennom Norges forskningsråd ble 
igangsatt i 2021 og videreført i 2022. Satsingen 
finansierer ti prosjekter i hovedsak innenfor helse-

system- og helsetjenesteforskning. Prosjektene 
har 40 samarbeidspartnere i 17 lav- og lavere mel-
lominntektsland.

Seksuell og reproduktiv helse og rettigheter er bedret  

Ifølge FNs befolkningsfond UNFPA manglet om 
lag 257 millioner kvinner i utviklingsland tilgang 
til prevensjonsmidler av god kvalitet. På årsbasis 
er anslagsvis 121 millioner graviditeter ikke plan-
lagte. UNFPA Supplies, FNs største program for 
innkjøp og distribusjon av prevensjonsmidler, 
samarbeider med 54 land. I 2022 bidro den norske 
støtten til at 3,6 millioner flere mennesker fikk til-
gang på prevensjonsmidler, en økning fra 73,9 mil-
lioner i 2021 til 77,5 millioner i 2022. Dette bidro til 
å avverge 8 millioner uønskede graviditeter, 
170 000 dødsfall hos mødre og barn og 2,2 millio-
ner utrygge aborter. Programmet anslår videre at 
de gjennom sitt arbeid har bidratt til at utviklings-
land og enkeltindivider til sammen har spart 
508 mill. USD i 2022 i reduserte helsekostnader 
for graviditet, fødsel og omsorg etter abort.

Norge bidro med 23 pst. av det totale budsjet-
tet til Den globale finansieringsfasiliteten for kvin-
ners, barns og ungdoms helse (GFF) i 2022. 
Anslagsvis 26 pst. av GFFs innsats går til seksuell 
og reproduktiv helse og rettigheter (SRHR). Gjen-
nom partnerskap med andre aktører skal GFF 
over en femårsperiode fra 2020 bidra til at 25 milli-
oner flere unge jenter og kvinner får tilgang på tje-
nester innen prevensjon og integrerte SRHR-tje-
nester. GFF har i 2022 medfinansiert prosjekter 
for innkjøp av prevensjonsmidler i Etiopia, Gui-
nea, Kenya, Den demokratiske republikken 
Kongo, Nigeria, Sierra Leone og Uganda. Preven-
sjonsraten i Sahel økte fra 15 pst. i 2020 til 27 pst. i 
2021, som er de mest oppdaterte tallene. I Uganda 
er prevensjonsdekningen doblet i perioden 2015-
2021. 75 pst. av indikatorene for familieplanleg-
ging i landene er forbedret. GFF har også støttet 
dialog og reformer for å fjerne juridiske barrierer 
for kvinner og jenters tilgang til SRHR i flere land, 
og støtter i dag reformer i rundt ti land.

Partnerskapet for mødre-, nyfødt- og barne-
helse videreførte i 2022 mobiliseringen for poli-
tisk lederskap og ressurser for kvinner, barn og 
ungdoms helse. Dette inkluderte SRHR og vold 
mot kvinner og barn. Sammen med WHO og FNs 
barnefond (UNICEF) produserte de en serie vide-
oer om egenomsorg under covid-19. Et tverrsek-
torielt rammeverk for ungdoms helse ble utviklet 
for og med ungdom.
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I 2022 inngikk Robert Carr Fondet (RCF) avta-
ler med 24 mottakere av penger. Disse inkluderer 
72 individuelle regionale og globale nettverk til en 
verdi av 32,1 mill. USD for perioden 2022-2024. 
RCF støtter et mangfold av nettverk med mini-
male overhead- og administrasjonskostnader, for å 
styrke utsatte og marginaliserte gruppers rettig-
heter og tilgang til hiv- og SRHR-tjenester. I 2022 
opprettet Asia Pacific Transgender Network en 
SRHR-koalisjon for å sikre bedre tilgang til trans-
kompetent seksuell og reproduktive helsetje-
nester i Sør-Asia. Eurasian Women’s Network on 
AIDS har utviklet en forskningsmetodikk som 
lokale grupper av berørte kvinner selv gjennomfø-
rer for å dokumentere SRHR-utfordringer. I 2022 
støttet Det globale fondet implementeringen av 
denne metodikken i Serbia og Georgia, samt 
brukte funnene i nasjonale konsultasjoner.

Helsesystemene i utviklingsland er mer bærekraftige  

Programvareplattformen DHIS2 er utviklet av 
Health Information System Programme (HISP) 
senteret ved Universitetet i Oslo med norsk finan-
siering. Plattformen brukes som et digitalt helse-
informasjonsystem av myndigheter i 77 land. 
DHIS2 brukes også av flere organisasjoner og er 
antatt brukt i mer enn 100 land for overvåking, 
pasientoppfølging, smittesporing og vaksineregis-
trering. Utviklingsland støttes av 20 regionale 
HISP-grupper gjennom opplæring og faglig opp-
følging. I 2022 ble DHIS2 anvendt av 50 land til 
overvåking av covid-19, og brukes nå i 43 land for 
å både registrere og produsere vaksinasjonsserti-
fikat. DHIS2 har åpen kildeløsning og er klassifi-
sert som et digitalt fellesgode som innebærer at 
det er fri tilgang for alle.

Folkehelseinstituttet (FHI) opprettet i 2021 
bistandsprogrammet «Building Stronger Public 
Health Institutions and Systems (BIS)». Program-
met går over fem år og er finansiert av denne 
bevilgningen. Formålet er å styrke folkehelseinsti-
tutter og bygge kapasitet i Etiopia, Ghana, 
Malawi, Nepal, Palestina og Uganda. I 2022 utvi-
det FHI samarbeidet med Africa Centres for Dise-
ase Control and Prevention for å støtte folkehelse-
systemene i afrikanske land gjennom sekondering 
og faglig samarbeid innen kriseberedskap og hel-
seøkonomi. I Malawi førte FHIs støtte til landets 
folkehelseinstitutt til at den internasjonale folke-
helseinstituttforeningen i 2022 valgte ut Malawi 
som et hovedland for sin studie av infeksjonsover-
våking. Dette vil igjen føre til forbedring av det 
nasjonale systemet. I Nepal bidro FHI i 2022 til at 
et konsortium av institusjoner med folkehelse-

funksjoner samarbeider for å styrke helse-
systemet. I Etiopia bidro FHI til at det etiopiske 
folkehelseinstituttet utarbeidet flere større 
forskningssøknader, noe som styrker evnen til å 
mobilisere ressurser og bidra til bedre folkehelse.

Bergen senter for etikk og prioritering 
(BCEPS) ved Universitetet i Bergen jobber, med 
tilskudd fra posten, med å utrede og fremme etisk 
akseptabel, rettferdig og effektiv prioritering i 
nasjonale helsesystemer. I 2022 støttet BCEPS 
helsedepartementet på Zanzibar med analyser for 
kostnadsberegning av nasjonale helsesektorpla-
ner. I Etiopia støttet de Addis Centre for Ethics 
and Priority Setting (ACEPS), som fungerer som 
nasjonalt og regionalt senter for prioriteringer i 
helsesektoren i Etiopia. BCEPS ble i 2022 tildelt 
status som Senter for fremragende forskning av 
Norges forskningsråd.

Beredskapen for pandemibekjempelse er forbedret 

En tilleggsbevilgning på 2 mrd. kroner til det glo-
bale partnerskapet ACT-Accelerator i desember 
2021 bidro i 2022 til å styrke vaksineberedskap og 
forbedre systemer for å forebygge og håndtere 
pandemier i fattige land. Arbeidet til vaksinekoali-
sjonen CEPI har tilrettelagt for at vaksiner utvi-
kles, testes og distribueres langt raskere enn tidli-
gere. COVAX hadde ved årsslutt levert nesten 2 
milliarder doser covid-19-vaksine. 90 pst av leve-
ransene gikk til lav- og lavere mellominntektsland. 
Globalt var skjevfordeling av vaksiner mellom 
land en utfordring.

Pandemifondet under Verdensbanken ble eta-
blert i 2022, som svar på utfordringer identifisert 
under covid-19 innen manglende finansiering av 
pandemiforebygging og beredskap. Fondet skal 
bidra til å styrke kapasiteter innen disse områ-
dene og fatter sine første investeringsbeslutninger 
i 2023. Norge bidro i 2022 med 50 mill. kroner i 
såkornsfinansiering til etableringen av fondet.

Kun 1 pst. av verdens vaksiner ble produsert i 
Afrika i 2022. Norsk støtte til en ny mRNA-vak-
sine-hub i Sør-Afrika, gjennom legemiddelordnin-
gen Unitaid og Medicines Patent Pool, bidro i 
2022 til betydelige framskritt for å etablere mRNA-
vaksineproduksjonskapasitet i Afrika og utvikle en 
mRNA-teknologiplattform som skal overføres til 
partnere i 15 land.

Unitaid og WHO gjennomførte 114 gjennom-
ganger på landnivå for å avdekke kapasitet og 
finansieringsbehov for vaksineutrulling. Håndte-
ringen av covid-19-responsen ble styrket i utvi-
klingsland gjennom WHOs kriseprogram, 
COVAX, UNICEFs tematiske fond, GFF og støtte 
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til elektronisk sporingssystem gjennom HISP/
UiO. På grunn av ubrukt beløp og endrede behov 
i mottakerland, besluttet Det globale fondet i 2022 
å forlenge sin covid-19 responsmekanisme 
(C19RM) i tid til desember 2025. Etterspørselen 
fra land har endret seg fra innkjøp av beskyttelses-
utstyr og tester, til helsesystemstyrking.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 3 720,8 mill. kroner for 2024.
Det vises til romertall VI for tidligere tilsagn 

vedtatt av Stortinget som belastes under posten.

Post 71 Verdens helseorganisasjon (WHO), 
kan overføres
Bevilgningen dekker Norges frivillige bidrag til 
Verdens helseorganisasjon (WHO), og utgjør fri-
villig kjernestøtte og mykt øremerket støtte til 
WHOs strategiske plan for 2019–2023, som er ved-
tatt forlenget til 2025. WHO leder og koordinerer 
verdens respons på helsekriser. Organisasjonen 
leder dessuten den globale innsatsen for å sikre 
universell helsedekning og bedre folkehelsen ver-
den over i et livsløpsperspektiv. WHO har ansvar 
for global standardsetting og normativt arbeid på 
helsefeltet.

WHOs faglige arbeid er viktig for saker som 
har høy prioritet i norsk sammenheng, slik som 
pandemiforebygging, -beredskap og -respons. 
Innsatsen for å styrke global beredskap og 
respons på helsekriser er trappet betydelig opp de 
senere årene og utgjør ett av WHOs tre hovedmål. 
WHOs innsats for helsesikkerhet og beskyttelse 
av helse vil stå sentralt for organisasjonens arbeid 
og norsk politikk overfor WHO i 2024, inkludert 
forebygging og håndtering av utbrudd av pande-
mier og helsekriser. Norge støtter arbeidet for økt 
bærekraftig finansiering av WHO. På Verdens hel-
seforsamling i mai 2022 ble det enighet om at 
halvparten av kjernebudsjettet skal finansieres av 
pliktige bidrag innen 2031 gjennom en gradvis 
økning. Den første økningen på 20 pst. er lagt inn 
i programbudsjettet 2024-25, som ble vedtatt på 
Verdens helseforsamling i mai 2023. Norges plik-
tige bidrag til WHO dekkes under kap. 151 Fred, 
sikkerhet og globalt samarbeid, post 74 Pliktige 
bidrag til FN-organisasjoner mv.

En sentral oppgave for WHO er å lede og koor-
dinere global innsats for å oppnå bærekraftsmål 3 
«god helse og livskvalitet». WHOs arbeid er også 
sentralt for de fleste andre bærekraftsmålene 
inkludert fattigdomsreduksjon, sult, klima-
endringer, vann og sanitær og redusert ulikhet. 

WHOs arbeid er dessuten fundamentalt for andre 
globale helseinitiativer som Norge investerer i, 
som vaksinealliansen Gavi, vaksinekoalisjonen 
CEPI, Det globale fondet for bekjempelse av aids, 
tuberkulose og malaria (GFATM) og Den globale 
finansieringsfasiliteten for kvinners, barns og ung-
doms helse (GFF). WHO leder arbeidet med gjen-
nomføringen av en handlingsplan for hvordan de 
ulike aktørene på helsefeltet kan arbeide bedre 
sammen på landnivå for å oppnå de helserelaterte 
bærekraftsmålene. Handlingsplanen er retnings-
givende for det multilaterale arbeidet for å nå 
bærekraftsmål 3.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
3 – Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, 
uansett alder. Bevilgningen skal bidra til at WHO 
når sine strategiske mål for perioden 2019–2025, 
herunder:
– Én milliard flere mennesker drar nytte av uni-

versell helsedekning.
– Én milliard flere mennesker er beskyttet mot 

helsekriser.
– Én milliard flere mennesker opplever bedre 

helse og velvære.

Prioriteringer 2024

Covid-19 har forverret situasjonen på helseområ-
det over hele verden, og gjort bærekraftsmålene 
enda vanskeligere å nå. WHOs håndtering av pan-
demien har vært evaluert og en rekke anbefalin-
ger er foreslått for å styrke organisasjonens man-
dat og kapasitet til å lede det globale arbeidet med 
pandemirespons og beredskap. Prosessen med 
revidering av det internasjonale helsereglementet 
skal løpe fram til 2024, parallelt med forhandlinger 
om en pandemitraktat eller avtale, og begge vil 
være sentrale prosesser som må ses i sammen-
heng.

Norge skal fortsette å være en sterk støttespil-
ler for WHO. Prinsippet om at ingen skal utelates, 
og å sikre at mennesker i utsatte og sårbare situa-
sjoner mottar nødvendige helsetjenester, er viktig 
i samarbeidet med WHO. De fleste lav- og mello-
minntektsland har store utfordringer med å møte 
en økende sykdomsbyrde, også fra ikke-smitt-
somme sykdommer. Norge skal gjennom organi-
sasjonen arbeide for universell helsedekning og 
styrking av helsesystemer, særlig primærhelsetje-
nester. Kvinners, barns og ungdoms helse, inklu-
dert seksuell og reproduktiv helse og rettigheter 
(SRHR), vil vektlegges. Norge vil arbeide for at 
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likestilling fremmes i WHOs planer og program-
virksomhet. Et annet sentralt område er innsatsen 
for å begrense helseeffektene av klimaendringer, 
og koblingene mellom helse, miljø og klima, med 
vekt på reduksjon av luftforurensing som årlig tar 
flere millioner liv. WHOs arbeid med å bygge 
kunnskap om helsekonsekvenser av klima-
endringene og muligheter for tilpasning er også 
viktig.

Norge skal arbeide for reform av WHO, med 
vekt på å styrke WHOs innsats på landnivå, sikre 
transparens, etterrettelighet og gode rutiner for 
oppfølging av misligheter, og av seksuelt misbruk, 
trakassering og utnyttelse. Norge skal også fort-
sette å jobbe for en bærekraftig finansiering av 
organisasjonen. Videre skal Norge arbeide for at 
WHO bidrar til et samordnet og resultatorientert 
FN innen rammen av generalsekretærens refor-
magenda og handlingsplanen for de helserela-
terte bærekraftsmålene. Arbeidet med fleksibel 
og forutsigbar finansiering fra Norge gjennom 
programsamarbeidsavtalen videreføres.

Rapport 2022

Den globale handlingsplanen til WHO er forlenget 
fra perioden 2019-2023 til ut 2025. WHOs arbeid i 
2022 har fortsatt vært preget av covid-19 og satt 
arbeidet med de tre milliard-målene og universell 
helsedekning kraftig tilbake. De tre milliard-
målene for 2025 vil ikke kunne bli oppnådd.  

Én milliard flere mennesker drar nytte av universell 
helsedekning

Covid-19 har satt store begrensninger i arbeidet 
for å sikre alle tilgang til helsetjenester og vi lig-
ger langt etter med tanke på å nå målet innen 
2025. Kun 477 millioner av målgruppen på en mil-
liard er nådd, og de økonomiske konsekvensene 
på husholdnings- og individnivå har blitt forver-
ret.  

Verdens første malariavaksine ble godkjent og 
1,2 millioner barn er vaksinert, noe som har resul-
tert i 30 pst. nedgang i antall barn innlagt på syke-
hus for malaria og 10 pst. nedgang i dødsfall uan-
sett årsak i aldersgruppen som ble vaksinert. 

Én milliard flere mennesker er beskyttet mot helsekriser

Nødhjelpsfondet utløste midler til 70 kriser og 
katastrofer i 2022 innen 24 timer, i tråd med inten-
sjonene og rammeverket. Mer enn 65 kartleggin-
ger av 53 katastrofer i 30 land ble gjennomført, i 
tillegg til kartlegging av 14 kriser som omfattet 

flere land. 690 millioner flere mennesker har fått 
hjelp, men det anses ikke som realistisk å nå 
målet om en milliard innen 2025. Det er positiv 
utvikling i global helseberedskap og styrking av 
Det internasjonale helsereglementet (IHR). 

Én milliard flere mennesker opplever bedre helse og 
velvære

1,26 milliarder flere mennesker viser positiv utvik-
ling på helsedeterminanter, dvs. faktorer som spil-
ler inn på individers helse, som inntekt, utdan-
ning, sysselsetting, matsikkerhet, klima, konflikt, 
osv. 60 land er i rute i det tobakksforebyggende 
arbeidet og redusert bruk. Det er likevel samti-
dige utfordringer knyttet til vedvarende høyt glo-
balt tobakksforbruk, økning i overvekt og man-
glende håndtering av luftforurensing i mange 
land. Datagrunnlaget fra covid-19 er fortsatt man-
gelfullt, og det er for tidlig å si hvordan pande-
mien har påvirket langsiktige helsekonsekvenser 
for de som er rammet. 

Spesialprogrammet Human Reproductive Pro-
gram (HRP), som Norge støtter gjennom WHO-
avtalen, er ledende på SRHR-forskning. I 2022 
publiserte HRP og sørbaserte forskningspartnere 
211 artikler i anerkjente forskningstidskrifter. Nye 
internasjonale retningslinjer for trygg abort ble 
lansert basert på HRPs oppdaterte forskning. 
HRP var 50 år i 2022 og markerte dette med å for-
midle resultatene av sin banebrytende forskning 
gjennom alle disse årene.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 235,5 mill. kroner for 2024.

Post 72 FNs aidsprogram (UNAIDS), kan 
overføres
Bevilgningen dekker kjernestøtte til FNs aidspro-
gram, UNAIDS, som er nedfelt i et felles budsjett- 
og resultatrammeverk for 11 involverte FN-orga-
nisasjoner. UNAIDS sin globale aidsstrategi for 
2021–2026, ligger til grunn for arbeidet. UNAIDS 
er hovedarenaen for lederskap, normutvikling, 
overvåking og innsats for å bekjempe hiv-epide-
mien. UNAIDS mobiliserer økt finansiering og 
samordner innsatsen i berørte land rundt en pro-
gressiv, menneskerettighetsbasert tilnærming, 
særlig for sårbare og marginaliserte grupper. 
UNAIDS har i sitt arbeid lykkes i å tilnærme seg 
og samarbeide med sivilsamfunnsorganisasjoner 
globalt og på landnivå.
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Mål 2024

Bevilgningen skal støtte bærekraftsmål 3 – Sikre 
god helse og fremme livskvalitet for alle, uansett 
alder. Bevilgningen skal bidra til at UNAIDS når 
sine strategiske mål for perioden 2021–2026, her-
under:
– Færre enn 370 000 nye hivsmittetilfeller årlig 

innen 2025.
– Færre enn 250 000 aidsrelaterte dødsfall årlig 

innen 2025.
– En verden fri for hivrelatert diskriminering.

Prioriteringer 2024

Regjeringen vil fortsette å støtte UNAIDS fordi 
programmet har en tydelig menneskerettighets- 
og likestillingstilnærming og jobber med å redu-
sere ulikhetene som driver hiv-epidemien. 
UNAIDS fremmer arbeidsmetoder som sikrer ret-
tigheter og deltakelse, inkludert seksuell og 
reproduktiv helse og rettigheter (SRHR), særlig 
for utsatte grupper som menn som har sex med 
menn, personer som bruker narkotika eller er i 
fengsel, personer som selger sex, transpersoner 
og unge kvinner og jenter. I 2024 skal Finland 
representere Norge, Danmark og Finland i 
UNAIDS-styret. Norge vil, gjennom den nordiske 
gruppen i UNAIDS-styret, fremme SRHR og vekt-
legge viktigheten av hiv-forebygging, inkludert 
seksualitetsundervisning og skadereduserende 
arbeid, samt prioritere dem som ennå ikke har til-
gang til livreddende hiv-tjenester.

Norge vil arbeide for at UNAIDS bidrar til et 
samordnet og resultatorientert FN, og at organi-
sasjonen kommuniserer sin verdi og relevans på 
best mulig måte. Norge vil også arbeide for at 
samarbeidet mellom UNAIDS og Det globale fon-
det for bekjempelse av aids, tuberkulose og mala-
ria styrkes ytterligere, særlig på landnivå.

Rapport 2022

1,3 millioner mennesker ble smittet av hiv i 2022. 
Dette er en nedgang på 38 pst. siden 2010. Ned-
gangen har vært størst i Afrika sør for Sahara. 
Nye hiv-tilfeller har økt mest i Øst-Europa og Sen-
tral-Asia, Midtøsten og Nord-Afrika, i all hovedsak 
blant menn som har sex med menn, personer som 
bruker narkotika, personer i fengsel, personer 
som selger sex og transpersoner.

I tillegg til nøkkelpopulasjonene over, er unge 
jenter i Afrika spesielt utsatt. I 2022 ble 4 000 jen-

ter i alderen 15-24 år smittet hver uke, 3 100 av 
disse var i Afrika sør for Sahara.

I 2022 levde 39 millioner mennesker med hiv. 
Det var rundt 630 000 aidsrelaterte dødsfall i 2022, 
en nedgang på 51 pst. siden 2010. UNAIDS har 
bidratt til at 76 pst. av dem som lever med hiv 
hadde tilgang til hiv-medisiner i 2022. Antall land 
som gir den best tilgjengelige behandlingen for 
barn og tenåringer har økt fra 33 i 2021 til 73 i 
2022.

UNAIDS bidro også til at hivforebyggingen 
ble mer målrettet, slik som arbeid for å redusere 
unge jenters uforholdsmessige sårbarhet for hiv. 
30 millioner kvinner og unge mennesker ble nådd 
med seksuelle og reproduktive helsetjenester, og 
flere kunnskapsbaserte tiltak for å endre 
kjønnsnormer ble videreutviklet i 17 land.

UNAIDS har i 2022 støttet arbeidet i 60 land 
med å fjerne og endre straffelover som står i veien 
for en effektiv aidsrespons. Dette resulterte i at 
det ble gjort policy- og juridiske endringer i 13 
land, inkludert avkriminalisering av hiv-smitteo-
verføring i Zimbabwe.

Som den sentrale koordinerende aktør på 
landnivå bidro UNAIDS til gjennomføringen av 
Det globale fondets investeringer i 79 land i 2022. 
Fokuset på evidensbaserte investeringer førte til 
flere målrettede programmer for de som er mest 
utsatt og marginalisert, samt økte investeringer i 
hivforebygging.

UNAIDS aktive rolle i Ukraina bidro til å opp-
rettholde viktige hivtjenester i Ukraina og i nabo-
landene som tar imot flyktninger. Dette inkluderte 
anskaffelse av hiv-diagnostikk for nesten 1 million 
mennesker og overvåking av effektivitet av hiv-
behandling for 200 000 mennesker som lever med 
hiv.

Det er flere faktorer som utfordrer innsatsen. 
Disse inkluderer redusert finansiering til aidsre-
sponsen, fortsatt svekkede nasjonale helse-
systemer grunnet covid-19, forverring av mennes-
kerettigheter og likestilling i mange land, spesielt 
knyttet til SRHR og lesbiske, homofile, bifile, 
transpersoner, pluss (LHBT+), redusert hand-
lingsrom for sivilt samfunn, i tillegg til krig og 
andre humanitære kriser.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 20 mill. kroner for 2024. Det 
er en reduksjon på 25 mill. kroner sammenlignet 
med saldert budsjett 2023 som skyldes ompriori-
tering til andre bistandsformål.
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Kap. 161 Utdanning, forskning og offentlige institusjoner

Bevilgningene under dette kapittelet støtter 
utdanningstiltak, styrking av forskningskapasitet i 
utviklingsland, forskningssamarbeid og forskning 
på utviklingsrelaterte tema, samt faglig samarbeid 
for styrket offentlig forvaltning

Utdanning er et viktig innsatsområde for 
Norge. Det norske utdanningssamarbeidet skal 
bidra til bærekraftsmål 4 om utdanning av god 
kvalitet. Kapittelet dekker hele utdanningsløpet 
fra grunnskolen til høyere utdanning, inkludert 
yrkesopplæring.

Regjeringens innsats for å nå bærekrafts-
målene er tuftet på forskningsbasert kunnskap. 
Det er viktig at Norge har forskningsmiljøer med 
høy kompetanse på prioriterte fagområder i uten-
riks- og utviklingspolitikken og at det legges til 
rette for samarbeid med sterke forskningsmiljøer 
i andre land, inkludert utviklingsland.

Bevilgningen dekker også faglig samarbeid for 
å styrke offentlige institusjoners kompetanse og 
kapasitet til å mobilisere og forvalte ressurser for 
bærekraftig utvikling.

Post 50 Norges forskningsråd – 
utviklingsområdet
Bevilgningen dekker overføringer til Norges 
forskningsråd på utviklingsområdet, og samler 
Utenriksdepartementets sektoransvar for langsik-
tig forskning innenfor utviklingsområdet.

Det vil ofte være relevant å se forskning om 
utviklingspolitikk i sammenheng med utenrikspo-
litikken. Midler på denne posten kan derfor unn-
taksvis gå til tiltak og prosjekter som går ut over 

rammene i ODA-regelverket, i tråd med intensjo-
nen bak Hurdalsplattformens formulering om at 
regjeringen vil bruke én prosent av BNI til inter-
nasjonal innsats for å oppnå FN-målene om sosial, 
økonomisk og miljømessig bærekraft.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under alle bære-
kraftsmålene.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Produksjon og formidling av relevant 

forskningsbasert kunnskap av høy kvalitet er 
styrket og rettet mot de viktigste priorite-
ringene i utviklingspolitikken.

– Norske forskningsmiljøer har høy kompetanse 
på utviklingsfeltet og samarbeider med 
ledende utenlandske forskere og partnere i 
utviklingsland.

Prioriteringer 2024

Regjeringen vil opprette et nytt forskningssenter 
for internasjonal økonomi. Senteret etableres 
innenfor rammen av dagens instituttsektor. Sente-
ret skal konsentrere seg om utviklingen i interna-
sjonal økonomi og konsekvenser av endrede ram-
mebetingelser. Det skal også se på hva disse 
endringene betyr for utviklingsland, for Norge og 
for norsk utenriks- og utviklingspolitikk.

Kompetanse om fred og forsoning er en forut-
setning for å bidra til å dempe, forhindre og løse 
konflikter. For 2024 overføres midler til forskning 
på fred og forsoning til Norges forskningsråd.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

50 Norges forskningsråd – utviklingsområdet 206 650 199 650
70 Utdanning, kan overføres 1 158 564 1 096 798 996 798
71 Forskning, kan overføres 199 246 72 196 67 196
72 Kunnskapsbanken og faglig samarbeid,  

kan overføres 947 200 830 714
73 Styresett og offentlige institusjoner, kan overføres 487 423

Sum kap. 161 2 305 010 2 206 358 1 751 067
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Rapport 2022

Posten ble opprettet i 2023. Bevilgningen på pos-
ten er flyttet fra flere andre poster. Rapportering 
på bruken av midlene for 2022 er omtalt under:
– Kap. 150 Humanitær bistand, post 70 Nødhjelp 

og humanitær bistand.
– Kap. 159 Regionbevilgninger, post 71 Europa og 

Sentral-Asia.
– Kap. 160 Helse, post 70 Helse.
– Kap. 161 Utdanning, forskning og offentlige 

institusjoner, post 71 Forskning og post 72 
Kunnskapsbanken og faglig samarbeid.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 199,7 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 7 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2023. 12 mill. kroner 
omprioriteres til andre økninger på bistandsbud-
sjettet. 5 mill. kroner flyttes fra kap. 151 Fred, sik-
kerhet og globalt samarbeid, post 70 Fred og forso-
ning til denne posten.

Post 70 Utdanning, kan overføres
Denne bevilgningen dekker bidrag til kvalitetsut-
danning for alle. God og relevant utdanning er 
avgjørende for å bekjempe fattigdom, oppnå bære-
kraftig utvikling og motvirke sosial ulikhet. Utdan-
ning er også en forutsetning for å lykkes på andre 
utviklingsområder som bedre helse, likestilling, 
inkludering, sysselsetting og økt skatteinngang.

Det er fremdeles 244 millioner barn og unge i 
verden som ikke går på skole, og kvaliteten på 
utdanningen er lav i mange land. Antallet barn og 
unge med lavt kunnskapsnivå er foruroligende 
høyt. Det er estimert at 70 pst. av 10-åringer i lav- 
og mellominntektsland ikke forstår en enkel tekst, 
mens tallet før pandemien var 57 pst.4 Spesielt de 
mest marginaliserte og barn på flukt har vært, og 
er, de store taperne i denne læringskrisen. Dette 
er svært alvorlig for verdens økonomiske, poli-
tiske og sosiale utvikling.

Den største andelen av barn og unge som ikke 
går på skole, bor i Afrika sør for Sahara og i lavinn-
tektsland. Om lag halvparten av alle barn og unge 
som ikke går på skole, bor i land preget av krise 
og konflikt.

Sentrale samarbeidspartnere på utdannings-
området er Det globale partnerskapet for utdan-

ning (GPE) og Education Cannot Wait (ECW), 
samt FNs barnefond (UNICEF) og FNs organisa-
sjon for utdanning, vitenskap, kultur og kommuni-
kasjon (UNESCO).

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
4 – Sikre inkluderende, rettferdig og god utdan-
ning og fremme muligheter for livslang læring for 
alle. Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Barn begynner på og fullfører grunnskole.
– Barn og unge har lært grunnleggende ferdig-

heter og rustes for livet.
– Barn og unge i krise- og konfliktsituasjoner får 

tilgang til god utdanning.
– Ungdom har ferdigheter som sikrer overgang 

til arbeidslivet.
– Kvaliteten i, og tilgangen til, høyere utdanning 

og forskning i utviklingsland er styrket.

Prioriteringer 2024

Utdanning skal bidra til å bekjempe sosial skjev-
het og fremme likestilling. I utdanningssamarbei-
det vil regjeringen derfor vektlegge et godt offent-
lig utdanningstilbud som gir like muligheter for 
alle.

Regjeringen vil prioritere utdanning i krise- og 
konfliktsituasjoner, også i kriser forårsaket av kli-
maendringer. God koordinering mellom humani-
tær innsats og langsiktig utvikling vil være sen-
tralt for å bidra til at barn og unge som er rammet 
av krise og konflikt, får tilgang til utdanning. 
Norsk innsats skal bidra til systembygging på 
landnivå. Økt kapasitet og kompetanse på land-
nivå og i lokalsamfunn bidrar til bærekraft og kan 
redusere konsekvenser av kriser. Digitalisering 
og innovasjon er viktige virkemidler som vil inngå 
i ulike innsatser for å øke effekt og rekkevidde.

Norge vil støtte tiltak som gir jenter og gutter 
mulighet til å fullføre gratis og likeverdig grunn-
skole og videregående opplæring av høy kvalitet. 
Støtte til jenters utdanning bidrar til økonomisk 
utvikling og mer bærekraftige lokalsamfunn og 
reduserer ulikhet. Utdanning av jenter har en 
positiv effekt på de andre bærekraftsmålene. Jen-
ters utdanning reduserer risikoen for barneekte-
skap og tidlig graviditet. Regjeringen vil videre-
føre støtten til seksualitetsundervisning som et 
ledd i å styrke innsatsen for seksuell og reproduk-
tiv helse og rettigheter, og for å bidra til atferds-
endringer og økt likestilling.4 The State of Global Learning Poverty: 2022 Update
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Skolemat bidrar til tilstedeværelse på skolen, 
god ernæring og økt kunnskapsnivå. Skolemat 
støttes av fond og multilaterale aktører innen 
utdanning. Tilgang til lokalprodusert skolemat 
dekkes også under kap. 162 Næringsutvikling, 
landbruk og fornybar energi, post 71 Matsikkerhet, 
fisk og landbruk.

Innen utdanningssamarbeidet vil Norge også 
gi støtte til yrkesopplæring for å bidra til kvalifi-
sert arbeidskraft og jobbskaping innen sentrale 
næringer.

Konsekvenser av klimaendringene hindrer 
skolegang for stadig flere barn og unge. For å nå 
bærekraftsmål 4 må barn som er rammet av kli-
marelaterte kriser få utdanning. Samtidig er 
utdanning viktig for lokal og nasjonal klimatilpas-
ning, samt for å utvikle nødvendig kompetanse 
for det grønne skiftet. Norge vil styrke samarbei-
det spesielt med multilaterale partnere innen 
utdanning og klimatilpasning.

Innsats for kapasitetsutvikling innen høyere 
utdanning og forskning i utviklingsland vil bli 
videreført i 2024. Samarbeid mellom norsk aka-
demia og universiteter i utviklingsland står sen-
tralt. Regjeringen vil støtte ordninger som bidrar 
til at kvinner og underrepresenterte grupper får 
bedre tilgang til høyere utdanning.

Det etableres fra studieåret 2024/25 en ny 
stipendordning for internasjonale studenter fra 
utviklingsland (ODA-mottagerland). Stipend-
ordningen vil være målrettet med sikte på å 
sikre rekruttering av studenter til viktige fagmi-
ljøer og styrke kunnskapsgrunnlaget i disse lan-
dene. Kompetansebygging er avgjørende for 
økonomisk og sosial utvikling. Stipendprogram-
met vil bidra positivt til flere av de globale 
utviklingsmålene, inklusive utviklingsmål nr. 4 
om utdanning. Programmet vil bli administrert 
av Direktoratet for høyere utdanning og kompe-
tanse. Modalitetene for ordningen vil bli 
utviklet i samarbeid med universitets- og høy-
skolesektoren.

Rapport 2022

Barn begynner på og fullfører grunnskole. Barn og 
unge har lært grunnleggende ferdigheter gjennom 
utdanning og er rustet for livet

Gjennom støtte til UNICEFs globale utdan-
ningsinnsats, bidro Norge i 2022 til at 37,9 millio-
ner barn som ikke gikk på skolen fikk tilgang til 
utdanning. Av disse var 49 pst. jenter. 18,6 millio-
ner var barn i kriser og 252 000 var barn med 
funksjonsnedsettelse. Samlet mål for 2021 og 
2022 i inneværende strategiperiode var 64,5 milli-

oner barn. UNICEF nådde 22 millioner flere 
barn enn målet for denne perioden. For noen 
land inkluderer dette resultatet også barn som 
kom tilbake til skole etter skolenedstengelser 
under pandemien. Digitale plattformer er også 
en del av dette bildet. Gjennom slike plattformer 
bidro UNICEF til at 13,5 millioner barn fikk til-
gang til utdanning i 2022.

Det globale partnerskapet for utdanning 
(GPE) samarbeidet i 2022 med myndigheter i 87 
land for å bedre tilgang og kvalitet på opplærin-
gen. Over 56 millioner lærebøker ble distribuert, 
over 675 000 lærere fikk opplæring og nærmere 
8 500 klasserom ble bygget eller rehabilitert. 
GPE mobiliserte 438 mill. USD fra givere og 
46 mill. USD i samfinansiering fra GPEs innova-
tive finanseringsmekanisme. Totalt gikk 67,7 pst. 
av midlene utbetalt av GPE i 2022 til lavinn-
tektsland og 65,6 pst. til sårbare stater.

Education Cannot Wait (ECW) bidro i 2022 
med utdanningstiltak for rundt 4,1 millioner barn 
og unge i krise- og konfliktsituasjoner, hvorav 
flyktninger og internt fordrevne i 30 land. ECW 
har i perioden 2018-2022 bidratt med utdannings-
tiltak for 8,8 millioner barn og unge. Dette er 
nær[3] målsettingen som var på 8,9 millioner. I 
2022 bidro ECW med opplæring av 72 000 
lærere, distribusjon av undervisningsmateriell 
for 2 millioner elever og tilgang til skolemat for 
319 000 barn og unge. Av de som fikk utdan-
ningsmuligheter gjennom ECWs tiltak i 2022, var 
andelen barn med nedsatt funksjonsevne 1,6 pst.

UNESCO har et særskilt ansvar for å rappor-
tere på framskritt og koordinere arbeidet med 
bærekraftsmål 4 om kvalitetsutdanning. I 2022 
bidro FN-konferansen Transforming Education 
Summit i New York til større politisk oppmerk-
somhet rundt bærekraftsmålet. Det er allerede 
slått fast at utdanningsmålet ikke vil nås innen 
2 0305. Mangel på støttende og bærekraftig infra-
struktur, dårlig kvalitet på undervisningen, lav 
skoledeltakelse blant barn, mangel på kvalifi-
serte lærere og utdaterte læreplaner er blant de 
viktigste årsakene. UNESCO har bidratt til at 
land nå har satt realistiske mål som det rapporte-
res på.

Gjennom UNESCOs innsats fikk 34,8 millioner 
elever seksualitetsundervising i skoler i over 40 
land i Afrika sør for Sahara, Asia, Øst-Europa og 
Sentral-Asia. Flere enn 60 millioner ungdom i og 
utenfor skolen ble, via globale medieplattformer, 

5 Policy Paper 49 fra Global Education Monitoring Report, 
april 2023.



148 Prop. 1 S 2023–2024
Utenriksdepartementet
nådd med informasjon om helhetlig seksualitets-
undervisning.6

Som del av Norges satsing på innovasjon og 
digitalisering innen utdanning samarbeidet Norge 
tett med UNESCO, UNICEF og andre partnere 
om å videreutvikle Det globale digitale bibliotek 
(GDL). I 2022 hadde GDL tekster og læringsres-
surser på over 100 språk som er åpent tilgjengelig 
på plattformen. GDL-prosjektet samarbeidet med 
UNESCO og andre partnere for å oversette og 
gjøre tilgjengelig over 170 læringsressurser på 
ukrainsk våren 2022.

Ungdom har ferdigheter som sikrer overgang til 
arbeidslivet

Gjennom det tyske bistandsdirektoratet Deutsche 
Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit 
(GIZ) og Den internasjonale arbeidsorganisasjo-
nen (ILO) bidro Norge til å styrke opplæringsmu-
lighetene for ungdom innen formell og uformell 
yrkesopplæring.

Norge har støttet «Programmet for yrkesopp-
læring og sysselsetting i Afrika» gjennom GIZ. I 
programmet er det viktig at yrkesopplæring skal 
tilpasses næringslivets behov i det enkelte land. 
Programmet gjennomføres i Ghana, Kenya, 
Mosambik, Tanzania og Uganda. Norsk støtte i 
2022 bidro til at 43 000 personer fikk opplæring, 
hvorav 39 pst. kvinner og 47 pst. ungdom. Over 
13 900 personer, 34 pst. kvinner og 41 pst. ung-
dom, har kommet i arbeid. 11 pst. av jobbene er 
definert som «grønne», det vil si jobber som 
bidrar til å bevare eller gjenopprette miljøet. En 
hovedprioritering for programmet er fremme av 
grønne jobber. Programmet har oppnådd 88 pst. 
av målene og ligger an til å nå sine mål i 2023.

ILO bistår land med å utvikle systemer og inn-
satser for yrkesopplæring i «Skill-up-program-
met». Ifølge ILO fikk i underkant av 6 000 perso-
ner opplæring og ca. 22 500 personer fikk bedret 
livsgrunnlaget sitt gjennom programmet i 2022. 
1 600 nasjonale partnere fikk faglig støtte og kapa-
sitetsbygging.

Kvaliteten i og tilgangen til høyere utdanning og 
forskning i utviklingsland er styrket

Gjennom Norges program for kapasitetsutvikling 
i høyere utdanning og forskning (NORHED II, 
2021-2026) har akademisk samarbeid med univer-
siteter i 31 land i 2022 bidratt til å styrke kvalitet i, 
og tilgangen til, høyere utdanning. Den helhetlige 
innsatsen inkluderer forbedring av innhold i stu-
dieprogrammer og undervisning, kunnskapspro-
duksjon, oppgradering av infrastruktur og kvali-
tetssikringssystemer, og generelt godt styresett. 
Økt kompetanse hos akademisk ansatte på univer-
sitetene er en nøkkel for å styrke kvaliteten i 
undervisningen.

Programmet hadde sitt første hele år med akti-
viteter i 2022. Prosjektene viser god progresjon:
– Så langt er 1271 studenter tatt opp, 24 pst. som 

doktorgradskandidater, 52 pst. som master-
gradsstudenter og 23 pst. som bachelorstuden-
ter. 50,8 pst. er kvinner.

– Det ble tildelt 769 stipend.
– 129 akademiske ansatte har fått styrket sine 

formelle kvalifikasjoner.
– Det er utviklet 42 nye studieprogram på Mas-

ter- og Ph.d.-nivå.
– 66 studieprogram ble oppdatert/fornyet.
– 181 fagfellevurderte artikler ble publisert i 

perioden og det har vært utadrettet aktiviteter 
med stakeholders gjennom workshops og 
seminarer

Tematisk gjenspeiler NORHED II viktige priorite-
ringer i norske utviklingssamarbeid, bl.a. med et 
delprogram på energi. Norge støtter tre vann-
kraftrelaterte prosjekt i Nepal i samarbeid med 
Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet 
(NTNU) der det sammen med lokale universitet 
bygges lokal forskningskompetanse på vannkraft. 
Bl.a. er det utviklet kraftturbiner som er tilpasset 
de geologiske forholdene i Himalaya. Nepals før-
ste masterprogram innenfor ingeniørgeologi og 
tunnelbygging uteksaminerte sitt første kull i 
2022 gjennom NORHED. De uteksaminerte stu-
dentene er ettertraktede i det lokale arbeidsmar-
kedet og vil være en viktig ressurs for det øvrige 
energiarbeidet i Nepal.

Norsk partnerskap for globalt samarbeid 
(NORPART) hadde i 2022 74 aktive prosjekter for-
delt over 33 partnerland. Disse er rettet mot å øke 
kvaliteten på høyere utdanning i Norge og 
utvalgte partnerland i det globale sør gjennom 
akademisk samarbeid og studentmobilitet. Over 
200 nye kurs er utviklet i perioden 2017–2022. Av 
disse er om lag 50 pst. ved partnerinstitusjon i det 

6 Merk at disse tallene er kumulative da utdanningssystemet 
følger en syklisk og gjensidig tilnærming til undervisning 
og læring, noe som betyr at skolens læreplan og pensum, 
inkludert for seksualitetsundervisning, gjentas og forbe-
dres etter hvert som klassene skrider frem på en alderstil-
passet måte. Derfor er dette det estimerte antall elever som 
nås av alle UNESCO-utdannede lærere i et gitt studieår.
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globale sør. Studentmobilteten er tilbake på 
samme nivå som før covid-19. I 2022 kom 255 stu-
denter fra partnerland til Norge, mens 134 norske 
studenter reiste til et partnerland. Totalt for hele 
perioden 2017-2022 har 1 329 studenter vært på 
utveksling, hvorav 897 studenter fra partnerland 
og 432 norske. Tendensen er at en større andel 
kvinner (60 pst.) reiser ut fra Norge, mens en 
større andel menn (54 pst.) reiser til Norge eller 
deltar i sør-sør utveksling. Målet for programmet 
er økt kvalitet i høyere utdanning i det globale sør 
gjennom akademisksamarbeid.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 996,8 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 100 mill. kroner sammen-
lignet med saldert budsjett 2023 som skyldes 
omprioritering til andre bistandsformål. Det vises 
til romertall VI for tidligere tilsagn som belastes 
under posten.

Post 71 Forskning, kan overføres
Bevilgningen dekker bidrag til forskningskapasi-
tet, kunnskapsproduksjon og forskningssystemer 
i Afrika sør for Sahara. Chr. Michelsens institutt 
får også sin basisbevilgning fra denne posten. Til 
tross for at Afrika sør for Sahara står for ca. 14 pst. 
av verdens befolkning, bidrar landene til under 
1 pst. av den globale forskningsproduksjonen. 
Afrika sør for Sahara er regionen med færrest for-
skere per million innbyggere. En sterk akademisk 
sektor er avgjørende for lokal og regional 
forskningsproduksjon og bidrar til å fremme 
ytringsfrihet, demokratisering og likestilling i 
samfunn. Støtte til forskning ses også i sammen-
heng med støtte til høyere utdanning under post 
70 Utdanning.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under alle bære-
kraftsmålene.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Forskningssystemer og forskningskapasitet i 

Afrika sør for Sahara er styrket.
– Afrikansk-ledet forskning av høy kvalitet er 

økt.

Prioriteringer 2024

Bevilgningen skal brukes til å styrke afrikansk 
forskningskapasitet, kunnskapsproduksjon og 
forskningssystemer i Afrika sør for Sahara. Direk-

testøtte til forskningsinstitusjoner i samarbeids-
landene prioriteres. Virkemidler som bidrar til økt 
afrikansk-ledet forskning av høy kvalitet og til at 
perspektiver fra utviklingslandene i større grad 
reflekteres i den globale forskningsproduksjonen, 
prioriteres. Posten skal i større grad sees i sam-
menheng med støtten til høyere utdanning og 
sammen bidra til en levedyktig akademisk sektor 
som kan levere på sitt samfunnsoppdrag.

Rapport 2022

Produksjon og formidling av relevant forskningsbasert 
kunnskap av høy kvalitet er styrket og rettet mot de 
viktigste prioriteringene i utviklingspolitikken

I 2022 har forskningspartnere i Afrika sør for 
Sahara som Norge har støttet publisert 175 viten-
skapelige artikler i fagfellevurderte tidsskrifter 
innenfor temaer som matsikkerhet, landbruk, hav, 
klima og helse. I tillegg ble 312 andre publikasjo-
ner utgitt som rapporter, sammenstillinger, kro-
nikker, blogger og liknende. Forskningspart-
nerne har også deltatt i TV-program, arrangert 
radioprogram og feltdager og publisert korte 
videoer, podkaster og tegneserier for å nå et bre-
dere publikum. Dette er viktige bidrag til å øke 
omfanget og synligheten av afrikansk-ledet 
forskning. Forskningspartnere har aktivt samar-
beidet med eller involvert relevante aktører slik at 
forskningsfunn har blitt tatt i bruk i høyere utdan-
ningsprogrammer ved samarbeidsuniversiteter 
og i politikk, lovgivning, regulering og praksis. 

Afrikanske forskere fikk i 2022 dekket ulike 
globale vitenskapelige engasjement, bl.a. i det 
Internasjonale Naturpanelet (IPBES). Den afri-
kanske forskningspartneren Coastal Oceans 
Research and Development in the Indian 
Ocean?(CORDIO) er med-leder for den globale 
undersøkelsen om sammenhengen mellom biolo-
gisk mangfold, klima, vann, mat og helse. Kunn-
skap og perspektiver fra det globale sør har gjen-
nom dette engasjementet fått innflytelse i et inter-
nasjonalt kunnskapspanel, som på sikt kan 
påvirke internasjonal politikkutforming og hand-
ling.

Forskningskapasitet i utviklingsland i Afrika sør for 
Sahara er styrket

Forskningskapasitet ble styrket gjennom norsk 
samarbeid med seks forskningsinstitutter og ett 
flergiverinitiativ som støtter 17 forskningsråd (Sci-
ence Granting Council Initative – SGCI) i Afrika 
sør for Sahara.  



150 Prop. 1 S 2023–2024
Utenriksdepartementet
Ny kunnskap og forskningskapasitet er nød-
vendig for at Afrika selv skal håndtere utfordrin-
ger og være i førersetet for egen utvikling. I 2022 
fikk 128 studenter økonomisk støtte til å ta mas-
tergrader og 94 til doktorgrader under dette initia-
tivet. Av disse var hhv. 54 og 32 pst. kvinner. Flere 
hundre studenter, ansatte og partnere har fått økt 
forskningskompetanse ved å bl.a. delta på kurs 
organisert av ulike forskningspartnere.

Forskningsrådene fikk støtte til å utvikle, revi-
dere eller gjennomføre forskningspolitikk. Alle 
forskningsrådene har fått økt kompetanse innen-
for forskningsetikk, forskningstillatelser, 
kjønnsinkludering og andre aspekter ved fremra-
gende forskning gjennom kurs for i alt 189 
ansatte.

Norske forskningsmiljøer har høy kompetanse på 
utviklingsfeltet og samarbeider med ledende uten-
landske forskere og partnere i utviklingsland

Forskningsrådets portefølje for global utvikling 
og internasjonale relasjoner var hovedplattformen 
for støtten til langsiktig utviklingsforskning. Det 
internasjonale forskningssamarbeidet er omfat-
tende og inkluderer også mange av de fattigste 
landene. Porteføljen rettet seg mot de viktigste 
prioriteringene i utviklingspolitikken, og ivaretok 
også målet om samarbeid med ledende utenland-
ske forskere og partnere i utviklingsland. Porte-
føljen ble finansiert fra en rekke budsjettposter. 
Fra denne posten mottok bl.a. følgende program-
mer støtte:
– Global utviklingsforskning (NORGLOBAL2)
– Asia i endring
– Forskningssamarbeid mellom Norge og India 

(INDNOR)
– Forskningssamarbeid mellom Norge og Kina 

(CHINOR)
– Strategisk instituttsatsing

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 67,2 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 5 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett 2023 som skyldes ompri-
oritering til andre bistandsformål.

Post 72 Kunnskapsbanken og faglig 
samarbeid, kan overføres
Posten foreslås avviklet fra 2024. Finansiering av 
sektorspesifikke kunnskapsprogrammer flyttes til 
de respektive tematiske budsjettpostene. Finansi-
eringen av Energi for utvikling flyttes til kap. 162, 

post 72 Fornybar energi. Programmene Fisk for 
utvikling og Landbruk for utvikling flyttes til kap. 
162, post 71 Matsikkerhet, fisk og landbruk. Hav for 
utvikling flyttes til kap. 163, post 71 Bærekraftige 
hav og tiltak mot marin forsøpling.

I tillegg etableres det under kap. 161 en ny 
post 73 Styresett og offentlige institusjoner. Denne 
posten vil dekke de tverrgående styresett-innsat-
sene Anti-korrupsjon og godt styresett, Digitalise-
ring for utvikling, Likestilling for utvikling, offent-
lig finansforvaltning, Skatt for utvikling og Statis-
tikk- og registersamarbeid. I tillegg vil program-
met Olje for utvikling finansieres under den nye 
posten i 2024, som er programmets siste år.

Rapport 2022

Offentlig forvaltning i samarbeidsland er styrket på 
områder der norske offentlige institusjoner og andre 
partnere har bidratt med relevant og etterspurt 
kompetanse.

Digitalisering for utvikling
Med norsk støtte fikk mer enn femti land styrket 
kapasitet til å utvikle sin digitale offentlige infra-
struktur gjennom samarbeid med Verdensban-
ken. 82 millioner mennesker ble registrert med 
digital identitet gjennom en åpen digital plattform. 
Norge inngikk også en avtale med organisasjonen 
PLAN om langsiktig støtte til en folkeregisterløs-
ning tilpasset behov i lav- og mellominntektsland.

Norge hadde en lederrolle i den globale allian-
sen for digitale fellesgoder sammen med FNs bar-
nefond (UNICEF), FNs utviklingsprogram 
(UNDP), den indiske tankesmien iSPIRT, Sierra 
Leone og Tyskland. Alliansen legger til rette for 
praksisfellesskap knyttet til matsikkerhet, infor-
masjonsforurensning, åpne data og digital offent-
lig infrastruktur. Alliansen forvalter standarden og 
registeret for digitale fellesgoder. 68 nye digitale 
fellesgoder ble registrert i 2022.

Fisk for utvikling 
I Ghana bidro norske eksperter til utvikling og 
revisjon av myndighetenes planer og reguleringer 
innenfor fiskeri og fiskeoppdrett. Det ble bl.a. inn-
ført et direktiv for utstyret som brukes i trålere 
som kan bidra til å redusere fangsten av ungfisk 
og små fiskearter i landet for å få en mer bære-
kraftig bestandsforvaltning.

I 2022 startet gjennomføringen av institusjons-
samarbeidet med Colombia innen bærekraftig fis-
keri og akvakultur. Havforskningsinstituttet, Vete-
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rinærinstituttet og Fiskeridirektoratet bidro fra 
norsk side.

I Myanmar førte militærkuppet i 2021 til frys 
av Havforskningsinstituttets langvarige samarbeid 
med landets fiskerimyndigheter. Deler av stipend-
ordninger ble likevel videreført slik at masterstu-
denter innen fiskeriforvaltning kunne fullføre sine 
studier i Norge. Av fire masterstudenter i Norge 
ble en uteksaminert i slutten av 2021 og de tre 
andre fullførte i 2022.

Faglig bistand fra norske institusjoner bidro til 
at det ble utviklet et nytt system for innhenting av 
data i småskalafiskeriene i Sri Lanka og en for-
valtningsplan for små pelagiske fiskeslag langs 
vestkysten. Forskere i Sri Lanka fullførte sin før-
ste vitenskapelige rapport fra et forskningstokt. 
Norske råd mot reiser til Sri Lanka pga. politisk 
uro i landet hindret noe planlagt reisevirksomhet i 
prosjektet.

I Sudan bidro FNs organisasjon for industriell 
utvikling (UNIDO) til styrket kapasitet for økosys-
tembasert fiskeriforvaltning. Forskere fra Norge 
og Sudan bidro til å kartlegge fiskebestander og 
overvåke de biofysiske forholdene rundt korall-
rev.

EAF Nansen-programmet som bistår utvi-
klingsland med å utvikle en ansvarlig fiskerifor-
valtning gjennomføres av FNs organisasjon for 
ernæring og landbruk (FAO) i nært samarbeid 
med Havforskningsinstituttet. Programmet vide-
reførte sin støtte til 32 partnerland og fire regio-
nale organisasjoner. Støtten bidro til å styrke en 
økosystemtilnærming til fiskeriforvaltning. Aktivi-
tetene med det norske forskningsskipet «Dr. Frid-
tjof Nansen» forløp etter planen med totalt 284 
toktdøgn i Vest-Afrika. Evalueringen av fiskeri-
bistanden gjennom EAF Nansen-programmet fra 
2006–2021 ble ferdigstilt i 2022, og anbefalingene 
vil bli tatt hensyn til i planleggingen av ny fase. 
Evalueringen påpekte bl.a. at det er behov for 
institusjonalisering av kompetansebygging og for-
valtningskapasitet. Videre at arbeidet gjennom 
programmet er relevant for å utvide regionalt sam-
arbeid for bærekraftig bruk av marine ressurser, 
og støtte opp om arbeidet for å implementere fis-
keri- og miljøkonvensjoner.

Støtte til FN og sivilsamfunnsorganisasjoner 
bidro i arbeidet mot ulovlig, uregistrert og urap-
portert fiske og fiskerirelatert kriminalitet. Arbei-
det har bidratt til ratifisering og gjennomføring av 
Havnestatsavtalen, inkludert fartøyovervåkning 
og kontroll i Vest-Afrika.

Organisasjonen WorldFish startet et femårig 
forskningsprosjekt for å utvikle og oppskalere 
bærekraftig fôr til småskala oppdrettere i Afrika 

sør for Sahara (Kenya, Nigeria og Zambia). Veteri-
nærinstituttet og WorldFish bidro også med kapa-
sitetsbygging innen fiskehelse og biosikkerhet i 
akvakultursektoren i Kenya og Ghana.

Hav for utvikling 
En ny avtale om institusjonssamarbeid mellom 
Norge og Indonesia ble undertegnet i 2022. Sam-
arbeidet fokuserer på utvikling av statistikk og 
havregnskap.

Mosambik og Norge jobbet videre med etable-
ringen av institusjonssamarbeid om havforvalt-
ning, miljø, havforskning og statistikk. Dialogen 
med Kenya om styrket bilateralt samarbeid innen 
bærekraftig fiskeri og havforvaltning fortsatte.

Sivilsamfunnsorganisasjoner mottok støtte for 
arbeidet for klimatilpasning i kystsonen, bære-
kraftig sjømat og jobbskaping. Stiftelsen Blue 
Action Fund mottok støtte til arbeidet for bære-
kraftig og lokal forvaltning av marine verneområ-
der. Støtte fra fondet bidro til at det aller første 
verneområdet i São Tomé & Príncipe ble etablert. 
Til nå har Blue Action Fund støttet forvaltning av 
marine verneområder på ca. 300 000 kvadratkilo-
meter verden rundt.

Landbruk for utvikling
Programmet Landbruk for utvikling var under eta-
blering i 2022. I oppstartsfasen ble fire avtaler 
med norske kunnskapsinstitusjoner finansiert 
over kap. 162 Næringsutvikling, landbruk og forny-
bar energi, post 71 Matsikkerhet, fisk og landbruk. 
Avtalene bidro til å styrke statistikk om matsikker-
het i Malawi, Zambia og Zimbabwe, forholdet mel-
lom dyre- og menneskehelse i Etiopia og Malawi, 
tidlig varsling om plantesykdommer og skadedyr i 
Malawi og bærekraftig risdyrking i Tanzania.

Likestilling for utvikling
I 2022 fortsatte Norge samarbeidet med Nepal om 
å styrke myndighetenes kunnskapsgrunnlag om 
situasjonen for likestilling i landet. Samarbeidet i 
Etiopia ble ikke fornyet for 2022 på grunn av den 
politiske situasjonen. Et institusjonssamarbeid 
med likestillingsdepartementet i Uganda ble 
utviklet. I Colombia ble et eget likestillingspro-
gram satt på vent i påvente av presidentvalget. 
Arbeid for å innlemme likestilling i andre kunn-
skapssamarbeid ble påbegynt. Arbeidet ble utført 
i samarbeid med Barne-, ungdoms- og familiedi-
rektoratet.
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Olje for utvikling
Programmet skal avvikles innen 2024. Aktivite-
tene i 2022 tok sikte på å sikre langsiktige resulta-
ter av det faglige samarbeidet.

Samarbeidet i Colombia la vekt på miljøforvalt-
ning, utslippsreduksjon og sikkerhet offshore. I 
tillegg til faglig styrking av de enkelte institusjo-
nene, har programmet fremmet dialog og sam-
handling på tvers av institusjoner.

Myndighetene i Irak fikk opplæring i tiltak for å 
redusere klimagassutslipp, særlig av metan. Opp-
læringen bidro til at Irak nå har inkludert reduk-
sjon av metanutslipp i sine nasjonale klimamål.

I Kenya bidro det faglige samarbeidet til å 
legge grunnlag for utvikling av myndighetenes til-
synsrolle for oljebransjen. Samarbeidet i Libanon
hadde svak framdrift fordi partnere har mistet 
nøkkelpersonell. Landets økonomiske krise gjør 
det vanskelig å opprettholde et konkurransedyk-
tig lønnsnivå i offentlig sektor.

Samarbeidet med Mosambik omfattet en 
modell for framskrivning av statens inntekter fra 
salg av flytende naturgass. Partnerne samarbeidet 
også om å forberede en petroleumsfondslov med 
en «handlingsregel» for hvor stor del av inntek-
tene som skal spares og hva som kan brukes. I 
Somalia gjennomførte FNs miljøprogram (UNEP) 
en gjennomgang av eksisterende miljøpolitikk og 
lovverk for olje- og gassutvikling.

Uganda fikk bistand til å utforme en «hand-
lingsregel» om innfasing av petroleumsinntektene 
i økonomien, nedfelt i lov i 2022. Samarbeidet har 
også bidratt til en mer forsvarlig oppbevaring av 
petroleumsdata, installering av programvare for 
bedriftsregister og bruk av en oppdatert økono-
misk modell for petroleumsinntekter.

Sivilsamfunnsorganisasjoner ble støttet i arbei-
det for åpenhet og ansvarliggjøring av nasjonale 
myndigheter i forvaltningen av petroleumsressur-
ser. Organisasjonen Natural Resource Gover-
nance Institute synliggjorde klimarisiko knyttet til 
nasjonale oljeselskaper i land rike på naturressur-
ser, deriblant Ghana, Libanon, Tanzania og 
Uganda. Samarbeidet med UNEP ble videreført 
for å styrke offentlige institusjoners kompetanse 
innen miljøforvaltning og oljevernberedskap i en 
rekke land.

Energi for utvikling
I 2022 ble de grunnleggende komponentene i pro-
grammet Energi for utvikling besluttet, med vekt 
på å styrke myndighetenes kapasitet til å gi tilgang 
til elektrisitet for alle, øke produksjon av fornybar 

energi, styrke miljøforvaltningen av sektoren og 
bidra til robuste, åpne og forutsigbare rammevilkår 
for private investeringer. Kartlegging av hvilke land 
som er aktuelle kandidater og hvilke komponenter 
som passer det enkelte land startet opp.

Skatt for utvikling
Skatt for utvikling bestod i 2022 av 33 prosjekter 
som ble gjennomført i mer enn 60 land gjennom 
ulike aktører som utfyller hverandre. Det ble inn-
gått ti flerårige avtaler med internasjonale sivil-
samfunnsinstitusjoner, med særlig vekt på ulovlig 
kapitalflyt. Ledende skatteforskere ved Paris 
School of Economics og Norges miljø- og bioviten-
skapelige universitet (NMBU) ble inkludert i sam-
arbeidet. Norge bidro i samtaler og forhandlinger 
om et nytt internasjonalt skattesystem i OECD og 
FN, både direkte og gjennom støtte til regionale 
partnere som representerer skattemyndighetene i 
utviklingsland. Norges bidrag førte til økt opp-
merksomhet om nødvendigheten av å inkludere 
utviklingsland i å utarbeide internasjonale stan-
darder og normer.

Skatteetaten inngikk langsiktige samarbeids-
avtaler med skattemyndighetene i Rwanda og på 
Zanzibar med mål om å styrke revisjonskapasitet 
og forbedre IT-systemer. Samarbeidet med Kenya
ble utvidet, og det ble igangsatt nye samarbeid 
med Kosovo og Tanzania. SSB var engasjert i 
utvikling av statistikk- og analysekapasitet i flere 
land på områder relevant for skattepolitikk og 
skatteforvaltning. Støtten til nasjonalregnskap og 
makroøkonomiske modeller i Ghana og Kenya ble 
gjenopptatt etter pandemien, og det ble startet 
kartlegging av mulige nye samarbeid i Malawi og 
Namibia.

Statistikk- og registersamarbeid
SSB bidro til utvikling av nasjonale statistikksys-
tem i flere land. Institusjonssamarbeidet i Sudan
og Etiopia bød på en rekke utfordringer på grunn 
av politiske uroligheter og reiserestriksjoner. 
Samarbeidet i Ukraina ble kraftig påvirket av kri-
gen, men fortsatte bl.a. gjennom virtuelle møter 
og kurs. Norge støttet også internasjonale aktører 
som FNs statistikkenhet (UNSD) og Det interna-
sjonale pengefondet (IMF) i å styrke nasjonale 
statistikksystemer.

Faglig samarbeid: anti-korrupsjon og godt styresett
Norge støttet FNs kontor for narkotika og krimi-
nalitet (UNODC) som videreførte faglig samar-
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beid med utviklingsland for å gjennomføre forplik-
telsene i FN-konvensjonen mot korrupsjon. Sam-
arbeidet la særlig vekt på eierskapsregistre over 
reelle rettighetshavere og åpenhet i offentlige inn-
kjøp.

Organisasjonen International Center for Asset 
Recovery arbeidet med å etterforske og tilbakeføre 
stjålne verdier. Et annet initiativ støttet av Norge, 
Stolen Asset Recovery Initiative, arbeidet bl.a. med 
å avdekke hvordan selskaper skjuler reelt eier-
skap. Korrupsjonsjegernettverket, som ledes av 
Norad, satte søkelys på beskyttelse av varslere og 
politi/påtalemyndigheter, samt konfiskering og 
tilbakeføring av verdier. Aktivitetene i nettverket 
ble i 2022 i hovedsak finansiert over kap. 170, post 
70 Sivilt samfunn. U4-senteret for anti-korrupsjon 
ved Christian Michelsens Institutt mottok støtte 
for å styrke anti-korrupsjonsarbeidet blant sine 
partnere. Det faglige samarbeidet støttet godt opp 
under Norges normgivende og standardsettende 
innsats i multilaterale fora.

Faglig samarbeid: evaluering
Det Globale Miljøfondet (GEF) var en viktig sam-
arbeidspartner i 2022. En samarbeidsavtale med 
organisasjonen International Initiative for Impact 
Evaluation bidro til en portal der kunnskap fra 
effektevalueringer ble systematisert og gjort til-
gjengelig som et globalt gode.

Øvrig samarbeid
Norge støttet gjennomføringen av OECDs 
utviklingskomité (DAC) sin arbeidsplan for å vide-
reutvikle internasjonale prinsipper og standarder 
for utviklingssamarbeid, og å overvåke hvordan 
givere leverer på sine forpliktelser.

I Kina ble faglig samarbeid mellom norske og 
kinesiske eksperter også i 2022 påvirket og forsin-
ket av covid-19. Samtidig fant partnerne nye digi-
tale måter å samhandle på. China Council for 
International Cooperation on Environment and 
Development (CCICED) fortsatte å være en viktig 
arena for erfaringsutveksling mellom internasjo-
nale og kinesiske eksperter. Norske rådsmedlem-
mer og eksperter bidro. CCICED hadde en viktig 
rådgivende funksjon opp mot kinesiske beslut-
ningstagere om miljø- og utviklingsspørsmål.

Samarbeidet fortsatte mellom kinesiske insti-
tusjoner og Miljødirektoratet om etterlevelse av 
regelverket for det nasjonale karbonmarkedet. I 
løpet av året forberedte partnerne utvidelse fra 
kraftsektoren til andre utslippsintensive sektorer. 
Norske institusjoner samarbeidet med kinesiske 

partnere om kartlegging av utslipp av svart kar-
bon og andre forurensende utslipp. I 2022 førte 
samarbeidet til styrket kunnskapsgrunnlag for 
modellering og regnskap av utslipp. Norske 
eksperter støttet kinesiske myndigheters arbeid 
for gjennomføring av internasjonale konvensjo-
ner om spredning av miljøgifter. Samarbeidet har 
over tid bygget tillit, som også er en fordel for det 
multilaterale samarbeidet under konvensjonene.

Kinesiske institusjoner publiserte i samarbeid 
med norske fagmiljøer studier om hvordan Kina 
kan oppnå en mer bærekraftig matproduksjon og 
akvakultur. NHOs prosjekt med sin kinesiske søs-
terorganisasjon bidro økt til kompetanse ved regi-
onale kontorer om bl.a. trepartssamarbeid. Et 
forskningssamarbeid om levekårsundersøkelser 
skulle bidra til å kartlegge levekårene for utsatte 
grupper, men på grunn av restriksjoner knyttet til 
pandemien var det ikke mulig å gjennomføre 
intervjuer.

I India ble en del av etterslepet etter pande-
mien tatt igjen. Partnerne innarbeidet veksling 
mellom fysiske møter og digitale møter, noe som 
ga en samlet positiv effekt for ressursbruk og kli-
maavtrykk. Norske og indiske fagmiljøer utfor-
met digitale verktøy som ga bønder tilgang til rele-
vant informasjon og nye dyrkingsmetoder med 
lavere forbruk av vann og sprøytemidler. Prosjek-
tet ga større avlinger og høyere og sikrere inntekt 
for småskalabønder i to delstater.

Norge fortsatte å støtte Indias forpliktelser til å 
fase ut skadelige klimagasser. Norges teknisk-
naturvitenskapelige universitet (NTNU) samar-
beidet med lokale partnere om å bygge klima-
vennlige kjølemetoder, og demonstrasjonssteder 
ble etablert for å teste metoden. Norske eksperter 
delte også teknologi om bygging av tunneler. SIN-
TEF bidro med teknisk støtte til å etablere et 
anlegg for gjenvinning av byggeavfall, bl.a. 
sement, for å redusere klimaavtrykket.

Samarbeidet mellom Norges Bank og Mosam-
biks sentralbank fortsatte å bidra til mer struktu-
rerte sentrale finansinstitusjoner. På Sri Lanka
samarbeidet Høgskulen på Vestlandet og Univer-
sitetet i Jaffna om å øke forskningskapasiteten på 
ren energi, bl.a. gjennom masterutdanning. Sam-
arbeidet bidro bl.a. til at Universitetet i Jaffna opp-
nådde rangering som det beste universitet på Sri 
Lanka innen innovasjon.

Budsjett 2024

Posten foreslås avviklet fra 2024 og 830,7 mill. kro-
ner flyttes til relevante tematiske budsjettposter 
og ny post 73, jf. omtale over.
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Post 73 Styresett og offentlige institusjoner, 
kan overføres
Bevilgningen dekker faglig samarbeid for å styrke 
offentlige institusjoners kompetanse og kapasitet 
til å mobilisere og forvalte ressurser for bærekraf-
tig utvikling. Fagområdene har relevans på tvers 
av sektorer i offentlig forvaltning. Faglig samar-
beid under posten skal bidra til godt styresett 
kjennetegnet av integritet, åpenhet og ansvarlig-
het i offentlige institusjoner. Langsiktighet og for-
utsigbarhet er viktig for å gi resultater av faglig 
samarbeid.

Kompetansen som utgjøres av norske statlige 
institusjoner i Kunnskapsbanken er en sentral res-
surs for faglig samarbeid under posten. Det vises 
til omtale av Kunnskapsbanken under programka-
tegori 03.10. Multilaterale organisasjoner og sivilt 
samfunn er også viktige samarbeidspartnere i det 
faglige samarbeidet. Programmer som involverer 
norske, offentlige institusjoner som sentrale sam-
arbeidspartnere, kalles kunnskapsprogrammer. 
Denne posten omfatter i 2024 følgende kunn-
skapsprogrammer:
– Digitalisering for utvikling
– Likestilling for utvikling
– Olje for utvikling (fases ut i 2024)
– Skatt for utvikling
– Statistikk- og registersamarbeid

Posten dekker også programmet Anti-korrupsjon 
og godt styresett og tiltak innenfor offentlig 
finansforvaltning. Øvrige kunnskapsprogrammer 
finansieres over tematiske poster. Unntaksvis kan 
styresettkomponenter i andre kunnskapspro-
grammer finansieres over denne posten.

Mål 2024

Bevilgningen skal særlig støtte bærekraftsmål 10 
– Redusere ulikhet i og mellom land, mål 16 – 
Fremme fredelige og inkluderende samfunn med 
sikte på bærekraftig utvikling, sørge for tilgang til 
rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner på alle nivåer, 
og mål 17 – Styrke gjennomføringsmidlene og for-
nye globale partnerskap for bærekraftig utvikling. 
I tillegg bidrar programmene til andre bærekrafts-
mål, inkludert 5 – Oppnå likestilling og styrke jen-
ters og kvinners stilling.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Offentlig forvaltning i samarbeidsland er styr-

ket med vekt på åpenhet, ansvarlighet, integri-
tet, likestilling og inkludering.

– Internasjonale normer, standarder og kunn-
skapsgrunnlag er forbedret på måter som 
bidrar til å styrke offentlige institusjoner i utvi-
klingsland.

Prioriteringer 2024

Posten skal fremme tiltak som adresserer skatte-
systemer, ulovlig kapitalflyt, korrupsjon, finansfor-
valtning, statistikk, digitalisering og likestilling. 
God offentlig forvaltning innenfor disse områdene 
er avgjørende for mobilisering, forvaltning og for-
deling av ressurser, effektiv levering av tjenester 
til innbyggerne, og på sikt redusere ulikhet.

Arbeid for anti-korrupsjon og godt styresett er 
et viktig ledd i arbeidet for å bekjempe ulikhet og 
styrke nasjonal ressursmobilisering og -forvalt-
ning. Programmet omfatter i første rekke støtte til 
faglig samarbeid for å gjennomføre FN-konvensjo-
nen mot korrupsjon. Samarbeidene legger særlig 
vekt på etablering av åpne registre over reelle ret-
tighetshavere og åpenhet i offentlige innkjøp samt 
annen innsats mot korrupsjon gjennom interna-
sjonale organisasjoner.

Programmet Digitalisering for utvikling vil 
fortsette. Norges lederrolle i arbeidet for å eta-
blere en global plattform for digitale fellesgoder 
av høy kvalitet er en sentral komponent i arbeidet. 
Flere land har blitt medlemmer i Alliansen for glo-
bale fellesgoder og gir finansiell støtte i tillegg til å 
bidra med teknologier. Lands digitale selvråderett 
er viktigere enn noen gang. Det skal satses på 
samarbeid for digital offentlig infrastruktur, her-
under digitale tjenester.

Likestilling for utvikling videreføres som et 
eget program i minst to samarbeidsland, samtidig 
som arbeidet med å integrere likestillingshensyn 
sterkere inn i andre programmer vil fortsette. Pro-
grammet skal tilføres tilstrekkelig finansiering 
som gjør det resultat- og ressursmessig forsvarlig 
å videreføre programmet.

Olje for utvikling (Ofu) skal avsluttes i 2024. 
Komponenter i programmet som dreier seg om 
kapasitetsbygging innen kartlegging, leting, utvin-
ning og produksjon av petroleumsressurser vide-
reføres ikke ut over gjeldende avtaler. Enkelte 
finanskomponenter for utvinningsindustri videre-
føres i programmet Skatt for utvikling fra 2024.

Skatt for utvikling vil fortsette på et nivå som 
gjør Norge framtredende innenfor nasjonal res-
sursmobilisering. Programmet skal bidra til å for-
bedre skatteadministrasjonen og skattesystemene 
i utviklingsland og øke skatteinntektene for å 
fremme bærekraftig utvikling.
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Statistikk- og registersamarbeid vil fortsette 
som et eget program og også som komponenter i 
sektorvise programmer.

Tiltak for å styrke kunnskapsgrunnlaget og å 
videreutvikle internasjonale normer, standarder 
og operative tiltak innenfor temaene på posten vil 
også støttes. Internasjonalt samarbeid skal sup-
plere det faglige samarbeidet med nasjonale 
myndigheter i samarbeidsland. Nasjonal innsats 
og internasjonalt samarbeid må virke sammen for 
å styrke offentlige kjernefunksjoner for inntekt og 
omfordeling og for styrket nasjonal og internasjo-
nal ressursmobilisering for bærekraftig utvikling, 
bl.a. fram mot den neste globale konferansen om 
finansiering for utvikling (FFU) i 2025.

Frivillig finansiering av OECDs utviklingsko-
mité (DAC) vil støtte kunnskapsbasert samarbeid 
mellom bistandsgivere om utviklingspolitikk, med 

vekt på DACs kjerneområder. Støtte vil også gis til 
sivilt samfunn og privat sektor for tiltak som 
bidrar til åpenhet, ansvarlighet og integritet hos 
myndighetene og driver fram innovasjon. Sivilt 
samfunn og privat sektors arbeid skal supplere 
det faglige samarbeidet for å bygge kapasitet og 
kompetanse i offentlige institusjoner i samar-
beidsland.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 487,4 mill. kroner for 2024. 
Av dette er 482,4 mill. kroner midler som flyttes 
fra kap. 161 Utdanning, forskning og offentlige 
institusjoner, post 72 Kunnskapsbanken og faglig 
samarbeid. I tillegg tilføres posten 5 mill. kroner 
for å styrke arbeidet innenfor nasjonal ressursmo-
bilisering for bærekraftsmålene.

Kap. 162 Næringsutvikling, landbruk og fornybar energi

En lønnsom og ansvarlig privat sektor som bidrar 
til jobbskaping og skatteinntekter er nøkkelen til 
bærekraftig vekst og fattigdomsreduksjon. 
Adgang til markeder og finansiering, bedre ram-
mevilkår og tilgang til ren energi er viktige forut-
setninger for at næringslivet i fattige land kan få 
inntekter og skape arbeidsplasser. Norfund er 
Norges viktigste instrument for å investere i virk-
somheter som bidrar til jobbskaping og fattig-
domsreduksjon i utviklingsland. Regjeringen 
ønsker i tillegg å legge til rette for økt samarbeid 

med privat sektor, både på næringsutviklingsom-
rådet og innenfor prioriterte områder som matsik-
kerhet og fornybar energi. Tilgang til moderne 
energitjenester og reduserte utslipp av klimagas-
ser er sentrale forutsetninger for bærekraftig 
utvikling.

Regjeringen ønsker å opprette en statlig garan-
tiordning for å øke investeringene i fornybar 
energi. Garantier er et effektivt virkemiddel for å 
mobilisere privat kapital.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

70 Bærekraftig jobbskaping, næringsutvikling og  
handel, kan overføres 289 758 324 536 234 536

71 Matsikkerhet, fisk og landbruk, kan overføres 1 648 397 1 651 966 1 897 966
72 Fornybar energi, kan overføres 774 170 816 500 1 019 358
73 Det internasjonale finansieringsinstituttet (IFC), 

kan overføres 46 700
75 Norfund – risikokapital 438 288 438 288 438 288
76 Norfund klimainvesteringsfond – risikokapital 250 000 250 000 250 000
95 Norfund – grunnfondskapital ved investeringer i 

utviklingsland 1 239 864 1 239 864 1 239 864
96 Norfund klimainvesteringsfond – kapitalinnskudd 750 000 750 000 750 000

Sum kap. 162 5 437 177 5 471 154 5 830 012
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Mindre tilgang på mat internasjonalt og økte 
priser på mat, energi og gjødsel fører til at flere 
mennesker sulter. Regjeringen vil gjennom sin 
strategi Kraftsamling mot svolt – ein politikk for 
auka sjølvforsyning fra 2022 bidra til å løfte økt 
lokal og nasjonal matsikkerhet gjennom en sat-
sing på småskala matprodusenter, lokale og regio-
nale verdikjeder og klimarobust utvikling.

Kapittelet dekker også risikokapital og kapi-
talinnskudd til Klimainvesteringsfondet, som for-
valtes av Norfund. Fondet skal bidra til å redusere 
eller unngå klimagassutslipp ved å investere i for-
nybar energi i utviklingsland med store utslipp fra 
kullkraft og annen fossil kraftproduksjon.

Et anstendig arbeidsliv er et grunnleggende 
mål i seg selv, men også et sentralt premiss for 
bærekraftig utvikling. Privat sektor må legge til 
rette for ansvarlig, inkluderende og bærekraftig 
sysselsetting som ivaretar arbeidstakernes rettig-
heter.

Det er viktig at næringsutvikling bidrar til at 
alle skal ha mulighet til å delta i arbeidslivet og 
motvirker sosial ulikhet. I mange mellom- og 
lavinntektsland er kvinner oftere sysselsatt i ufor-
melle jobber, uten formelle arbeidskontrakter og 
med svake rettigheter. Kjønnsdiskriminering har 
store negative konsekvenser for den sosiale og 
økonomiske utviklingen i et land. Når kvinner dis-
krimineres på arbeidsmarkedet, går samfunnet 
glipp av nytenkning, arbeidskraft, inntekter og 
viktige kvinnelige rollemodeller. Å få flere kvinner 
inn i arbeidslivet bidrar til å redusere fattigdom og 
ulikhet, og fremme likestilling, helse og matsik-
kerhet, som alle er viktige elementer i bærekrafts-
målene.

Det er viktig at næringsutvikling bidrar til en 
klimarobust lavutslippsutvikling og klimatilpas-
ning, herunder mindre utslipp av klimagasser, 
mindre forbruk av ikke-fornybare ressurser, min-
dre avfall og forurensing, og økt bruk av forny-
bare energikilder.

Post 70 Bærekraftig jobbskaping, 
næringsutvikling og handel, kan overføres
Bevilgningen dekker støtte til næringsutvikling i 
utviklingsland, jobbskaping og handelsrettet 
utviklingssamarbeid.

Langsiktig arbeid for jobbskaping og gode 
rammebetingelser for bedrifter og handel er vik-
tige bidrag til oppbygging av økonomien og 
næringslivet i utviklingsland. Bevilgningen bru-

kes til å fremme jobbskaping gjennom forbedrede 
rammevilkår for næringsaktivitet i utviklingsland.

Forskning7 har anslått at det eksisterer et 
finansieringsgap i utviklingsland på 3 200 mrd. 
USD årlig for å nå bærekraftsmålene innen 2030. 
Beregninger viser at av dette er minst 1 300 mrd. 
USD årlig innenfor områder der det er naturlig 
med investeringer fra privat sektor. Dette utgjør 
bare rundt en halv prosent av all tilgjengelig kapi-
tal i internasjonale kapitalmarkeder. Til sammen-
ligning er verdens samlede bistand årlig om lag 
160 mrd. USD.

Samtidig anslår Verdensbanken at det årlig er 
behov for 20 millioner nye jobber for å holde tritt 
med befolkningsveksten i Afrika sør for Sahara. 
En lønnsom og ansvarlig privat sektor er avgjø-
rende for å skape bærekraftig økonomisk vekst, 
anstendige jobber og varig fattigdomsreduksjon. 
Inkludering av flere kvinner i arbeidslivet bidrar 
til å redusere fattigdom og ulikhet og fremme like-
stilling.

Innsatsen skal særlig bidra til å skape arbeids-
plasser i Afrika sør for Sahara. Innsatsen skal prio-
ritere sektorer hvor norsk næringsliv har kompe-
tanse og spesielle forutsetninger for å bidra posi-
tivt til samfunnsutvikling, og særlig matsikkerhet, 
inkludert landbruk og mat fra havet. Å bidra til 
økte investeringer i utviklingsland, og å redusere 
de sosioøkonomiske konsekvensene av globale 
kriser, skal ligge til grunn for innsatsen.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
8 – Fremme varig, inkluderende og bærekraftig 
økonomisk vekst, full sysselsetting og anstendig 
arbeid for alle, bærekraftsmål 9 – Bygge robust 
infrastruktur, fremme inkluderende og bærekraf-
tig industrialisering og bidra til innovasjon, og 
bærekraftsmål 17 – Samarbeid for å nå målene.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Jobbskapingen i utviklingsland er økt.
– Næringslivet i utviklingsland har bedre ram-

mevilkår.
– Utviklingslands evne til å forhandle gode han-

delsbetingelser har økt.

7 Bhattacharya A, Dooley M, Kharas H, Taylor C (2022).
Financing a big investment push in emerging markets and 
developing economies for sustainable, resilient and inclu-
sive recovery and growth. London: Grantham Research 
Institute on Climate Change and the Environment, London 
School of Economics and Political Science, and Washing-
ton, DC: Brookings Institution.
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Bevilgningen skal brukes til å forbedre rammevil-
kårene for privat sektor, og til å redusere risikoen 
ved investeringer i utviklingsland. Dette skal 
bidra til å forbedre tilgangen på kapital for bære-
kraftige prosjekter, sektorer og aktører som i dag 
ikke har tilstrekkelig tilgang på finansiering, f.eks. 
småbønder, entreprenører og små og mellom-
store bedrifter. Manglende tilgang på kapital kan 
skyldes manglende tilbud eller for høye kapital-
kostnader. Bevilgningen skal brukes strategisk og 
katalytisk, med sikte på å adressere markedssvikt 
og for å skape store transformative endringer. 
Samtidig er det viktig at norske virkemidler sees i 
sammenheng. Tilrettelegging for mer digitalise-
ring i utviklingsland kan bidra til raskere utvik-
ling, større effektivitet i næringslivet og tilgang til 
nye markeder både lokalt og internasjonalt.

Investeringer i lavinntektsland er forbundet 
med høyere kommersiell og politisk risiko enn 
investeringer i modne markeder. I 2024 vil regje-
ringen fortsette å støtte tiltak som forbedrer inves-
teringsklimaet og reduserer investeringsrisiko i 
utviklingsland, inkludert testing av nye bistandsfi-
nansielle instrumenter for utløsing av privat kapi-
tal. Eksempelvis kan det gis tilskudd til teknisk 
assistansefond, oppstartkapital, garantipremier og 
instrumenter som reduserer valutakursrisiko eller 
tapsrisiko. Videre kan bevilgningen på posten 
dekke tiltak rettet mot finansiell inkludering, 
inkludert for kvinner, og styrking av institusjoner.

Bevilgningen skal videre brukes til å bygge 
utviklingslands kapasitet til å forhandle avtaler 
som er i tråd med landenes prioriteringer og 
interesser. Gode rammebetingelser for bedriftse-
tableringer og handel er en forutsetning for utvik-
ling av et dynamisk, ansvarlig og bærekraftig 
lokalt næringsliv. Lokale og regionale verdikjeder 
skal styrkes for å øke verdiskaping på egne res-
surser.

For å bidra til å nå bærekraftsmålene må sam-
arbeid med, og utvikling av, privat sektor foregå 
på en ansvarlig, inkluderende og anstendig måte. 
Ansvarlig næringsliv skal bidra til dette gjennom å 
kartlegge risiko for menneskerettighetsbrudd, 
barnearbeid, klima og miljø. Dette er i tråd med 
FNs veiledende prinsipper for næringsliv og men-
neskerettigheter, den norske åpenhetsloven og 
prinsipper for blandet finansiering vedtatt av 
OECD/DAC og internasjonale utviklingsfinansi-
eringsinstitusjoner. Regjeringen vil videreføre til-
tak som styrker utviklingseffektene i Norfunds 
investeringer.

Rapport 2022

Jobbskaping i utviklingsland er økt

Gjennom ordningen «Bedriftsstøtte for næringsut-
vikling i utviklingsland» mottok 20 bedrifter støtte 
i 2022. Støtten gikk til forundersøkelser og opplæ-
ring, med mål om å utløse private investeringer. 
Ingen nye utlysninger ble foretatt i 2022 grunnet 
omprioritering av midler for å dekke økte flyktnin-
gutgifter. Som del av arbeidet med testing og 
utvikling av nye bistandsfinansielle instrumenter 
for utløsing av privat kapital, vil det bli foretatt en 
vurdering av ordningens innretning i 2024.

Ordningen «Rammevilkår for næringsutvik-
ling i utviklingsland» har gjennom en rekke strate-
giske partnerskap med privat sektor bidratt til 
jobbskaping i utviklingsland. Et eksempel på dette 
er en afrikansk akselerator for oppstartsbedrifter, 
Katapult Africa, som lanserte sine to første aksele-
ratorprogrammer i 2022. Programmet har ført til 
16 investeringer så langt, etter en gjennomgang av 
1800 lokale oppstartsbedrifter, og har indirekte 
bidratt til mer enn 1 700 lokale arbeidsplasser. 
Programmet har mobilisert investeringer fra både 
innenlandske og utenlandske investorer, inklu-
dert Norfund. Katapult Africa har også utviklet et 
program for å lære opp lokale investorer i Rwanda 
og dermed sikre lokal forankring og verdiskaping.

Et offentlig-privat partnerskapsprosjekt om en 
digital lanseringsplattform ga digitale hjelpemid-
ler til 3 000 små og mellomstore bedrifter i Øst-
Afrika, hvorav 50 pst. er ledet av kvinner. De pri-
vate aktørene inkluderer bl.a. Africa 118, Google, 
Equity Group, TRK Group og Norwegian African 
Business Association (NABA). Så langt er det 
anslått at programmet har bidratt til mer enn 
11 000 jobber i Etiopia, Ghana, Kenya, Rwanda, 
Tanzania og Uganda.

Investoren Antler East Africa har, med norsk 
støtte, bidratt til 700 nye jobber i oppstartsbedrif-
ter i Afrika i 2022. Programmet er katalytisk, og 
har bidratt til å tiltrekke private investeringer til 
oppstartsbedriftene.

Norges støtte til organisasjonen Near East 
Foundation førte til etablering av et «Development 
Impact Bond» på 14 mill. USD til entreprenør- og 
jobbskapingsprosjekter for lokalbefolkningen og 
flyktninger i Jordan. Dette nye finansielle instru-
mentet skal utløse flere investeringer og arbeids-
plasser lokalt. Avtalen ble inngått sammen med 
bl.a. U.S. Development Finance Corporation 
(DFC), Ferd, IKEA Foundation og Novo Nordisk 
Fonden.
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Utviklingslandenes evne til å delta i internasjonal 
handel har økt

Verdensbanken og Det integrerte rammeverket 
for handelsrelatert faglig bistand til de minst 
utviklede landene (EIF) bidro med kunnskapsba-
sert handelsbistand til nasjonale myndigheter og 
sentrale beslutningstakere i utviklingsland. Nær 
7 mrd. kroner i eksport har blitt generert som 
følge av tiltakene under EIF i 2022. Verdensban-
kens paraplyfond støttet mer enn 20 land med å 
iverksette og følge opp Afrikas nye frihandelsav-
tale (AfCFTA). Norge har bidratt til dette fondet 
siden 2017.

Norge har fortsatt å støtte Verdensbankens 
program for handelsfasilitering (TFSP) som har 
bistått mer enn 48 land med handelsfasilitering og 
reformer siden oppstart. I 2022 ble ny støtte gitt til 
Angola, Ghana, Indonesia, Mosambik og Peru. 
Programmet bidro bl.a. til å åpne for eksport av 
mais fra Malawi. I Bolivia ble det opprettet en 
nasjonal komite for handelsfasilitering. TFSP job-
bet aktivt for å styrke involvering fra små og mel-
lomstore bedrifter i privat sektor.

Også i 2022 støttet Norge organisasjonen 
International Trade Centre (ITC). I Latin-Amerika 
har deres SheTrades-program jobbet for å øke digi-
talisering av handelsbedrifter ledet av kvinner for 
å øke omsetning på nett. Prosjektet skal bistå 
1 000 lokale bedrifter til å etablere en e-handels-
plattform.

Næringslivet i utviklingsland har bedre rammevilkår

Verdensbankens program for kapitalmarkeder 
(Joint Capital Markets Program, J-CAP) og FNs 
organisasjon for industriell utvikling (UNIDO) var 
blant flere programmer og prosjekter som bidro 
til utvikling av bedre rammevilkår for næringslivet 
i utviklingsland. Norge støttet utvikling av lokale 
finansielle markeder i utviklingsland gjennom J-
CAP, inkludert analyser og forstudier for oppbyg-
ging av lokale børser. I samarbeid med Colombias 
Departement for næringsliv, industri og turisme 
støttet Norge et UNIDO-program for å bedre ram-
mevilkår for små og mellomstore bedrifter gjen-
nom hele verdikjeden for eksport av fisk. I Colom-
bia delte programmet også erfaringer og kompe-
tanse med Fisk for utvikling-nettverket i Kunn-
skapsbanken.

Gjennom et nytt samarbeid med Storbritannias 
Foreign Commonwealth and Development Office 
(FCDO) har Norge bidratt med støtte til Mobilist-

programmet. Mobilist bidrar til storskala kapitaltil-
førsel til utviklingsland. Dette er et innovativt pro-
gram som kobler store institusjonelle investorer 
til utviklingsland ved å børsnotere utviklingspro-
sjekter. Samtidig skaper Mobilist et annenhånds-
marked for utviklingsfinansieringsbanker, som fri-
gjør kapital til nye investeringer. Programmet har 
så langt mobilisert privat finansiering for flere 
bedrifter innen ren energi og bidratt til at de har 
blitt børsnotert.

Norge støttet innsatsen for anstendig arbeid i 
formell (lovregulert og skattbar) sektor gjennom 
samarbeid med Den internasjonale arbeidsorgani-
sasjonen (ILO) og Næringslivets Hovedorganisa-
sjon (NHO). Et nytt ILO-program som skal sikre 
produktive økosystemer for anstendig arbeid prø-
ves i første omgang ut i Ghana, Sør-Afrika og Viet-
nam. Privat sektor samarbeider her med institu-
sjoner, beslutningstakere og arbeidsorganisasjo-
ner i en verdikjedebasert tilnærming. Under 
lederutviklingsprogrammet Female Future gjen-
nomførte NHO opplæring og erfaringsutveksling 
for kvinner i søsterorganisasjoner i næringslivsor-
ganisasjoner i utviklingsland. Programmet ble i 
2022 også utvidet til Jordan.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 234,5 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 90 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2023 som skyldes at 
midlene flyttes til kap. 162, post 72 Fornybar 
energi for å dekke tapsavsetning for ny statlig 
garantiordning, jf. omtale under post 72. Det vises 
for øvrig til forslag til vedtak under romertall VI 
om tilsagnsfullmakter og romertall X om utbeta-
ling av tilskudd.

Post 71 Matsikkerhet, fisk og landbruk, kan 
overføres
Bevilgningen dekker tiltak som styrker lokal og 
nasjonal matproduksjon, bygger lokale verdikje-
der og markeder og bidrar til økt klimarobusthet i 
matproduksjonen. Den følger opp Hurdalsplattfor-
mens prioritering av kampen mot sult og for økt 
matsikkerhet. Finansieringen av kunnskapspro-
grammene Fisk- og Landbruk for utvikling flyttes 
hit fra kap. 161 Utdanning, forskning og offentlige 
institusjoner, post 72 Kunnskapsbanken og faglig 
samarbeid fra 2024. Det vises til omtale av Kunn-
skapsbanken under programkategori 03.10.
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Mål 2024

Bevilgningen skal særskilt støtte opp under bære-
kraftsmål 2 – Utrydde sult, oppnå matsikkerhet og 
bedre ernæring og fremme bærekraftig landbruk.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Lokal klimarobust matproduksjon er økt.
– Lokal verdiskaping og økt inntekt for matpro-

dusenter er oppnådd.
– Feil- og underernæring er redusert.
– Omfanget av matrelaterte kriser er redusert

Prioriteringer 2024

Regjeringens strategi for matsikkerhet i 
utviklingspolitikken Kraftsamling mot svolt – ein 
politikk for auka sjølvforsyning (2022) ligger til 
grunn for prioriteringene under bevilgningen.

For å oppnå målene vil følgende prioriteringer 
ligge til grunn:
– Økt lokal og nasjonal matsikkerhet gjennom 

satsing på småskala matprodusenter, med sær-
lig fokus på kvinner.

– Økt lokal, klimarobust matproduksjon gjen-
nom bedret produktivitet og redusert produk-
sjonstap for småskala matprodusenter.

– Bedret lokal verdiskapning og økt inntekt for 
matprodusenter gjennom velfungerende verdi-
kjeder og markeder som legger til rette for 
små- og mellomstore bedrifter.

– Redusert feil- og underernæring gjennom 
bedret tilgang på sunn, variert og trygg mat og 
rent drikkevann.

– Redusert omfang av matrelaterte kriser gjen-
nom forebygging og rask helhetlig innsats.

– Styrket offentlig forvaltning i samarbeidsland 
innenfor matsystemene.

Regjeringen ønsker å øke oppmerksomheten om 
havet som matfat. Fisk for utvikling-programmet 
(Ffu) skal bidra til å styrke matsikkerhet og ernæ-
ring gjennom å støtte samarbeidsland i arbeidet 
med å sikre bærekraftige fiskerier og havbruk. 
Den nye fasen av EAF Nansen-programmet vil 
bidra til dette gjennom en økosystembasert til-
næring til fiskeri. Institusjonssamarbeid og støtte 
til internasjonale aktører og sivilt samfunns-
aktører innen Ffu vil videreføres. Denne støtten 
må ses i sammenheng med Hav for utvikling som 
skal bidra til helhetlig havforvaltning i sam-
arbeidslandene.

Støtte til oppfølging av Havpanelets handlings-
plan for bærekraftige verdenshav videreføres.

Norsk engasjement for matsikkerhet skal 
støtte opp om partnerlands nasjonale planer og 

strategier relatert til matsikkerhet. Innsatsen skal 
søke å skape synergier med andre satsinger som 
fornybar energi, skog og klima. Økt klimarobust 
matproduksjon er nødvendig for å styrke matsik-
kerhet og vil samtidig skape arbeidsplasser og 
utvikling. Tiltak innenfor privat sektor og støtte til 
risikoavbøtende tiltak skal ha en sentral plass.

Regjeringen vil fortsatt legge til rette for styr-
ket samarbeid med privat sektor ved å åpne for 
risikoreduserende tiltak som skal bidra til å utløse 
privat kapital for bærekraftsmålene og bidra til 
bedre resultater.

Rapport 2022

Russlands fullskalainvasjon av Ukraina i februar 
2022 ga behov for å tilpasse innsatsen. Økte priser 
på gjødsel og såkorn fikk, sammen med økte mat-
priser, gjennomgående store negative følger for 
matsikkerheten i lavinntektsland. For småbøn-
dene var det spesielt viktig at innsatsmidler som 
såfrø og gjødsel var tilgjengelig i tide til vekstse-
songen slik at de kunne holde matproduksjonen 
oppe.

Bærekraftige og klimarobuste matsystemer er utviklet 
og styrket

Norge økte i 2022 sin innsats til Det internasjonale 
fondet for landbruksutvikling (IFAD) med 80 pst. 
til 648 mill. kroner totalt for årene 2022-24 IFAD 
finansierer landbruksutviklingsprogrammer i lav- 
og mellominntektsland gjennom lån og tilskudd. I 
tillegg ble det inngått avtale om 100 mill. kroner til 
IFADs fond «Adaptation for Smallholder Agricul-
ture programme» som støtter klimatilpasning for 
småbønder og 45 mill. kroner til et IFAD-program 
for småskala akvakultur i Kenya, Mosambik og 
Tanzania.

FNs organisasjon for ernæring og landbruks 
(FAO) arbeid med å innføre klimasmart landbruk 
i ti land i det sørlige Afrika resulterte i 2022 i økt 
engasjement for opplæring og innføring av klimas-
mart landbruksteknologi. 23 organisasjoner er nå 
engasjert i arbeidet, mot sju da prosjektet startet i 
2019. Alle landene har utviklet nasjonale planer 
for å innføre klimasmarte løsninger. Støtte til FAO 
bidrar til at bønder som utnytter ressurser fra 
nærliggende skogsområder får alternative inn-
tektsmuligheter slik at mer av skogen blir bevart. 
I Gambia og Tanzania fikk bønder hjelp til organi-
sering og banklån til å starte med bl.a. produksjon 
av honning og vanilje som gir god inntekt.

Med norsk støtte bidro FAO også til å forbedre 
alle deler av matsystemene i Indonesia, Tanzania 
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og Uganda. De tre landene utviklet i løpet av 2022 
planer for å styrke og koordinere matsystemer i 
sine land. Verdens matvareprograms (WFP) vars-
lingsbaserte innsats har med norsk bistand 
bidratt til at over 200 000 personer i Madagaskar 
og Niger har fått tidlig varsling om tørke og annet 
ekstremvær. En gjennomgang av innsatsen gjøres 
i 2023. Lignende innsatser i andre land har vist at 
tidlig varsling og forebyggende innsats bidrar til å 
sikre avlinger, husdyr og andre ressurser og til å 
unngå de verste humanitære konsekvensene av 
for eksempel tørke. Også i Mosambik og Zimba-
bwe har den nasjonale kapasiteten for krisebered-
skap for framtidig tørkekatastrofer blitt styrket.

2022 var første fulle år med aktiviteter for pro-
sjektet med organisasjonen International Insti-
tute of Tropical Agriculture som utvikler dyrefôr 
basert på larven til svart soldatflue. Larvene spi-
ser matavfall og bidrar til å redusere problemet 
med store mengder avfall i flere afrikanske byer. 
Prosjektet startet opp i Ghana, Mali og Niger på 
slutten av 2021. I 2022 ble Den demokratiske repu-
blikken Kongo del av programmet.

Med norsk bistand støttet Crop Trust-prosjek-
tet «Biodiversity for Opportunities, Livelihoods 
and Development (BOLD)» genbanker i 15 utvi-
klingsland i 2022. Ansatte i genbankene fikk virtu-
ell opplæring i grunnleggende genbankdrift og 
informasjonshåndtering. BOLD har som målset-
ting at småskala produsenter skal få bedre og 
enklere tilgang til nye sorter matvekster. Det ble 
signert kontrakter med partnere i Ecuador og 
Uganda i 2022 og i Bhutan og Tanzania tidlig 
2023.

Norge gir betydelig støtte til Det globale nett-
verket for landbruksforskning (CGIAR). Sju sen-
tre jobber med 21 mat- og fôrvekster. 303 avlings-
sorter ble distribuert i 45 land. 77 pst. av sortene 
har klimarelevante egenskaper og 35 pst. har 
egenskaper som senker underernæring blant 
kvinner og barn.

Flere mennesker, og spesielt kvinner, tar del i den 
formelle landbruksøkonomien

En rekke verdikjedeprosjekter mottok støtte i 
2022. Ett eksempel er kakaodyrkingsprosjektet 
Cocoa Soils i Elfenbenskysten, Ghana, Kamerun, 
og Nigeria som ble ferdigstilt i 2022. Opplærings-
manualer og produsenthåndbok er utviklet og tatt 
i bruk. 700 landbruksveiledere ble utdannet og 
prosjektet har formidlet kunnskap til bortimot 
70 000 produsenter. Arbeid for å redusere avsko-
ging inngår i prosjektet.

Gjennom FAO bidrar Norge til å styrke kvin-
ners rolle og muligheter i fiskerisektoren. Fokus 
er verdikjedene fra fangstplass til marked, der 
mange kvinner arbeider i uformell sektor. Med 
bedre organisering og opplæring skal kvinner øke 
sin stemme og synlighet overfor myndigheter og 
andre som setter rammer for virksomhetene. I 
2022 ble det gitt opplæring i klimasmarte løsnin-
ger og bedre arbeidsforhold i flere land i Afrika 
sør for Sahara. I Ghana fikk 800 kvinner økt kunn-
skap og innsikt som vil kunne bidra til bedre 
arbeidsforhold og bedre inntekter.

Vilkårene for småbrukere og småskalafiskere er bedret

Mot slutten av 2022 ble det inngått avtale med 
Afrikabanken om støtte til Africa Fertilizer Finan-
cing Mechanism, et fond som har som mål å 
styrke verdikjeden for gjødsel og bedre småbru-
keres tilgang til gjødsel, og dermed øke matpro-
duksjonen på kontinentet. Fondet inngår i Afrika-
bankens respons på matsikkerhetskrisen etter 
Russlands invasjon av Ukraina.

Gjennom FAOs krisefond Special Fund for 
Emergencies and Rehabilitation Activities støttet 
Norge i alt 23 000 småbrukerhushold i Burkina 
Faso, Den demokratiske republikken Kongo, 
Mosambik og Niger. Støtten ble gitt i form av frø, 
gjødsel, dyrefôr, veterinærtjenester og levende 
dyr. Enkelte mottok kontantstøtte der dette var 
mest hensiktsmessig.

Det globale programmet for landbruk og mat-
sikkerhet (GAFSP) er en fleksibel finansierings-
mekanisme under Verdensbanken som arbeider 
for bærekraftige matsystemer og økt matsikker-
het i lavinntektsland i kriser og på lengre sikt. 
Med norsk støtte ga GAFSP i 2022 tilskudd til å 
starte aktiviteter innen matverdikjedene gjennom 
både privat og offentlig sektor og det sivile sam-
funn, i tråd med lands investeringsplaner for land-
brukssektoren. Støtten var innrettet som en 
respons til den globale matkrisen forårsaket av 
pandemi, konflikt og klimaendring. De mest sår-
bare landene og samfunnene mottok støtte både 
for å håndtere krisen og samtidig tilrettelegge for 
en langsiktig overgang til mer robuste og bære-
kraftige matsystemer.

Totalt har over 16 millioner bønder og 14 000 
landbrukskooperativer mottatt direkte støtte fra 
GAFSP, til bedret landbruksdrift, infrastruktur, tek-
nologi og ernæring. For eksempel i Sahel, en 
region rammet av både konflikt og klimakrise (i 
form av ekstrem tørke), hvor tilgjengelig land for 
pastoralister reduseres, har GAFSP sammen med 
IFAD og nasjonale myndigheter skapt jobbmulig-
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heter for unge innen akvakultur og kyllingproduk-
sjon. Til sammen 179 produsentorganisasjoner har 
mottatt teknisk støtte og kurs i finansiell forvalt-
ning av ulike deler av verdikjeden. GAFSP har også 
et mål om å styrke kvinners posisjon i landbruket. 
90 pst. av alle GAFSP-prosjekter for offentlig sektor 
tar i bruk såkalt best practices for kvinners likestil-
ling, inkludert kjønnsanalyse ved prosjektforbere-
delse og kjønnsdelt resultatrapportering.

Regjeringen øremerket 50 mill. kroner i 2022 til 
økt støtte til matsikkerhet og klimarobust landbruk 
gjennom sivilt samfunn. Flere sivilsamfunnsorgani-
sasjoner mottok støtte for å styrke, utvide eller øke 
investeringer i eksisterende tiltak for å styrke mat-
sikkerhet og/eller klimarobust landbruk. Tilleggs-
støtte til Norsk Folkehjelp, som bistår småbønder i 
områder preget av konflikt, bidro til forbedrede for-
hold for småbønder i Palestina som holder kveg. I 
Sør-Sudan fikk 68 pst. av husholdninger som driver 
grønnsakproduksjon en økning i avlingene på 
50 pst. I Zimbabwe fikk 2 500 kvinner opplæring i 
rettigheter til jord og naturressurser og 1 500 kvin-
ner fikk opplæring i jordbruksteknikk. Det ble gitt 
produksjonsstøtte til 500 kvinnelige gårdbrukere. I 
Ecuador fikk 300 gårdbrukere støtte til å utvikle 
økologisk produksjon og fremme markeder for 
økologiske produkter.

Veksthemning som skyldes matmangel blant barn er 
redusert

Matsystemtilnærming har de siste årene bidratt til 
å løfte god ernæring som en sentral del av matsik-
kerhetsinnsatsen. Norsk støtte til organisasjonene 
Power of Nutrition, Scaling up Nutrition (SUN), 
UNICEF og IFAD bidro i 2022 til å mobilisere 
nasjonale myndigheter og institusjoner, sivilt sam-
funn og private selskaper i ernæringsarbeidet. 
SUN arbeider for å styrke nasjonale myndigheter 
og sivilt samfunn for å opprettholde og ivareta 
ernæringshensyn og bedre ernæring. SUN støtter 
65 medlemsland på dette feltet. Ved å organisere 
kurs bidro SUN med kunnskap om hvordan møte 
utfordringene med økte levekostnader.

IFAD mottok også støtte for å bidra til at 
utviklingsprosjekter i landbruket skal bli mer 
ernæringssensitive. Ved utgangen av 2022 var 
mer enn 100 000 personer inkludert i tiltak i Bur-
kina Faso, Malawi og Sudan som gir bedre tilgang 
på næringsrik mat og opplæring i sunnere kost-
hold. Kvinner er en særskilt målgruppe for pro-
grammet. Programmet er begrenset, men forven-
tes å gi større utbytte i form av ny kunnskap som 
etter hvert skal benyttes på alle organisasjonens 
utviklingsprogrammer. IFADs mål er at minst 

60 pst. av organisasjonens landbruksprogram skal 
inkludere målsettinger om bedre ernæring.

Norsk støtte til skolematprogrammer har også 
en viktig ernæringskomponent. Gjennom et sam-
arbeid med WFP støttet Norge skolematprogram-
mer i Etiopia, Malawi og Niger som kom om lag 
147 500 barn i 531 skoler til gode. Skolemåltidene 
skal ha god ernæringsmessig sammensetning og 
være basert på lokalt tilgjengelig produkter. Dette 
bidrar til å skape et nytt marked for bønder rundt 
skolene. Skolematprogrammene sørger for at 
barn får minst ett næringsrikt måltid hver dag 
samtidig som det er en viktig faktor for å redusere 
antall elever som slutter på skolen.

Flere mennesker ernæres av mat fra havet og innlands-
vann

Som del av Fisk for utvikling-programmet støttet 
Norge bistand til bærekraftig fiskerier og akvakul-
tur for å gi bedre tilgang på mat og bekjempe fat-
tigdom. Innen akvakultur innebar dette bl.a. støtte 
til organisasjonen WorldFish for deres arbeid med 
å styrke kapasiteten innen biosikkerhet, fiske-
helse og utvikling av alternativt bærekraftig fôr i 
Afrika sør for Sahara. Dette bidrar til styrking av 
matsikkerheten i sør.

Den norske støtten til FAO har til hensikt å 
bidra til at folk i lavinntektsgrupper øker sitt kon-
sum av fisk og andre ressurser fra havet og inn-
landsvann. I Malawi, Tanzania og Uganda ble det 
gitt undervisning om ernæringsmessige fordeler 
ved bruk av fisk. Det ble også utviklet opplærings-
programmer og tiltak som skal bidra til å inklu-
dere fisk i skolematprogrammer. Opplæringen 
nådde mellom 1 500 og 2 000 personer inkludert 
personell ved helsestasjoner og andre som gir råd 
til mødre. I Malawi ble det også utgitt en opp-
skriftsbok som skal fremme fiskebaserte dietter i 
lokalbefolkningen med fokus på småbarn og de 
første tusen dagene etter unnfangelse.

Høsting og produksjon av mat fra havet er 
truet av bl.a. uregulert fiske, marin forsøpling og 
klimaendringer. Det ble derfor gitt støtte til pro-
sjekter som bidrar med oppfølging av anbefalin-
gene til det internasjonale Høynivåpanelet for en 
bærekraftig havøkonomi. I 2022 publiserte Ver-
densbank-fondet PROBLUE med norsk støtte en 
rekke kunnskapsprodukter relatert til marin are-
alforvaltning, som f.eks. rapporten «Marine Spa-
tial Planning for a Resilient and Inclusive Blue 
Economy». Dette skal bidra til økt kunnskap for en 
bærekraftig og inkluderende prosess for bruk og 
vern av marine ressurser, og dermed øke matsik-
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kerhet, forbedre levekår og øke motstandsdyktig-
heten til kystsamfunn.

Norge støttet FNs havforskningskommisjon i 
deres kjerneoppgaver samt implementeringen av 
FNs Havforskningstiår. I 2022 utviklet kommisjo-
nen kunnskap og overvåkning av havforsuring og 
dets påvirkning på sjømatproduksjon i Afrika.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 1 898 mill. kroner for 2024. 
Det er en økning på 246 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2023. Midler flyttes til 
posten fra kap. 161 Utdanning, forskning og offent-
lige institusjoner, post 72 Kunnskapsbanken og fag-
lig samarbeid for programmene Fisk for utvikling 
og Landbruk for utvikling.

Det vises for øvrig til forslag til vedtak under 
romertall X om utbetaling av tilskudd og romertall 
XII om deltakelse i kapitaløkninger og fondspåfyl-
linger i internasjonale banker og fond.

Post 72 Fornybar energi, kan overføres
Bevilgningen dekker tiltak som skal øke tilgang til 
bærekraftig energi og redusere fremtidige klima-
gassutslipp i utviklingsland. Bevilgingen er særlig 
rettet mot land med stor energifattigdom i Afrika 
sør for Sahara. Innsatsen som støttes under denne 
posten ses i sammenheng og koordineres med til-
tak for fornybar energi under kap. 159 Regionbe-
vilgninger og Norfunds investeringer i fornybar 
energi under dette kapittelet. Det vises også til 
støtten til utviklingsbankene og Det internasjo-
nale finansieringsinstituttet (IFC) under kap. 172 
Multilaterale finansinstitusjoner og gjeldslette. 
Denne posten er viktig for å innfri Glasgowforplik-
telsen om å doble klimafinansieringen.

Finansieringen av kunnskapsprogrammet 
Energi for utvikling er flyttet hit fra kap. 161 
Utdanning, forskning og offentlige institusjoner, 
post 72 Kunnskapsbanken og faglig samarbeid og 
vil rapporteres under denne posten. Det vises til 
omtale av Kunnskapsbanken i programkategori 
03.10.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
7 – Sikre tilgang til pålitelig, bærekraftig og 
moderne energi til en overkommelig pris, og 
bærekraftsmål 13 – Handle umiddelbart for å 
bekjempe klimaendringene og konsekvensene av 
dem.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Tilgangen til pålitelig, bærekraftig og moderne 

energi til en overkommelig pris er økt.
– Fremtidige klimagassutslipp fra energisekto-

ren reduseres.
– Offentlig forvaltning innenfor energisektoren i 

samarbeidsland er styrket.

Prioriteringer 2024

Oppnåelse av bærekraftsmål 7 krever langsiktig-
het og tiltak som bidrar til økte private investerin-
ger. Det er derfor viktig å styrke risikoavlastende 
ordninger for privat sektor og følge opp eksis-
terende avtaler. Tilgang til energi og produksjon 
av fornybar energi prioriteres, spesielt for Afrika 
Sør for Sahara, samt tiltak for å styrke det globale 
samarbeidet for økt mobilisering av innsats for å 
nå målene.

Prioriterte områder vil være støtte til risikoav-
lastende tiltak som bedrer investeringsklimaet, 
bl.a. garantier, støtte til utbygging av fornybar 
energi og strømnett, rene kokeovner og samar-
beid med internasjonale energiorganisasjoner. 
Innsatsen på tiltak som bidrar til styrking av mat-
sikkerhet skal videreføres. Etablerte multilate-
rale partnerskap, samt de multilaterale garantiord-
ningene vil bli prioritert. Støtten til internasjonale 
organisasjoner som vektlegger politikk- og kunn-
skapsutvikling på energifeltet videreføres.

Regjeringen vil fortsatt legge til rette for økt 
samarbeid med privat sektor gjennom å åpne for 
risikoreduserende tiltak og virkemidler som skal 
bidra til å utløse privat kapital for bærekraftsmå-
lene.

I utvalgte land i Afrika og i Nepal fortsetter 
arbeidet med kunnskapsprogrammet Energi for 
utvikling. Det skal tas utgangspunkt i behov og 
etterspørsel i samarbeidslandene på områder der 
Norge kan bidra med kompetanse og egne erfa-
ringer relatert til forvaltning av fornybar energi.

Ny statlig garantiordning for fornybar energi  
i utviklingsland
Regjeringen foreslår å opprette en ny statlig 
garantiordning for fornybar energi med en 
garantiramme på 5 mrd. kroner fra 2024. Formålet 
med garantiordningen er økte investeringer i for-
nybar energi i utviklingsland. Ordningen skal 
mobilisere privat kapital som bidrar til dette. 

Tilgang til fornybar energi er viktig for å 
utrydde fattigdom, bekjempe ulikhet og stoppe 
klimaendringene. Fremvoksende markeder og 
utviklingsland trenger om lag 2 400 mrd. USD i 
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årlige klimainvesteringer for å nå målene i Paris-
avtalen, hoveddelen til fornybar energiproduksjon 
og -infrastruktur. Reell og opplevd risiko for inves-
teringer i utviklingsland er et vesentlig hinder for 
private investeringer. OECD peker på garantier 
som et effektivt virkemiddel for å mobilisere 
privat kapital.  

Garantiene skal kunne dekke både politisk og 
kommersiell risiko, inkludert valutarisiko. Det 
skal kunne gis garantier til enkeltprosjekter og 
garantier til porteføljer av prosjekter. Garantiene 
kan dekke risiko i prosjekter for å bygge nett-
baserte kraftverk, distribuerte løsninger, strøm-
nett og annen energiinfrastruktur, energieffektivi-
sering og innsatser for mer produktiv bruk av 
energi. Garantimottakere er bedrifter og finans-
institusjoner, som vil betale premier for å motta 
garantien. Garantimottakere, gjerne i de minst 
utviklede landene, som ikke har mulighet til å 
betale garantipremier, vil kunne motta subsidier 
til å dekke garantipremier. Garantiordningen har 
som mål å være addisjonell, dvs. at investeringer 
finner sted som ellers ikke ville blitt gjennomført. 
Det skal legges vekt på tverrgående hensyn til 
menneskerettigheter, likestilling, klima og miljø. 
Norad gis det helhetlige ansvaret for å forvalte 
ordningen og for at ordningen går i balanse på 
lang sikt. Norfund gis i oppdrag å sørge for 
ekstern risikovurdering. Det foreslås en prøve-
periode på fem år. Etter dette vil det gjennomføres 
en evaluering, også av organiseringen, før det 
besluttes om ordningen gjøres varig. 

I tråd med Reglement for økonomistyring i sta-
ten vil staten påta seg maksimalt 50 pst. av risi-
koen i enkeltgarantier. Risiko vil deles med en 
profesjonell part. Det tas sikte på at det ikke skal 
gis garantier til prosjekter som mottar annen stat-
lig støtte. Det bevilges en tapsavsetning over 
bistandsbudsjettet i oppstartsfasen (2024 og 2025) 
som tilsvarer 15 pst. av garantirammen, og det 
foreslås derfor 375 mill. kroner i 2024. Med en 
garantiramme på 5 mrd. kroner utgjør det til 
sammen 750 mill. kroner over to år. Tapsavsetnin-
gen er midlertidig og avsluttes når garantipremier 
tilsvarende 15 pst. av rammen er kommet inn. 
Tapsavsetningen, med beløpet forklart over, føres 
tilbake til bistandsbudsjettet. Deretter vil ordnin-
gen fortsette som en garantipremiefinansiert 
(«unfunded») garantiordning. Det betyr at det 
etter dette kun settes av for fremtidige tap. Dette 
innebærer at ordningen på sikt kun vil finansieres 
med garantipremier. Tapsavsetningen skal være 
dekkende for risikoen i porteføljen. Utenriks-
departementet vil sørge for at det løpende gjøres 
grundige vurderinger av risikoen og avsetningen.

Eventuelle tap som overstiger de innbetalte 
garantipremiene i ordningen dekkes over 
bistandsbudsjettet. For å redusere risiko for tap 
vil minst 65 pst. av garantivolumet gå til å garan-
tere porteføljer sammen med multilaterale 
utviklingsbanker og maksimalt 30 pst. av garanti-
volumet vil gå til lavinntektsland. 

Rapport 2022

Tilgangen til pålitelig, bærekraftig og moderne energi 
til en overkommelig pris er økt, og utslipp fra energi-
sektoren er redusert

Ca. to-tredeler av de globale klimagassutslippene 
kommer fra produksjon eller bruk av karboninten-
siv energi. Økt tilgang til fornybar energi fører til 
reduserte utslipp fra energisektoren dersom det 
fortrenger karbonintensiv energi.

Selv om veksten i fornybar energi økte globalt 
i 2022, gikk andelen av fornybar energi i det totale 
energiforbruket ned. Ifølge IEA manglet om lag 
775 millioner mennesker tilgang til elektrisitet. 
Størstedelen av disse bor i Afrika sør for Sahara, 
hvor over 50 pst. av befolkningen fortsatt er uten 
tilgang på elektrisitet.

Fortsatt mangler omtrent 2,3 milliarder men-
nesker tilgang til gode kokeløsninger. Det har 
omfattende utviklingsmessige og helsemessige 
konsekvenser. Norge har i samarbeid med motta-
kerlandene bidratt til energieffektivisering, bl.a. 
gjennom tilgang til moderne kokeovner. Energi-
zing Development (EnDev) er et partnerskap mel-
lom Nederland, Sveits, Tyskland og Norge. 
EnDev fremmer rentbrennende kokeovner og til-
gang til elektrisitet bl.a. ved å støtte etablering av 
markeder for sollanterner og fremme energieffek-
tiv energibruk. I 2022 sikret EnDev at 2,8 millio-
ner mennesker fikk tilgang til strøm og rene koke-
ovner. I tillegg fikk 648 institusjoner og 8 100 små 
og mellomstore bedrifter tilgang til moderne ener-
giløsninger. 69 pst. av finansieringen gikk til 
Afrika sør for Sahara. Tiltak som EnDev støtter 
bidro i 2022 til å redusere klimagassutslipp med 
2,7 mill. tonn.

Norge støttet Clean Cooking Alliance (CCA), 
som setter rene kokeovner på dagsorden ved å 
samle myndigheter, bedrifter og sivilsamfunnsak-
tører. CCA støtter bedrifter, øker kunnskaps-
grunnlaget og bidrar til å forbedre rammevilkår. I 
2022 deltok over 2 500 deltakere på CCAs Clean 
Cooking Forum. CCA la grunnlaget for Spark+ 
Africa Fund, det første investeringsfondet rettet 
mot rene kokeovnsløsninger. Fondet mobiliserte 
54 mill. USD i 2022 og investerte i to bedrifter i 
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Kenya. CCAs eget bedriftsstøtteprogram har 
siden 2020 støttet 31 kokeovnsbedrifter.

Mellom 2018 og juni 2022 fikk 2,4 millioner 
mennesker i nødhjelpsområder tilgang til rene og 
bærekraftige energitjenester gjennom Flyktning-
hjelpens program NORCAP, støttet av Norge. Åtte 
humanitære organisasjoner er nå i bedre stand til 
å tilby energitjenester til flyktninger. I 2022 gjen-
nomførte NORCAP 17 oppdrag relatert til ren 
energi til matlagingsformål.

Garantisatsingen ble videreført i 2022. Ver-
densbankens Multilateral Investment Guarantee 
Agency (MIGA) utstedte garantipoliser til to sol-
kraftprosjekter i Afrika. Det ble inngått avtale med 
forsikringsselskapet mot politiske og kommersi-
elle risikoer African Trade Insurance Agency om 
likviditetsgarantier.

Sammen med Sverige bidro Norge til at fondet 
Sunfunder Gigaton Empowerment Fund ble eta-
blert i 2022. Sverige stiller statsgaranti for fondet. 
Norge bidro til å redusere kostnadene ved garan-
tien slik at fondet kan mobilisere mer kapital for 
utlån til rene kokeovnsløsninger og desentrali-
serte solenergianlegg til husholdninger og bedrif-
ter, inkludert landbruk. Bidraget gjør at Sunfun-
der også kan gå inn i mer krevende markeder, 
særlig i Afrika sør for Sahara.

Norsk støtte til Afrikabankens fond for bære-
kraftig energi (SEFA) bidro til 98 megawatt (MW) 
fornybar energi i 2022. Ett av prosjektene er det 
16 MW store vannkraftverket Kikagati på grensen 
mellom Tanzania og Uganda. Kikagati er utviklet 
av egenkapitalfondet African Renewable Energy 
Fund der SEFA har investert med risikovillig 
egenkapital. I 2022 bidro SEFA til at nærmere 
41 000 husholdninger fikk tilgang til elektrisitet 
og til at i underkant av 9 000 nye arbeidsplasser 
ble skapt i Afrika. Framdriften i flere av prosjek-
tene som støttes har blitt påvirket negativt av kre-
vende rammebetingelser. Tiltak SEFA støtter 
bidro til å redusere årlige klimagassutslipp med 
617 000 tonn CO2.

Norge støttet Verdensbankens program for 
støtte til styresett og kapasitetsbygging i energi-
sektoren (ESMAP) i 2022. ESMAP fortsatte sin 
støtte til å utvikle vannkraftprosjekter og overfø-
ringsnett mellom afrikanske land, og la til rette for 
investeringer som fremmer tilgang til moderne 
kokeovner, elektrifisering og utfasing av kull. 
ESMAP bidrar over tid til å utløse 10,5 mrd. USD i 
investeringer og lån gjennom Verdensbanken som 
bidrar til 5 000 MW fornybar energiproduksjon og 
forventede samlede utslippsreduksjoner på 
200 mill. tonn CO2. Programmet hadde ved utgan-

gen av 2022 bidratt til å gi åtte millioner mennes-
ker tilgang til strøm.

Norge støttet også klimainvesteringsfondet 
«Scaling up Renewable Energy Program in Low 
Income Countries (SREP)». Fondet fremmer 
investeringer som bidrar til økt fornybar produk-
sjon og tilgang til energi i lavinntektsland. Det har 
tatt tid for fondet å levere resultater og ytre 
omstendigheter som krig, naturkatastrofer, pan-
demi og politiske uroligheter har redusert fram-
driften. Av fondets program i 27 land har flere i 
løpet av 2022 begynt å levere resultater. I Nepal
finansierte SREP bygging av 11 MW solkraft, 
mens fondet i Kenya har lagt til rette for private 
investeringer i geotermisk energi, gjennom å 
kartlegge mulighetsrommet. Ett av prosjektene er 
det 35 MW store Menengai-prosjektet.

Beyond the Grid Fund for Africa (BGFA) ble 
etablert av svenske myndigheter i 2019 og fikk 
norsk støtte i 2022, med den grønne nordiske ban-
ken NEFCO som avtalepartner. BGFA øker tilgan-
gen til fornybar energi gjennom resultatbasert 
finansieringsmekanismer slik at privat sektor kan 
tilby husholdninger rimelige og rene energiløs-
ninger. BGFA subsidierer tilknytning/tilgang til 
isolerte strømnett og solcelleanlegg på en kost-
nadseffektiv måte. Privat sektor konkurrerer om 
subsidienivå («reverse auction») og betales for 
antall nye kunder. Dette reduserer prisen hus-
holdningene må betale og bidrar dermed til å øke 
tilgangen til fornybar energi.

Med tilskuddsordningen for bedriftsstøtte del-
finansierer Norge forundersøkelser og prosjektut-
vikling for fornybare energiprosjekter. Dette redu-
serer investorers risiko i en tidlig prosjektfase og 
kan øke privat kapital i krevende markeder. Utfor-
drende lokale rammebetingelser knyttet til regula-
toriske forhold, lisenser, landrettigheter, strømta-
riffer mv. medfører lange og kostnadsdrivende 
ledetider. I 2022 inngikk Norge avtaler om støtte 
på 260 mill. kroner til bedrifter som vil investere i 
fornybar energi i utviklingsland. Norsk støtte til 
selskapet Scatec gjennom tilskuddsordningen for 
bedriftsstøtte bidro i 2022 til byggestart av et 540 
MW solkraftverk i Sør-Afrika. Batterilagring gjør 
at prosjektet også vil levere strøm døgnet rundt. 
Støtten bidro også til byggestart av et 150 MW 
stort solkraftverk i Pakistan. Støtte til forunder-
søkelser bidro til at selskapet Empower New 
Energy har utviklet en prosjektportefølje på totalt 
5 MW gjennom små solkraftanlegg til bedrifter i 
Egypt, Ghana, Marokko og Nigeria. Flere av anleg-
gene er allerede i drift.
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Ikke all norsk støtte fører til investeringer. Sel-
skapet PowerGen ferdigstilte i 2022 en forstudie 
om etablering av desentrale strømnett i Sør-
Sudan, men valgte likevel ikke å gå videre med 
planene grunnet krevende rammevilkår.

Norge støttet Det internasjonale energibyråets 
(IEA) rapport Africa Energy Outlook 2022. Rap-
porten analyserer energisituasjonen i Afrika sør 
for Sahara og mulighetene fornybar energi inne-
bærer for kontinentet. Rapporten har fått nær-
mere 80 000 sidevisninger. Norge støttet også 
FNs arbeid med energi, særlig tiltak for å mobili-
sere til økt innsats for å nå bærekraftsmål 7 for 
energi, samt bidro til å styrke det internasjonale 
byrået for fornybar energi (IRENA) sitt arbeid 
med å fremme bruk av fornybar energi. Gjennom 
støtten til IRENA bidro Norge også til å øke ener-
gitilgangen i små øystater.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 1 019,4 mill. kroner for 2024. 
Det er en økning på 202,9 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2023. Av bevilgningen 
foreslås det en tapsavsetning på 375 mill. kroner i 
2024 til ny statlig garantiordning for fornybar 
energi. Det flyttes til sammen 150 mill. kroner til 
posten for å delvis dekke dette, jf. omtale under 
kap. 162, post 70 Bærekraftig jobbskaping, nærings-
utvikling og handel og kap. 163 Klima, miljø og 
hav, post 70 Miljø og klima og 71 Bærekraftige hav 
og tiltak mot marin forsøpling. I tillegg vil subsi-
dier til garantipremier dekkes av bevilgningen. Jf. 
forslag til romertallsvedtak XV foreslås det en 
garantiramme på 5 mrd. kroner for ordningen.

33,9 mill. kroner til programmet Energi for 
utvikling (Efu) flyttes fra kap. 161 Utdanning, 
forskning og offentlige institusjoner, post 72 Kunn-
skapsbanken og faglig samarbeid, jf. omtale under 
denne posten. Omprioritering til ny tapsavsetning 
kan påvirke iverksettelsen av Efu.

Det vises også til forslag til vedtak under 
romertall VI om tilsagnsfullmakter og romertall X 
om utbetaling av tilskudd.

Post 73 Det internasjonale 
finansieringsinstituttet (IFC), kan overføres
Rapport 2022

Bevilgningen til IFC ble flyttet til kap. 172 Multila-
terale finansinstitusjoner og gjeldslette, post 70 Ver-
densbanken i 2023. Omtale av rapport for 2022 lig-
ger under den posten.

Post 75 Norfund – risikokapital
Bevilgningen dekker risikokapital for den årlige 
tilførselen av investeringskapital til Statens inves-
teringsfond for næringsvirksomhet i utviklings-
land (Norfund). Denne utgjør 25 pst. av total kapi-
taltilførsel. Midler utover dette tilføres ordningen 
for prosjektutvikling og risikoavlastning (Frontier 
Facility), slik at Norfund skal kunne øke sine 
investeringer i de minst utviklede landene der 
kapitalmarkedene er umodne. For mål, prioriterin-
ger og bevilgningsforslag for 2024, samt rapporte-
ring for 2022, vises det til samlet omtale under 
post 95 Norfund – grunnfondskapital ved investe-
ringer i utviklingsland.

Post 76 Norfund klimainvesteringsfond – 
risikokapital
Bevilgningen dekker risikokapital for Klimainves-
teringsfondet som ble opprettet våren 2022. 
Denne utgjør 25 pst. av total kapitaltilførsel til Kli-
mainvesteringsfondet.

For mål, prioriteringer, rapportering og bevilg-
ningsforslag for 2024 vises det til omtale under 
post 96 Norfund klimainvesteringsfond – kapi-
talinnskudd.

Post 95 Norfund – grunnfondskapital ved 
investeringer i utviklingsland
Bevilgningen dekker grunnfondskapital for den 
årlige tilførselen av ny investeringskapital til det 
ordinære mandatet til Statens investeringsfond for 
næringsvirksomhet i utviklingsland (Norfund). 
Norfund bidrar til utvikling av lønnsomme virk-
somheter innenfor sektorene fornybar energi, 
finans, grønn infrastruktur og vekstkraftige 
bedrifter. I tillegg til dette forvalter Norfund også 
Klimainvesteringsfondet, jf. omtale under post 76 
og 96.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
1 – Utrydde alle former for fattigdom, bærekrafts-
mål 7 – Sikre tilgang til pålitelig, bærekraftig og 
moderne energi til en overkommelig pris, bære-
kraftsmål 8 – Fremme varig, inkluderende og 
bærekraftig økonomisk vekst, full sysselsetting og 
anstendig arbeid for alle og bærekraftsmål 9 – 
Bygge robust infrastruktur, fremme inkluderende 
og bærekraftig industrialisering og bidra til inno-
vasjon.
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Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Det er skapt bærekraftig økonomisk utvikling 

og anstendige arbeidsplasser i fattige land 
gjennom bevaring og utvikling av lønnsomme 
bedrifter.

– Det er investert i land med umodne kapitalmar-
keder.

Prioriteringer 2024

Norfunds prioriteringer er langsiktige, utmeislet i 
fondsvedtektene og presisert i Norfunds strategi. 
Norfund skal prioritere Afrika sør for Sahara og 
de minst utviklede landene med investeringer 
som gir høy utviklingseffekt. Norfund investerer i 
henhold til sin strategi for perioden 2023–2026 
innenfor de fire forretningsområdene fornybar 
energi, grønn infrastruktur, vekstkraftige virk-
somheter og finans.

Langtidseffektene av covid-19 og de globale 
konsekvensene av krigen i Ukraina bidrar til økt 
fattigdom drevet av inflasjon, vareknapphet og pri-
søkninger på korn, energi, gjødsel og andre vik-
tige importvarer. Dette kan igjen forsterke beta-
lingsbalanseproblemer for mange land, med nega-
tive konsekvenser for valutakurser og bedrifters 
tilgang til valuta. Samtidig øker behovene for 
investeringer i effektivisering av landbruksverdi-
kjedene i mange land, ikke minst i Afrika sør for 
Sahara, en region som i utgangspunktet er en stor 
nettoimportør av mat.

I en tid med økte behov og lavere investerin-
ger i lavinntektsland blir utviklingsfinansieringsin-
stitusjoner som Norfund desto viktigere. Mer 
usikkerhet i de globale markedene kan føre til at 
færre investorer er villige til å ta den ekstra risi-
koen som er assosiert med Norfunds markeder. 
Norfund skal virke motsyklisk ved å bidra med 
risikokapital som trekker andre investorer med 
seg.

Rapport 2022

Det er skapt økonomisk utvikling og bærekraftige 
arbeidsplasser i fattige land gjennom bevaring og 
utvikling av lønnsomme bedrifter

I 2022 leverte utviklingsmandatet (Norfunds por-
tefølje utenom Klimainvesteringsfondet) en 
beregnet avkastning målt ved IRR (internrente) 
på 5,1 pst. målt i investeringsvaluta og 14,8 pst. 
målt i norske kroner. Siden oppstarten i 1997 har 
porteføljen hatt en IRR på 5,1 pst. målt i investe-
ringsvaluta og 8,1 pst. målt i norske kroner. Porte-
føljen har en lønnsomhet som er i tråd med for-
ventningene. Ved utgangen av 2022 var avtalefes-

tet portefølje på 29,5 mrd. kroner. Det er en 
økning på 2,6 mrd. kroner fra 2021.

Norfunds investeringer bidrar direkte til opp-
nåelse av FNs bærekraftsmål. Ved utgangen av 
2022 var det totalt 514 000 personer som var sys-
selsatt i Norfunds porteføljeselskaper. 60 pst. av 
disse var i Afrika og 28 pst. var i de minst 
utviklede landene. Kvinner utgjorde 37 pst. av de 
sysselsatte og unge under 25 år utgjorde 18 pst. 
Netto ble det skapt 24 500 nye jobber i Norfunds 
porteføljeselskaper i løpet av 2022. Det tilsvarer 
en økning på 7 pst. sammenlignet med 2021, 
hvorav flesteparten var i Afrika. Skatter og avgif-
ter betalt av porteføljeselskapene utgjorde 
23,2 mrd. kroner, hvorav 17 mrd. kroner ble betalt 
i Afrika.

Norfund har som del av sin strategi for 2019-
2022 satt ambisjoner for hvert investeringsom-
råde som reflekterer utvikling i selskapene etter 
at Norfund ble investor (akkumulert organisk 
vekst) på sektorrelevante utviklingsparametere. 
Ren energi leverte over ambisjonene med tilgang 
til energi for 7,6 millioner nye husholdninger (mål 
for 2022: 1,5 millioner) og finansiering av ny kapa-
sitet på 5,3 GW (mål for 2022: 5,0 GW). Finansin-
stitusjoner leverte også over ambisjonene med 
32,1 millioner nye bankkunder (mål for 2022: 15 
millioner) og en låneportefølje som økte med 
195,9 mrd. Kroner (mål for 2022: 130 mrd. kro-
ner). For området vekstkraftige virksomheter var 
situasjonen mer krevende, særlig som følge av 
covid-19. Området leverte under ambisjonene 
med økte inntekter for porteføljeselskapene på 
1,1 mrd. kroner (mål for 2022: 2 mrd. kroner) og 
skapte 32 300 nye jobber (mål for 2022: 50 000).

Alle tallene for utviklingseffekter er ikke attri-
buert, det vil si at de viser totaleffekten av Nor-
funds porteføljeselskaper og tar ikke hensyn til 
Norfunds eierandel.

Målet om at Norfunds investeringer i fornybar 
energi over tid bør utgjøre «om lag halvparten» av 
tilført kapital ble endret til «om lag 60 pst» ved en 
vedtektsendring i 2022. Resultatet for dette måltal-
let ble 64 pst. ved utgangen av 2022. Norfund, her-
under Klimainvesteringsfondet, har også bidratt 
til at Norge har doblet klimafinansieringen fire år 
før planen, bl.a. ved å mobilisere 6,3 mrd. kroner i 
privat kapital i 2022. Se omtale på kap. 163.

Det er investert i land med umodne kapitalmarkeder

Norfund prioriterer investeringer i land med 
begrenset tilgang på kapital, og da særlig de minst 
utviklede land (MUL) og Afrika Sør for Sahara. 
Disse investeringene er hovedsakelig i egenkapi-
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tal. Investeringer i MUL utgjorde 37 pst. av porte-
føljen ved utgangen av 2022, mens investeringer i 
Afrika sør for Sahara utgjorde 63 pst. av porteføl-
jen. Egenkapitalinvesteringer utgjorde 74 pst. av 
porteføljen ved årsslutt.

Det er et sammensatt risikobilde som må tas 
hensyn til ved investeringer i disse markedene. I 
takt med organisasjonens vekst har Norfund opp-
rettholdt et fokus på styrking av systemer og pro-
sesser for risikostyring.

Korrigering av IRR (internrente) for 2021
Norfund opplyste i 2023 Utenriksdepartementet 
om at det er funnet en feil i beregningen av avkast-
ning i investeringsvaluta målt ved IRR i årsrappor-
ten for 2021. I rapporten oppgis IRR for 2021 på 
porteføljenivå å være 1,5 pst., men det korrekte 
tallet er 4,8 pst. Likeledes er «IRR siden oppstart» 
oppgitt å være 4,9 pst., men det korrekte tallet er 
5,1 pst. Feilen skyldes at verdivurderingen for et 
selskap innenfor investeringsområdet «finansinsti-
tusjoner» ikke var ferdigstilt da beregningen ble 
gjennomført. Rettelsen er uten betydning for Nor-
funds resultatregnskap, og revidert regnskap er 
korrekt.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 1 678,2 mill. kroner for 2024, 
fordelt med 438,3 mill. kroner på post 75 Norfund 
– risikokapital og 1 239,9 mill. kroner på post 95 
Norfund – grunnfondskapital ved investeringer i 
utviklingsland.

Post 96 Norfund klimainvesteringsfond – 
kapitalinnskudd
Bevilgningen dekker den årlige tilførselen av ny 
investeringskapital til Klimainvesteringsfondet, 
som ble opprettet i 2022 og forvaltes av Norfund. 
Klimainvesteringsfondet er et viktig bidrag til 
Norges forpliktelse etter Parisavtalen om å bidra, 
sammen med andre industriland, til å mobilisere 
100 mrd. USD årlig til klimainvesteringer i utvi-
klingsland.

Klimainvesteringsfondet skal bidra til å redu-
sere eller unngå klimagassutslipp ved å finansiere 
utbygging av fornybar energi i utviklingsland som 
har store utslipp fra fossil kraftproduksjon, særlig 
kullkraft. Fondet skal utløse investeringer som 
ellers ikke ville blitt realisert og yte risikoavlas-
tende kapital. Fondet benytter egnede finansielle 
virkemidler som egenkapital, lån og garantier mv. 
for å nå dette formålet. Investeringene foretas på 

kommersielt grunnlag innenfor de rammer som 
følger av mandatet og instruksen for forvaltnin-
gen av fondet. I tillegg til bevilgningen over stats-
budsjettet overfører Norfund om lag 1 mrd. kro-
ner årlig til fondet fra sin overskuddskapital i peri-
oden 2022–2026, til sammen 5 mrd. kroner i løpet 
av perioden.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
13 – Handle umiddelbart for å bekjempe klima-
endringene og konsekvensene av dem, bære-
kraftsmål 7 – Sikre tilgang til pålitelig, bærekraftig 
og moderne energi til en overkommelig pris, og 
bærekraftsmål 8 – Fremme varig, inkluderende 
og bærekraftig økonomisk vekst, full sysselsetting 
og anstendig arbeide for alle. Bevilgningen skal 
bidra til å nå følgende mål:
– Klimagassutslipp fra energisektoren i utvi-

klingsland er redusert eller unngått.
– Tilgangen til pålitelig, bærekraftig og moderne 

fornybar energi i utviklingsland til en overkom-
melig pris er økt.

– Økonomisk utvikling i fattige land er i enda 
større grad basert på fornybar energi.

Prioriteringer 2024

Investeringene gjøres i fornybar energi (f.eks. sol- 
og vindkraft), samt utvalgte tilknyttede teknolo-
gier som lagring og kraftoverføring. For å oppfylle 
fondets mandat utnytter Norfund viktige syner-
gier med sitt ordinære utviklingsmandat, her-
under den investerings- og markedskompetansen 
som Norfund over tid har opparbeidet innen for-
nybar energi. Med mandatet for Klimainveste-
ringsfondet vil Norfund øke sine fornybare ener-
giinvesteringer i kull-intensive utviklingsland.

Rapport 2022

Klimainvesteringsfondet ble opprettet i 2022 ved 
endringer i Norfundloven, Norfunds vedtekter 
samt egen instruks gitt av Utenriksdepartemen-
tet. Ved utgangen av 2022 var total avtalefestet 
portefølje på 2,14 mrd. kroner.

Også for Klimainvesteringsfondet bidrar Nor-
funds investeringer direkte til FNs bærekraftsmål. 
I 2022 bidro Klimainvesteringsfondet til finansier-
ing av 2,44 gigawatt (GW) fornybar energi og til 
unngåtte klimagassutslipp estimert til 6,2 mill. 
tonn CO2-ekvivalenter. Dette er i tråd med målene 
for strategiperioden for fondet (2022–2026) om å 
finansiere 9 GW fornybar energi og unngå 14 mill. 
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tonn klimagassutslipp. Norfund, herunder Kli-
mainvesteringsfondet, har også bidratt til at 
Norge har doblet klimafinansieringen fire år før 
planen, bl.a. ved å mobilisere 6,3 mrd. kroner i pri-
vat kapital i 2022. Se omtale på kap. 163. Da kun et 
begrenset antall selskaper i Klimainvesterings-
fondets portefølje rapporterte data for 2022, er det 
ikke mulig å rapportere effekter på arbeidsplasser 
og skatt.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 1 000 mill. kroner for 2024, 
fordelt med 250 mill. kroner på post 76 Norfund 
klimainvesteringsfond – risikokapital og 750 mill. 
kroner på post 96 Norfund klimainvesteringsfond – 
kapitalinnskudd.

Kap. 163 Klima, miljø og hav

Klimaendringene er en av de største truslene mot 
menneskeheten, med ødeleggende konsekvenser 
for mennesker, miljø og utvikling. Klimarelatert 
ekstremvær truer levebrødet til millioner av men-
nesker. Effektene av global oppvarming rammer 
gjennomgående de fattigste landene hardest. De 
har ikke tilstrekkelig ressurser til å møte de 
enorme utfordringene dette medfører uten bety-
delig styrket internasjonalt samarbeid. Tap av bio-
logisk mangfold, forringede økosystemer og foru-
rensing forverrer de negative følgene av klima-
endringene ytterligere.

Norsk klimafinansiering til utviklingsland skal 
innrettes slik at den bidrar til at utviklingslandene 
når målene sine under Parisavtalen. Under klima-
forhandlingene i Glasgow i 2021 annonserte 
Norge en dobling av klimafinansieringen til 
14 mrd. kroner årlig senest i 2026, inkludert mobi-
lisering av privat kapital. Innenfor dette målet skal 
støtten til klimatilpasning minst tredobles. Bevilg-
ningene under dette kapittelet bidrar til å nå dette 
målet. I tillegg er det flere andre poster på 
bistandsbudsjettet som bidrar til det totale ansla-
get for norsk klimafinansiering, inkludert Klima- 
og skoginitiativet under Klima- og miljødeparte-
mentet. Norsk klimafinansiering i 2022 var på om 
lag 15,5 mrd. kroner. Det tas forbehold om at det 
kan forekomme oppdateringer/justeringer i tal-
lene, som er beregninger. Norsk klimafinansier-
ing til utviklingsland er sammensatt av offentlig 
klimafinansiering og privat klimafinansiering 

mobilisert av offentlige midler. Den store øknin-
gen i klimafinansieringen i 2022 kommer i hoved-
sak av mobilisert privat kapital utløst av offentlige 
midler. Majoriteten ble mobilisert av Klimainve-
steringsfondet, som Norfund forvalter. Det var 
også en økning i offentlig klimafinansiering. 
Klimafinansieringen beregnes etterskuddsvis, så 
derfor kan ikke totaltallet for norsk klimafinansi-
ering leses direkte ut av forslaget til statsbudsjett. 
Tallene mobilisert gjennom privat kapital vil vari-
ere fra år til år. Derfor er det ingen garanti for at vi 
når måltallet på 14 mrd. kroner til neste år.

Klimaendringer, forurensing og overfiske har 
ført til et økende press på havmiljøet og marine 
ressurser over hele verden. I arbeidet for bære-
kraftige verdenshav vil regjeringen gjøre bruk av 
norsk kompetanse og ressurser, og slik bidra til 
gode løsninger som vektlegger miljøhensyn, akti-
vitet og arbeidsplasser. Dette gjøres bl.a. gjennom 
statsminister Støres lederskap av det internasjo-
nale Høynivåpanelet for en bærekraftig havøko-
nomi (Havpanelet).

Marin forsøpling er et av de raskest voksende 
miljøproblemene vi står overfor. Regjeringen vil 
fortsette å lede an i innsatsen for å stanse plastfor-
urensing i havet, bl.a. gjennom forhandlingene om 
en rettslig bindende global avtale mot plastforu-
rensing og marin forsøpling. Bistandsprogrammet 
mot marin forsøpling går ut 2024. Det prioriteres å 
styrke innsatsen mot privat sektor i programmet.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

70 Miljø og klima, kan overføres 1 521 615 1 794 431 1 744 431
71 Bærekraftige hav og tiltak mot marin forsøpling, 

kan overføres 163 808 223 667 282 100
Sum kap. 163 1 685 423 2 018 098 2 026 531
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For å utløse mer kapital og trekke på den erfa-
ringen og ekspertisen som privat sektor besitter, 
ønsker regjeringen å legge til rette for økt samar-
beid med privat sektor på havområdet.

Post 70 Miljø og klima, kan overføres
Bevilgningen dekker støtte til klima- og miljøinn-
satser. Dette inkluderer tiltak som bidrar til gjen-
nomføring av Parisavtalen, bærekraftsmålene, 
internasjonale miljøavtaler og -prosesser, Det glo-
bale rammeverket for naturmangfold og Sendai-
rammeverket for forebygging av klima- og natur-
katastrofer.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte opp under bærekraftsmål 
13 – Handle umiddelbart for å bekjempe klima-
endringene og konsekvensene av dem, og bære-
kraftsmål 15 – Beskytte, gjenopprette og fremme 
bærekraftig bruk av økosystemer, sikre bærekraf-
tig skogforvaltning, bekjempe ørkenspredning, 
stanse og reversere landforringelse samt stanse 
tap av artsmangfold.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Miljøet er bedre beskyttet.
– Utslippene av klimagasser er begrenset.
– Tilpasningen til konsekvensene av klima-

endringer er forbedret.
– Motstandsdyktighet mot klimarelaterte natur-

katastrofer er styrket.

Prioriteringer 2024

Norsk innsats skal hovedsakelig gå til finansiering 
av en klimarobust utvikling gjennom tiltak for kli-
matilpasning, forebygging av klimarelaterte 
katastrofer og utslippsreduksjoner i utviklings-
land. Dette inkluderer støtte til å håndtere tap og 
skade som følger av klimaendringene. Bevilgnin-
gen skal bidra til å styrke innsatsen på klimatilpas-
ning og forebygging i tråd med strategien Klima, 
sult og sårbarhet (2021), jf. Glasgow-forpliktelsen 
om å minst tredoble støtten til klimatilpasning. 
Støtten til sentrale finansieringsmekanismer 
under de globale klima- og miljøavtalene vil vide-
reføres. Tiltak under posten må også ses i sam-
menheng med oppfølgingen av strategien Kraft-
samling mot svolt – ein politikk for auka sjølvforsy-
ning (2022), jf. omtale under kap. 162 Næringsut-
vikling, landbruk og fornybar energi, post 71 Mat-
sikkerhet, fisk og landbruk. I tillegg vil regjeringen 
støtte internasjonalt miljøsamarbeid, inkludert 

gjennomføring av internasjonale miljøavtaler og 
Det globale rammeverket for naturmangfold. 

Høsten 2023 blir det inngått ny avtale om 
støtte til Det grønne klimafondet (GCF), for perio-
den 2024–2027. GCF er den viktigste finansier-
ingsmekanismen under klimakonvensjonen og er 
hovedkanal for norsk multilateral klimafinansier-
ing.

Rapport 2022

Styrket kapasitet hos utviklingslands myndigheter 
er sentralt for å lykkes med klima- og miljøfor-
handlinger. Sårbare øystater og de minst 
utviklede landenes mulighet til å delta i klima- og 
miljøforhandlinger ble styrket i 2022 gjennom et 
utvidet norsk samarbeid med FNs utviklingspro-
gram (UNDP) og videre samarbeid med NDC-
Partnerskapet. Partnerskapet består av land og 
organisasjoner som samarbeider for å støtte utvi-
klingsland i å gjennomføre sine klimamål. Det 
opplevde økende etterspørsel i 2022, men obser-
verte at medlemsorganisasjonene i mindre grad 
har kapasitet til å møte utviklingslandenes behov.

Miljøet er bedre beskyttet

Den globale miljøfasiliteten (GEF) mottok 
195 mill. kroner fra Norge i 2022. De første pro-
sjektene på nærmere 65 mill. USD for den nye 
fireårsperioden 2022–2026 ble godkjent. Prosjek-
tene fikk i tillegg midler fra andre kilder på 
285 mill. USD, inkludert 35 mill. USD fra privat 
sektor. Prosjektene skal bl.a. forbedre forvaltnin-
gen av 10 millioner hektar marine områder med 
sikte på å redusere CO2-utslipp med 5,3 tonn og 
plastavfall med 15 000 metriske tonn i perioden 
2022–2026. Rapporteringen fra perioden 2021 til 
2022 viser at afrikanske matsystemer er blitt mer 
robuste bl.a. ved at 42 000 jordbrukere i Ghana
har gått over til mer bærekraftige produksjonsme-
toder.

Norge inngikk en ny programsamarbeidsav-
tale med FNs miljøprogram (UNEP) for å støtte 
deres normative og operative arbeid for å løse de 
tre store globale miljøkrisene: tap av natur, klima-
endringer og forurensing. UNEP spiller en viktig 
rolle som pådriver i oppfølgingen av en rekke vik-
tige miljøresolusjoner og avtaler som ble vedtatt i 
2022, inkludert vedtaket om å starte forhandlin-
ger om en internasjonal avtale for å stoppe plast-
forurensing. UNEP bisto også en rekke land med 
å sette standarder for bl.a. å sikre renere luft, hin-
dre antibiotikaresistens og redusere farlig foru-
rensing.
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Norge støttet UNDPs program «Equator Initia-
tive», som arbeider med å anerkjenne urfolk og 
lokalsamfunn og oppskalere lokale bærekraftige 
løsninger for mennesker, natur og klima. Dette 
gjøres bl.a. gjennom utdeling av en global pris, 
Equator Prize. Prisvinnere i 2022 viste hvordan 
innovative, naturbaserte løsninger kan sette lokal-
samfunn i stand til å nå sine egne lokale 
utviklingsmål.

Det ble også gitt støtte til UNDPs program 
«Biodiversity Finance Initiative». Det er en sentral 
aktør for gjennomføringen av Det nye globale 
rammeverket for naturmangfold gjennom sitt 
arbeid med analyse, design og implementering av 
finansplaner som fremmer biodiversitet og 
naturmangfold. Ett eksempel er å utvikle effektive 
og levedyktige forsikringsordninger. I Bhutan job-
ber man for å redusere de negative konsekven-
sene av økonomiske tap på grunn av konflikt mel-
lom mennesker og dyr.

Utslipp av klimagasser er begrenset

Det grønne klimafondet (GCF) under FN er 
hovedkanal for norsk multilateral klimafinansier-
ing, med samlet bidrag til GCF for 2020-2023 på 
3,2 mrd. kroner. I 2022 godkjente fondet 19 nye 
prosjekter og programmer til en samlet sum på 
1,4 mrd. USD. Eksempler på godkjente prosjekter 
er naturbaserte løsninger for Galapagos-øyene, 
elektrifisering av transport i India, finansiering av 
oppstartsselskaper i Latin-Amerika, et større 
garantiprogram for fornybar energi med fokus på 
Afrika og et program for utbygging av vanninfra-
struktur gjennom privat sektor. I perioden 2015-
2022 har fondet gitt tilsagn om støtte på til 
sammen 11,2 mrd. USD til 209 prosjekter i 128 
land. Samlet vil disse over tid bidra til å redusere 
klimagassutslipp med om lag to gigatonn CO2-
ekvivalenter. Om lag 666 millioner mennesker blir 
beskyttet gjennom klimatilpasningstiltak. Den 
nåværende GCF-porteføljen er fordelt med 49 pst. 
til klimatilpasning og 51 pst. til utslippsreduksjo-
ner. Gjennom sin styreplass i GCF arbeider Norge 
bl.a. for ytterligere effektivisering av fondet og 
fortsatt styrket satsing på klimatilpasning.

Det multilaterale fondet for implementering av 
Montrealprotokollen jobber med utfasing av 
ozonødeleggende stoffer og har begynt å forbe-
rede nedfasingen av de sterke klimagassene 
hydrofluorkarboner (HFK) i utviklingsland. Fon-
det har støttet utviklingsland med kapasitet og 
finansiering til å fase ut de ozonødeleggende gas-
sene, og dette har også bidratt til redusert oppvar-
ming fordi disse gassene også er sterke klimagas-

ser. Styringskomiteen for fondet godkjente i 2022 
finansiering av prosjekter for ca. 101 mill. USD. 
Fremover vil prosjektene støtte opp om utviklings-
landenes arbeid for å overholde sine forpliktelser 
til å redusere bruk og produksjon av HFK. 

Tilpasningen til konsekvensene av klimaendringer er 
forbedret og motstandsdyktighet mot klimarelaterte 
naturkatastrofer er styrket

Norsk støtte til Tilpasningsfondet bidro til en 
rekke prosjekter som samlet ga ca. 28 000 perso-
ner opplæring i hvordan de kan tilpasse seg klima-
endringer og forebygge klimarelaterte 
katastrofer. I Elfenbenskysten fikk f.eks. bønder 
data, informasjon og kunnskap slik at de kan velge 
riktige tilpasningstiltak i sin produksjon av ris, 
kassava og kakao.

En ny flerårig avtale med FNs kontor for 
katastrofeforebygging (UNDRR) styrket norsk 
innsats innen katastrofeforebygging. UNDRR 
arbeider for å styrke motstandskraft mot 
katastrofer på lokalt, nasjonalt, regionalt og glo-
balt nivå. 75 land fikk i 2022 støtte til å samle data 
om nasjonal risiko og fikk utarbeidet nasjonale 
risikorapporter som grunnlag for videre politikk-
utvikling. På Fiji støttet UNDRR regjeringen i å 
utarbeide planer for å flytte samfunn som må 
skifte bosted f.eks. på grunn av stigende havnivå. 
På Madagaskar fikk regjeringen støtte til å rulle ut 
et nasjonalt rammeverk og handlingsplan for 
katastrofereduksjon. Det ble også gitt støtte til å 
samle, analysere og bruke data for å begrense 
risiko, f.eks. ved renovering av bygninger eller 
ved nybygg.

Norge bidrar også til Verdensbankens fasilitet 
for katastrofeforebygging og gjenoppbygging 
(GFDRR). 117 tiltak i 47 land ble støttet i 2022, 
med Afrika sør for Sahara som største mottaker-
område. I Mosambik har GFDRR fokusert på skjæ-
ringspunktet mellom naturkatastrofer og konflik-
ter som del av en helhetlig katastroferisikovurde-
ring. Dette har skjedd gjennom et samarbeid med 
internt fordrevne personer som har måttet flykte 
fra sine hjem pga. både politisk uro og ekstrem-
vær. På Saint Vincent og Grenadinene, Solomonøy-
ene og Vanuatu bidro GFDRR til å styrke klimaro-
bust infrastruktur ved å vurdere styringssys-
temene for forvaltningen av veier og broer. Vurde-
ringene analyserte klima- og katastroferisiko og 
identifiserte muligheter for å forbedre systemene. 
På Øst-Timor har GFDRR i 2022 styrket regjerin-
gens finansielle evne til å håndtere katastrofer og 
klimasjokk.
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Norsk støtte til FNs satellittsenter (UNOSAT) 
fokuserte i 2022 på å kartlegge behovene til part-
nerlandene i Asia, Afrika og Stillehavet i deres 
arbeid med å forebygge naturkatastrofer og 
arbeid for klimatilpasning. Målet er å tilpasse opp-
læring og produkter basert på satellittdata til 
hvert enkelt land.

I 2022 ble det opprettet et nytt fond for innova-
tiv finansiering av landbaserte værobservasjoner i 
de fattigste landene og små øystater, «Systemic 
Observation Finance Facility». Formålet er å 
bidra til bedre dekning i værobservasjoner. Pålite-
lige værdata er en forutsetning for å kunne varsle 
om ekstremvær og forebygge tap og skade. Norge 
var blant de første giverne til fondet med et bidrag 
på 25 mill. kroner.

Flyktninghjelpens beredskapsstyrker (NOR-
CAP) sendte i 2022 ut 23 eksperter på 25 oppdrag 
for å bygge kapasitet innen klimatjenester og for-
bedret vær- og klimainformasjon. Det ble gitt 
støtte til meteorologiske og hydrologiske institut-
ter i Burkina Faso, Niger, Senegal og Sudan. NOR-
CAP videreførte støtten til de to regionale vær- og 
klimasentrene i Afrika.

Norge arbeidet gjennom Meteorologisk insti-
tutt med å gjøre data og programvare mer tilgjen-
gelig for nasjonale værvarslingssystemer og -tje-
nester i flere land. Dette bidro til å øke kvaliteten 
på værvarsler i utviklingsland. Meteorologisk 
institutt har bl.a. bidratt med kapasitetsbygging 
knyttet til vær og klimatjenester hos de meteoro-
logiske institusjonene i Bangladesh og Vietnam. I 
perioden 2019-2022 gjennomførte Meteorologisk 
institutt et pilotprosjekt i Etiopia og Malawi for å 
se på muligheten for å utvikle vær- og klimainfor-
masjon som digitale fellesgoder, med utgangs-
punkt i Norges åpne dataprogrammer og dataset-
tet bak yr.no. 

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 1 744,4 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 50 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett 2023 som skyldes at mid-
lene flyttes til kap. 162, post 72 Fornybar energi for 
å dekke tapsavsetning for ny statlig garantiord-
ning, jf. omtale under post 72. Det foreslås en ny 
tilsagnsfullmakt på inntil 3 200 mill. kroner for 
Norge deltakelse i den andre kapitalpåfyllingen til 
Det grønne klimafondet (GCF) for perioden 2024-
2027, jf. romertall VI, punkt 11. Det vises også til 
romertall X om utbetaling av tilskudd, og romer-
tall XII om kapitalpåfylling i Den globale miljøfasi-
liteten (GEF).

Post 71 Bærekraftige hav og tiltak mot marin 
forsøpling, kan overføres
Bevilgningen dekker tiltak for å fremme bærekraf-
tige verdenshav, styrke innsatsen mot internasjo-
nal fiskerikriminalitet, fremme grønn skipsfart og 
innsatsen for å forhindre og redusere marin for-
søpling. Tiltak over posten skal fremme en kunn-
skapsbasert havforvaltning og styrke sammen-
hengen mellom bærekraftig bruk og beskyttelse 
av havet. Posten dekker også deler av det norske 
bidraget til det internasjonale Høynivåpanelet for 
en bærekraftig havøkonomi (Havpanelet). Hav-
innsatsen støtter opp om en rekke av bærekrafts-
målene og finansieres over flere poster under 
bistandsbudsjettet, bl.a. kap. 159 Regionbevilg-
ninger.

Finansieringen av kunnskapsprogrammet Hav 
for utvikling foreslås flyttet hit fra kap. 161 Utdan-
ning, forskning og offentlige institusjoner, post 72 
Kunnskapsbanken og faglig samarbeid. Utveksling 
av kompetanse og erfaring mellom offentlige 
institusjoner i partnerland og Norge er kjernen i 
det faglige samarbeidet. Det vises til omtale av 
Kunnskapsbanken i programkategori 03.10. Også 
multilaterale institusjoner og sivilt samfunn spiller 
viktige roller i det faglige samarbeidet.

Mål 2024

Bevilgningen skal særlig støtte opp under bære-
kraftsmål 14 – Bevare og bruke hav og marine 
ressurser på en måte som fremmer bærekraftig 
utvikling. Arbeidet med å sikre bærekraftige hav 
støtter også opp under en rekke av bærekraftsmå-
lene.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Havets ressurser er bærekraftig forvaltet og 

marine økosystemer er beskyttet.
– Marin forsøpling i utviklingsland er redusert.
– Havrelaterte tiltak har bidratt til reduserte kli-

magassutslipp.
– Offentlig forvaltning innenfor relevante sekto-

rer i samarbeidsland er styrket.

Prioriteringer 2024

Regjeringen vil sørge for at Norge leder an i det 
internasjonale klimaarbeidet på områder hvor vi 
har fortrinn og kan bidra til aktivitet og arbeids-
plasser, som i innsatsen for bærekraftige verdens-
hav. Regjeringen vil fortsatt prioritere støtte til 
utviklingen av en bærekraftig havøkonomi i utvi-
klingsland og videreføre arbeidet i Havpanelet.
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Regjeringen vil fortsette støtten til kunnskaps-
programmet Hav for utvikling (Hfu). Det skal vur-
deres å utvide programmet med ytterligere samar-
beidsland. Ghana og Kenya er to potensielt nye 
Hfu-land. Institusjonssamarbeidene med Indonesia
og Mosambik vil videreutvikles. Hfu er et sentralt 
bidrag til oppfølging av hovedanbefalingen fra Hav-
panelet om å utvikle bærekraftige havforvaltnings-
planer for nasjonale farvann innen 2025 for panel-
landene og innen 2030 for øvrige kyststater.

Bistandsprogrammet mot marin forsøpling 
gjennomføres i perioden 2019–2024. Programmet 
arbeider for å styrke globale forpliktelser og nasjo-
nale og regionale virkemidler, for å forhindre 
marin forsøpling og mikroplast i havet. Støtte til 
bedre avfallshåndtering og opprydning av plastav-
fall i samarbeidsland er sentralt i programmet. 
Programmet arbeider for å involvere privat sektor 
sterkere i innsatsen.

Innsats for reduserte klimautslipp fra havsek-
torer, herunder utvikling av grønn skipsfart i utvi-
klingsland, vil videreføres. Arbeidet mot interna-
sjonal fiskerikriminalitet, bl.a. gjennom Blue 
Justice-initiativet som forvaltes av Nærings- og fis-
keridepartementet, videreføres. Initiativet bidrar 
til å redusere omfanget av grenseoverskridende 
organisert kriminalitet og ulovlig handel i fiskeri-
sektoren, bl.a. ved å styrke myndigheters evne til 
å bekjempe organisert kriminalitet i fiskerisekto-
ren.

Regjeringen vil fortsatt legge til rette for styr-
ket samarbeid med privat sektor ved å åpne for 
risikoreduserende tiltak som skal bidra til å utløse 
privat kapital for bærekraftsmålene og bidra til 
bedre resultater. I tillegg er næringsutvikling og 
jobbskaping et hensyn på tvers av posten. Entre-
prenørskap og innovasjon er spesielt relevante 
tematikker.

Rapport 2022

Havets ressurser er bærekraftig forvaltet og marine 
økosystemer er beskyttet

Til FNs havkonferanse i Lisboa i 2022 mottok 
unge delegater fra utviklingsland reisestøtte fra 
Norge for å delta på arrangementet Youth and Inn-
ovation Forum, i regi av FNs Global Compact, 
Sustainable Ocean Alliance og andre partnere. 
Arrangementet samlet 122 delegater fra 51 land 
for å diskutere utfordringer rundt bærekraftig sjø-
mat, avkarbonisering av skipsfart, energi fra 
havet, havdata og kunnskap om plastavfall.

I 2022 sluttet en rekke nye land seg til Køben-
havn-erklæringen som er utgangspunktet for Blue 
Justice-initiativet. Prosjektene under Blue Justice-

initiativet har bidratt til styrket kompetanse og 
kapasitet i utviklingsland til å adressere fiskerikri-
minalitet. Den digitale samhandlingsplattformen 
Blue Justice Community registrerte en stor 
økning i antall registrerte brukere i løpet av 2022 
med godt over 100 brukere. Blue Justice Tracking 
Center i Vardø samhandlet med en rekke av lan-
dene under Blue Justice-initiativet. Senteret pro-
duserte i 2022 267 rapporter som ble delt med 
land tilknyttet initiativet.

Marin forsøpling og annen marin forurensing  
i utviklingsland er redusert

FNs miljøforsamling (UNEA) vedtok i mars 2022 
å starte forhandlinger om en global avtale mot 
plastforurensing. Dette var en viktig milepæl for 
arbeidet med å løfte bevisstheten og bygge kunn-
skap om problematikken rundt marin forsøpling 
og plastforurensing. Norske samarbeidspartnere i 
bistandsprogrammet mot marin forsøpling, bl.a. 
Verdens naturfond (WWF), New York University, 
Tearfund, Verdens naturvernunion (IUCN) og 
GRID-Arendal spilte en viktig rolle i å komme 
fram til enighet om dette vedtaket gjennom sine 
respektive prosjekter.

I 2022 har bistandsprogrammet bidratt til å 
forebygge og kraftig redusere omfanget av marin 
forsøpling fra store kilder i utviklingsland, i tråd 
med målsettingen for programmet. Innsatsen har 
hovedsakelig vært rettet mot avfallshåndtering og 
opprydding av plastavfall. Programmet gjør 
Norge til en av de største giverne på området. 
Dette styrker norsk posisjon i forhandlingene om 
en global avtale mot plastforurensing og marin 
forsøpling.

I 2022 styrket bistandsprogrammet innsatsen 
ytterligere, deriblant med to nye sivilsamfunn-
sprosjekter med formål å styrke kapasitet hos 
delegater fra utviklingsland for å kunne delta mer 
aktivt i forhandlingene. Ett prosjekt er ledet av 
Norsk institutt for vannforskning (NIVA) som 
samarbeider med Center for International Law, 
Environmental Investigation Agency og Center 
for Environmental Justice and Development, 
mens ett er ledet av IUCN, i samarbeid med 
GRID-Arendal. Bistandsprogrammet støttet FNs 
miljøprograms (UNEP) plastsekretariat med gjen-
nomføringen av første forhandlingsmøte om den 
internasjonale avtalen.

Flere prosjekter mottok støtte for å bygge 
kunnskap og kapasitet blant lokale myndigheter 
og næringsliv om forbedret avfallshåndtering i 
Sørøst-Asia. Avfall Norge og lokale partnere fer-
digstilte en regional handlingsplan for avfallshånd-
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tering i Banyuwangi-regionen i Indonesia. 
Grunnlagsstudien viste at mindre enn en tredjedel 
av landsbyene hadde formelle avfallshåndterings-
system og at bare 22 pst. av avfallet ble samlet inn. 
Nå foreligger planer for avfallshåndteringen lokalt 
og flere lokale initiativ er igangsatt.

Gjennom Plastic Smart Cities-programmet 
arbeidet WWF med lokale bymyndigheter og 
næringsliv for å forbedre avfallshåndtering i 27 
byer i Asia. I Makassar i Indonesia, støttet WWF 
ordføreren og lokale myndigheter i å forbedre 
byens handlingsplan for plastforurensning og 
gjennomførte en rekke pilotaktiviteter for å redu-
sere tilførselen av plast til naturen.

I Vietnam gjennomførte SINTEF et pilotpro-
sjekt for bruk av ikke-resirkulerbart avfall som 
brensel i sementproduksjon i stedet for kull. 
Denne løsningen gir økt lokal kapasitet for hånd-
tering av avfall uten å øke utslipp av farlige stoffer.

Bistandsprogrammet støttet også utviklings-
land i å iverksette og håndheve internasjonalt 
regelverk på området gjennom GloLitter-program-
met som er drevet av Den internasjonale sjøfartso-
rganisasjonen (IMO) og FNs organisasjon for 
ernæring og landbruk (FAO). I 2022 lanserte 
Costa Rica, Indonesia, Kenya og Nigeria sine 
handlingsplaner mot sjøbaserte kilder til marin 
forsøpling med støtte av GloLitter. Planene vil 
være viktige for å bekjempe marin forsøpling fra 
fiskerisektoren og maritim sektor.

Fra og med 2022 ble bistandsprogrammet 
også finansiert over de ulike postene på regionbe-
vilgningen.

Havrelaterte tiltak har bidratt til reduserte klima-
gassutslipp 

Norge støtter bl.a. prosjektet GreenVoyage2050, 
som gjennomføres i samarbeid med IMO. Arbei-
det består bl.a. av å bistå 12 utviklingsland innen 
kapasitetsbygging, utvikling av nasjonale hand-
lingsplaner, og utarbeidelse av pilotprosjekter for 
lav- og nullutslipps skipsfart. Prosjektet har i 2022 
sørget for utarbeidelse av nødvendig lovgivning i 
Belize og Kenya slik at de kan bli part til IMOs 
juridiske rammeverk for klimakrav til skipsfarten. 
Eksempler på prosjektets bidrag i 2022 er utarbei-
delse av pilotprosjektet for lav- og nullutslippsskip 
i India, sertifisering av bærekraftig biodrivstoff til 
bruk i skipsfarten i Sør-Afrika og tiltak for 
utslippsreduksjon for slepebåter i Malaysia. Pro-
sjektet har også utarbeidet et kursprogram for sjø-
folk i utviklingsland slik at de har kunnskap om til-
tak for utslippsreduksjon, og dette e-baserte 
kursprogrammet har hatt 20 000 deltakere.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 282,1 mill. kroner for 2024. 
Det er en økning på 58,4 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2023 fordi program-
met Hav for utvikling flyttes hit fra kap. 161 Utdan-
ning, forskning og offentlige institusjoner, post 72 
Kunnskapsbanken og faglig samarbeid. 10 mill. kro-
ner flyttes fra posten til kap. 162, post 72 Fornybar 
energi for å dekke tapsavsetning for ny statlig 
garantiordning, jf. omtale under post 72. Det vises 
for øvrig til romertall X om utbetaling av tilskudd.

Kap. 164 Likestilling

Verden ligger ikke an til å nå bærekraftsmål 5 om 
likestilling. Kvinner har ikke samme mulighet 
som menn til å ta utdanning, delta i det formelle 

arbeidsmarkedet eller være politisk aktive. 
Kjønnsbasert vold øker, og fortsatt utsettes én av 
fem unge jenter i verden for barneekteskap.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

70 Likestilling, kan overføres 183 844 203 319 203 319
71 FNs organisasjon for kvinners rettigheter og like-

stilling (UN Women), kan overføres 100 300 100 300 100 300
72 FNs befolkningsfond (UNFPA) 589 600 589 600 589 600

Sum kap. 164 873 744 893 219 893 219
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Covid-19, klimaendringer og konflikter forster-
ker på hver sine måter ulikheter mellom kjøn-
nene.

Den nye handlingsplanen for kvinners rettig-
heter og kjønnslikestilling i utenriks- og utvik-
lingspolitikken, En rettferdig verden er en likestilt 
verden: Handlingsplan for kvinners rettigheter og 
kjønnslikestilling i Norges utenriks- og utviklings-
politikk (2023–2030), slår fast at Norge skal være 
en pådriver for jenters og kvinners rettigheter i 
utviklingssamarbeidet. Alle skal beskyttes mot 
kjønnsbasert vold, ha mulighet til å delta i arbeids-
livet og ha innflytelse på samfunns- og demokrati-
utviklingen. Regjeringen vil styrke kvinners rett til 
å bestemme over egen kropp, og vil stå ved inter-
nasjonale forpliktelser om støtte til arbeidet for 
seksuell og reproduktiv helse og rettigheter 
(SRHR) og skadelige skikker. Kvinners rett til å 
bestemme over egen kropp er et av regjeringens 
seks satsingsområder i utviklingspolitikken.

Grunnlaget for arbeidet med likestilling er for-
pliktelsene nedfelt i FNs kvinnekonvensjon, hand-
lingsplanene fra FNs kvinnekonferanse i Beijing 
(1995) og befolkningskonferansen i Kairo (1994), 
sikkerhetsrådsresolusjonene om kvinner, fred og 
sikkerhet og bærekraftsmålene.

Post 70 Likestilling, kan overføres
Bevilgingen dekker målrettede tiltak for å fremme 
jenters og kvinners rettigheter, deltakelse og posi-
sjon i samfunnet. Aktører som støttes over denne 
posten er lokale, norske og internasjonale sivil-
samfunnsorganisasjoner, nasjonale myndigheter 
og multilaterale organisasjoner.

Mål 2024

Bevilgningen skal bidra til å gjennomføre hand-
lingsplanen for kjønnslikestiling i utenriks- og 
utviklingspolitikken og særlig støtte bærekrafts-
mål 5 – Oppnå likestilling og styrke jenters og 
kvinners stilling og bærekraftsmål 16 – Fremme 
fredelige og inkluderende samfunn med sikte på 
bærekraftig utvikling, sørge for tilgang til 
rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner på alle nivå.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Alle har rett og mulighet til å bestemme over 

egen kropp.
– Alle skal kunne leve sine liv uten vold og skade-

lige skikker.
– Alle har like økonomiske rettigheter og mulig-

heter til å delta i arbeidslivet.

– Alle har like politiske rettigheter og muligheter 
til å delta i det offentlige liv.

Prioriteringer 2024

Seksuell og reproduktiv helse og rettigheter 
(SRHR) er avgjørende for å realisere kvinners ret-
tigheter og for å nå bærekraftsmålene, og innsat-
sen på dette området vil fortsatt prioriteres. 
Videre vil kjønnsbasert vold, inkludert skadelige 
skikker, bli prioritert. Bevilgningen skal også 
bidra til å fremme kvinners politiske og økono-
miske deltakelse og rettigheter. Lokalt ledet utvik-
ling skal vektlegges. I tillegg kan det gis støtte til 
tiltak for å styrke integrering av kjønnsperspekti-
vet i sentrale utviklingsinnsatser, inkludert klima-
tiltak.

Rapport 2022

Jenter og kvinners tilgang til seksuell og reproduktiv 
helse og rettigheter er styrket

Norge har styrket tilgangen til jenters og kvinners 
rett til å bestemme over egen kropp gjennom 
støtte til internasjonale og nasjonale sivilt sam-
funnsorganisasjoner, UNFPA, samt fond.

Sivilsamfunnsorganisasjoner bidro til kapasi-
tetsbygging i helsevesenet og at tilbudet av seksu-
elle og reproduktive helsetjenester tilpasset ung-
dom økte. Deres pådriverarbeid førte til positive 
endringer av lover og policy innen abort, SRHR og 
kvinners rettigheter. International Planned 
Parenthood Federation med flere var sentrale i 
mobiliseringen for styrking av abortrettigheter i 
Colombia. Gjennom Safe Abortion Action Fund, 
som jobber dedikert med retten til abort lokalt, 
ble kvinneaktivister i Malawi mobilisert til å følge 
opp unge jenter slik at de fikk livreddende helse-
tjenester etter utrygge aborter. Støtte til organisa-
sjonen Ipas, som arbeider globalt med SRHR, 
bidro til omkring 77 politiske endringer i 15 land, 
en økning på 43 pst. sammenlignet med året før. 
Benin legaliserte abort i første trimester, slik at 
landet nå har en av de mest liberale abortlovene i 
Afrika. Ipas støttet helsemyndighetene i landet 
med å utføre en undersøkelse som avdekket store 
behov for moderne prevensjon og trygge aborttje-
nester blant befolkningen. Funnene fra undersø-
kelsen viste de helsemessige konsekvensene av 
utrygge aborter og ble benyttet som grunnlag for 
påvirkningsarbeid som førte til lovendringen.

Seksualitetsundervisning i og utenfor skolen 
er viktig for unges kunnskap om SRHR, mangfold 
og likestilling. UNFPAs program for seksualitets-
undervisning for unge utenfor skolen bidro til å 
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lære opp veiledere. Programmet har en 
forskningskomponent i samarbeid med Verdens 
helseorganisasjon (WHO), som dokumenterte at 
kunnskap, formidlingsevne, trygghet og respekt 
er viktig i rollen som veileder og lærer, for at sek-
sualitetsundervisning skal ha effekt. Programmet 
har bidratt til at om lag 100 000 unge flyktninger 
fra Ukraina har deltatt i seksualitetsundervisning i 
Moldova.

UNFPA leder i samarbeid med FNs organisa-
sjon for undervisning, vitenskap, kultur og kom-
munikasjon (UNESCO) det globale partnerskaps-
forumet innen seksualitetsundervisning. Forumet 
samler land, FN og sivilt samfunn til koordinert 
pådriverinnsats for å fremme seksualitetsunder-
visning. I 2022 organiserte forumet høynivåmøter 
blant annet under FNs generalforsamling. De 
mobiliserte mot angrep mot seksualitetsundervis-
ning på landnivå. Kunnskapsdeling og arbeid med 
å styrke ungdoms lederskap innen seksualitets-
undervisning var også viktige deler av arbeidet i 
2022.

SRHR-innsats ble også finansiert under andre 
poster, se omtale under kap. 160 Helse, post 70 
Helse, kap. 161 Utdanning, forskning og offentlige 
institusjoner, post 70 Utdanning, og kap. 170 Sivilt 
samfunn, post 70 Sivilt samfunn. SRHR-innsats er 
videre finansiert over kap. 159 Regionbevilgninger.

Jenter og kvinners rettigheter, deltagelse og posisjon i 
samfunnet er styrket

Støtte til Pastoral Women’s Council i Tanzania 
bidro til styrking av kvinners politiske og økono-
miske rettigheter ved at 202 kvinnegrupper fikk 
tilgang til mikrokredittjenester og at 177 kvinner 
vant politiske tillitsverv på landsby- og distrikts-
nivå. I Somalia bidro ukentlige radioprogram via 
BBC Media Action til å styrke kvinners tilgang til 
økonomiske deltagelse gjennom økt tilgang til 
informasjon og opplæring. Programmene nådde 
ut til 1,7 millioner lyttere, og bidro blant annet til 
økt støtte om kvinnelig entreprenørskap fra menn.

Vold mot kvinner og jenter, inkludert skadelige skikker, 
er redusert

FNs fellesprogrammer mot kjønnslemlestelse og 
barneekteskap var sentrale i arbeidet mot skade-
lige skikker. Norsk støtte bidro til at 14 av 17 land 
i fellesprogrammet nå har lover som forbyr 
kjønnslemlestelse og tilhørende nasjonale hand-
lingsplaner, som enten er igangsatt eller under 

utvikling. I programlandene Egypt, Kenya og 
Mauritania ble det rapportert om nedgang i antall 
tilfeller i 2022.

Fellesprogrammet engasjerte 6,3 millioner 
unge jenter gjennom kurs i livsmestring og hel-
hetlig seksualitetsundervisning. Det ble gitt støtte 
til 94 juridiske instrumenter utarbeidet på nasjo-
nalt og regionalt nivå, hvor av 28 ble vedtatt, blant 
annet i Zambia, som vedtok en ny barnelov som 
forbyr både barneekteskap og kjønnslemlestelse.

Gjennom FNs fond for å bekjempe vold mot 
kvinner har Norge bidratt til å støtte 186 kvinnele-
dete, lokale sivilsamfunnsorganisasjoner i 70 land. 
430 000 kvinner og jenter fikk tilgang til tjenester. 
I tillegg har organisasjonene jobbet med å styrke 
lovgivning og å utvikle handlingsplaner. Over 
81 000 overlevende etter vold – inkludert jenter og 
kvinner blant urfolk, flyktninger og internt for-
drevne, de med funksjonsnedsettelse, de som 
lever med hiv/aids, og de laveste inntektsgrup-
pene – har mottatt tjenester.

Gjennomføringen av kvinner, fred og sikkerhets-
forpliktelser er styrket

Støtte til arbeidet med kvinner, fred og sikkerhet 
ble i all hovedsak dekket over kap. 151 Fred, sik-
kerhet og globalt samarbeid, post 70 Fred og forso-
ning, kap. 152 Menneskerettigheter, post 70 Men-
neskerettigheter, og kap. 159 Regionbevilgninger, og 
resultater omtales derfor der. 

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 203,3 mill. kroner for 2024.

Post 71 FNs organisasjon for kvinners 
rettigheter og likestilling (UN Women), kan 
overføres
Bevilgningen dekker den norske kjernestøtten til 
FNs organisasjon for kvinners rettigheter og like-
stilling (UN Women). UN Women har en sentral 
rolle i å gjennomføre bærekraftsmål 5 om å oppnå 
likestilling mellom kjønnene og styrke jenters og 
kvinners stilling. Gjennom sitt tredelte mandat 
arbeider organisasjonen med normutvikling, 
koordinerende og operasjonelt med likestillings-
spørsmål overfor resten av FN-systemet og i FNs 
medlemsland. UN Women er sekretariat for FNs 
kvinnekommisjon og ledende for FNs arbeid med 
kvinner, fred og sikkerhet.
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Bevilgningen skal støtte bærekraftsmål 5 – Oppnå 
likestilling og styrke jenters og kvinners stilling. 
Bevilgningen skal bidra til at UN Women når sine 
strategiske mål for perioden 2022–2025, her-
under:
– Styresett og offentlig deltakelse: Kvinner og 

jenter deltar likt og fullt ut i ledelse og avgjørel-
ser, og drar nytte av kjønnssensitivt styresett.

– Økonomisk myndiggjøring og motstandsdyk-
tighet: Kvinner har sikker inntekt, anstendig 
arbeid og økonomisk uavhengighet.

– Slutt på vold mot kvinner: Alle kvinner og jen-
ter lever et liv fritt fra alle former for vold.

– Fred, sikkerhet, humanitær innsats og natur-
katastroferisiko: Kvinner og jenter skal bidra 
til, og ha større innvirkning på, å skape bære-
kraftig fred og motstandsdyktighet. De skal ha 
likt utbytte fra forebygging av naturkatastrofer 
og konflikt, og få likt utbytte av humanitær inn-
sats.

Prioriteringer 2024

Regjeringen vil bidra til at UN Women fortsetter å 
være den ledende globale aktøren for arbeidet 
med kvinners rettigheter og likestilling. Sentralt i 
arbeidet er støtte til å gjennomføre statenes like-
stillingsforpliktelser på landnivå og koordinering 
av FN-systemets innsats for kvinners rettigheter 
og likestilling. Norge vil også bidra til at UN 
Women følger opp prinsippet om at ingen skal ute-
lates, og at de mest sårbare og marginaliserte 
kvinnene og jentene skal prioriteres.

Rapport 2022

Kjernestøtten til UN Women bidro til å holde 
kjønnslikestilling på agendaen internasjonalt og 
nasjonalt i 100 land. Samarbeidet med FNs 
utviklingsprogram (UNDP) om utvikling og bruk 
av en markør for likestillingstiltak i FNs general-
sekretærs respons- og gjenoppbyggingsfond etter 
covid-19 har vært viktig for å styrke FNs samlede 
arbeid med kjønnslikestilling.

I 41 land samarbeidet UN Women med 868 
partnere for å bekjempe kjønnsbasert vold. Over 
2,8 millioner kvinner fikk tilgang til informasjon, 
tjenester og ressurser. 38 land vedtok ny eller 
styrket lovgivning mot kjønnsbasert vold, inklu-
dert skadelige sosiale kjønnsnormer. 156 lover, 
policy, og planer med kjønnslikestilling som fokus 
ble justert eller vedtatt i 41 land.

44 land fikk bedre lovgivende, regulerende og 
politiske rammeverk for kvinners økonomiske 
deltakelse. 15 nasjonale sosiale sikkerhetsnett 
som inkluderer kjønnslikestilling, ble utviklet 
mens tilgang til omsorgstjenester og kvinners 
gjeninntreden i betalt arbeid økte. Mer enn 1 000 
aktører som myndigheter, selskaper og interna-
sjonale organisasjoner utviklet og gjennomførte 
tiltak for økt handel med kvinneledede bedrifter. 
64 land har forbedret likestilling innen lover, pla-
ner og policy med fokus på skatt.

Over 100 land har nå handlingsplaner for kvin-
ner, fred og sikkerhet. Andelen FN-ledede freds-
prosesser med kvinner i meklingsteam og freds-
avtaler med paragrafer for kjønnslikestilling har 
økt. UN Women ble fast medlem av Interagency 
Standing Committee (IASC) og bisto totalt 61 land 
med å styrke jenters og kvinners motstandskraft 
mot kriser og katastrofer.

Flere land har utviklet planer og strategier 
med et kjønnsperspektiv for forebygging av kri-
ser. Over 800 000 kvinner og jenter reduserte 
bruk av negative overlevelsesstrategier, blant 
annet gjennom økt tilgang til tjenester og informa-
sjon. 1330 kvinneorganisasjoner mottok støtte for 
å delta i humanitært koordineringsarbeid og 
responsmekanismer.

I tillegg til kjernestøtte over denne bevilgnin-
gen gir Norge tematisk og geografisk støtte til UN 
Womens prioriterte områder over andre bevilg-
ninger.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 100,3 mill. kroner for 2024.

Post 72 FNs befolkningsfond (UNFPA)
Bevilgningen dekker kjernestøtte til FNs befolk-
ningsfond (UNFPA). Seksuell og reproduktiv 
helse og rettigheter (SRHR) utgjør kjernen av 
UNFPAs mandat. Organisasjonens arbeid er vik-
tig for at jenter og kvinner skal få fullverdige liv. 
Dette omfatter helsetilbud i forbindelse med svan-
gerskap og fødsel, familieplanlegging, seksuali-
tetsundervisning, innsats mot seksuell og kjønns-
basert vold, inkludert kjønnslemlestelse og barne- 
og tvangsekteskap. UNFPAs arbeid, normative 
rolle og rettighetsbaserte tilnærming er kontro-
versielt i mange land og møter derfor mye mot-
stand. Bevilgningen bidrar til å oppfylle Norges 
forpliktelse til SRHR på 10,4 mrd. kroner til SRHR 
i perioden 2020–2025. Dette inkluderer 760 mill. 
kroner til kampen mot skadelige skikker for perio-
den 2020–2023.
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Det overordnede målet for UNFPA er bærekrafts-
mål 3 – Sikre god helse og fremme livskvalitet for 
alle, uansett alder og bærekraftsmål 5 – Oppnå 
likestilling og styrke jenters og kvinners stilling.

Bevilgningen skal bidra til at UNFPA når tre 
hovedmål som angitt i deres strategiske plan 
(2022–2025):
– få slutt på udekket behov for familieplanleg-

ging
– få slutt på mødredødsfall som kan forhindres
– få slutt på kjønnsbasert vold og skadelige skik-

ker, herunder kjønnslemlestelse og barneekte-
skap, tidlig ekteskap og tvangsekteskap

Prioriteringer 2024

Norge vil bidra til at UNFPA fortsetter å være en 
ledende aktør i arbeidet for seksuell og reproduk-
tiv helse og rettigheter. Norge vil gjennom 
UNFPA bidra til å fremme kvinners rett til selv å 
bestemme over egen kropp. Tilgang til familie-
planlegging, prevensjon og trygge aborter er prio-
ritert. Innsats for å bekjempe seksuell og kjønns-
basert vold, inklusive barne- og tvangsekteskap 
og kjønnslemlestelse blir viktig. Fremme av sek-
sualitetsundervisning er en annen sentral priorite-
ring.

Norge vil arbeide for at UNFPA forblir en 
sterk, åpen og effektiv organisasjon. Norge vil 
støtte UNFPAs arbeid med å følge opp handlings-
planen fra FNs befolkningskonferanse gjennom 
2030-agendaen. Her står prinsippet om at ingen 
skal utelates, og at de mest sårbare skal nås først, 
sterkt. Norge vil også fortsette å støtte UNFPAs 
viktige rolle i humanitære situasjoner.

Rapport 2022

For å øke tilgangen til familieplanlegging og pre-
vensjonsmidler har UNFPA bidratt til å styrke 
finansieringen og tilgjengeliggjøring av reproduk-
tive helseprodukter. 25 land har forpliktet seg til å 
bruke til sammen over 140 mill. kroner til preven-
sjonsmidler gjennom samarbeidsavtaler med 
UNFPA Supplies.

For å oppnå målet om at ingen kvinner og jen-
ter skal dø som følge av graviditet og fødsler, 
bidro UNFPA til å utdanne 80 000 jordmødre. Som 
resultat av dette ble 30 800 dødsfall i forbindelse 
med svangerskap og fødsel unngått i 2022. 
UNFPAs arbeid er viktig ettersom trenden med 
nedgang i fødselsrelatert dødelighet har snudd og 
er økende. I Ukraina ble over en tredjedel av alle 
fødsler i 2022 gjennomført på en av de 51 helsekli-
nikkene støttet av UNFPA.

Som et resultat av UNFPAs arbeid med å redu-
sere kjønnsbasert vold og skadelige skikker ble 
vel 111 400 jenter skånet for kjønnslemlestelse i 
2022. Flere land har styrket det rettslige ramme-
verket mot kjønnsbasert vold, og antallet barneek-
teskap er på vei ned globalt. Samtidig har kjønns-
basert vold og skadelige skikker økt i områder 
med humanitære kriser. I Etiopia har det vært en 
økning i skadelige skikker under perioden med 
ekstremtørke.

I tillegg til kjernestøtte over denne bevilgnin-
gen ga Norge tematisk og geografisk støtte til 
UNFPAs prioriterte områder over andre bevilg-
ninger.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 589,6 mill. kroner for 2024.

Kap. 170 Sivilt samfunn

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

70 Sivilt samfunn, kan overføres 2 481 849 2 570 665 2 570 665
Sum kap. 170 2 481 849 2 570 665 2 570 665
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Post 70 Sivilt samfunn, kan overføres
Bevilgningen er den viktigste tilskuddsordningen 
for langsiktig bistand til norsk sivilsamfunn. 
Bevilgningen dekker tiltak som skal styrke sivilt 
samfunn i utviklingsland, inkludert deres evne og 
kapasitet til å fremme utvikling og samfunn-
sendring. Det er en global post med en bred tema-
tisk portefølje.

Et mangfoldig og dynamisk sivilt samfunn 
bidrar til å korrigere myndighetsutøvelse på sen-
trale områder, og er viktig for å realisere menneske-
rettighetene, fremme demokrati og deltakelse, og 
bekjempe korrupsjon. Handlingsrommet for sivil-
samfunnsorganisasjoner fortsetter å krympe etter-
som stadig flere stater går i en mer autoritær ret-
ning. Støtte til sivilt samfunn er derfor viktig. Orga-
nisasjonene møter utfordringer som truer deres 
eksistens samt grunnleggende demokratiske prin-
sipper som forsamlings-, organisasjons- og ytrings-
frihet.

Det gis hovedsakelig støtte til norske organisa-
sjoner, men også til internasjonale og nasjonale 
organisasjoner. De norske og internasjonale orga-
nisasjonene har nært samarbeid med nasjonale og 
lokale partnerorganisasjoner i utviklingsland. 
Samarbeidet tar sikte på å nå fram med støtten der 
behovet er størst og å styrke de lokale sivil-
samfunnsorganisasjonenes evne og kapasitet til å 
fremme utvikling i eget land. Slik spiller sivil-
samfunnsorganisasjonene en avgjørende rolle for 
å bekjempe fattigdom og ulikhet.

Mål 2024

Bevilgningen støtter opp under flere bærekrafts-
mål og spesielt bærekraftsmål 17 – Styrke gjen-
nomføringsmidlene og fornye globale partner-
skap for bærekraftig utvikling.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Sivilt samfunn i utviklingsland har bedre evne 

og kapasitet til å fremme menneskerettigheter, 
demokrati, likestilling, matsikkerhet, land-
bruk, miljø, klima, og inkluderende vekst.

Prioriteringer 2024

Støtten til sivilt samfunn skal bidra til å skape 
varige samfunnsendringer basert på menneske-
rettigheter og demokratiske rettsstatsprinsipper. 
Sivilsamfunnsorganisasjonenes lokale nettverk er 
sentrale for endringer basert på folkelig støtte og 
å bygge robuste lokalsamfunn. Robuste lokalsam-
funn gir mer motstandskraft til å møte sosiale, 
politiske og økonomiske konsekvenser av eksis-

terende og nye kriser slik som økte levekost-
nader, klimaendringer og krigen i Ukraina.

Støtten til sivilt samfunn er sentral for arbeidet 
mot innskrenkning av folkestyret, og for å styrke 
menneskerettighetene og demokratiets stilling i 
verden. Dette er spesielt viktig i en tid hvor autori-
tære regimer er på fremmarsj og hvor organisa-
sjoner og menneskerettighetsforkjempere opple-
ver innskrenket handlingsrom, forfølgelse og 
vold.

Støtten til sivilt samfunn skal bidra til kampen 
mot ulikhet gjennom å styrke arbeidet mot kor-
rupsjon, for rettsstat og godt styresett, arbeide for 
bærekraftig økonomisk vekst, åpenhet om kapital-
strømmer og økte skatteinntekter, jobbskaping, et 
velorganisert arbeidsliv, rettferdig fordeling og 
sosiale sikkerhetsnett.

Bevilgningen skal bidra til å bekjempe diskri-
minering og styrke likestilling. Kvinners rettig-
heter, inkludert seksuell og reproduktiv helse og 
rettigheter, skal prioriteres. Det skal også rettig-
hetene til marginaliserte grupper, inkludert per-
soner med funksjonsnedsettelse, seksuelle mino-
riteter, og tros- og livssynsminoriteter. Dette 
omfatter også rettigheter i arbeidslivet for særlig 
utsatte grupper. En bred rettighetsinnretning er 
nødvendig for å sikre målet om at ingen skal ute-
lates. Arbeid for klimatilpasning, økt matsikkerhet 
og bærekraftig forvaltning av naturressurser skal 
særlig prioriteres i 2024.

Det oppfordres til samarbeid med privat sek-
tor, der dette kan bidra til bedre resultater og økte 
private investeringer i partnerlandene. Det skal 
fortsatt arbeides for økt kunnskap, engasjement 
og debatt om globale miljø- og utviklingsspørsmål. 
Tilskudd til demokratifremme gjennom samar-
beidsprosjekter mellom politiske partier viderefø-
res.

Rapport 2022

Sivilt samfunn i utviklingsland har bedre evne og 
kapasitet til å fremme menneskerettigheter, 
demokrati, likestilling, miljø, klima, landbruk, 
matsikkerhet, sårbare grupper og inkluderende 
vekst.

Norske og internasjonale organisasjoner rap-
porterte at støtte over denne posten i 2022 nådde 
fram til og styrket kapasitet hos mer enn 2 000 
lokale sivilsamfunnsaktører i utviklingsland. Sam-
let sett dekket støtten føringene for posten.

20 pst. gikk til programmer hvor likestilling er 
hovedmålet, og 45 pst. hadde likestilling som del-
mål. Afrika sør for Sahara mottok 53 pst. av mid-
lene over posten i 2022.
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Samarbeidsavtaler norske organisasjoner

Norad forvaltet 44 avtaler med 38 norske organi-
sasjoner i 2022, hvor avtaleperiodene varierer fra 
tre til fem år. De største partnerne var Atlas-
alliansen, Redd Barna, Digni, Kirkens Nødhjelp, 
Norsk Folkehjelp, CARE og Regnskogfondet. 
Støtten bidro til å styrke lokale samarbeidspartne-
res evne og kapasitet til å jobbe med viktige rettig-
hetsspørsmål, samt til å gjennomføre tematiske 
programmer.

Lokale organisasjoner har en særlig viktig 
rolle i land med pågående kriser og konflikt. 
Lokale samarbeidspartnere har engasjert seg i 
viktige rettighetsspørsmål og gjennomført tema-
tiske programmer. Avtalene med partnerne er til-
passet lokale forhold og særskilte behov.

I snitt gikk over 80 pst. av tilskuddet til land-
nivå og mer enn halvparten til lokale partnere fra 
de ti største norske organisasjonene.

Framveksten av stadig flere autokratiske regi-
mer begrenser handlingsrommet for sivilsamfunn 
i mange samarbeidsland. Civicus Monitor, en 
undersøkelse utført av den globale sivile sam-
funnsalliansen Civicus, finner at særlig rettighets-
organisasjoner ble angrepet, og at organisasjoner 
innen kvinnerettigheter, arbeidstakers rettigheter, 
miljø, LHBT+ og ungdom var utsatt. Støtten bidro 
til å styrke lokale samarbeidspartneres evne og 
kapasitet til å jobbe med viktige rettighetsspørs-
mål.

Anstendig arbeid og sosial sikkerhet for arbei-
dere er hovedmålet for Landsorganisasjonen i 
Norge (LO) sin avtale for 2019-2023. Avtalen gjen-
nomføres i partnerskap med representative fag-
bevegelser. Gjennom forhandlinger, påvirknings-
arbeid og kampanjer lyktes LOs partner i Malawi 
å øke minstelønnen med 100 pst. i perioden 2018-
2021. I Ghana ble bestemmelser om diskrimine-
ring og like rettigheter inkorporert i nye kollek-
tive avtaler. På Filippinene oppnådde LOs partner 
i 2022 å sikre ratifisering av ILOs konvensjon 190 
om avskaffelse av vold og trakassering i arbeids-
livet. LOs partnere har bidratt til å forbedre for-
eldrepermisjonsordninger i tolv land i avtaleperio-
den. Det interne likestillingsarbeidet med part-
nere hadde også fremgang. I avtaleperioden har 
andelen kvinner i ledelsen i fagforeninger LO 
samarbeider med blitt nær doblet, fra 17 pst. i 
2018 til 31 pst. i 2022.

Å gi tilgang til inkluderende utdanning av god 
kvalitet, økonomisk inkludering og jobbskaping 
for de fattigste er mål for Strømmestiftelsens 
avtale for 2019-2023. Gjennom en rettighetsbasert 
tilnærming, gir Strømmestiftelsen fattige og mar-

ginaliserte tilgang til kunnskap og bevissthet om 
egne rettigheter slik at de kan ta informerte 
beslutninger og kreve sine rettigheter. Etablering 
av grasrotbaserte organisasjoner gir fattige lokal-
samfunn en stemme og muligheten til å stille krav 
til lokale myndigheter, og på den måten få tilgang 
til viktige grunnleggende tjenester som helse og 
utdanning.

I Nepal kom 67 pst. av vel 9 000 familier som 
mottok støtte, over den nasjonale fattigdomsgren-
sen i 2022. I Mali viste en midtveisevaluering i 
2021 at andelen husholdninger som lever under 
fattigdomsgrensen var redusert fra 73 til 57 pst. I 
Vest-Afrika har til sammen om lag 86 400 barn, 
hvorav 50 pst. jenter, deltatt på Speed School 
siden 2019. 94 pst. har blitt overført til offentlig 
skole og 91 pst. er fremdeles innrullert ett år 
senere. Gjennom Strømmestiftelsens livsmest-
ringskurs lærte ungdom om rettigheter samt sek-
suell og reproduktive helse. I Nepal har livsmest-
ringskurset blitt inkludert i lokale læreplaner for 
barne- og ungdomsskoler i områder hvor dette 
har funnet sted.

Paraplyorganisasjonen Forum for kvinner og 
utviklingsspørsmål (FOKUS) har vektlagt styr-
king av sivilt samfunn, kvinner fred og sikkerhet, 
kjønnsbasertvold, seksuell og reproduktiv helse 
og rettigheter (SRHR), og økonomisk deltakelse 
og rettigheter. FOKUS bidro i perioden 2019-2022 
til at mer enn 7 000 kvinner og jenter har fått til-
gang til grunnleggende helsetjenester og retts-
hjelp inkludert mulighet for trygg abort. I Uganda 
og Etiopia har FOKUS støttet lovreformer og 
næringsetablering, noe som ført til at omtrent 400 
marginaliserte kvinners inntekt økte med minst 
25 pst. og at det ble etablert 93 bedrifter eid av 
kvinner. FOKUS har styrket kvinners deltakelse 
og innflytelse i fredsbygging i Colombia og Sør-
Sudan ved å øke kunnskapen om kvinner, fred og 
sikkerhet. Arbeidet med kommunikasjonsproduk-
ter, kampanjer og opplæring av mer enn 4 000 
kvinner har medvirket til å implementere sikker-
hetsrådsresolusjon 1 325 om kvinner, fred og sik-
kerhet.

Norges Vel har jobbet for en mer bærekraftig 
matsektor i Mosambik, Tanzania og på Madagas-
kar. På Madagaskar har Norges Vel styrket bære-
kraften til samvirkeunionen Tilapia de l’Est (TDE) 
som består av åtte samvirker med til sammen 480 
ferskvannsfiskoppdrettere. Produsentene får til-
gang til innsatsvarer som yngel og fôr, kompetan-
seheving og stabile salgskanaler gjennom samvir-
kene, noe som gjør at medlemmene har en inntekt 
som ligger godt over landets minimumslønn. Sam-
virkeunionen står tilnærmet på egne bein finansi-
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elt og er et eksempel på at småskalaprodusenter 
gjennom sivilsamfunnsstøtten har etablert økono-
misk bærekraftige organisasjoner. TDE har blitt 
anerkjent av landets fiskeriminister som en 
modell for akvakulturutvikling på Madagaskar.

Barns rettigheter, inkludert retten til utdan-
ning og beskyttelse, er innsatsområdene i Redd 
Barnas avtale som dekker tolv land. I Colombia 
bidro Redd Barnas påvirkningsarbeid til at landet i 
2021 vedtok en lov som forbyr fysisk og psykisk 
avstraffelse av barn, og at myndighetene i novem-
ber 2022 signerte en erklæring om trygge skoler. 
Redd Barna har gitt faglige innspill i arbeidet som 
del av en koalisjon av sivilsamfunnsorganisasjoner 
og akademiske institusjoner. I arbeidet med å 
styrke offentlig investering i barns rettigheter i 
Palestina, bidro Redd Barnas pådriverarbeid, samt 
budsjettanalyse om utdanning og skattelegging, 
til en positiv endring i skatteloven. Skattepengene 
forblir nå i kommunene fremfor å gå til departe-
mentet, og kan dermed investeres i barns utdan-
ning lokalt.

Konsortiet «Together for Inclusion» (TOFI), 
ledet av Atlas-alliansen, er ansvarlig for Norges 
største sivilsamfunnsavtale for å styrke rettighe-
tene til personer med nedsatt funksjonsevne. 
TOFI bidro blant annet til at organisasjoner til per-
soner med funksjonsnedsettelse i seks afrikanske 
land fikk bedret sin evne og kapasitet til å drive 
rettighets- og politisk påvirkningsarbeid og siden 
avtalen ble inngått har TOFI bidratt til at 3 327 
barn med nedsatt funksjonsevne har begynt på 
skole, 1 856 av disse ble identifisert og begynte 
skolen i 2022.

Internasjonale organisasjoner og nettverk

18 internasjonale organisasjoner mottok støtte i 
2022. Det var i hovedsak organisasjoner som 
arbeider med seksuell og reproduktiv helse og 
rettigheter (SRHR), personer med nedsatt funk-
sjonsevnes rettigheter, utdanning og anstendig 
arbeid, samt styrking av sivilt samfunn.

International Planned Parenthood Federation 
(IPPF) er en føderasjon av nasjonale SRHR-orga-
nisasjoner i mer enn 120 land, med programmer i 
147 land. I 2022 lanserte IPPF sin nye strategi som 
vektlegger ungdomssosiale bevegelser for seksu-
elle rettigheter for alle og økt arbeid med seksuali-
tetsundervisning. Arbeidet mot angrep på likestil-
ling, og særlig SRHR, fra organiserte og politiske 
grupperinger, ble styrket. Seksuelle og reproduk-
tive helsetjenester, inklusive trygg abort, er kjer-
nen i IPPFs arbeid. I 2022 leverte IPPF 226,9 milli-
oner seksuelle og reproduktive helsetjenester, av 

disse er 86 pst. anslått til å være blant sårbare 
marginaliserte grupper. IPPF bidro også til at 35 
millioner ungdom mottok seksualitetsundervis-
ning.

Norad har siden 2018 støttet Civicus som er en 
global sivilsamfunnsallianse med over 9 000 med-
lemmer i 175 land. Civicus har de siste tre årene 
økt antall medlemmer under 30 år fra 10 til over 
20 pst. Civicus har i prosjektet jobbet med 
ungdomsaktivister, herunder utviklet modeller og 
publikasjoner om hvordan givere kan støtte 
ungdomsaktivister og sosiale bevegelser. Civicus 
har også jobbet med lokalt ledet utvikling i pro-
sjektet og påvirket givere til å flytte mer makt og 
ressurser til organisasjoner i Sør.

Lokalt ledet utvikling fikk økt oppmerksomhet i 
2022, og har blitt løftet i dialog med Norads part-
nere. Norad samarbeidet med Humanity and Inclu-
sion (HI) for å styrke rettigheter for personer med 
nedsatt funksjonsevne. Siden avtalen ble inngått 
har HI blant annet bidratt til at 1 841 barn og unge 
med nedsatt funksjonsevne har begynt på skole 
eller annen profesjonell opplæring, og at 131 orga-
nisasjoner for personer med nedsatt funksjonsevne 
fikk bedre kapasitet til å fremme sine interesser og 
rettigheter. I partnerdialog kom det likevel fram at 
lokale partnere opplevde skjev maktfordeling og 
liten reell påvirkningskraft i selve utformingen av 
tiltak. En partnergjennomgang av HI høsten 2022 
fant at noen av HIs lokale partnere opplevde samar-
beidet som lite demokratisk og klientpreget, og at 
det var lite rom for gjensidig læring. I samarbeid 
med en ekstern konsulent ser HI nærmere på hvor-
dan dette kan forbedres.

Informasjons- og opplysningsarbeid

Norad forvalter 33 avtaler under ordningen ‘til-
skudd til informasjonsformål’ (informasjonsstøt-
ten). De tre største partnerne i 2022 var Forum 
for utvikling og miljø (ForUM), Framtiden i våre 
hender og prosjektsamarbeidet mellom Felles-
rådet for Afrika og Støttekomiteen for Vest-
Sahara. Avtalene varer med ett unntak ut 2025. 
Litteraturhuset, som er en av Norads partnere 
over ordningen, har økt kunnskapen om afrikansk 
litteratur blant både publikum, interesseorganisa-
sjoner og norske forlag. Litteraturhuset har gjen-
nomført en rekke arrangement, herunder en fore-
stilling for barn basert på den sør-afrikanske 
barneboka Ashraf of Africa av Ingrid Mennen og 
Niki Daly. 1 300 barn fikk på en engasjerende og 
interaktiv måte økt kunnskap om Afrika. Forestil-
lingen skal gjøres digitalt tilgjengelig for klasser 
rundt om i hele landet.
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Demokratitiltak gjennom norske partier

Seks demokratiprosjekter ble gjennomført av 
norske politiske partier med et samlet tilskudd på 
5,2 mill. kroner. Kristelig Folkepartis Ungdoms-
parti (KrFU) bidro til å gjennomføre to seminarer 
i Beirut med deltakelse fra alle de norske ung-
domspartiene og lokale libanesiske ungdomspar-
tier. Dette resulterte i at ungdomsrepresentanter 
fra de libanesiske partiene møttes fysisk for første 
gang på mange år og hadde konstruktive samta-
ler, til tross for store politiske uenigheter. Semina-
rene bidro også til at de libanesiske deltakerne 
var bedre forberedt til valgkamp før valget i mai 
og at nye relasjoner ble bygget mellom unge 
representanter på tvers av partier i Libanon.

Tros- og livssynsminoriteters rettigheter

Fire norske organisasjoner (Kirkens Nødhjelp, 
Caritas, Digni og Kristelig forening for unge kvin-
ner – Kristelig forening for unge menn (KFUK-
KFUM Global) og en internasjonal organisasjon 
(Minority Rights Group Europe) mottok støtte i 
2022. I Kenya styrket KFUK-KFUM Global tros- 
og livssynsfriheten og ungdommers kapasitet til å 
engasjere seg i tverreligiøse dialoger og kam-
panjer for å motvirke religiøs ekstremisme og 
fremme fred. Ungdommer var sentrale bidrags-
ytere i utarbeidelsen og lansereringen av fylkes-
handlingsplaner for å forebygge og motvirke vol-
delig ekstremisme i Nairobi og Kisumu, i tillegg 
til at de bidro til gjennomgang og omstrukture-
ring av fylkeshandlingsplanene i Mombasa og 
Kilifi. I en særskilt innsats for å forebygge vold i 

før- og etterkant av valget høsten 2022 etablerte 
ungdommer over hele landet en felles nettkam-
panje med emneknaggen #MyFaithStandsFor-
Peace. Initiativet genererte diskusjoner mellom 
ungdommer, sivilsamfunnsorganisasjoner, trosba-
serte ledere og andre om de negative effektene av 
religiøs marginalisering, samt viktigheten av tver-
religiøst samarbeid, og bidro til at valget ble gjen-
nomført på fredelig vis.

Andre tematiske innsatser

Deler av støtten til sivilsamfunnsorganisasjoners 
innsats under Kunnskapsprogrammene Olje for 
utvikling, Fisk for utvikling og Skatt for utvikling 
ble dekket over denne budsjettposten.

Avtalen med Tax Justice Network – Africa 
(TJNA) ble avsluttet i 2022. TJN-A konkluderer i 
sin rapport med at offentlige rettssaker har vært 
effektive for å oppnå endring. TJN-A saksøkte 
kenyanske styresmakter og satte dermed i gang 
en prosess som førte til at dobbelskatteavtalen 
(DTA) mellom Kenya og skatteparadiset Mauri-
tius ble kansellert. I etterkant har flere andre afri-
kanske land, Senegal, Uganda, Zambia, Lesotho 
og DR Kongo, inspirert av Kenya, kansellert sine 
skatteavtaler med Mauritius.

For øvrig rapportering se omtale under kap. 
161 Utdanning, forskning og offentlige institusjoner, 
post 72 Kunnskapsbanken og faglig samarbeid.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 2 570,7 mill. kroner for 2024.

Kap. 171 FNs utviklingsarbeid

Under dette kapittelet dekkes kjernestøtte til FNs 
utviklingsprogram (UNDP) og FNs barnefond 
(UNICEF). Øremerket støtte til UNDP og 
UNICEF dekkes under tematiske og regionale 

kapitler og poster. Kjernestøtte til andre FN-orga-
nisasjoner dekkes under tematiske poster.

Stedlig koordinator-systemet, som er kjernen i 
pågående reformer i FNs utviklingssystem, støt-

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

70 FNs utviklingsprogram (UNDP) 414 400 454 400 454 400
71 FNs barnefond (UNICEF) 440 650 480 600 480 600
73 FN og multilateralt samarbeid, kan overføres 33 442 11 099 11 099

Sum kap. 171 888 492 946 099 946 099
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tes under kap. 151 Fred, sikkerhet og globalt samar-
beid, post 73 FN og globale utfordringer.

Norge vil, både bilateralt og gjennom styret, 
arbeide for at UNDP og UNICEF bidrar til et sam-
ordnet og resultatorientert FN, og til at organisa-
sjonene innretter arbeidet på landnivå i tråd med 
målene for FN-reform.

Andelen kjernestøtte til FNs utviklingsarbeid 
er synkende. Dette svekker FN-organisasjonenes 
evne til å planlegge innsatsen effektivt og til å 
raskt tilpasse seg endringer. Mens andelen kjer-
nestøtte går ned, har mykt øremerket tematisk 
støtte og støtte til fellesfond økt. Fellesfond bidrar 
til økt samarbeid mellom FN-organisasjoner. Med-
lemslandene og FNs gruppe for bærekraftig utvik-
ling ble i 2019 enige om en avtale om hvordan FN 
kan finansieres bedre, kalt «Funding Compact». 
Medlemslandene forplikter seg der til mer fleksi-
bel og forutsigbar finansiering gjennom økt kjer-
nestøtte, mer tematisk støtte til enkeltorganisasjo-
ner og økt bruk av fellesfond i FN. FN-organisa-
sjonene forpliktet seg på sin side til mer samar-
beid, bedre resultater og mer effektivitet.

Post 70 FNs utviklingsprogram (UNDP)
Bevilgningen dekker kjernestøtten til FNs utvik-
lingsprogram, UNDP. UNDP er ryggraden i FNs 
virksomhet på landnivå. UNDP jobber med helhet-
lig innsats, i både humanitær-, utviklings- og freds-
kontekster. Bevilgningen dekker også program-
samarbeid med Oslo Governance Centre, som er 
en tankesmie i UNDP for styresettspørsmål.

Mål 2024

UNDP er sentral i arbeidet med alle bærekrafts-
målene på landnivå. De overordnede målene for 
UNDP er bærekraftsmål 1 – Utrydde alle former 
for fattigdom i hele verden, 10 – Redusere ulikhet 
i og mellom land, 13 – Handle umiddelbart for å 
bekjempe klimaendringene og konsekvensene av 
dem og 16 – Fremme fredelige og inkluderende 
samfunn med sikte på bærekraftig utvikling, 
sørge for tilgang til rettsvern for alle og bygge vel-
fungerende, ansvarlige og inkluderende institusjo-
ner på alle nivåer.

Bevilgningen skal bidra til at UNDP når sine 
tre strategiske mål for perioden 2022–2025:
– Oppnå strukturelle endringer, særlig grønne, 

inkluderende og digitale endringer.
– At ingen skal utelates, et prinsipp som ligger til 

grunn for en rettighetsbasert tilnærming for at 
mennesker skal evne å ta styring i eget liv.

– Styrke robusthet mot kriser.

UNDPs seks tematiske prioriteringsområder – fat-
tigdom og ulikhet, styresett, robusthet, klima og 
miljø, energi og likestilling – videreføres.

Prioriteringer 2024

Norge har gjennom mange år vært en av de stør-
ste givere av kjernestøtte til UNDP. Regjeringen 
vil bidra til at UNDP fortsetter å være en ledende 
utviklingsaktør i arbeidet for fattigdomsbekjem-
pelse og demokratisk styresett. Det er viktig at 
UNDP fortsetter å fremme samordning på land-
nivå mellom humanitær hjelp, utviklingsbistand 
og fredsbygging. Norge vil også arbeide for at 
UNDP viderefører styrkingen av institusjonene i 
sårbare stater gjennom kapasitetsbygging, og 
fremmer demokratisk styresett, menneskerettig-
heter og likestilling.

I tråd med norske forpliktelser i avtalen om 
hvordan FN kan finansieres bedre («Funding 
Compact»), vil regjeringen holde kjernestøtten på 
et høyt nivå.

Programsamarbeidet inkluderer støtte til Oslo 
Governance Centre (OGC), som arbeider med 
demokratisk styresett på landnivå og fremmer 
internasjonal forskning og samarbeid for mer 
åpne og demokratiske samfunn.

Norge vil fortsette å delta aktivt i styret til 
UNDP, som er felles med FNs befolkningsfond 
(UNFPA) og FNs kontor for prosjekttjenester 
(UNOPS), og følge opp organisasjonenes arbeid 
med tilsyn og internkontroll.

Rapport 2022

UNDP rapporterer bl.a. om følgende overordnede 
resultater i 2022:
– Fattigdom og ulikhet: UNDP støttet 47 land 

med å forbedre sosiale og økonomiske rettig-
heter og 44 land med å øke kvaliteten på, og 
dekningen av, grunnleggende tjenester. Som et 
eksempel bidro UNDP i Myanmar til at mer 
enn 250 000 mennesker fikk forbedrede leve-
kår og til at mer enn 220 000 mennesker fikk 
sikrere mat- og vannforsyning.

– Styresett: UNDP bidro til at 27 millioner nye 
velgere registrerte seg i forbindelse med valg. 
UNDP støttet mer enn 60 land med sitt arbeid 
mot korrupsjon, gjennom bl.a. ny lovgivning. 
Lovendringer og digitale løsninger ga 3,3 milli-
oner mennesker lovlig identitet.

– Motstandskraft: Sammen med partnere, forbe-
dret UNDP 1,2 millioner menneskers tilgang til 
grunnleggende tjenester i Afghanistan. I 
Jemen fikk nærmere 3,9 millioner mennesker 
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tilgang til tjenester som utdanning, helse og 
vann. 3,3 millioner mennesker fikk forbedret 
sine livsvilkår gjennom støtte til arbeid.

– Klima og miljø: I kjølvannet av den nye globale 
naturavtalen, besluttet UNDP å mobilisere 
189 mill. USD for å bistå urfolksgrupper og 
andre lokalsamfunn i 140 land med å nå målene 
for natur og biologisk mangfold.

– Energi: Mer enn 1 000 helsefasiliteter i 15 land 
fikk installert solcellesystemer gjennom 
UNDPs program for solceller i helsesektoren, 
noe som gjør operasjoner og fødsler tryggere.

– Likestilling: UNDP bisto 23 land med å redu-
sere kjønnsdiskriminering i arbeidsmarkedet 
og mer enn 90 land med å redusere kjønnsba-
sert vold.

UNDP kan vise til en del substansielle, tallfestede 
resultater, men det mangler imidlertid en mer 
overordnet resultatrapportering for noen av tema-
ene. For fattigdomsreduksjon vises det primært til 
eksempler i enkelte land, som Burkina Faso og 
Nepal, uten en mer overordnet vurdering av 
UNDPs samlede bidrag.

UNDP rapporterer lite om manglende resulta-
toppnåelse. UNDP har derimot med noe mer 
nyanserte betraktninger i årsrapporten om utfor-
dringer de står overfor. En observasjon er at det 
er behov for raskere fremdrift i arbeidet med kvin-
ners økonomiske deltakelse.

UNDPs Human Development Report 2021/22 
gir oversikt over utfordringene verden står over-
for etter to år med flere overlappende kriser. Aldri 
før har så mange land sett en nedgang i 
menneskelig velferd på så kort tid. Rapporten 
peker på tre hovedutfordringer; klima- og miljøkri-
sen, økende ulikheter og politisk polarisering. 
Rapporten ble lansert i Oslo under et felles arran-
gement i regi av UNDP, Utenriksdepartementet 
og Norad.

UNDP integrerer 2030-agendaens prinsipp om 
at ingen skal utelates i sine programmer. Mens 
ideene om hvordan prinsippet skal inkluderes er 
godt utviklet, skorter det mer på operasjonalise-
ringen.

I 2022 fokuserte UNDPs Oslo Governance 
Centre særlig på informasjonsintegritet i valg. 
Arbeidet med å forebygge voldelig ekstremisme 
samt forskning på sammenhengen mellom bære-
kraftsmål 16 og fattigdom og ulikhet (hhv. mål 1 
og 10) ble avsluttet. Metodeutviklingen for spørre-
undersøkelsen knyttet til bærekraftsmål 16 ble 
ferdigstilt etter å ha blitt lagt fram for FNs statis-
tiske kommisjon. Senteret publiserte en rekke 

analyser innen disse temaene og deltok aktivt i 
den norske bistandsdebatten.

Norge har gjennom styret til UNDP/UNFPA/
UNOPS deltatt aktivt for å følge opp organisasjo-
nenes arbeid, blant annet med tilsyn og internkon-
troll, herunder også i UNOPS. I etterkant av mis-
ligholdssaken i UNOPS, har Norge samarbeidet 
tett med andre lands delegasjoner i styremøtene, 
og blant annet fremforhandlet vedtak om styrket 
internrevisjon og tydeliggjøring av UNOPS sitt 
mandat, og støttet vedtak om månedlig rapporte-
ring til styret.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 454,4 mill. kroner for 2024.

Post 71 FNs barnefond (UNICEF)
Bevilgningen dekker kjernestøtten til FNs barne-
fond (UNICEF). UNICEF er en av FNs største 
aktører for utvikling og humanitær innsats, og har 
et globalt mandat til å sikre barns rettigheter i 
henhold til FNs barnekonvensjon. Organisasjo-
nen samarbeider med myndigheter, sivilt sam-
funn, privat sektor og andre multilaterale part-
nere, både globalt og på landnivå. UNICEF er en 
av Norges sentrale samarbeidspartnere i arbeidet 
for langsiktig innsats for barns rett til helse, 
utdanning, vann, sanitære forhold, beskyttelse og 
inkludering. UNICEF arbeider også med å forene 
utvikling og humanitær innsats.

Mål 2024

De overordnede målene for UNICEF er bære-
kraftsmål 1 – Utrydde alle former for fattigdom i 
hele verden, 2 – Utrydde sult, oppnå matsikkerhet 
og bedre ernæring og fremme bærekraftig land-
bruk, 3 – Sikre god helse for alle og fremme livs-
kvalitet for alle, uansett alder, 4 – Sikre inklude-
rende, rettferdig og god utdanning og fremme 
muligheter for livslang læring for alle, 5 – Oppnå 
likestilling og styrke jenters og kvinners stilling, 6 
– Sikre bærekraftig vannforvaltning og tilgang til 
vann og gode sanitærforhold for alle, 10 – Redu-
sere ulikhet i og mellom land og 16 – Fremme fre-
delige og inkluderende samfunn med sikte på 
bærekraftig utvikling, sørge for tilgang til 
rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner på alle nivåer.

Bevilgningen skal bidra til at UNICEF når sine 
strategiske mål for perioden 2022–2025:
– Alle barn er ved god helse.
– Alle barn mottar kvalitetsutdanning.
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– Alle barn er beskyttet mot vold og utnytting.
– Alle barn har tilgang til vann, helse og sanitær-

tjenester, og et bærekraftig miljø og klima.
– Alle barn har tilgang til sosial beskyttelse.

Prioriteringer 2024

Bidraget gis til støtte for UNICEFs strategiske 
plan (2022–2025), som er et veikart for hvordan 
UNICEF vil nå sine strategiske mål for perioden. 
UNICEF vil forsterke sin tverrgående innsats for 
klima. Videre skal menneskerettighetsperspekti-
vet, inkludert likestilling og rettighetene til perso-
ner med funksjonsnedsettelse, styrkes.

Kjernestøtten til UNICEF er avgjørende for å 
sikre forutsigbarhet i organisasjonens arbeid og 
for å gi fleksibilitet og effektivitet i virksomheten, 
særlig i krisesituasjoner. Norge vil videreføre kjer-
nestøtten til UNICEF.

Rapport 2022

UNICEF var også i 2022 en ledende aktør for styr-
king av barns rettigheter. UNICEFs strategiske 
plan for 2022–2025 trådte i kraft og vektlegger i 
større grad systemiske endringer på samfunns-
nivå. Gjennomgående rapporterer UNICEF svært 
høy måloppnåelse på aktivitetsnivå, mens rappor-
terte effekter på samfunnsnivå er noe lavere.

Til tross for pandemi og flere sammenfallende 
globale kriser, opprettholdt UNICEF sitt tjeneste-
tilbud til samme antall som i 2021. 182,4 millioner 
barn ble undersøkt for underernæring i 2022, opp 
med 18 pst. fra 2021, og nærmere 7,3 millioner 
barn fikk behandling. Det er en økning på 30 pst. 
fra 2021.

UNICEF har bidratt til at antall foreldreløse 
barn plassert i familiebasert omsorg heller enn 
barnevernsinstitusjoner, økte fra 27 pst. i 2021 til 
41 pst. i 2022. UNICEF sørget også for tilgang til 
rent drikkevann for 30,6 millioner mennesker og 
grunnleggende sanitærtjenester for 23,6 millioner 
i 2022. 88 pst. av disse var i sårbare situasjoner.

UNICEFs påvirkningsarbeid for å måle barne-
fattigdom har ført til viktige endringer. I Vietnam 
har dette ført til økte investeringer til barn og 
inkludering av indikatorer for barn i kommunale 
utviklingsplaner. Med UNICEFs støtte har 
myndigheter nådd mer enn 129 millioner barn 
med kontantoverføringsprogrammer. Imidlertid 
ble færre husholdninger nådd sammenlignet med 
2021 grunnet avslutning av flere pandemi-rela-
terte innsatser. UNICEF støttet 143 land med å 

administrere covid-19-vaksiner, gjennom innkjøp, 
distribusjon, informasjon, monitorering og evalue-
ring. UNICEF, sammen med partnere, fortsatte å 
lede COVAX, det største vaksinesamarbeidet i his-
torien, og leverte 977,8 millioner covid-19-vaksi-
nedoser til 92 land i 2022.

Norge videreførte i 2022 støtte for å styrke 
UNICEFs arbeid med mangfold og inkludering av 
barn med nedsatt funksjonsevne. Samarbeidet 
bidro til at 4,5 millioner barn med nedsatt funk-
sjonsevne ble nådd med ulike tjenester og pro-
grammer i 2022. UNICEF utviklet en egen strategi 
for inkludering av personer med funksjonsnedset-
telser.

Norsk støtte til UNICEFs arbeid med fødsels-
registrering har sørget for at mer enn 12 millioner 
barn i Elfenbenskysten, Mosambik og Nigeria har 
fått en fødselsattest. Attesten dokumenterer bar-
nets identitet og gir tilgang til grunnleggende ret-
tigheter og tjenester, som helse og utdanning.

UNICEF arbeidet med utdanning i 148 land i 
2022. Norsk støtte til UNICEF bidro til at 37,9 mil-
lioner barn som ikke gikk på skolen, fikk tilgang 
til utdanning, inkludert 18,6 millioner barn i 
humanitære kontekster. Av disse var 49 pst. jen-
ter, 18,6 millioner var barn i kriser og 252 000 var 
barn med funksjonsnedsettelse. Videre bidro 
UNICEF bl.a. til at 28,3 millioner barn fikk tilgang 
på læremateriell i 2022, samt at 13,5 mill. barn fikk 
tilgang til utdanning gjennom digitale plattformer.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 480,6 mill. kroner for 2024.

Post 73 FN og multilateralt samarbeid, kan 
overføres
Bevilgningen dekker strategiske FN-tiltak. Posten 
dekker også Norges bidrag til nettverket for gjen-
nomganger av multilaterale organisasjoner, 
MOPAN.

Mål 2024

Bevilgningen skal støtte bærekraftsmål 1 – 
Utrydde alle former for fattigdom i hele verden og 
bærekraftsmål 17 – Styrke gjennomføringsmid-
lene og fornye globale partnerskap for bærekraf-
tig utvikling.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Multilateralt samarbeid for å oppnå bærekrafts-

målene er styrket.



2023–2024 Prop. 1 S 185
Utenriksdepartementet
Prioriteringer 2024

Støtte til gjennomføringen av den multilaterale 
visjonen til FNs generalsekretær, «Our Common 
Agenda» (OCA), prioriteres.

For å sørge for at norsk bistand gir best 
mulige resultater, samt styrke og forbedre de mul-
tilaterale organisasjonene, vil støtte til MOPAN 
prioriteres.

Rapport 2022

Se omtale av MOPAN under kap. 140 Utenriksde-
partementet, post 21 Spesielle driftsutgifter.

Flere nordmenn er rekruttert til viktige internasjonale 
organisasjoner Norge samarbeider nært med

Se omtale under kap. 144 Direktoratet for utveks-
lingssamarbeid (Norec), post 71 Rekruttering til 
internasjonale organisasjoner.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 11,1 mill. kroner for 2024.

Kap. 172 Multilaterale finansinstitusjoner og gjeldslette

Kapittelet dekker Norges kjernestøtte til Verdens-
bankgruppen, inkl. Det internasjonale finansier-
ingsinstituttet (IFC), regionale utviklingsbanker 
og fond. I tillegg støtter Norge tematiske fond 
innen politisk prioriterte områder i samarbeid 
med andre land og bankene.

Kjernestøtte er kjøp av eierandeler gjennom 
kapitalinnskudd i utviklingsbankene, og gavebi-
drag til de respektive bankenes fond for de fattig-
ste landene. Spesielt Verdensbanken mottar også 
betydelige øremerkede midler fra andre deler av 
bistandsbudsjettet. Se Vedlegg 7 for oversikt over 
alle utviklingsbankene. Kapittelet dekker også 
Norges forpliktelser til tidligere vedtatte multilate-
rale initiativer for sletting av fattige lands gjeld til 
multilaterale utviklingsbanker og finansinstitusjo-
ner.

Norges kjernestøtte til utviklingsbankene 
bidrar til store, multilaterale krafttak etter den 
økonomiske krisen som har oppstått pga. covid-
19-pandemien, og som er forsterket av klima-
endringer og matvarekrise, særlig i de fattigste 
landene. Lån på fordelaktige vilkår er sentralt for å 
dempe gjeldsbyrden, og raske innsatser gjennom 

budsjettstøtte er nødvendig for å dekke akutte 
utgifter i offentlig sektor i flere utviklingsland. Et 
konkret eksempel på dette er da Den europeiske 
banken for gjenoppbygging og utvikling (EBRD) 
etter Russlands angrepskrig raskt mobiliserte en 
krisepakke på 2 mrd. euro til Ukraina og nabolan-
dene. For nærmere omtale av hvordan Norge støt-
ter Verdensbankens og EBRDs innsats i Ukraina 
og nabolandene, se kap. 159 Regionbevilgninger, 
post 73 Ukraina og naboland.

Post 70 Verdensbanken, kan overføres
Bevilgningen dekker Norges kjernestøtte til Ver-
densbankgruppen. I 2024 dekker bevilgningen 
Norges forpliktelser til bankens fond for de fattig-
ste landene, Det internasjonale utviklingsfondet 
(International Development Association – IDA) og 
kjernestøtte til Det internasjonale finansieringsin-
stituttet (International Finance Corporation – 
IFC). Den 20. påfyllingsperioden av IDA (IDA20) 
går fra 2023 til 2025. Norges deltakelse i kapitaløk-
ningen til IFC ble vedtatt i 2018 og gjennomføres i 
perioden 2020–2025. Norges deltakelse i kapital-

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

70 Verdensbanken, kan overføres 1 085 000 1 276 318 1 169 600
71 Regionale banker og fond, kan overføres 932 696 988 451 1 021 400
72 Strategisk samarbeid, kan overføres 5 600 43 300 43 300
73 Gjeldslette, kan overføres 395 498 389 578 396 480

Sum kap. 172 2 418 794 2 697 647 2 630 780
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økningen til Den internasjonale bank for gjenopp-
bygging og utvikling (International Bank for 
Reconstruction and Development – IBRD) i inne-
værende periode ble avsluttet i 2023.

Verdensbanken er sentral i arbeidet med å nå 
bærekraftsmålene og de internasjonale klimafor-
pliktelsene i Parisavtalen. Gjennom IDA gir Ver-
densbanken lån på fordelaktige vilkår og gavebi-
stand til verdens 75 fattigste land, inkludert alle de 
minst utviklede landene (MUL). To tredeler av 
midlene i IDA går til land i Afrika.

Verdensbankgruppen er den største kilden til 
multilateral utviklingsfinansiering generelt, og til 
utdanning og klima spesielt. Banken har mobili-
sert raskt etter Russlands fullskalainvasjon av 
Ukraina og har bidratt med betydelig finansiering 
til myndighetene i Ukraina for å holde statsappa-
ratet og kritisk infrastruktur i gang. Verdensban-
ken spiller også en viktig rolle i den globale 
responsen på ringvirkningene av Russland 
angrepskrig, spesielt for å øke matsikkerhet. Som 
under covid-19, har banken fremskyndet bruken 
av IDA-midler i inneværende periode for å svare 
på akutte behov for krisefinansiering i lavinn-
tektsland knyttet til økende matusikkerhet.

Verdensbanken er også en sentral rådgiver for 
låntakerlandene, ikke minst for sårbare stater, der 
innsatsen over de siste årene har blitt vesentlig 
trappet opp. Banken har stor finansiell og faglig 
tyngde med sin globale tilstedeværelse. Den er en 
vesentlig kilde til erfaringsbasert kunnskap om 
utviklingsspørsmål, har et bredt tematisk engasje-
ment og samarbeider direkte med finansdeparte-
mentene på landnivå. Banken skårer høyt på eva-
lueringer, har klare retningslinjer for risikovurde-
ring og gode sosiale og miljømessige sikringsme-
kanismer.

Norge har god innflytelse på Verdensbankens 
beslutninger og prioriteringer gjennom deltakelse 
i bankens styrende organer, hvor ett fast styre-
medlem representerer de nordiske og baltiske 
landene. Hyppig høynivådialog og bidrag til tema-
tiske fond gir også mulighet til å påvirke banken. 
Norge har siden juli 2021 ledet det nordisk-bal-
tiske kontoret i banken og representert disse lan-
dene i Verdensbankens styre. Perioden med 
norsk ledelse avsluttes 30. juni 2024.

Den 20. IDA-påfyllingen resulterte i en rekord-
stor finansieringspakke på 93 mrd. USD (2023–
2025). Beredskap og robusthet mot nye kriser, 
som klimakriser, sult eller pandemier, står sentralt 
i IDA20-forpliktelsene. Over en tredel av IDA20 vil 
bli brukt til klimatiltak. IDA responderer raskt og 
tungt på de globale ringvirkningene krigen i 
Ukraina har for lavinntektsland.

IFC åpnet for kapitalpåfylling fra 2020 og 
Norge vil betale sitt bidrag på totalt 38,1 mill. USD 
over seks år (2020–2025). IFC kan vise til gode 
resultater med å mobilisere privat kapital og inno-
vative finansieringsløsninger, og har et sterkt 
fokus på klimafinansiering. Fra 2021 til 2025 plan-
legger IFC å øke sin klimafinansiering til et årlig 
snitt på 35 pst. av sin samlede aktivitet. IFC er en 
viktig finansiell samarbeidspartner for norske 
bedrifter og for Norfund i utviklingsland.

Mål 2024

Bevilgningen støtter alle bærekraftsmålene. Spesi-
elt relevante på overordnet nivå er bærekraftsmål 
1 – Utrydde alle former for fattigdom i hele ver-
den, 10 – Redusere ulikhet i og mellom land, – 13 
Handle umiddelbart for å bekjempe klima-
endringene og konsekvensene av dem og 17 – 
Styrke gjennomføringsmidlene og fornye globale 
partnerskap for bærekraftig utvikling.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Ekstrem fattigdom og økonomisk ulikhet er 

redusert.
– Inkluderende og bærekraftig økonomisk vekst 

er oppnådd.
– Klimagassutslipp er redusert og klimatilpas-

ning styrket.
– Langsiktig og bærekraftig finansiering for 

utvikling er mobilisert.

Prioriteringer 2024

En hovedprioritering for 2024 vil være å følge opp 
Verdensbankens reformagenda og vedtatte 
endringer i bankens operasjonelle og finansielle 
modell. Målet er å styrke bankens respons på glo-
bale utfordringer som klima og pandemi, samtidig 
som støtten til langsiktig utvikling og andre kriser, 
spesielt i lavinntektsland, opprettholdes.

Norge vil arbeide for å mobilisere midler til 
bred respons mot de globale ringvirkningene av 
krigen i Ukraina og overlappende kriser som mat-
sikkerhet, pandemi, konflikt og klima. Samtidig 
må banken fortsette å bruke hele sin verktøy-
kasse for vekst, utvikling og fattigdomsbekjem-
pelse. I 2024 ventes det fortsatt store behov for 
midler til å bøte på konsekvensene av brudd i glo-
bale og regionale forsyningskjeder, høy inflasjon 
og store flyktningestrømmer. Verdensbankgrup-
pen vil ha en sentral rolle i styrking av helse- og 
pandemiberedskap, arbeidet med å finne løsnin-
ger på gjeldsutfordringer i lavinntektsland og inn-
satser for å ta igjen tapt framgang i å oppnå lang-
siktige utviklingsmål, inkludert klimamål.
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Norge vil gjennom alle deler av Verdensbank-
gruppen (IBRD, IDA, IFC og Verdensbankens 
garantiinstitutt (Multilateral Investment Guaran-
tee Agency – MIGA)) fremme sentrale norske 
utviklings- og klimapolitiske prioriteringer. 
Sammen med andre nordiske land vil Norge 
arbeide for økt vektlegging av kvinner og likestil-
ling i bankens arbeid. En oppdatert likestillings-
strategi for Verdensbankgruppen forventes ved-
tatt første kvartal 2024.

Verdensbanken har som mål å mobilisere 
200 mrd. USD i klimarelaterte utlån i perioden 
2021–2025 og har en målsetning om at 35 pst. av 
den totale finansieringen fra Verdensbankgrup-
pen på årlig basis skal gå til utslippsreduksjon og 
klimatilpasning. Norge vil aktivt arbeide for at 
bankens klimamål oppfylles og for effektiv gjen-
nomføring av bankens klimahandlingsplan for 
perioden 2021–2025.

Norge vil arbeide for at Verdensbanken følger 
opp sine IDA20-forpliktelser innen klima, likestil-
ling og kvinners økonomiske deltagelse og til sår-
bare stater. Utvikling av privat sektor og jobbska-
ping i stor skala vil bli helt sentralt for å skape ny 
vekstkraft. Kriseforebygging og beredskap vil 
også vektlegges, spesielt tiltak mot sult og matu-
sikkerhet. En betydelig andel av finansiering fra 
IDA til låntakerland vil gå til investeringer i utdan-
ning og helse.

Verdensbanken har i mange år vektlagt betyd-
ningen av sosiale sikkerhetsnett i utviklingsland, 
inkludert bruk av kontantoverføringer, som har 
vært svært viktig for å motvirke de negative effek-
tene av covid-19. Norge har støttet flere av ban-
kens fond som arbeider for at land videreutvikler 
offentlige ordninger. Slike ordninger står sentralt 
i bankens respons mot de globale ringvirkningene 
av krigen i Ukraina, ikke minst for matsikkerhet, 
og vil prioriteres i 2024.

Norge vil i 2024 prioritere godt økonomisk sty-
resett, spesielt bærekraftig gjeldshåndtering, til-
tak for å øke skatteinngangen i låntakerland og 
bekjempelse av ulovlig kapitalflyt. Økt teknisk 
bistand og rådgivning blir viktig, ettersom over 
halvparten av IDA-landene har høy risiko for å 
havne i, eller allerede er i, en gjeldskrise. Ring-
virkningene av krigen i Ukraina vil øke gjeldspro-
blemene i mange land. Gjennom nordisk-baltisk 
valgkrets vil Norge arbeide for at Verdensbanken i 
2025 dedikerer sin årlige «World Development 
Report» til skattlegging og ulikhet. Sammen med 
Verdensbanken vil Norge bidra til å fremme digi-
tal teknologiutvikling, spesielt i Afrika. Norge vil 
også legge vekt på bankens arbeid med mobilise-

ring av privat kapital, næringsutvikling og jobb-
skaping.

For IFC vil privat næringsutvikling i sårbare 
stater, jobbskaping, bedre rammevilkår for private 
investeringer og mobilisering av privat kapital til 
klimarelevante investeringer prioriteres. IFC trap-
per opp innsatsen for å stimulere privatsektorut-
vikling og jobbskaping i kjølvannet av krigen i 
Ukraina og globale ringvirkninger av denne. Et 
viktig instrument er privatsektorvinduet i IDA, 
som er et samarbeid mellom IDA, IFC og MIGA. 
De to sistnevnte jobber med å fremme investerin-
ger i de fattigste landene og vanskeligste marke-
dene, herunder i sårbare stater, med midler fra 
IDA.

Rapport 2022

Ekstrem fattigdom er redusert

Ekstrem fattigdom og økonomisk ulikhet økte i 
2022 for første gang siden 1990-tallet. Den nega-
tive utviklingen tilskrives covid-19 og den rela-
terte økonomiske krisen, forsterket av økt kon-
flikt og klimaendringer. Russlands invasjon av 
Ukraina med påfølgende prisøkning på mat, gjød-
sel og energi forsterket den negative utviklingen, 
mens høye og økende gjeldsbyrder i mange lav- 
og mellominntektsland hemmet lands evne til å 
håndtere tilbakegang og krise.

Verdensbankgruppen responderte raskt for å 
motvirke de negative konsekvensene av de mange 
krisene. Gjennom omdisponering og forsering av 
lånemidler, mobiliserte banken mer enn 200 mrd. 
USD i perioden april 2020 til mars 2022 for å 
respondere på konsekvensene av covid-19. Ytterli-
gere 170 mrd. USD ble mobilisert i perioden april 
2022 til juni 2023 for å avbøte de mange krisene i 
lav- og mellominntektsland. Støtte til utdanning, 
helse og sosiale sikkerhetsnett økte sterkt i 2020 
og 2021, og forble høye også i 2022. Satsingen på 
mat og landbruk var rekordhøy og økte med 
nesten 83 pst. fra 2021 til 2022.

Utsatte grupper ble prioritert på tvers av pro-
sjekter. IDAs evne til å tilpasse seg et raskt skif-
tende landskap har vært, og fortsetter å være, 
avgjørende for å kunne gi effektiv hjelp. Til tross 
for krevende omstendigheter, betydelige omprio-
riteringer og komprimering fra tre til to år av 
IDA19, leverte IDA på flertallet av sine mål innen 
bl.a. klima, likestilling, jobbskaping og økonomisk 
utvikling. Samtidig erkjenner banken at den ikke 
har oppnådd god nok framgang på områder som 
digitalisering, utbygging av fornybar energi og til-
tak mot drivkrefter som skaper sårbarhet. Dette 
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tilskrives i hovedsak reiserestriksjoner og smitte-
vernhensyn under pandemien.

Verdensbanken økte sin finansielle støtte til 
sårbare situasjoner opp til 32 mrd. USD i 2022, 
hvorav 16 mrd. USD gikk til de fattigste landene 
som også er rammet av konflikt. Verdensbanken 
har styrket sin tilstedeværelse på landnivå i sår-
bare og konfliktfylte situasjoner med 43 pst. siden 
2019, og er i rute for å nå andre mål fra sin strategi 
for sårbarhet, konflikt og vold. Samtidig er utfor-
dringene store, også i mellominntektsland.

IDA19 bidro i perioden juli 2020–juni 2022 bl.a. 
til følgende resultater:  
– 170 millioner mennesker fikk tilgang til sosiale 

sikkerhetsnett, nær en tredobling sammenlig-
net med IDA18, som strakk seg over tre år (ver-
sus IDA19s to år).  

– 2,4 millioner bønder tok i bruk forbedrede 
landbruksmetoder. 

– 10,2 millioner mennesker fikk tilgang til forbe-
drede sanitæranlegg.  

– 15,8 millioner mennesker fikk tilgang til sik-
rere vannkilder.  

– 76,1 millioner barn ble vaksinert.  
– 114,4 millioner kvinner og barn mottok grunn-

leggende ernæringstjenester.  
– 7,9 mrd. USD ble mobilisert i private investe-

ringer til de fattigste landene.  
– 26,5 millioner mennesker deltok i jobbska-

pingstiltak.
– 19,3 millioner mennesker fikk tilgang til finan-

sielle tjenester. 

Økonomisk ulikhet er redusert

Den økonomiske gjenopphentingen etter pande-
mien har vært svært ujevnt fordelt. To tiårs frem-
gang i bekjempelse av fattigdom og ulikhet står i 
fare for å reverseres. Antallet ekstremt fattige i 
verden økte med 70 millioner under pandemien. 
For første gang siden målingene startet i 1990 ble 
det registrert en nedgang i den globale media-
ninntekten på 4 pst. Verdensbankens analyser 
viser også en økning i økonomisk ulikhet, både 
mellom land og innad i land. Det anslås at 2022 var 
det nest verste året for fattigdomsbekjempelse og 
ulikhet siden århundreskiftet, grunnet fortsatt 
virkninger av pandemien, inflasjon og Russlands 
angrepskrig i Ukraina. Økende ulikhet svekket 
lavinntektslands evne til å håndtere nye globale 
kriser.

I sin respons mot covid-19 skalerte Verdens-
banken opp sin støtte til velferdsordninger og 
sosiale sikkerhetsnett. Denne prioriteringen ble 
opprettholdt i bankens globale respons på ring-

virkningene av Russlands angrepskrig, spesielt 
for å øke matsikkerhet.

Som del av sin kriserespons, trappet Verdens-
bankgruppen opp støtten til privat sektor for å 
sikre bærekraftig og inkluderende vekst i en tid 
der kostnadene og risikoen ved investeringer 
øker. IFC fokuserte i 2022 på å fremme økono-
misk vekst ved å bygge forsyningskjeder, opprett-
holde handel, støtte klimarobuste forretningsmo-
deller og sikre matsikkerhet gjennom investerin-
ger i matproduksjon- og distribusjon. Privatsektor-
vinduet i IDA har vært et viktig instrument for å 
fremme bærekraftige investeringer i de fattigste 
landene. Norske bidrag til flergiverfond i IFC har 
støttet oppunder IFCs kjernevirksomhet, og 
bidratt til reformer som har bedret rammevilkår 
og tilrettelagt for økte investeringer i sårbare sta-
ter i Afrika.

Klimagassutslipp er redusert og klimatilpasning 
styrket

Verdensbankgruppen lanserte i 2021 en ny klima-
handlingsplan (2021–2025) og nye klimamål, 
inkludert et mål om å mobilisere 200 mrd. USD i 
klimafinansiering i løpet av perioden. Banken 
kunne i finansåret 2022 vise til rekordhøye 
31,7 mrd. USD i klimafinansering. Dette er en 
økning på 19 pst. fra et historisk høyt nivå året før, 
og overgår målsetningen i klimahandlingsplanen 
om 35 pst. til klima. Verdensbanken (IBRD og 
IDA) har også et mål om paritet, dvs. en 50/50 for-
deling av midler til utslippsreduksjoner og klima-
tilpasning fram mot 2025, et mål de også er i rute 
med å nå. All finansiering fra IBRD og IDA er 
f.o.m. 1. juli 2023 i fullt samsvar med Parisavtalen. 
For IFC og MIGA er 85 pst. av finansieringen i 
samsvar med Parisavtalen fra samme dato, med 
målsetning om fullt samsvar fra 1. juli 2025.

Langsiktig og bærekraftig finansiering for utvikling er 
mobilisert

Verdensbankgruppen mobiliserte i perioden 2018-
2022 over 400 mrd. USD i privat kapital til 
utviklingsformål. Dette inkluderer kapital innhen-
tet i internasjonale finansmarkeder for å øke ban-
kens utlånskapasitet. Mobilisering av privat kapi-
tal til samfinansiering av investeringsprosjekter 
utgjorde 142 mrd. USD. Bankens private kapital-
mobilisering økte betraktelig i 2022, etter covid-
19. Verdensbanken står for den største andelen 
multilateral klimafinansiering og har økt denne 
betydelig over de siste årene.
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Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 1 169,6 mill. kroner for 2024. 
Det er en reduksjon på 106,7 mill. kroner sam-
menlignet med saldert budsjett for 2023 som skyl-
des at 2023 var det siste året for inneværende 
kapitalpåfylling til IBRD.

Bevilgningen foreslås fordelt som følger:
– 1 098,2 mill. kroner til Norges forpliktelse i den 

20. giverlandspåfyllingen av Verdensbankens 
utviklingsfond (IDA20).

– 71,4 mill. kroner til Norges forpliktelser for 
kapitaløkning for 2024 i Det internasjonale 
finansieringsinstituttet (IFC).

Det vises for øvrig til forslag til vedtak under 
romertall XII om deltakelse i kapitaløkninger og 
fondspåfyllinger i internasjonal banker og fond. 
Usikkerhet rundt endringer i valutakurser ved 
kapitaløkninger håndteres ved en fullmakt til 
overskridelse, jf. forslag til vedtak under romertall 
III.

Post 71 Regionale banker og fond, kan 
overføres
Bevilgningen dekker Norges kjernestøtte til kjøp 
av eierandeler i utviklingsbankene og gavebidrag 
til de respektive bankers fond for de fattigste lan-
dene:
– Den afrikanske utviklingsbanken og Afrika-

fondet
– Den asiatiske utviklingsbanken og Asiafondet
– Den asiatiske investeringsbanken for infra-

struktur
– Den interamerikanske utviklingsbanken og 

IDB Invest
– Nordisk utviklingsfond

De regionale utviklingsbankene er blant de stør-
ste og viktigste kildene til utviklingsfinansiering 
og rådgivning til låntakerland. Regionalbankene 
er viktige i arbeidet for å nå bærekraftsmålene, 
oppfylle de internasjonale klimaforpliktelsene og 
for å mobilisere større midler fra flere kilder for å 
finansiere utviklings- og klimatiltak. Bankenes 
mål sammenfaller med Norges utviklingspolitiske 
prioriteringer. De skårer også høyt på uavhengige 
evalueringer av resultater og effektivitet. De har 
klare retningslinjer for risikovurdering og gode 
sosiale og miljømessige sikringsmekanismer. 
Norge følger opp prioriteringer i regionalbankene 
i tett samarbeid med de nordiske landene, noe 
som øker norsk innflytelse.

Mål 2024

Bevilgningen støtter alle bærekraftsmålene. Spesi-
elt relevante på overordnet nivå er bærekraftsmål 
1 – Utrydde alle former for fattigdom i hele ver-
den, 10 – Redusere ulikhet i og mellom land, 13 – 
Handle umiddelbart for å bekjempe klima-
endringene og konsekvensene av dem, samt 17 – 
Styrke gjennomføringsmidlene og fornye globale 
partnerskap for bærekraftig utvikling. Bevilgnin-
gen skal bidra til at de regionale utviklingsban-
kene og fond kan nå sine strategiske mål:
– Ekstrem fattigdom og økonomisk ulikhet er 

redusert.
– Klimagassutslipp er redusert og klimatilpas-

ning styrket.
– Langsiktig og bærekraftig finansiering for 

utvikling er mobilisert.
– Inkluderende og bærekraftig økonomisk vekst 

er oppnådd.

Prioriteringer 2024

Den afrikanske utviklingsbanken (AfDB)

Afrikabankens prioriterte innsatsområder er 
energi, transport, landbruk, bærekraftige mat-
systemer, industriell utvikling og regional integra-
sjon, med vekt på å integrere likestilling, klima, 
sårbarhet og konfliktforebygging, styresett og pri-
vatsektorutvikling. En ny 10-årsstrategi forventes 
vedtatt av styret høsten 2023, og vil legge føringer 
for prioriteringene fra 2024.

Prioriteringene for Afrikafondet for perioden 
2023–2025 (AfDF-16) ble vedtatt i desember 2022. 
Forpliktelser knyttet til klima, ren energi, klimas-
mart landbruk, kvinner og likestilling, sårbare 
landsituasjoner, styresett, gjeldsbærekraft og 
ansvarlig låntaking er godt innarbeidet. AfDF til-
byr rådgivning og finansiering i form av sterkt 
subsidierte lån og gavebidrag for utviklingsformål 
til de 37 fattigste landene i Afrika.

Norges prioriteringer i 2024 er å støtte ban-
kens evne til å gjennomføre sitt vedtatte arbeids-
program, med særlig vekt på de fattigste landene, 
for effektivt å kunne støtte afrikanske land med 
rådgivning og finansiering i form av subsidierte 
lån og gavebidrag. Norge vil arbeide for et tydelig 
fattigdoms- og klimafokus, bl.a. gjennom å være 
pådriver for at bankens kvinne- og likestillings-
strategi og klimarammeverk gjennomføres. 
Norge vil arbeide for at banken løfter arbeidet 
med matsikkerhet, landbruk og fornybar energi, 
med vekt på jobbskaping og utvikling av privat 
sektor. Kvinners, ungdommers, samt sårbare 
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gruppers behov må også innlemmes bedre. 
Videre vil Norge arbeide for rådgivning og kapasi-
tetsbygging for å løfte godt økonomisk styresett 
og nasjonal ressursmobilisering, herunder finans-
forvaltning, gjeldsbærekraft, skattereformer og 
bekjempelse av korrupsjon og ulovlig kapitalflyt.

Norge vil arbeide for fortsatt fremdrift i 
interne reformer, inkl. større grad av selektivitet 
og styrking av resultatorientering, bl.a. gjennom 
oppdatert resultatrammeverk og systematisk opp-
følging av gjennomganger, evalueringer og revi-
sjonsrapporter. Reformene innebærer også at ban-
ken tar grep for å kutte kostnader og styrke opp-
følging av prosjekter. Banken skal arbeide gjen-
nom gode partnerskap, med tydelig arbeidsde-
ling.

Årsmøtet i mai 2023 åpnet for å berede grun-
nen for at Afrikafondet kan låne i markedet og der-
med øke utlån til lavinntektsland, på tilsvarende 
måte som Verdensbankens myke utlånsvindu 
IDA. Ambisjonen er at slik markedsopplåning skal 
starte fra 2026, og etter at giverne i Afrikafondet 
har sluttet seg til nødvendige endringene i den 
grunnleggende ADF-avtalen. Norge vil støtte ban-
ken i reformer som kan øke bankens utlånkapasi-
tet, inkl. at AfDF kan låne i markedet for å øke sin 
finansielle slagkraft i lavinntektsland. Norge stiller 
forventninger om at banken vurderer alle mulig-
heter for å utnytte bankens kapitalbase. Reformer 
må samtidig sikre bankens finansielle posisjon og 
bærekraft, herunder dens trippel-A kredittverdig-
het. Norge vil bidra til tett oppfølging av styresa-
ker innen prioriterte områder i en fortsatt godt 
koordinert valgkrets, bestående av de nordiske 
landene, Irland og India.

Den asiatiske utviklingsbanken (AsDB)

Den asiatiske utviklingsbankens tematiske priori-
teringer i inneværende programperiode er likestil-
ling, klima og investering i privat sektor. Bankens 
overordnede styringsinstrument er Strategi 2030, 
godkjent av bankens styre i 2018. For Norge er 
det særlig viktig at Asiabanken når sitt mål om 
100 mrd. USD i klimafinansiering frem til 2030. 
Asiabankens utviklingsfond for de fattigste lan-
dene (AsDF) gir gavebidrag til fattige og sårbare 
land i Asia og Stillehavsregionen. Prioriteringene 
til utviklingsfondet ble avtalt i 2020 da påfyllingen 
for fireårsperioden 2021–2024 ble ferdigforhand-
let. Norge støttet at følgende skal prioriteres:
– sårbare stater, konfliktherjede land og små 

øystater
– likestilling

– klimaendringer og forebygging av naturka-
tastrofer

– regionalt samarbeid og integrering, herunder 
grenseoverskridende helseproblemer, hav, bio-
diversitet og økosystemtjenester

– privatsektorutvikling
– gjeldshåndtering

Afghanistan har vært en betydelig mottaker av 
støtte fra Asiafondet. Etter Talibans maktoverta-
kelse i Afghanistan, går all støtte til befolkningen i 
landet utelukkende gjennom programmer som 
utføres av FN-organisasjoner.

Den asiatiske investeringsbanken for infrastruktur 
(AIIB)

Innbetalingen av Norges kapitalinnskudd i Den 
asiatiske investeringsbanken for infrastruktur 
(AIIB) på 110,1 mill. USD fordelt over fem år, ble 
fullført i 2020. AIIB er ikke en tradisjonell 
utviklingsbank, men en investeringsbank som 
gjennom å finansiere infrastrukturutbygging i 
form av lån, garantier og egenkapitalinvesterin-
ger, bidrar til utvikling og fattigdomsreduksjon. 
Banken skal gi avkastning og overenskomsten 
mellom landene som har bidratt med kapital 
åpner for uttak av utbytte fra eiernes side.

Norge støtter at AIIB prioriterer grønn infra-
struktur, regionalt samarbeid, teknologirettet 
infrastruktur og mobilisering av privat kapital. 
AIIB er fortsatt en ung bank og har store fordeler 
av prosjektsamarbeid med andre multilaterale 
utviklingsbanker, som Verdensbanken, EBRD og 
Den asiatiske utviklingsbanken (AsDB). Lærings-
effekten ved samfinansiering med andre banker 
er høy. For Norge er det viktig at banken i all 
hovedsak konsentrerer seg om infrastruktur. Bud-
sjettstøtte, som har vært bevilget for å støtte land 
gjennom covid-19, bør bare gis i ekstraordinære 
situasjoner.

I styret har Norge først og fremst fokus på pro-
sjektenes utviklingseffekt. Banken kan låne ut 
15 pst. utenfor Asia-regionen, hvor utviklingsef-
fekt vektlegges. For Norge er det også viktig at 
bankens administrasjon forblir slank og kostnads-
effektiv. Valggruppen Norge er medlem av har 
derfor vært skeptisk til opprettelse av et stort 
antall landkontorer. Foreløpig er det kun vedtatt å 
opprette et kontor i Abu Dhabi, som ventelig vil 
være operativt i løpet av 2023. Det nye kontoret 
kan lette AIIBs arbeid med å rekruttere medarbei-
dere, som så langt har vært en utfordring.
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Den interamerikanske utviklingsbanken (IDB)

Den interamerikanske utviklingsbankens (IDB) 
prioriteringer i 2024 sammenfaller med den nye 
brasilianske presidenten, Ilan Goldfajn, sine visjo-
ner for banken, som ble presentert og godkjent på 
årsmøtet i 2023. De er også sammenfallende med 
norske prioriteringer. IDB fortsetter å være den 
viktigste regionale utviklingsbanken i regionen. 
IDBs hovedoppgave er fortsatt å bekjempe fattig-
dom og ulikhet samt å sikre tilgang på mat, ade-
kvat utdannelse og helsetilbud til regionens 
befolkning med vekt på de fattigste.

Det legges stor vekt på gjennomføring av 
reformer i IDB, herunder å forbedre IDBs 
utviklingsresultater. Statistikken viser at IDBs 
programmer og prosjekter har gjennomgående 
lav måloppnåelse. Metoden for måling er utdatert, 
og et nytt resultatrammeverk skal derfor utvikles 
med tilhørende opplæring og holdningsskapende 
arbeid. I tillegg forventes ytterligere tiltak for 
bedre utnyttelse av bankens kapital (Capital Ade-
quacy Framework – CAF).

Banken viderefører sine høye ambisjoner for 
klimafinansiering og følger tidsplanen for Paris-
samsvar, i tillegg til økt fokus på biodiversitet. 
Likestilling, mangfold og inkludering får fornyet 
fokus i IDB, etter at det er utarbeidet en ny stra-
tegi for dette arbeidet.

IDBs institusjonelle strategi skal oppdateres i 
løpet av 2024 for bl.a. å styrke organisasjonens 
resultatorientering. IDBs privatsektorarm, IDB 
Invest, skal følge opp en ny strategi, og en fremti-
dig kapitaløkning forventes vedtatt på årsmøtet i 
2024.

Norge støtter banken for å bidra til en bære-
kraftig utvikling i regionen. Norge legger vekt på 
å forbedre IDBs utviklingsresultater, med vekt på 
fattigdomsbekjempelse, og å opprettholde høye 
ambisjoner for klimafinansiering, Parissamsvar og 
biodiversitet. Godt styresett, transparens og anti-
korrupsjon er også sentrale tema som må løftes i 
den nye institusjonelle strategien. Likestilling er 
et annet viktig område, i tillegg til matsikkerhet. 
Nasjonal ressursmobilisering, som skattlegging, 
har stort utviklingspotensial i regionen.

I tillegg må godt styresett prioriteres av ban-
ken. Tilliten, både internt og eksternt, til IDB og 
dens ledelse, må gjenoppbygges etter en alvorlig 
varslingssak i 2022 mot den forrige presidenten 
som førte til at han måtte gå av.

Nordisk utviklingsfond (NDF)

Nordisk utviklingsfond (NDF) er et klimafond 
med fokus på klimatilpasning og klimautslippsre-
duksjon i lavinntektsland, primært i Afrika sør for 
Sahara. NDF har som mål å være en ledende nor-
disk stemme for å se klima og utvikling i sammen-
heng. NDF samarbeider både med privat og 
offentlig sektor og kan tilby fleksibel finansiering 
med en katalytisk effekt.

I 2024 vil innsatsen for klimatilpasning og 
utslippsreduksjon styrkes betydelig som følge av 
innbetalinger til kapitalpåfyllingen de nordiske 
landene vedtok i 2020. Minst 60 pst. av prosjek-
tene skal gå til Afrika sør for Sahara, minst 50 pst. 
skal gå til klimatilpasning og minst 50 pst. skal 
finansieres på gavevilkår. Tildeling til nye prosjek-
ter forventes å bli 75 mill. euro i 2024. Staben i 
NDF utvides fra 28 til 33 ansatte i løpet av året.

Norge deltar i kapitalpåfyllingen av fondet 
med 9,73 mill. euro hvert år i ti år, frem til 2031. 
Ledelsen av styret i fondet går på rotasjon, og 
Norge overtok ledelsen for ett år 1. mai 2023, etter 
Island. Under norsk formannskap skal det rekrut-
teres en ny direktør i NDF for perioden 2024–
2028.

Rapport 2022

Den afrikanske utviklingsbanken (AfDB)

Afrikabanken (AfDB) utbetalte 8,2 mrd. USD i lån 
og gavebidrag i 2022, hvorav 2,9 mrd. USD fra 
Afrikafondet (AfDF).

I henhold til bankens 2023-resultatrapporte-
ring kunne 84 pst. av prosjektene avsluttet i 2022 
vise til tilfredstillende grad av måloppnåelse, mot 
hhv. 81 pst. i 2021 og 80 pst. i 2020. Likevel ble en 
tredel av bankens operasjoner forsinket sammen-
lignet med oppsatt gjennomføringsplan i 2022. 
Banken viser til at dette hovedsakelig skyldes 
utfordrende situasjoner i flere land preget av pan-
demi, sårbarhet og konflikt. Gjennom styrearbei-
det følger Norge, sammen med andre land i vår 
valggruppe, opp bankens arbeid med å adressere 
disse utfordringene.

Afrikabanken ble nylig vurdert av nettverket 
for gjennomganger av multilaterale organisasjo-
ner, MOPAN. Gjennomgangen viser en positiv 
utvikling fra forrige gang banken ble vurdert, i 
2015–2016. Den viser til styrket integrering av 
likestilling, klima og sårbarhet i virksomheten og 
positive effekter fra omfattende desentralisering, 
bl.a. sterkere partnerskap og eierskap hos myn-
dighetene. Likestillingshensyn er vurdert for 
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99 pst. av alle godkjente prosjekter i 2022. Rappor-
ten peker også på forbedringsbehov, ikke minst 
for gjennomføring av prosjekter, som ofte preges 
av forsinkelser og overvurdering av partneres 
kapasitet til effektiv gjennomføring. Styret følger 
opp framdriftsrapporter om hvordan banken 
adresserer forbedringspunkter som evalueringer 
og gjennomganger peker på.

Banken lanserte sin nye strategi for engasje-
ment i sårbare landsituasjoner i 2022, basert på 
erfaringsoppsummering og anbefalinger fra en 
uavhengig evaluering. Evalueringen og den nye 
strategien ble benyttet i forhandlinger mellom 
banken og giverne i 2022 om hvordan AfDFs inn-
sats i sårbare landsituasjoner kan styrkes i kom-
mende treårsperiode.

Entreprenørskap og jobbskaping sto sentralt, 
med vekt på digitale verktøy for inkludering, også 
av ungdommer og sårbare grupper. Bankens stra-
tegi for sysselsetting av unge ga retning for innsat-
sen i 2022. Strategien skal evalueres, og rapport 
forventes siste del av 2023. Bankens investeringer 
i landbruk bidro til å utvikle entreprenørskap, 
matsikkerhet og bærekraftige matsystemer. I til-
legg ble det gitt betydelig kriserespons som følge 
av økte priser på energi, gjødsel og andre innsats-
faktorer.

Alle godkjente utlån til offentlig sektor i 2022 
ble gjennomgått og kategorisert i forhold til for-
ventet effekt for kvinner og likestilling. Det ble 
utarbeidet ni landanalyser om likestilling og en 
regional analyse om Sahel for å styrke likestil-
lingshensyn i programmer og prosjekter. Effekten 
av disse tiltakene vil bli vurdert i kommende midt-
veisgjennomgang av bankens likestillingsstrategi.

Banken bidro med kapasitetsbygging for å 
styrke offentlig finansforvaltning, finansiell åpen-
het og nasjonal ressursmobilisering i flere land. 
Banken bidro til å forbedre kvalitet i budsjettering 
og offentlig finansforvaltning i tolv land, innsyn og 
kontroll i offentlig sektor i seks land, innkjøps-
systemer i seks land og rammebetingelsene for 
næringsvirksomhet i 16 land.

Fra Afrikabankens årlige resultatrapport for 
2022 kan følgende resultater fremheves:
– 1,3 millioner mennesker ble koblet til energi-

nettet, hvorav 613 000 kvinner.
– 612 megawatt ny energi ble produsert, hvorav 

113 megawatt fra fornybare energikilder. Økte 
investeringer i solenergi i Sør-Afrika og vind-
kraft i Kenya står for den største økningen.

– 12,3 millioner mennesker fikk ny eller bedre til-
gang til vann og sanitær, hvorav 6 millioner 
kvinner.

– 2,9 millioner mennesker nøt godt av bankens 
investeringer i landbruk, hvorav 1,4 millioner 
kvinner.

– 2,9 millioner mennesker fikk bedre tilgang til 
transporttjenester, hvorav 1,5 millioner kvin-
ner. 830 km vei ble utbedret eller bygget.

– Nær 400 000 små og mellomstore bedrifter fikk 
bedre tilgang til finansiering, noe som bidro til 
økonomisk fortjeneste og økte skatteinntekter.

– 600 000 mennesker fikk bedre tilgang til utdan-
ning, hvorav 300 000 kvinner.

Klimahensyn er gjennomgått i 97 pst. av alle god-
kjente prosjekter i 2022. Banken økte sin klimafi-
nansiering til 45 pst. av godkjente prosjekter i 
2022. Tiltak for å redusere utslipp utgjorde 37 pst. 
og tiltak for klimatilpasning 63 pst. Alle bankens 
godkjente energiprosjekter i 2022 gjaldt fornybar 
energi, mot 56 pst. i perioden 2010–2015.

Banken opplevde stor etterspørsel etter finan-
siering av klimatilpasningstiltak fra afrikanske 
land. For å svare på behovene etablerte banken et 
nytt klimavindu i AfDF, Climate Action Window 
(CAW), med finansielle bidrag på 429 mill. USD 
fra fire givere – Storbritannia, Nederland, Tysk-
land og Sveits. Forventningen er at flere givere vil 
komme til.

Den asiatiske utviklingsbanken (AsDB)

Den asiatiske utviklingsbanken (AsDB) finansi-
erte i 2022 prosjekter for totalt 20,5 mrd. USD. 
Finansieringen ble hovedsakelig gitt som lån, men 
AsDB bidrar også med tilskudd, egenkapitalinves-
teringer, garantier og faglig bistand til medlems-
landene. Banken mobiliserte i tillegg 11,4 mrd. 
USD i samfinansiering fra andre kilder.

I 2022 fortsatte landene i Asia og Stillehavsre-
gionen å reise seg etter pandemien. Samtidig opp-
levde mange land sterkt stigende matpriser og 
problemer i forsyningskjeden, særlig som følge av 
krigen i Ukraina. For å styrke matsikkerheten i 
regionen, annonserte banken en plan om å finan-
siere prosjekter for 14 mrd. USD i løpet av fireår-
sperioden 2022–2025. I 2022 ble prosjekter for til 
sammen 3,7 mrd. USD godkjent. Flere av prosjek-
tene skal bidra til mer klimarobuste matsystemer.

AsDB innfridde målet om at deres prosjekter 
skal bidra til likestilling. I perioden 2020–2022 
hadde 99 pst. av godkjente prosjekter likestil-
lingselementer. Dette er betydelig høyere enn 
målet på 75 pst. i bankens strategi.
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Banken er imidlertid klart på etterskudd i å 
oppnå målet om en samlet klimafinansiering på 
100 mrd. USD i løpet av perioden 2019–2030. I 
2022 økte finansieringen av slike prosjekter til 
6,7 mrd. USD. Likevel har AsDB med dette kun 
finansiert klimaprosjekter for 21 mrd. USD i løpet 
av de første fire årene av planperioden.

Asiabankens utviklingsfond (AsDF) ga gave-
bidrag til 18 spesielt fattige og sårbare land i 
Asia og Stillehavsregionen. De mest utsatte lan-
dene mottar ren gavebistand, mens de øvrige 
enten mottar en kombinasjon av gavebistand og 
subsidierte lån, eller kun subsidierte lån. De 
fleste mottakerlandene er små øystater i Stille-
havet.

Støtten under AsDF til Myanmar og Afgha-
nistan ble suspendert kort tid etter de udemokra-
tiske maktovertakelsene i de to landene i 2021. I 
januar 2022 godkjente imidlertid banken en støtte 
på 405 mill. USD for å dekke grunnleggende 
behov for befolkningen i Afghanistan. AsDB aner-
kjenner ikke Taliban som rettmessige myndig-
heter i Afghanistan. Støtten blir derfor kanalisert 
gjennom ulike FN-organisasjoner.

Inneværende programperiode for AsDF dek-
ker årene 2021–2024. Ved utgangen av 2022 var 
samlede utbetalinger fra fondet noe lavere enn 
planlagt. De viktigste årsakene til den forsinkede 
framdriften er covid-19, Talibans maktovertakelse 
i Afghanistan og konsekvensene av Russlands 
invasjon av Ukraina.

Den asiatiske investeringsbanken for infrastruktur 
(AIIB)

AIIB godkjente 42 nye prosjekter til en verdi av 
6,8 mrd. USD i 2022, som var en nedgang fra 
9,9 mrd. USD i 2021. Dette bringer AIIBs aktive 
portefølje av prosjekter til 28,6 mrd. USD ved 
utgangen av fjoråret. Av dette var 8,3 mrd. USD 
(29,4 pst.) gjennom AIIBs spesielle krisefasilitet 
for å støtte låntakerlandene gjennom covid-19. All 
budsjettstøtte gjennom fasiliteten er gitt som sam-
finansiering med andre utviklingsbanker. 4,9 mrd. 
USD av den aktive porteføljen er lån til privat sek-
tor.

AIIBs utestående lån er sterkt konsentrert om 
de fem største låntakerlandene (etter størrelse på 
låneporteføljen) – India, Tyrkia, Kina, Indonesia 
og Bangladesh, som sto for hele 65 pst. av den 
aktive porteføljen ved utgangen av 2022. Den 
finansielle stillingen til AIIB er meget sterk med 
betydelig rom for å øke utlånene uten ny kapital-
påfylling.

Norge deltok aktivt i arbeidet med å revidere 
AIIBs energistrategi, som ble vedtatt av styret i 
banken høsten 2022. AIIB vil fokusere på å bistå 
låntakerland med å nå sine klimaforpliktelser og 
mål om netto-null utslipp. Målet er å bidra til sik-
ker, kostnadseffektiv og bærekraftig energitilgang 
for alle. AIIB vil prioritere fornybar energi, energi-
effektivisering, og utvikling av infrastruktur og 
teknologi.

Den interamerikanske utviklingsbanken (IDB)

IDBs finansielle situasjon er god selv etter to år 
med pandemi, og banken innehar fortsatt trippel-
A kredittverdighet. IDB-gruppen godkjente pro-
sjekter for i alt 14,7 mrd. USD i 2022, hvorav 
5 mrd. USD ble utbetalt.

De økonomiske utfordringene i Latin-Amerika 
og Karibia var store også før covid-19, med høy 
ulikhet og sosial uro. Covid-19 rammet regionen 
hardt, med særlig høy dødsrate. Antall fattige økte 
med 25 millioner fra 2020 til 2022. Gjelden var 
5 pst. høyere i 2022 enn før pandemien, og infla-
sjonen var i snitt 8 pst. Likevel var veksten i 2022 
over 6 pst., men med store forskjeller fra land til 
land. Behovet for strukturelle reformer i regionen 
for å stimulere vekst, heve produktiviteten og 
redusere ulikhet er fortsatt stort.

IDBs største satsing på klima i 2022 var etable-
ringen av et Amazonas-fond. Fondet har en forelø-
pig ramme på 279 mill. USD i tillegg til bidrag fra 
Det grønne klimafondet (GCF). Fondet har fokus 
på bærekraft og motstandskraft mot klima-
endringer i regionen.

IDBs privatsektorarm, IDB Invest, finansierte 
prosjekter for 5 mrd. USD i 2022. Om lag en tredel 
av finanseringen var til små og mellomstore 
bedrifter. For 15 pst. av prosjektene var digitalise-
ring et viktig mål. Målet om 30 pst. klimafinansier-
ing ble ikke oppnådd i 2022, hovedsakelig som 
følge av pandemien.

I 2022 tok IDB et langt steg fremover ved å 
utarbeide et rammedokument for likestilling og 
mangfold, som utgjør en oversikt over utfordrin-
gene i regionen. Banken vedtok også en hand-
lingsplan for likestilling og mangfold for perioden 
2022–2025. Denne gjør likestilling til et tverrgå-
ende tema i IDBs prosjekter og programmer. 
Norge har oppfordret til å gi flere insentiver for å 
fremme økt likestilling i IDB-gruppen, som f.eks. 
å velge kvinner til lederposisjoner.

2022 var preget av en alvorlig varslingssak mot 
daværende president Mauricio Claver-Carone, 
som resulterte i at han måtte gå av i september. 
Presidenten hadde som mål å få vedtatt en kapital-



194 Prop. 1 S 2023–2024
Utenriksdepartementet
påfylling i IDB, uten å lykkes. Norges siste innbe-
taling under forrige kapitalpåfylling i IDB var til 
IDBs privatsektorarm IDB Invest og ble gjennom-
ført i 2022.

Nordisk utviklingsfond (NDF)

NDF utvidet i 2022 sin virksomhet som følge av 
kapitalpåfyllingen på 350 mill. euro, som ble ved-
tatt i 2020. NDFs totale prosjektportefølje var i 
2022 på 359 mill. euro, hvorav 60 mill. euro ble til-
delt nye prosjekter. 56 pst. av disse skal gjennom-
føres i Afrika sør for Sahara. NDF økte andelen 
som gikk til klimatilpasning til 50 pst. i 2022. Det 
ble også lagt større vekt på prosjekter for å 
fremme biodiversitet og blå økonomi. Likestilling 
ble også prioritert i fordelingen av prosjektmid-
lene.

Det nye resultatrammeverket i NDF har 
bidratt til økt robusthet mot klimaendringer og 
katastrofer. Tilgangen til, og produksjon av, rime-
lig og bærekraftig energi, økte.

Den økende gjeldsbyrden for flere land i 
Afrika førte i 2022 til manglende innbetalinger på 
lån, bl.a. fra Ghana og Zambia. Det ble derfor satt i 
gang et arbeid for å bøte på denne type utfordrin-
ger.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 1 021,4 mill. kroner for 2024. 
Det er en økning på 32,9 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2023 som i hovedsak 
skyldes endringer i valutakurser. Bevilgningen 
foreslås fordelt som følger:
– Det afrikanske utviklingsfondet (AfDF): 

749 mill. kroner 
– Den afrikanske utviklingsbanken (AfDB): 

105,6 mill. kroner
– Det asiatiske utviklingsfondet (AsDF): 

50,3 mill. kroner
– Nordic Development Fund (NDF): 116,4 mill. 

kroner

Det vises for øvrig til forslag til vedtak under 
romertall XII om deltakelse i kapitaløkninger og 
fondspåfyllinger i internasjonal banker og fond. 
Usikkerhet rundt endringer i valutakurser ved 
kapitaløkninger håndteres ved en fullmakt til 
overskridelse, jf. forslag til vedtak under romertall 
III.

Post 72 Strategisk samarbeid, kan overføres
Bevilgingen dekker bidrag til de multilaterale 
utviklingsbankene på områder av høy politisk pri-
oritet der det er ønskelig å styrke bankenes 
arbeid. Dette skal være katalytisk finansiering 
som supplerer kjernestøtten og som bidrar til at 
de multilaterale bankenes innsats for effektiv fat-
tigdomsbekjempelse og levering av fellesgoder 
styrkes, i tillegg til en inkluderende og bærekraf-
tig økonomisk vekst.

Mål 2024

Bevilgningen støtter alle bærekraftsmålene. Spesi-
elt relevante på overordnet nivå er bærekraftsmål 
1 – Utrydde alle former for fattigdom i hele ver-
den, 10 – Redusere ulikhet i og mellom land, og 13 
– Handle umiddelbart for å bekjempe klima-
endringene og konsekvensene av dem.

Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– De multilaterale utviklingsbankenes samlede 

innsats for effektiv fattigdomsbekjempelse og 
levering av fellesgoder er styrket.

– Inkluderende og bærekraftig økonomisk vekst 
er oppnådd.

Prioriteringer 2024

I 2024 går bevilgningen i sin helhet til å støtte Det 
internasjonale pengefondets (IMF) låneordnin-
ger for lavinntektsland, Poverty Reduction and 
Growth Trust (PRGT). Til sammen 130 mill. kro-
ner fra Norge vil betales inn i løpet av perioden 
2023–2025, med tre like årlige beløp. IMF har 
spisskompetanse på å håndtere økonomiske kri-
ser og er en sentral, stabiliserende faktor i det glo-
bale finansielle og økonomiske systemet. Utlån fra 
IMF skal sikre midlertidig finansiering til land 
som har problemer med betalingsbalansen slik at 
de får tid til å omstille økonomien og unngår tiltak 
med svært negative konsekvenser.

Rapport 2022

Svak forhandlingsevne hindrer mange afrikanske 
land i å utnytte de langsiktige fortjenestene fra 
landets ressurser, noe som undergraver inklude-
rende bærekraftig økonomisk vekst. Norges 
støtte til African Legal Support Facility (ALSF) 
bidro med juridisk rådgivning og kapasitetsbyg-
ging i Afrikabankens medlemsland. ALSF ga i 
2022 juridisk opplæring innen kommersielle trans-
aksjoner og gjeldsforhandlinger til mer enn 1 200 
personer. Rådgivning fra ALSF gav afrikanske 
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myndigheter innsparinger og inntekter tilsva-
rende 115 mill. USD i 2022. ALSF er samlokalisert 
med og mottar støtte fra Afrikabanken. Utenriks-
departementet og Norad fulgte også opp trust 
fund i utviklingsbankene som vi har støttet finansi-
elt før 2022. Norge nyter fortsatt godt av mulighet 
for aktiv deltagelse og påvirkningsarbeid innen 
prioriterte tema. Resultatene sees i form av banke-
nes utforming og oppfølging av policy knyttet til 
tematiske områder, kapasitetsbygging og innsats i 
et utvalg av land.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 43,3 mill. kroner for 2024.

Post 73 Gjeldslette, kan overføres
Bevilgningen dekker Norges forpliktelser under 
de multilaterale gjeldsletteinitiativene «Heavily 
Indebted Poor Countries Initiative» (HIPC) fra 
1996, og «Multilateral Debt Relief Initiative» 
(MDRI) fra 2005 for sletting av fattige lands gjeld 
til multilaterale utviklingsbanker og finansinstitu-
sjoner. Norge er politisk forpliktet til å delta i disse 
store internasjonale spleiselagene fram til 2044 og 
2054 for hhv. Verdensbanken og Afrikabanken. 
Norges juridisk bindende forpliktelser, som utvi-
des hvert tredje år i forbindelse med giverlandspå-
fyllingene i IDA og Afrikafondet, er nedfelt i tidli-
gere vedtatte romertallsvedtak fram til hhv. 2033 
og 2035. Bevilgningsbehovet antas å øke fram mot 
et toppunkt rundt 2025.

Bevilgningen kan ved behov brukes til inndek-
ning av bilateral gjeldslette overfor land med stats-
gjeld til Norge som ikke er omfattet av «Hand-
lingsplanen for gjeldslette for utvikling» fra 2004, 
som hjemler gjeldslette uten bevilgning over 
bistandsbudsjettet.

Norge deltar aktivt i Parisklubben, som består 
av kreditorlandene i Organisasjonen for økono-
misk samarbeid og utvikling (OECD), og støttet i 
2020–2021 et gjeldsmoratorium pga. covid-19 
(Debt Service Suspension Initiative – DSSI). 
Norge støtter også rammeverket for gjelds-
restrukturering som etterfulgte DSSI i Parisklub-
ben, kalt Common Framework, og arbeider for 
fortgang i dette initiativet. Norge ønsker også vel-
kommen etableringen av et initiativ for å drøfte 
gjeldsutfordringer i lav- og mellominntektsland og 
inkludere alle aktører, inklusive Kina, kalt Global 
Sovereign Debt Roundtable.

Mål 2024

Bevilgningen støtter alle bærekraftsmålene. Spesi-
elt relevante på overordnet nivå er bærekraftsmål 
1 – Utrydde alle former for fattigdom i hele ver-
den. Bevilgningen skal bidra til å nå følgende mål:
– Norge oppfyller sine juridisk bindende forplik-

telser til tidligere vedtatte multilaterale gjelds-
letteinitiativer (HIPC og MDRI).

Prioriteringer 2024

Pandemien og Russlands fullskalainvasjon av 
Ukraina har forverret gjeldssituasjonen i mange 
utviklingsland, og ikke kun de fattigste. Ifølge Ver-
densbanken er over 60 pst. av alle lavinntektsland 
enten i gjeldskrise eller i stor fare for å havne i 
krise. Til sammenligning var det under 30 pst. i 
2015.

Norge tok i 2023 initiativ til en felles nordisk-
baltisk posisjon om gjeldsspørsmål i Verdensban-
ken. I 2024 vil Norge jobbe for at Verdensbanken 
arbeider for et globalt rammeverk for full åpenhet 
om statlige låneavtaler og lånevilkår og stiller 
større krav til ansvarlig gjeldshåndtering fra lånta-
kerland. Verdensbanken planlegger å utarbeide 
en offentlig tilgjengelig kartoversikt for å synlig-
gjøre lands aktuelle gjeldsproblemer. Fremdriften 
for Common Framework, gjeldsrammeverket i 
Parisklubben, vil søkes forbedret ved å fryse beta-
ling av renter og avdrag for land som ber om 
gjeldslette.

Land som innvilges gjeldslette bør forplikte 
seg til å benytte frigjorte midler til å fremme inklu-
derende økonomisk vekst og bygge valutareser-
ver som buffere mot fremtidige kriser. Hovedut-
fordringen er imidlertid å få flere land til å søke 
om gjeldsbehandling, samt å sikre deltakelse av 
kreditorer utenfor Parisklubben, som Kina og pri-
vate kreditorer. Det er forventninger til at det nye 
rundebordet om gjeld vil styrke det internasjonale 
samarbeidet om gjeldsletteoperasjoner. Norge 
støtter dette.

Det vil fortsatt være viktig å arbeide for at det 
internasjonale samfunnet står sammen om de 
store multilaterale gjeldsinitiativene fra 1990- og 
2000-tallet. Norge vil fortsette å innfri sine forplik-
tende andeler i HIPC og MDRI overfor Verdens-
banken og Afrikabanken. Dersom det skulle bli 
behov for gjeldslette for land som ikke er omfattet 
av «Handlingsplan om gjeldslette for utvikling», 
vil dette i utgangspunktet måtte bevilges innenfor 
bistandsbudsjettet.
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Norge har oppfylt sine juridisk bindende forpliktelser til 
tidligere vedtatte multilaterale gjeldsletteinitiativer 
(HIPC og MDRI)

Norge bidro til å oppfylle forpliktelsene under 
MDRI og HIPC i Verdensbanken (IDA) og Afrika-
banken i 2022. De 39 berørte utviklingslandene 
fikk dermed frigjort et beløp tilsvarende renter og 
avdrag til formål som infrastrukturutbygging, kli-
matiltak, helse og utdanning. Det politiske påvirk-
ningsarbeidet for ansvarlig låntaking og långiv-
ning ble særlig videreført gjennom Verdensban-
ken, de regionale utviklingsbankene og FNs gene-
ralforsamling. Norge støttet opp om G20 og Paris-
klubbens rammeverk for gjeldslette, Common 
Framework. I 2022 søkte fire land om å få gjelds-
lette innenfor dette rammeverket; Etiopia, Ghana, 
Tsjad og Zambia. Beslutninger om gjeldslette tas i 
2023.

Sudan, som kvalifiserte for multilateral gjelds-
lette i juni 2021, har likevel ikke fått slettet sin 
statsgjeld eller mottatt nye lån fra de multilaterale 

utviklingsbankene som følge av statskuppet i 
oktober 2021.

Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 396,5 mill. kroner for 2024 
for å innfri Norges juridisk bindende multilaterale 
gjeldsletteforpliktelser. Det er en økning på 
6,9 mill. kroner sammenlignet med saldert bud-
sjett for 2023 som skyldes økte forpliktelser.

Bevilgningen fordeles som følger:
– International Development Association IDA20 
– MDRI: 231 mill. kroner
– IDA20 – HIPC: 18,1 mill. kroner
– Afrikafondet – MDRI: 116,8 mill. kroner
– Afrikafondet – HIPC: 30,6 mill. kroner

Det vises for øvrig til forslag til vedtak under 
romertall IX om ettergivelse av fordringer, XII om 
deltakelse i kapitaløkninger og fondspåfyllinger i 
internasjonale banker og fond og XIII om delta-
kelse i det internasjonale gjeldsletteinitiativet.

Kap. 179 Flyktningtiltak i Norge

Post 21 Spesielle driftsutgifter
Bevilgningen dekker visse utgifter til flyktninger 
og asylsøkeres opphold i løpet av det første året i 
Norge, som etter OECD/DACs retningslinjer kan 
klassifiseres som offisiell utviklingsbistand 
(ODA). Ansvaret for tiltak for flyktninger og asyl-
søkere i Norge ligger under hhv. Arbeids- og 
inkluderingsdepartementet, Barne- og familiede-
partementet, Justis- og beredskapsdepartementet 
og Kunnskapsdepartementet, jf. omtale i de 
respektive departementers fagproposisjoner. Det 
legges også til grunn at Helseforetakenes ekstra-
ordinære utgifter til Medevac-pasienter som eva-
kueres fra Ukraina, som Helse- og omsorgsdepar-
tementet har ansvaret for, kan klassifiseres som 
bistand. ODA-andelen av tiltakene budsjetteres 
som internasjonal bistand på denne posten, og 

avregnes mot utgifter til dette formålet under de 
nevnte departementene.

Rapport 2022

I 2022 var det 40 014 flyktninger og asylsøkere 
som søkte om beskyttelse i Norge, av disse var 
35 095 fra Ukraina som ba om midlertidig kollek-
tiv beskyttelse pga. Russlands fullskalainvasjon. 
Det ble utbetalt 4 549,2 mill. kroner fra posten til 
Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Barne- 
og familiedepartementet, Justis- og beredskapsde-
partementet og Kunnskapsdepartementet. I til-
legg ble det utbetalt 140 mill. kroner til Helse- og 
omsorgsdepartementet for Helseforetakenes 
ekstraordinære utgifter til Medevac-pasienter fra 
Ukraina i 2022. Se nærmere omtale i de respektive 
departementers fagproposisjoner.

(i 1 000 kr)

Post Betegnelse
Regnskap 

2022
Saldert 

budsjett 2023
Forslag 

2024

21 Spesielle driftsutgifter 4 689 182 1 650 476 3 770 482
Sum kap. 179 4 689 182 1 650 476 3 770 482
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Budsjett 2024

Det foreslås bevilget 3 770,5 mill. kroner for 2024. 
Det er en økning på 2 120 mill. kroner sammenlig-
net med saldert budsjett for 2023.

For 2024 er det lagt til grunn en prognose på 
25 000 ankomster av flyktninger og asylsøkere 

der 20 000 av disse er fordrevne fra Ukraina etter 
Russlands angrepskrig mot landet. Prognosene 
og budsjettanslaget er basert på tall fra Utlen-
dingsdirektorat og rapport fra Beregningsgrup-
pen for utlendingsforvaltningen fra juni 2023 og er 
meget usikre, spesielt antallet fordrevne fra 
Ukraina.





Del III
Spesielle tema
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8  2030-agendaen med bærekraftsmålene 
– status for måloppnåelse og Norges bidrag

2030-agendaen med de 17 bærekraftsmålene og 
169 delmålene ble vedtatt i 2015 av alle FNs med-
lemsland og utgjør rammeverket for norsk 
utviklingspolitikk, så vel som for innenriks- og 
utenrikspolitikken. Bærekraftsmålene ser de tre 
dimensjonene av bærekraftig utvikling, miljø, øko-
nomi og sosial utvikling, i sammenheng. De er for-
ankret i de internasjonale menneskerettighetene 
og skal gjennomføres i tråd med statenes interna-
sjonale forpliktelser.

Et sentralt prinsipp i 2030-agendaen er at 
ingen skal utelates. Den er derfor en agenda som 
overordnet fremmer økt likhet, likestilling og 
inkludering av minoriteter som både mål og forut-
setninger for å lykkes med utvikling. Norge har 
bidratt aktivt til å inkludere dette prinsippet i 
arbeidet med flere av de tematiske målene.

For å kunne oppnås, krever bærekraftsmålene 
felles innsats fra myndigheter, sivilsamfunn, privat 
sektor og akademia i alle land. Utenriksdeparte-
mentet har et overordnet ansvar for bærekrafts-
mål 17 som skal bidra til å styrke gjennomførings-
midlene og fornye globale partnerskap for bære-
kraftig utvikling.

Siden 2019 har utfordringene verden står over-
for blitt dypere og mer sammenvevede. På noen 
områder har utviklingen gått i riktig retning, som 
for eksempel utviklingen av viktige nullutslipps-
teknologier og vaksiner mot covid-19. Fremgan-
gen har imidlertid stanset eller blitt reversert på 
mange andre områder på tvers av de tre dimensjo-
nene av bærekraftig utvikling. En bærekraftig 
utvikling er blitt forhindret som følge av økende 
inflasjon og forverrede levekår, klimaendringer, 
miljøkrise, naturkatastrofer og mer sikkerhetspo-
litisk uro og krig. De sosioøkonomiske konse-
kvensene av covid-19 og krigen i Ukraina har for-
sterket den negative utviklingen, spesielt i utvi-
klingsland.

Ifølge FNs generalsekretær António Guterres 
er bare 12 pst. av delmålene på rett spor. Like uro-
vekkende er det at for 50 pst. av delmålene er 
fremgangen svak og utilstrekkelig, samt at utvik-
lingen har stoppet opp eller gått bakover på mer 
enn 30 pst. av delmålene. Skjerpes ikke innsatsen 

er det trolig at mange av bærekraftsmålene ikke 
vil bli nådd i 2030 og mange heller ikke i 2050. 
Anslaget på finansieringsgapet for utviklingslan-
dene sett under ett økte fra 2 500 mrd. USD før 
pandemien til 4 200 mrd. USD dollar i 2021.1

Utviklingstrekkene nevnt over øker risikoen 
for spenninger og konflikt i verden, gir mindre 
finansielle ressurser til utvikling og vanskeliggjør 
effektivt internasjonalt samarbeid. Dette kan i sin 
tur føre til et ytterligere forverret krisebilde. 
Bærekraftsagendaen befinner seg dermed i en 
dyp krise som må løses.

I dette bildet er det viktig å sikre at norsk uten-
riks- og utviklingspolitikk støtter opp om en fort-
satt bærekraftig utvikling, slik at dagens mennes-
ker og kommende generasjoner arver en planet 
der også de kan leve gode liv.2 Bærekraft er en 
stadig mer integrert del av sentralforvaltningens 
arbeid i samtlige departementer jf. Meld. St. 40 
(2020–2021) Mål med mening – Norges handlings-
plan for å nå bærekraftsmålene innen 2030, vedtatt 
av Stortinget i 2022.

Under følger en statusoppdatering for målopp-
nåelse og Norges internasjonale bidrag, for alle 
bærekraftsmålene.

Mål 1: Utrydde alle former for fattigdom i hele 
verden

Fremgang på bærekraftsmål 1 har stagnert. Ande-
len av verdens befolkning som levde i ekstrem fat-
tigdom sank fra 15,7 pst. i 2010 til 8,3 pst. i 2019. 
Selv før pandemien så takten i fattigdomsreduk-
sjonen ut til å stoppe opp, slik at målet om å 
utrydde ekstrem fattigdom ikke ville nås.

1 OECD Global Outlook on Financing for Sustainable 
Development 2021

2 Klima og miljø, økonomi og sosiale forhold blir ofte kalt de 
tre dimensjonene i bærekraftig utvikling. Det er sammen-
hengen mellom disse tre dimensjonene som avgjør om noe 
er bærekraftig. Bærekraft betyr at vi balanserer belastnin-
gen på miljøet med forbruket og økonomien vår, og at vi må 
finne bedre måter å fordele ressursene på i dag, men også 
for kommende generasjoner.
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Med tilbakeslagene covid-19 påførte kampen 
mot global fattigdom, er det anslått at andelen 
ekstremt fattige i verden steg i 2020, for første 
gang siden 1998, for så å falle igjen ned mot nivået 
før pandemien. Det anslås at andelen av verdens 
befolkning som lever i ekstrem fattigdom var på 
8,4 pst. ved utgangen av 2022. Natur- og klima-
krise, gjeldskrise og levekostnadskrise er blant 
faktorene som gjør det vanskeligere å redusere 
fattigdommen.

Norges offisielle utviklingsbistand (ODA) i 
2022 utgjorde 49,6 mrd. kroner. Regjeringens 
hovedmål i utviklingspolitikken er å bidra til sam-
funnsendring gjennom å bekjempe ulikhet og 
fremme økonomisk utvikling og velferd i utvi-
klingsland. Hovedveien ut av fattigdom går gjen-
nom bærekraftig økonomisk vekst, jobbskaping, 
et velorganisert arbeidsliv og rettferdig fordeling.

Mål 2: Utrydde sult, oppnå matsikkerhet og bedre 
ernæring, og fremme bærekraftig landbruk

Utviklingen for bærekraftsmål 2 går i negativ ret-
ning. Siden 2014 har sult og matusikkerhet økt. 
Over 828 millioner mennesker sulter, og mer enn 
345 millioner står i fare for å rammes av hungers-
nød. Dette er dobbelt som mange som i 2020. Kli-
maendringer, krig og konflikter er hovedårsa-
kene til økende sult. Rekordhøye priser på mat, 
energi og kunstgjødsel rammer de fattigste har-
dest.

Regjeringen har styrket innsatsen for økt 
bærekraftig matproduksjon og god ernæring. 
Småskala matprodusenter er en sentral mål-
gruppe fordi ¾ av verdens fattigste bor på lands-
bygda i utviklingsland, og småskala matprodusen-
ter står for om lag 80 pst. av maten som konsume-
res i utviklingsland.

Regjeringens strategi Kraftsamling mot svolt – 
ei strategi for auka sjølvforsyning ble lansert høs-
ten 2022. Den har som hovedmål å bidra til økt 
lokal og nasjonal matsikkerhet gjennom satsing 
på klimarobust småskala matproduksjon og små-
bønders deltakelse i lokale og regionale matverdi-
kjeder. Afrikanske land prioriteres spesielt, fordi 
Afrika importerer mat for om lag 75 mrd. USD 
årlig, men har potensial til å brødfø seg selv. Økt 
matsuverenitet er et afrikansk mål som Norge 
støtter.

Matsystemene forårsaker en tredel av drivhus-
gassene, bruker 70 pst. av vannressursene og står 
for 80 pst. av tap av biologisk mangfold. Matstrate-
gien skal også bidra til å oppnå Norges klimafinan-
sieringsmål, med fokus på tiltak for klimatilpas-
ning. Norge prioriterer sammenhengen mellom 

plantehelse, dyrehelse, folkehelse og miljø (ofte 
omtalt som «én helse»).

Et viktig tiltak for genetisk mangfold og mat-
sikkerhet er Svalbard globale frøhvelv, driftet i 
samarbeid mellom Landbruks- og matdeparte-
mentet, Nordisk Genressurssenter og Global 
Crop Diversity Trust. Dette sikrer langtidsbeva-
ring av frø fra over 6 000 plantearter for framtiden.

Norge har sterke kompetansemiljøer innen 
sjømat og klimatilpasset landbruk med utstrakt 
faglig samarbeid i en rekke utviklingsland.

Støtte til kunnskapsbasert landbruksutvikling 
gjennom bl.a. Den konsultative gruppen for inter-
nasjonal landbruksforskning (CGIAR) gir gode 
resultater. Støtten bidrar til bl.a. værvarslingstje-
nester og mer klimarobuste frøsorter.

Mål 3: Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, 
uansett alder

Utviklingen på bærekraftsmål 3 har stagnert eller 
går i feil retning. Pandemien har ført til større 
ulikhet i helsetilgang, og det har spesielt gått ut 
over sårbare grupper og personer med under-
liggende sykdommer. 2022 var preget av flere 
parallelle helsekriser, og blant disse flere klimare-
laterte kriser, inkludert flom og tørke som har ført 
til en økning i mat- og vannrelaterte sykdommer. I 
tillegg har konflikter, som i Ukraina og Etiopia, 
hatt betydelige negative helsekonsekvenser. Fore-
komsten av hjerte- og karsykdommer, kreft, luft-
veissykdommer, diabetes og psykiske lidelser 
øker. Disse ikke-smittsomme sykdommene står 
samlet for over 70 pst. av dødsfallene i verden. 
Veksten er spesielt høy i lav- og mellominn-
tektsland, som er dårlig forberedt til å håndtere 
den økte sykdomsbyrden.

Det er positivt at det er gjort betydelige fram-
skritt siden årtusenskiftet på mange områder rela-
tert til helse og livskvalitet. Blant annet har det 
vært en betydelig reduksjon i barne- og mødredø-
delighet og i dødeligheten av smittsomme syk-
dommer som malaria, tuberkulose, polio og hiv/
aids. Covid-19 har imidlertid satt helsesystemer 
over hele verden på prøve, og det har oppstått 
økte utfordringer også for disse sykdommene.

Global helse er en hovedprioritering i norsk 
utviklingspolitikk. Norge bidrar til bedre helse-
dekning, helsefremmende arbeid og helsesikker-
het i de fattigste landene, styrking av seksuell og 
reproduktiv helse og rettigheter, fremme av 
mødre- og barnehelse, og globalt samarbeid om 
pandemiberedskap, -forebygging og -respons. 
Norsk bistand legger vekt på institusjonssamar-
beid for å styrke landenes primærhelsetjenester 
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og folkehelsefunksjoner, som et ledd i arbeidet 
med å sikre universell helsedekning, og på kam-
pen mot smittsomme sykdommer, og da særlig 
gjennom de store globale helse-initiativene.

Norges og Sør-Afrikas lederskap i det globale 
samarbeidet for å øke lands tilgang på koronavak-
siner, testutstyr og medisiner (ACT-A) ble avviklet 
høsten 2022. Nesten 2 milliarder vaksinedoser og 
200 millioner tester var levert. Det ble ikke regis-
trert økning i covid-19 dødsfall i 2022. Norge er 
aktiv i det videre arbeidet med å sikre likeverdig 
tilgang til medisinske mottiltak mot epidemiske 
trusler.

Mål 4: Sikre inkluderende, rettferdig og god  
utdanning og fremme muligheter for livslang læring 
for alle

Det er fremgang på bærekraftsmål 4, men det går 
for sakte. God og relevant utdanning er avgjø-
rende for høy sysselsetting, bærekraftig økono-
misk vekst, sosial utjevning og fattigdomsbekjem-
pelse. De fleste av verdens barn får grunnutdan-
ning, også i fattige land, men det er likevel 244 
millioner barn og unge i verden som ikke går på 
skole.

Kvaliteten på utdanningen er lav i mange land, 
og antall barn og unge med lavt kunnskapsnivå 
har økt. Det er estimert at 70 pst. av 10-åringer i 
lav- og mellominntektsland ikke kan forstå en 
enkel tekst, mens tallet før pandemien var 57 pst.3

UNESCOs vurdering er at bærekraftsmål 4 
om kvalitetsutdanning ikke vil nås4. Over halvpar-
ten av alle barn som ikke går på skole i dag bor i 
land preget av krise og konflikt. Jenter er fortsatt 
underrepresentert i utdanning i utviklingsland. 
Utdanning av jenter reduserer risikoen for barne-
ekteskap og tidlig graviditet.

Utdanning er et viktig innsatsområde i 
utviklingspolitikken. Det blir særlig lagt vekt på 
utdanning i kriser og konflikt, jenters utdanning 
og seksualitetsundervisning, og utdanning og 
klima. Det blir også lagt vekt på skolemat og 
yrkesopplæring i sentrale næringer som klima-
smart landbruk, ren energi og matsikkerhet. En 
stor del av utdanningsbistanden kanaliseres gjen-
nom multilaterale organisasjoner og fond som 
UNICEF, UNESCO, Det globale partnerskapet for 
utdanning og Education Cannot Wait.

Norske og lokale sivilsamfunnsorganisasjoner 
og myndigheter i partnerland er også viktige 
kanaler for norsk støtte til utdanning.

Mål 5: Oppnå likestilling og styrke jenters og  
kvinners stilling

Det er fremgang på bærekraftsmål 5, men det går 
for sakte. Kvinners rett til å bestemme over egen 
kropp er en av seks hovedsatsinger i utviklingspo-
litikken. Norge prioriterer særlig støtte til seksu-
ell og reproduktiv helse og rettigheter. Å motvirke 
vold mot kvinner, og å styrke deres økonomiske 
og politiske deltakelse, er andre prioriterte innsat-
ser. Videre skal likestilling integreres på tvers av 
alle sektorer. Regjeringen viderefører målet om at 
minst 50 pst. av all bilateral bistand skal ha 
kjønnslikestilling som hoved- eller delmål.

FNs organisasjon for kvinners rettigheter like-
stilling (UN Women), FNs befolkningsfond 
(UNFPA) og sivilsamfunnsaktører er sentrale 
samarbeidspartnere i arbeidet for kjønnslikestil-
ling.

Norge har tatt internasjonalt lederskap i 
bekjempelse av seksualisert og kjønnsbasert vold 
og i å bedre tilgangen til seksuelle og reproduk-
tive helsetjenester i humanitære kriser. Gjennom 
FN og internasjonale sivil samfunnsorganisasjo-
ner støttes arbeid for å bekjempe barneekteskap 
og kjønnslemlestelse.

I 2022 arbeidet Norge i FNs sikkerhetsråd spe-
sielt med fornyelsen av FNs mandat i Afghanistan 
og med inkludering av kvinner i all innsats innen 
fred og sikkerhet. Arbeidet med utvikling av Nor-
ges femte nasjonale handlingsplan for kvinner, 
fred og sikkerhet startet i 2022. Norge har også 
støttet Ukraina sitt arbeid med oppdatering av den 
nasjonale handlingsplanen deres.

Mål 6: Sikre bærekraftig vannforvaltning og tilgang 
til vann og gode sanitærforhold for alle

Det er for lite fremgang på bærekraftsmål 6. 
Omtrent 2,2 milliarder mennesker mangler til-
gang til trygt drikkevann, og 3,4 milliarder har 
ikke tilgang til gode sanitærløsninger. Innsatsen 
må ganges med seks for å nå målet om trygt drik-
kevann for alle, med fem for å nå sanitærmålet og 
med åtte for å nå hygienemålet.

Befolkningsvekst og klimaendringer fører til 
økt vannmangel mange steder og setter naturres-
sursene under press. Klimaendringene forsterker 
forørkning, vannmangel og forringelse av landom-
råder. Dette påvirker mat- og vannsikkerheten, 

3 70% of 10-Year-Olds now in Learning Poverty, Unable to 
Read and Understand a Simple Text (worldbank.org)

4 Policy Paper 49 fra Global Education Monitoring Report, 
april 2023.
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menneskers helse og livsgrunnlag, infrastruktur 
og økosystemers tilstand.

Norges innsats for bærekraftsmål 6 er pri-
mært gjennom tiltak innen helse, utdanning, 
utvikling på landsbygda og humanitær bistand. 
Kirkens Nødhjelp er den største samarbeidspart-
neren for regjeringen innen vann, sanitær og hygi-
ene (WASH). Norge arbeider også med å fremme 
bærekraftig forvaltning av, og samarbeid om, 
grenseoverskridende vannressurser som Nilen og 
elvene i Himalayaområdet.

Mål 7: Sikre tilgang til pålitelig, bærekraftig og 
moderne energi til en overkommelig pris

Det er til dels god fremgang på bærekraftsmål 7. 
91 pst. av verdens befolkning har tilgang til elek-
trisitet, en økning fra 83 pst. i 2010. I 2021 manglet 
fortsatt 675 millioner mennesker tilgang til elektri-
sitet, og det er et stort skille mellom byer og land-
lige strøk. Omkring 2,3 milliarder mennesker bru-
ker ineffektive og forurensende kokeovner. Situa-
sjonen er særlig utfordrende i Afrika sør for 
Sahara, der om lag 566 millioner mennesker man-
gler tilgang til elektrisitet. Ifølge FN vil over 660 
millioner mennesker fortsatt være uten tilgang i 
2030 med dagens politikk og investeringer.

Andelen fornybar energi i den globale energi-
miksen øker, og investeringene dreies i økende 
grad mot fornybar energi. Investeringer i vind-
kraft og solkraft øker raskt, mens vannkraft frem-
deles er den største fornybare energikilden.

For å nå klima- og bærekraftsmålene må den 
globale innsatsen styrkes, og investeringene må 
minst firedobles fram mot 2030. Norge støtter 
internasjonale initiativ som bidrar til varig energi-
omlegging og utfasing av kullkraft i utviklings-
land. Norge er partner til større internasjonale 
program ledet av G7-landene for rettferdig omstil-
ling av energisektoren og utfasing av kullkraft-
verk i Indonesia og Vietnam. Statsministeren 
leder alliansen «Global Energy Alliance for People 
and Planet» (GEAPP). Alliansen bidrar til å mobili-
sere privat og offentlig kapital til fornybar energi i 
utviklingsland.

Norfund er Norges hovedinstrument for 
utbygging av fornybar energi i utviklingsland. I 
2022 forpliktet Norfund 1,073 mrd. kroner til 
investeringer i fornybar energi (innenfor 
utviklingsmandatet). Disse investeringene vil gi 
1,415 MW i økt produksjonskapasitet. Klimainves-
teringsfondet ble operativt i 2022. Norfund har 
gjennom dette forpliktet 2,14 mrd. kroner til inves-
teringer i prosjekter i Sør-Afrika og India som vil 
gi 2,443 MW i økt produksjonskapasitet og vil 

redusere forventede utslipp av klimagasser med 
6,2 mill. tonn CO2 ekvivalenter. Fondet får en årlig 
kapitaltilførsel på 1 mrd. kroner fra statsbudsjettet 
og 1 mrd. kroner fra Norfund. I 2022 ble det også 
gitt støtte til nye garantiinstrument gjennom inter-
nasjonale organisasjoner (MIGA og ATI). Kunn-
skapsprogrammet Energi for utvikling ble lansert 
i 2022. Den norske innsatsen fokuserer på tiltak 
som forbedrer investeringsklimaet og energifor-
valtningen i samarbeidslandene, bygger ut strøm-
nettet, støtter lokale strømløsninger, og bidrar til 
økt bruk av rene kokeovner, energieffektivise-
ring, og utfasing av kull. Innsatsen er særlig rettet 
mot land i Afrika.

Mål 8: Fremme varig, inkluderende og bærekraftig 
økonomisk vekst, full sysselsetting og anstendig 
arbeid for alle.

Det er delvis tilbakegang på bærekraftsmål 8. 
Omtrent halvparten av verdens befolkning tjener 
så lite at de ikke kan leve av lønnen sin. Å skape 
anstendige arbeidsplasser fram mot 2030 er en 
økende utfordring for alle land. Globalt går syssel-
settingen ned og arbeidsledigheten opp.

En lønnsom og ansvarlig privat sektor som 
bidrar til jobbskaping og skatteinntekter er nøkke-
len til bærekraftig vekst og fattigdomsreduksjon. 
Tilgang til markeder og finansiering, bedre ram-
mevilkår og tilgang til ren energi er viktige forut-
setninger for at næringslivet i utviklingsland kan 
få inntekter og skape arbeidsplasser.

Statens investeringsfond for næringsvirksom-
het i utviklingsland (Norfund) er det viktigste nor-
ske verktøyet for å fremme bærekraftig nærings-
utvikling i fattige land. Gjennom investeringer, lån 
og garantier bidrar Norfund til å utvikle levedyk-
tig, lønnsom virksomhet som ellers ikke ville blitt 
satt i gang på grunn av høy risiko. Norfund ble til-
ført 1,68 mrd. kroner over statsbudsjettet i 2022.

Norge har ledet forhandlingene om FNs veile-
dende prinsipper for næringsliv og menneskeret-
tigheter (UN Guiding Principles – UNGP), om 
arbeidsgruppens mandat og om temaet ansvarlig 
næringsliv i FNs Menneskerettighetsråd. Sveits 
har nylig overtatt dette ansvaret. Videre støtter 
Norge en rekke bistandsprogrammer i regi av 
FNs spesialorganisasjon for arbeidslivet (ILO) der 
hovedmålet er å skape bærekraftige, anstendige 
arbeidsplasser og fremme arbeidstakernes rettig-
heter.

Handelsrettet utviklingsarbeid skal bidra til at 
utviklingsland er bedre rustet til å dra nytte av 
internasjonal handel som en kilde til utvikling. 
Norge bidrar til flere multilaterale fond opprettet 
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for dette formålet, blant annet som en av de viktig-
ste bidragsyterne til programmet Enhanced Inte-
grated Framework (EIF), et program som ekspli-
sitt nevnes under bærekraftsmål 8. EIF-ramme-
verket har bidratt til å styrke handel og nødvendig 
kapasitet ved institusjonene i de minst utviklede 
landene. Et annet eksempel er Norges støtte til at 
utviklingslandene kan oppfylle krav til mattrygg-
het og produktsikkerhet gjennom tilskudd til 
arbeidet i WTOs Standards and Trade Develop-
ment Facility (STDF).

Regjeringen har en målsetting om å øke norsk 
eksport, bortsett fra olje og gass, med 50 pst. 
innen 2030. Dette legger føringer også for Uten-
riksdepartementets arbeid med næringsfremme. 
Potensialet er stort i fremvoksende markeder, noe 
som stiller økte krav til bedrifters aktsomhetsvur-
deringer av menneskerettigheter og anstendige 
arbeidsforhold, både i egen virksomhet og i leve-
randørkjedene. Den norske Åpenhetsloven som 
trådte i kraft 1. juli 2022 tar opp dette, og bygger 
på internasjonalt anerkjente prinsipper for bedrif-
ters samfunnsansvar. Norge er blant de første lan-
dene som har vedtatt nasjonal lovgivning på feltet.

Mål 9: Bygge robust infrastruktur, fremme  
inkluderende og bærekraftig industrialisering  
og bidra til innovasjon

Det er noe fremgang på bærekraftsmål 9, men 
fremgangen er for liten. I et bærekraftig og velfun-
gerende samfunn er effektiv og god infrastruktur 
avgjørende. Eksempler er skoler og helseinstitu-
sjoner, fysisk infrastruktur for transport og 
energi, og informasjons- og kommunikasjonstek-
nologi. I mange utviklingsland er dette en betyde-
lig utfordring, spesielt utenfor byene. Globalt har 
det vært store framskritt, særlig innen mobiltele-
foni og mobiltjenester, og om lag 95 pst. av ver-
dens befolkning bor i områder med mobil bred-
båndsdekning. Likevel har mellom 2 og 3 milliar-
der mennesker fortsatt ikke tilgang til internett og 
det digitale gapet har vært særlig synlig gjennom 
pandemien. Tilgang hindres av bl.a. kostnader for 
bruk og innkjøp av mobile enheter, språkbarrie-
rer, manglende digitale ferdigheter og kulturelle/
religiøse barrierer. I deler av verden er det også et 
skille mellom kvinner og menn, der kvinner i 
større grad mangler tilgang.

Satsingen på digitalisering i utviklingspolitik-
ken har gitt Norge en ledende rolle i arbeidet med 
å fremme globale digitale fellesgoder og åpen kil-
dekode, åpne data og åpne modeller for kunstig 
intelligens som fundament for bærekraftig utvik-
ling. Tilnærmingen med å gjøre fritt tilgjengelig 

havdata, skogdata, værdata, helseinformasjons-
systemer og ID-systemer mv., har gitt utviklings-
land umiddelbar tilgang til tidligere svært kostbar 
digital infrastruktur og ressurser. Digitalisering er 
en integrert del av Norges utviklingspolitikk.

Norge støtter forskning, innovasjon og digitali-
sering i utviklingsland. Gjennom programmet 
Visjon 2030 samarbeider næringsliv, forskning og 
sivilsamfunn om å fremme fattigdomsreduksjon i 
land som mottar norsk bistand. Norge har kon-
krete innsatser inn mot bl.a. økte digitale ferdig-
heter hos unge, støtte til inkubatorer og innova-
sjonsknutepunkt for unge entreprenører, inklu-
dert personer med funksjonsnedsettelser. Norge 
har bidratt til økt mobilisering av finansiering og 
teknologier fra partnere for grunnleggende digital 
infrastruktur gjennom lederskapet i Alliansen for 
digitale fellesgoder.

Mål 10: Redusere ulikhet i og mellom land

Det er fremgang, men ikke tilstrekkelig, på bære-
kraftsmål 10.

Vedvarende økonomisk vekst siden årtusen-
skiftet bidro til at forskjellene mellom land minket 
og antallet lavinntektsland ble redusert. Den 
sterke økonomiske veksten i Asia siden 1980 har 
gitt det største bidraget til økonomisk utjevning 
mellom land. Forskjellene innad i land har imidler-
tid blitt større. Covid-19 bidro til å øke ulikheten 
også mellom land. Den negative utviklingen skyl-
des økonomisk krise, forsterket av økt konflikt og 
klimaendringer. De 10 pst. rikeste av verdens 
befolkning mottar 52 pst. av global inntekt, mens 
den fattigste halvparten kun tjener 8,5 pst. av tota-
len, iht. World Inequality Report 2022.

Stor økonomisk ulikhet kan gi sosial uro, 
svekke tillit mellom mennesker og forverre øko-
nomiske og andre kriser. Innsats mot ulikhet er 
en av hovedprioriteringene i Hurdalsplattformen. 
Norge har gjennom mange år arbeidet mot ulovlig 
kapitalflyt og korrupsjon og for mer inkluderende 
globale systemer. Nasjonale og globale prosesser 
må virke sammen om man skal lykkes i å oppnå 
redusert ulikhet mellom land og innad i land.

Verdensbanken har satt inkluderende vekst 
for de 40 pst. fattigste i verden som et overordnet 
mål for sitt arbeid. Norge og de andre nordiske 
landene har vært pådrivere for at Verdensbanken 
har styrket sitt utviklingssamarbeid for progres-
sive skattesystemer, bekjempelse av ulovlig kapi-
talflyt og kamp mot korrupsjon.

Norge gir preferanse til de minst utviklede lan-
dene i utenrikshandelen. I tillegg arbeider Norge 
for bekjempelse av ulikhet gjennom deltakelse i 
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ILO og støtte til de multilaterale utviklingsban-
kene, spesielt Verdensbankens fond for de fattig-
ste landene (IDA) og Afrikafondet.

Videre støtter Norge menneskerettighetsba-
serte tilnærminger til ulikhet og støtter opp om 
internasjonale konvensjoner og gjennomførings-
mekanismer mot diskriminering av kvinner, 
urfolk, personer med nedsatt funksjonsevne, 
LHBT+-personer, religiøse minoriteter og margi-
naliserte grupper.

Mål 11: Gjøre byer og samfunn inkluderende, trygge, 
motstandsdyktige og bærekraftige

Utviklingen på bærekraftsmål 11 går globalt i feil 
retning. Pandemien har ført til store endringer i 
migrasjonsmønstre, inkludert store bevegelser 
av mennesker inn og ut av byområder. Videre 
har klimaendringer og konflikter en tendens til å 
ha uforholdsmessig stor innvirkning på byer. 
Disse faktorene betyr at verden er langt fra å 
oppnå målet om bærekraftige byer. I mange utvi-
klingsland har slumbeboere økt i antall, og dette 
truer målet om tilstrekkelig bolig for alle innen 
2030.

Norge bidrar til å bekjempe luftforurensning i 
byer gjennom WHO, Verdensbanken og koalisjo-
nen for klima og ren luft. Gjennom FN og Ver-
densbanken har Norge bidratt til at risikoreduk-
sjon og katastrofeberedskap ble integrert i byut-
vikling og planlegging for å bygge motstandsdyk-
tige byer. Norge støtter arbeidet for robuste og 
bærekraftige byer blant annet gjennom de multila-
terale utviklingsbankene og FNs bosettingspro-
gram. Disse har bidratt til styresmaktenes arbeid 
med regulering av arealbruk, byplanlegging, byg-
ging av boliger og infrastruktur, skattlegging og 
samfunnssikkerhet. Behovene til kvinner, ung-
dom, internt fordrevne og andre utsatte grupper 
er prioritert. Som oppfølging av prioriteringene i 
UNESCOs verdenssarvkomité i perioden 2017-
2021 har Norge hatt særlig fokus på å sikre de uni-
verselle verdiene til natur- og kulturarven. En sær-
lig innsats har vært knyttet til kapasitetsbygging, 
blant annet gjennom finansiering av World Heri-
tage Leadership Programme som skal bidra til glo-
bale kompetansehevingstiltak på verdensarvsom-
rådet.

Samarbeidet med EU gir gevinster for byer 
både i Norge og EU-landene, blant annet gjennom 
EØS-midlene (se egen omtale under). Norske 
byer deltar i en rekke EU-program, bl.a. er Oslo, 
Trondheim og Stavanger valgt ut til å være tre av 
112 europeiske byer som skal bli klimanøytrale 

innen 2030 gjennom EUs samfunnsoppdrag om 
klimanøytrale og smarte byer.

Mål 12: Sikre bærekraftige forbruks- og produksjons-
mønstre

Det er begrenset framgang på bærekraftsmål 12. 
Arbeidet for å oppnå målet skjer innenfor ram-
mene av innsats mot samtlige hovedutfordringer 
for det globale miljøet, klima, biomangfold og for-
urensning. Avskogingsfrie verdikjeder er et sat-
singsområde hvor vi ser en viss fremgang. EUs 
Green Deal er en motor i konkrete tiltak for bære-
kraftig produksjon og forbruk der tiltakene ofte 
har effekter gjennom markedet langt utenfor EU. 
Det er imidlertid langt igjen til målet om å halvere 
matsvinn innen 2030. Om vi skal oppnå mål 12, er 
det behov for å frakople økonomisk vekst fra økt 
ressursbruk. Energieffektivisering og sirkulær 
økonomi er avgjørende for å fremme denne agen-
daen. Privat sektor har tredoblet rapporteringen 
på bærekraft siden 2015, men det er fortsatt behov 
for økt innsats fra privat sektor.

Utenriksdepartementet bidrar til regjeringens 
arbeid for en ambisiøs global avtale om plastforu-
rensning. Under norsk formannskap vedtok FNs 
miljøforsamling i mars 2022 å nedsette en interna-
sjonal forhandlingskomité om en rettslig bin-
dende avtale. Komiteen hadde første møte i 
november 2022 og skal avslutte arbeidet innen 
utgangen av 2024. Norge leder en koalisjon 
sammen med Rwanda for å øke ambisjonsnivået i 
forhandlingene. Norge arbeider blant annet for 
rettslig bindende forpliktelser rettet mot hele plas-
tens livssyklus og prioriterer tiltak så langt oppe i 
produksjonskjeden som mulig.

Bistandsprogrammet mot marin forsøpling har 
som målsetting å styrke avfallshåndtering i utvi-
klingsland og fremme mer bærekraftig bruk av 
plastprodukter. Programmet gjør Norge til en av 
de største giverne til plastområdet globalt og 
bidrar til den høye profilen til Norge i plastfor-
handlingene.

Mål 13: Handle umiddelbart for å bekjempe klima-
endringene og konsekvensene av dem

Det er tilbakegang på bærekraftsmål 13. Klima-
endringene er en global utfordring, men verden er 
ikke i rute med å begrense den globale oppvar-
mingen jf. målene i Parisavtalen.

Klima er et prioritert område i norsk utenriks- 
og utviklingspolitikk. Under klimaforhandlingene 
i Glasgow i 2021 annonserte Norge en dobling av 
klimafinansieringen senest innen utgangen av 
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2026. Innenfor dette målet skal støtten til klimatil-
pasning minst tredobles. Norges klimafinansier-
ing var på om lag 15,5 mrd. kroner i 2022. Det er 
1,5 mrd. kroner over målet fra Glasgow, bl.a. 
grunnet høy mobilisering av privat kapital (se 
omtale under kap. 163). Målet om å minst tre-
doble støtten til klimatilpasning gjenstår.

Støtten til klimatilpasning skal bidra til å 
styrke utviklingslands evne til å tilpasse seg klima-
endringene og forebygge og håndtere klimarela-
terte farer og naturkatastrofer. I 2022 ble det 
arbeidet videre med styrkingen av støtten til kli-
matilpasning og forebygging. Det ble blant annet 
inngått nye avtaler om styrking av vær- og kli-
matjenester og klimatilpasset landbruk.

Det grønne klimafondet er en hovedkanal for 
norsk multilateral klimafinansiering. Norge vil 
bidra med inntil 3,2 mrd. kroner til fondet i perio-
den 2024–2027. Videre bidrar Norge også med 
betydelig finansiering gjennom utviklingsban-
kene, som gir en vesentlig andel av sine midler til 
klimarelaterte tiltak, og gjennom FN-systemet. 
Dette stimulerer langsiktig og forutsigbar finansi-
ering av både utslippsreduserende tiltak, klimatil-
pasning og forebygging av klimarelaterte 
katastrofer i utviklingsland. I tillegg støtter Norge 
klimatiltak gjennom det bilaterale samarbeidet på 
landnivå. Klima- og skoginitiativet er Norges stør-
ste internasjonale enkeltsatsing på klimafeltet.

Norge skal bidra til å fremskynde finansierin-
gen og utbyggingen av fornybar energi og klima-
teknologi i utviklingsland og fremvoksende øko-
nomier. Klimainvesteringsfondet, som forvaltes av 
Norfund, ble operativt i 2022. Klimainvesterings-
fondet skal bidra til å redusere eller unngå klimag-
assutslipp ved å finansiere utbygging av fornybar 
energi i utviklingsland med store utslipp fra fossil 
kraftproduksjon, særlig kullkraft. Fondet skal 
utløse investeringer som ellers ikke ville blitt rea-
lisert og yte risikoavlastende kapital. Ved utgan-
gen av 2022 var total avtalefestet portefølje på 
2,14 mrd. kroner. Klimainvesteringsfondet bidro i 
2022 til finansiering av 2 443 MW fornybar energi 
og til estimerte unngåtte klimagassutslipp på 6,2 
millioner tonn CO2-ekvivalenter.

Mål 14: Bevare og bruke havet og de marine ressur-
sene på en måte som fremmer bærekraftig utvikling

Det er delvis tilbakegang på bærekraftsmål 14. 
Havet fortsetter å være truet av økende forsuring, 
tilbakegang i fiskebestander og økende marin for-
søpling. Selv om det har vært noe fremgang i utvi-

delsen av marine verneområder og bekjempelse 
av ulovlig, uregulert og urapportert fiske gjennom 
årene, er det behov for å styrke arbeidet med hel-
hetlig havforvaltning

Norge er en pådriver for at alle kyst- og havsta-
ter skal ha en helhetlig, økosystembasert havfor-
valtning. Statsminister Støre leder, sammen med 
Paulaus president, Høynivåpanelet for en bære-
kraftig havøkonomi (Havpanelet), som i dag 
består av 17 stats- og regjeringssjefer. Storbritan-
nia har sluttet seg til panelet det siste året. Lan-
dene i panelet har forpliktet seg til en ambisiøs til-
taksliste, inkludert etablering av planmessig, 
bærekraftig forvaltning av sine hav- og kystområ-
der innen 2025.

Norge er en av de største bidragsyterne til 
FNs havforskningskommisjon, UNESCO-IOC 
(Intergovernmental Oceanographic Commis-
sion). Støtten går hovedsakelig til kapasitetsbyg-
ging og gjennomføring av havforskningsåret. 
Statsminister Støre deltar som høy beskytter i 
Havtiårsalliansen.

Gjennom kunnskapsprogrammet Hav for 
utvikling (Hfu) ble det i 2022 inngått en samar-
beidsavtale med Indonesia. Det ble også arbeidet 
videre med avklaringer av tematiske områder for 
etablering av et samarbeid med Mosambik. En 
samarbeidsavtale med Mosambik er forventet inn-
gått i løpet av høsten 2023.

Arbeidet som blir gjort innenfor Fisk for utvik-
ling-programmet (Ffu) er viktig med tanke på mat-
sikkerhet og ernæring. EAF Nansen-programmet 
er en sentral del av Ffu og bistår 32 kystland i 
Afrika og Bengalbukta med å utvikle en ansvarlig 
og bærekraftig fiskeriforvaltning. I 2022 startet 
arbeidet med planlegging av av en ny fase av pro-
grammet for 2024–2028.

Arbeidet gjennom Blue Justice-initiativet blir 
videreført. Initiativet er en oppfølging av den inter-
nasjonale erklæringen mot grensekryssende 
organisert kriminalitet i den globale fiskeindus-
trien (Københavnerklæringen), som nå har blitt 
signert av 60 stater.

Regjeringen bidrar til å styrke utvalgte utvi-
klingslands evne til å oppfylle Den internasjonale 
sjøfartsorganisasjonens (IMOs) krav om reduk-
sjon av klimagasser fra skipsfart.

Det har det siste året vært flere møteplasser 
for å styrke det nordiske samarbeidet om bære-
kraftig havforvaltning. På det nordiske statsminis-
termøtet i Oslo i august 2022 ble det undertegnet 
en erklæring om bærekraftig hav og grønn omstil-
ling.
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Mål 15: Beskytte, gjenopprette og fremme bære-
kraftig bruk av økosystemer, sikre bærekraftig skog-
forvaltning, bekjempe ørkenspredning, stanse og 
reversere landforringelse samt stanse tap av arts-
mangfold

Det er delvis tilbakegang på bærekraftsmål 15. 
Menneskelig aktivitet har endret naturen betyde-
lig over hele kloden. Store deler av verdens våt-
marksområder og skoger har gått tapt. Flere arter 
er truet av utryddelse. Globalt er endret bruk av 
arealer det som påvirker naturen mest, både på 
land og i ferskvann, tett fulgt av overhøsting, kli-
maendringer, forurensning og fremmede arter. 
Trenden med skogtap, landforringelse og utryd-
delse av arter er blitt verre og utgjør en alvorlig 
trussel mot planetens helse og mennesker.

Et rent og sunt miljø er en forutsetning for å 
nå bærekraftsmålene. Regjeringen støtter opp om 
det nye globale rammeverk for natur som ble ved-
tatt på partsmøtet i konvensjonen for biologisk 
mangfold i desember 2022. Rammeverket fastset-
ter at minst 30 pst. av land og hav innen 2030 skal 
bevares og forvaltes på en bærekraftig måte.

Norsk bistand støtter utviklingslands gjen-
nomføring av globale avtaler på miljøområdet. 
Viktige samarbeidsaktører er FNs miljøprogram 
(UNEP) og Den globale miljøfasiliteten (GEF). 
Klima- og skoginitiativet er Norges største enkelt-
satsing internasjonalt for å bidra til at verden når 
bærekraftsmål 15.

Kunnskapen og forståelsen av hvordan miljøef-
fekter ett sted henger sammen med adferd et helt 
annet sted er viktig å få fram. Regjeringen vil der-
for bidra til kunnskap om konsekvensene av 
norsk politikk, adferd og verdiskaping i inn- og 
utland.

Mål 16: Fremme fredelige og inkluderende samfunn 
for bærekraftig utvikling, sørge for tilgang til 
rettsvern for alle og bygge velfungerende, ansvar-
lige og inkluderende institusjoner på alle nivåer

Det er ingen eller lite fremgang på bærekraftsmål 
16. Blant annet er fremveksten av anti-demokra-
tiske strømninger og autoritære regimer bekym-
ringsfull. Presset mot demokrati, menneskerettig-
heter, rettskjeden, opposisjon, sivilt samfunn og 
media har økt. Korrupsjon og andre former for 
økonomisk kriminalitet i land og på tvers av lande-
grenser hindrer bærekraftig utvikling. Likevel, 
antall land som har etablert nasjonale menneske-
rettighetsinstitusjoner og fått på plass lover om 
informasjonstilgang for innbyggerne, har økt.

Norge er en pådriver i internasjonalt arbeid for 
å fremme menneskerettighetene, grunnleggende 
friheter og rettsstatsprinsipper. Norge har en ret-
tighetstilnærming i nasjonal og internasjonal opp-
følging av bærekraftsmålene. Menneskerettighe-
ter, likestilling, anti-korrupsjon, klima og miljø er 
tverrgående hensyn i utviklingssamarbeidet.

Finansiell åpenhet, ansvarlighet og integritet 
er nødvendig for å fremme inkluderende sam-
funnsendring og økt mobilisering av ressurser for 
bærekraftig utvikling. Regjeringen vil at Norge 
skal ha en ledende rolle i arbeidet med å styrke 
internasjonale normer, standarder og operative til-
tak for å forebygge og bekjempe korrupsjon, 
bestikkelser, skatteunndragelser, hvitvasking og 
tilhørende ulovlig kapitalflyt. Arbeidet foregår i 
første rekke i FN, OECD, Globalt Forum for åpen-
het og utveksling av informasjon for skatteformål, 
Financial Action Task Force (FATF) og utviklings-
bankene, men også i Europarådet og OSSE.

Faglig samarbeid om skatt, anti-korrupsjon, 
statistikk, digitalisering, likestilling og naturres-
sursforvaltning utgjør viktige byggesteiner i den 
langsiktige utviklingsinnsatsen for godt styresett 
og ressursmobilisering, -forvaltning og -fordeling.

Norge er en partner i konfliktforebygging, 
konfliktløsning og fredsbygging. I dialog- og 
fredsprosesser der Norge har en rolle, fremmes 
kvinners og sivilt samfunns deltakelse i tråd med 
handlingsplanene for kvinner, fred og sikkerhet 
(Se også kapittelet om bærekraft og sikkerhetspo-
litikk under).

Mål 17: Styrke virkemidlene som trengs for å  
gjennomføre arbeidet og fornye globale partner-
skap for bærekraftig utvikling

Det er delvis fremgang på bærekraftsmål 17. Det 
har vært visse fremskritt innen områder som 
utviklingsbistand, pengeoverføringer og tilgang til 
teknologi. Likevel forblir finansiering av utvikling 
en stor utfordring, spesielt i lavinntektsland. Inter-
nasjonalt samarbeid er under press, men er helt 
nødvendig for å løse de globale utfordringene vi 
står overfor. For alle land vil bedre utnyttelse av 
egne ressurser, herunder begrensing av lekkasjer 
i form av ulovlig kapitalflyt, skatteunndragelse, 
korrupsjon og annen kriminalitet, være det viktig-
ste bidraget for å nå bærekraftsmålene. Den glo-
bale tilliten mellom og innad i land er også under 
press og forsterker viktigheten av fortsatt innsats 
for fattige og sårbare land. Det er bekymring for 
at internasjonal bistand vil avta framover i takt 
med at mange land forventes å stramme inn 
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offentlig pengebruk samtidig som utfordringene 
og behovene øker.

Samlet var den internasjonale bistanden i 2022 
for fjerde år på rad historisk høy. Til sammen ga 
OECD-landene 204 mrd. USD, en økning på 
13,6 pst. fra året før. Mye av økningen skyldtes 
imidlertid flyktningutgifter i giverland og støtte til 
Ukraina, og i mindre grad støtte til fattige og sår-
bare land. I 2022 var det fem medlemsland i 
OECDs utviklingskomité (DAC) som nådde FN-
målet om at 0,7 pst. av bruttonasjonalinntekten 
(BNI) skal gå til offisielt utviklingssamarbeid: 
Luxembourg, Norge, Sverige, Tyskland og Dan-
mark.

Fra norsk side gis arbeid med systemiske løs-
ninger prioritet. Faglig samarbeid, bl.a. gjennom 
Kunnskapsbanken, legger til rette for god ressurs-
forvaltning og økt mobilisering av nasjonale res-
surser for bærekraftig utvikling. Norske bistands-
faglige samarbeidsprogram (Kunnskapsbanken) 
har som overordnet mål å styrke kompetanse og 
kapasitet i offentlige institusjoner i samarbeids-
land på områder der Norge har relevant og 
etterspurt kompetanse. Norske offentlige institu-
sjoner, etater og departementer er sentrale part-
nere, mens multilaterale partnere, akademia, pri-
vat sektor og sivilt samfunn supplerer innsatsen.

Norge investerer også betydelig i utviklings-
forskning, gjennom norske forskningsmiljøer og 
forskningsinstitutter i sør og i samarbeid med 
internasjonale partnere.

Statistisk sentralbyrå samarbeider med en 
rekke land for å bidra til bærekraftige nasjonale 
statistikksystemer som gir pålitelig offisiell statis-
tikk som faktagrunnlag for politikkutforming, eva-
luering og debatt. Norge deltar i og støtter 
OECDs utviklingskomités arbeid med regelverket 
for offisiell bistand og utvikling av statistikk. 
Norge deltar også i en arbeidsgruppe som er opp-
rettet av FNs statistiske kommisjon og som har 
videreutviklet målingen av utviklingsfinansiering i 
tråd med 2030-agendaen.

Bærekraftsmålene og menneskerettighetene

Norge arbeider bredt for styrket respekt for men-
neskerettighetene og rettsstatlige prinsipper gjen-
nom samarbeid med nasjonale, regionale og glo-
bale partnere og norsk medlemskap i regionale 
og globale organisasjoner. Overholdelse av men-
neskerettighetene, og et kompetent, upartisk og 
uavhengig rettsvesen, er forutsetninger for å sikre 
at ingen utelates fra en bærekraftig utvikling. 
Dette inkluderer at menneskerettighetene til 
ulike minoriteter, og personer i særlig sårbare 

situasjoner, ivaretas på linje med majoritetsbefolk-
ningen.

Norges innsats for bærekraft i våre nærområder

EU

Samarbeid med resten av Europa, både EU og 
andre europeiske land, er en hjørnestein i Norges 
utenrikspolitikk. Selv om Norge ikke er medlem 
av EU, har Norge svært nære forbindelser med 
EU, herunder særlig gjennom avtalen om Det 
europeiske økonomiske samarbeidsområdet 
(EØS-avtalen). I tillegg til å garantere tilgang til 
det indre markedet, dekker EØS-avtalen samar-
beid på andre viktige områder som forskning og 
utvikling, utdanning, sosialpolitikk, miljø, forbru-
kervern, turisme og kultur. Å bekjempe klima-
endringer og fremme klimanøytral vekst er en vik-
tig del av Norges samarbeid med EU og som med-
lemmer av EØS har Norge og EU et nært 
klimapartnerskap. Norge og EU har også en 
avtale fra 2019 om å samarbeide for å nå 2030-kli-
mamålene. Norge deler EU-kommisjonens visjon 
«Europas grønne giv». Målet med strategien er å 
sikre en mer bærekraftig og sirkulær økonomisk 
utvikling med mindre forurensning og lavere kli-
magassutslipp, bedre helse, økt livskvalitet og nye 
arbeidsplasser. Den ambisiøse «Fit for 55»-pakken 
som EU la frem i 2021 inkluderer en rekke regel-
verk som har stor betydning for Norge. Pakken 
staker ut kursen for den industrielle og økono-
miske omstillingen mot 55 pst. utslippskutt før 
2030. Norge deltar aktivt i politikk- og regulerings-
utvikling under Europas grønne giv i tråd med 
norske interesser. Store deler av dette vil være 
relevant for EØS-avtalen.

Statsminister Støre og kommisjonspresident 
von der Leyen annonserte i februar 2022 en ambi-
sjon om et forsterket klima-, energi- og industri-
samarbeid mellom Norge og EU. Denne enig-
heten ble fulgt opp gjennom året med blant annet 
politiske samtaler, og nedfelt i en grønn allianse 
som ble formelt inngått i april 2023. Denne grønne 
alliansen mellom Norge og EU gir regjeringen et 
politisk rammeverk for å videreutvikle samarbei-
det med EU innenfor klima, miljø, energi, industri 
og grønn omstilling.

EØS-midlene – et viktig bidrag til å nå bærekrafts-
målene

EØS-midlene er Norge, Island og Liechtensteins 
frivillige bidrag til økonomisk og sosial utjevning i 
15 land i Europa. Midlene skal i tillegg bidra til å 
styrke de bilaterale relasjonene mellom Norge og 
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mottakerlandene. For inneværende finansierings-
mekanisme (2014–2021) utgjør EØS-midlene 
2,8 mrd. euro. Fokus for innsatsen er rettet mot et 
grønt, inkluderende og konkurransedyktig 
Europa. Det er godt samsvar mellom EØS-mid-
lene og bærekraftsmålene. Hele 14 bærekraftsmål 
støttes eksplisitt gjennom EØS-midlene.

Effektiv og bærekraftig bruk av naturressur-
ser, energisikkerhet, redusert sårbarhet for klima-
endringer og en overgang til lavkarbonøkonomi 
er viktig for økonomisk og sosial utvikling i 
Europa. God miljøforvaltning, klimatilpasning og 
økt bruk av fornybar energi er sentrale innsatsom-
råder for EØS-midlene. Om lag 419 mill. euro av 
EØS-midlene er øremerket «Et grønt Europa».

EØS-midlene bidrar til vekst ved å støtte utvik-
lingen av kunnskapsbaserte økonomier og kon-
kurransedyktige arbeidsmarkeder. Tiltakene skal 
investere i utdanning, forskning, innovasjon, sys-
selsetting, og støtte mottakerlandenes kompara-
tive fortrinn innenfor kompetanse, kvalitet og like-
stilling. Gjennom å bekjempe ungdomsledighet 
og tilrettelegge for kvinners deltakelse og sosial 
dialog, er EØS-midlene med på å skape et sosialt 
og inkluderende arbeidsliv for alle. EØS-midlene 
er av betydelig merverdi på dette området gjen-
nom arbeidet for innovative tilnærminger og 
muligheten for pilotprosjekter. Om lag 831 mill. 
euro av EØS-midlene er øremerket et konkurran-
sedyktig Europa.

EØS-midlene fremmer velfungerende sam-
funn ved å støtte sosial inkludering og myndiggjø-
ring av sårbare grupper, lik tilgang til utdanning, 
arbeid og helsetjenester, samt utvikling av kompe-
tente og ansvarlige offentlige institusjoner. Innsat-
sen brukes på langsiktig forebygging, endring av 
samfunnsstrukturer, og muligheter for pilotpro-
sjekter. Målet er å bidra til bærekraftig, inklude-
rende vekst og velstand, samt å styrke balansen 
mellom vekst og sosial utvikling. Mer enn 1 mrd. 
euro av programmidlene er øremerket dette for-
målet.

Nordisk samarbeid

De nordiske landene samarbeider tett i oppfølgin-
gen av bærekraftsmålene. De nordiske statsminis-
terne vedtok i 2019 «Visjon 2030» om at Norden 
skal være verdens mest bærekraftige og inte-
grerte region. Visjonen er førende for all aktivitet i 
Nordisk ministerråd. Den følges opp gjennom en 
handlingsplan for 2021–2024 med konkrete pro-
sjekter langs tre strategiske prioriteringer: 1) Et 
grønt Norden, 2) Et konkurransedyktig Norden, 
og 3) Et sosialt bærekraftig Norden. Høsten 2022 

ble det rapportert på status for arbeidet med 
handlingsplanen. Midtveisgjennomgangen viser 
at det er oppnådd konkrete resultater på en rekke 
områder. Et resultat er at man har styrket og vide-
reutviklet det nordiske miljømerket Svanen for å 
hjelpe forbrukerne til å ta klimavennlige og bære-
kraftige valg. Det er også etablert en nordisk platt-
form for samarbeid innen sirkulær økonomi (Nor-
dic Circular Hotspot). Gjennomgangen viser sam-
tidig at «Et grønt Norden» fortsatt er det området 
der det gjenstår mest arbeid. Disse vurderingene 
vil være viktige inn i arbeidet med neste hand-
lingsplan.

Østersjørådet

Norge er medlem av Østersjørådet. Sentralt for 
arbeidet i organisasjonen står 2030-agendaen, 
Parisavtalen og samarbeid om bærekraftsmålene. 
Handlingsplanen Baltic 2030 har seks fokusområ-
der:
– partnerskap for bærekraftig utvikling
– overgang til en bærekraftig økonomi
– klimahandling
– likestilling og sosialt velvære for alle
– bærekraftige og robuste byer
– kvalitetsutdanning og livslang læring for alle

Særlig Russlands miljøutfordringer har lenge 
vært viet oppmerksomhet. Etter angrepet på 
Ukraina ble Russland suspendert fra rådet, og i 
mai 2022 trakk landet seg helt fra Østersjørådet. 
Rådet har etter Russlands uttreden konkludert 
med at arbeidet i Østersjørådet skal videreføres 
mest mulig uendret, inkludert mht. bærekraftig 
utvikling. Samtidig legges det vekt på å søke 
synergier mellom rådets arbeid og andre regio-
nale fora for å unngå overlapp og duplisering.

Barentsrådet

Barentssamarbeidet har vært en hjørnestein i 
regionalt samarbeid i Arktis siden 1993. Barents-
rådet har som mål å bygge en mer bærekraftig og 
motstandsdyktig Barentsregion i tråd med 2030-
agendaen. Særlige innsatsområder er klima og 
miljø, helse, kultur, bærekraftig skogbruk og 
næringsutvikling, lavutslippstransport og infra-
struktur, i tillegg til innsats for urfolk og ungdom. 
Etter Russlands fullskalainvasjon av Ukraina ble 
møtevirksomhet og aktiviteter under det finske 
formannskapet etter hvert videreført uten Russ-
land i et «Friends of the Presidency»-format, med 
vekt på samarbeid mellom Norge, Finland og Sve-
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rige. Det er i 2023 bl.a. initiert nytt samarbeid til-
knyttet grønn omstilling i regionen.

Arktisk råd

Arktisk råd er det ledende mellomstatlige forumet 
for samarbeid mellom de arktiske statene og ark-
tiske urfolk. Arbeidet i Arktisk råd utføres pri-
mært i seks arbeidsgrupper og en ekspertgruppe, 
som alle arbeider for å fremme Agenda 2030. 
Arbeidet omfatter reduksjon av utslipp av kort-
levde klimadrivere, overvåking og vern av det ark-
tiske miljøet, bevaring av biodiversitet, bærekraf-
tig vekst og blå bioøkonomi. Rådet leverer viten-
skapelig kunnskapsgrunnlag til FNs klimapanel 
og andre internasjonale organisasjoner om glo-
bale tiltak for å begrense utslipp av drivhusgasser 
og kortlevde klimadrivere. Etter Russlands inva-
sjon av Ukraina ble Rådets arbeid en periode satt 
på pause. Aktiviteter uten Russland ble gjenopp-
tatt i juni 2022. Norge overtok lederskapet i Ark-
tisk råd i mai 2023 og har som mål å videreføre 
rådets viktige arbeid og gjennom dette bidra til 
innsatsen med bærekraftsmålene.

Bærekraft og sikkerhetspolitikk

Bærekraft er også relevant for sikkerhetspolitik-
ken. Norge har arbeidet aktivt for at NATO skal 
sette klima høyere på dagsorden. NATOs nye 
strategiske konsept fra 2022 omtaler klima-
endringer som en definerende utfordring for vår 
tid, og som en krise- og trusselmultiplikator som 
forsterker underliggende konflikter og geopolitisk 
konkurranse. NATO tar mål av seg å bli den 
ledende internasjonale organisasjonen for klima 
og sikkerhet, og organisasjonen har også mål om 
å kutte egne klimagassutslipp med 45 pst. innen 
2030.  Langsiktig arbeid med å fremme godt styre-
sett og sterke institusjoner er også et bidrag til økt 
sikkerhet, jf. bærekraftsmål 16 (fred, rettferdighet 
og velfungerende institusjoner). Siden 2007 har 
Norge vært en pådriver for å styrke NATOs 
arbeid med integritetsbygging og anti-korrupsjon 
i forsvars- og sikkerhetssektoren. Dette bidrar til 
å styrke institusjoner både hos allierte og i part-
nerland slik at de lettere kan oppnå bærekraftsmå-
lene.  

Bærekraft og handelspolitikk

Deltakelse i det regelbaserte multilaterale han-
delssystemet, inkludert implementering av Ver-
dens handelsorganisasjons (WTO) rettigheter og 
plikter, styrker utenlandske investeringer, 
næringsutvikling og konkurransekraft i land. Nor-
ges viktigste handelspolitiske prioritet er å bevare 
og styrke WTO. Bærekraftig utvikling må være 
kjernen i WTO og de pågående reformdiskusjo-
nene. Som giver bidrar Norge med teknisk 
bistand og kapasitetsbygging innen handel, da 
dette er viktige komponenter i en mulig tilnær-
ming for utviklingsland.

Norge deltar i forhandlinger om klima, handel 
og bærekraft (ACCTS) sammen med Costa Rica, 
Fiji, Island, New Zealand og Sveits. Formålet er å 
bruke handelspolitiske virkemidler for å styrke 
innsatsen mot klimautfordringen, som liberalise-
ring av miljøvarer og -tjenester, miljømerking og 
reduksjon av skadelige fossilsubsidier.

Norge forhandler også frihandelsavtaler 
hovedsakelig gjennom Det europeiske frihandels-
forbundet (EFTA – European Free Trade Associa-
tion). I alle nåværende og fremtidige frihandelsav-
taler tilstrebes det å inkludere omfattende kapitler 
om handel og bærekraftig utvikling. Disse legger 
vekt på krav til miljø, klima og likestilling.

Bærekraft i Utenriksdepartementets virksomhet

Bærekraft er en viktig del av Utenriksdeparte-
mentets virksomhetsstrategi, Strategi 25. Strate-
gien slår fast at departementet skal ha høye miljø- 
og klimastandarder og bærekraftige løsninger.

Utenriksdepartementet deltar i miljøledelse- 
og sertifiseringsprogrammet som benyttes i 
departementsfelleskapet, EMAS (Eco Manage-
ment and Audit Scheme). Gjennom dette har Uten-
riksdepartementet god oversikt over departemen-
tets miljøbelastning. Områder som vurderes 
inkludere avfall, flyreiser, vann- og energibruk, 
innkjøp og anskaffelser. Hvert år publiseres resul-
tatene fra gjennomgangen av den samlede miljø-
belastningen av departementenes drift. I 2022 inn-
førte departementet energieffektiviseringstiltak 
som reduserte departementets energibruk bety-
delig med over 35 pst. fra 2019 til 2022. I 2023 inn-
fører departementet nye reisebestemmelser som 
blant annet skal bidra til å redusere antall tjeneste-
reiser og derigjennom utslipp fra flyreiser.
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9  Rapport om norsk utviklingssamarbeid 2022

Nedenfor rapporteres det på samlet volum og for-
deling av Norges offisielle bistand i 2022 basert på 
bistand innrapportert til OECD, iht. kodeverket til 
OECDs utviklingskomité DAC. Dette omfatter 
bistand under Utenriksdepartementet, Klima- og 

miljødepartementet, Kunnskapsdepartementet og 
Finansdepartementet.

For 2022 utgjør norsk offisiell bistand 
49,6 mrd. kroner, tilsvarende 0,86 pst. av BNI. Det 
vises til vedlegg 1–6 for mer detaljerte oversikter.

1 Inkluderer bilateral bistand, multi-bilateral bistand og triangulært samarbeid
2 Tilsvarer multilateral bistand

Gjennom finansieringsavtalen Funding Compact 
har FNs medlemsland forpliktet seg til mer fleksi-
bel og forutsigbar finansiering gjennom økt kjer-
nestøtte, mer tematisk støtte til enkeltorganisasjo-
ner og økt bruk av fellesfond. FN-organisasjonene 
forpliktet seg på sin side til mer samarbeid, bedre 
resultater og større effektivitet.

Fordelingen mellom bistandstypene har holdt 
seg stabilt i de siste år med en fordeling på rundt 

70 pst til øremerket bistand og rundt 25 pst. til 
kjernestøtte. I 2022 økte andelen øremerket 
bistand til 75 pst. mot en tilsvarende reduksjon til 
20 pst. for andelen til kjernestøtte. Dette skyldes 
hovedsakelig støtte til Ukraina og utgifter til ODA-
godkjente flyktningutgifter i Norge. Uten dette 
ville forholdet mellom øremerket støtte og kjerne-
støtte ligget stabilt, som i foregående år.

Tabell 9.1 Samlet ODA-godkjent bistand fordelt på bistandstype, 2019–2022 (i mill. kroner og pst.)

Bistandstype 2019 2020 2021 2022

Øremerket bistand1 26 514 70 % 26 858 68 % 27 722 69 % 37 229 75 %
Kjernestøtte til multilaterale 
organisasjoner2 9 039 24 % 10 412 26 % 10 226 25 % 10 022 20 %
Administrasjon 2 258 6 % 2 225 6 % 2 199 5 % 2 361 5 %
Totalt 37 811 100 % 39 495 100 % 40 148 100 % 49 612 100 %
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1 Inkluderer administrasjon.

Sektorfordelingen viser en økning i bistanden til 
miljø og energi på 3,7 mrd. kroner fra 2021 til 
2022. Økningen kommer som følge av regjerin-
gens satsing på ren energi og klima og at Norge 
bidro med 2 mrd. kroner til kjøp av gass til 
Ukraina gjennom EBRD.

ODA-godkjente flyktningutgifter i Norge økte i 
2022 som følge av Russlands fullskalainvasjon av 
Ukraina. Det var også rekordhøye bevilgninger på 
det humanitære området i 2022 grunnet tilleggs-
bevilgning som ble gitt til humanitær innsats i 
Ukraina og naboland etter krigens utbrudd. 

1 Inkluderer bilateral bistand, multi-bilateral bistand og triangulært samarbeid.

I tillegg til den øremerkede bistanden går mye 
norsk bistand som kjernestøtte til de multilaterale 
organisasjonene. Hoveddelen av Verdensbankens 
og FN-organisasjonenes samlede midler går til 
lavinntektsland i Afrika og Asia. FN-organisasjo-
nene fordeler midler iht. retningslinjer som Norge 

gjennom styrearbeidet har vært med på å vedta. 
Gjennom dialog og retningslinjer sikrer man at en 
stor andel av den tematiske støtten som kanalise-
res gjennom multilaterale finansinstitusjoner går 
til de fattigste landene i Afrika.

Tabell 9.2 Samlet bistand 2019-2022, fordelt på sektorer (i mill. kroner og pst.)

Sektor 2019 2020 2021 2022

Multilateral kjernestøtte 9 039 24 % 10 412 26 % 10 226 25 % 10 022 20 %
Miljø og energi 4 753 13 % 4 031 10 % 4 108 10 % 7 818 16 %
Kostnader i Norge og  
uspesifisert1 2 935 8 % 2 775 7 % 2 762 7 % 7 132 14 %
Nødhjelp 4 652 12 % 4 435 11 % 4 578 11 % 6 622 13 %
Styresett, sivilt samfunn og 
konfliktforebygging 5 475 14 % 5 351 14 % 5 066 13 % 5 127 10 %
Helse og sosiale tjenester 2 936 8 % 4 435 11 % 5 538 14 % 3 503 7 %
Multisektor og annet 1 428 4 % 1 515 4 % 1 275 3 % 2 339 5 %
Utdanning 2 948 8 % 3 100 8 % 3 068 8 % 2 339 5 %
Produksjon og handel 1 301 3 % 1 348 3 % 1 541 4 % 1 868 4 %
Økonomisk utvikling  
tjenester 2 343 6 % 2 092 5 % 1 985 5% 1 868 4 %
Totalt 37 811 100 % 39 495 100 % 40 148 100 % 49 612 100%

Tabell 9.3 Samlet øremerket bistand1 fordelt på hovedregion, 2019–2022 (i mill. kroner og pst.)

Hovedregion 2019 2020 2021 2022

Afrika 6 973 26 % 7 053 26 % 7 052 25 % 7 751 21 %
Europa 691 3 % 656 2 % 520 2 % 6 190 17 %
Asia og Oseania 2 567 10 % 2 892 11 % 2 470 9 % 3 098 8 %
Midtøsten 3 508  13 % 3 036 11 % 2 837 10 % 2 730 7 %
Amerika 1 732 7 % 1 142 4 % 1 319 5 % 1 473 4 %
Geografisk uspesifisert 11 043 42 % 12 079 45 % 13 524 49 % 15 987 43 %
Totalt 26 514 100 % 26 858 100 % 27 722 100 % 37 229 100 %
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1 Landfordelt bistand omfatter bistand gitt til enkeltland. Det inkluderer ikke bistand til landene kanalisert gjennom regionale og 
globale programmer/prosjekter eller bistand kodet som multilateral bistand (ikke-øremerkede bidrag til multilaterale bi-
standsaktører).

2 Til og med 2021 er Syria kategorisert som et lavere mellominntektsland. Fra og med 2022 er Syria kategorisert som et lavinn-
tektsland, noe som forklarer økningen i denne kategorien.

3 Ukraina er kategorisert som et lavere middelinntektsland og forklarer mye av økningen i 2022.

1 Inkluderer bilateral bistand, multi-bilateral bistand og triangulært samarbeid

Russlands fullskalainvasjon av Ukraina 24. februar 
2022 er et tidsskille for Europa og en alvorlig trus-
sel mot internasjonal fred og sikkerhet. Russlands 
angrepskrig truer Norges nasjonale interesser. 
Norges sivile støtte til Ukraina økte derfor mar-
kant i 2022. Støtten på Utenriksdepartementets 
budsjett gikk hovedsakelig til drift av den ukrain-
ske staten, gjenoppbygging av sivil infrastruktur 
og innkjøp av gass, samt til humanitær bistand.

Økningen til Etiopia skyldes hovedsakelig at 
utbetalinger i klima- og skogsamarbeidet ble gjen-

opptatt. Utbetalingen ble satt på pause grunnet 
konflikten i Tigray, men startet opp igjen etter inn-
gåelse av en fredsavtale. I tillegg ble det gitt en 
økt bevilgning på matsikkerhet grunnet tørke i 
landet. Også i Sør-Sudan og Somalia utløste mat-
mangel som følge av tørke og flom, økte midler.

Økningen til Indonesia kommer av at landet 
har redusert sin avskoging betraktelig, hvilket 
innebærer økte resultatbaserte utbetalinger fra 
Norge i hht. det bilaterale klima- og skogpartner-
skapet under Klima- og miljødepartementet.

Tabell 9.4 Landfordelt1 bistand fordelt på inntektskategori, i perioden 2019–2022 (i mill. kroner)

Inntektskategori 2019 2020 2021 2022

Minst utviklede land 6 434 7 169 6 664 7 431
Andre lavinntektsland2 85 67 51 835
Andre lavere middelinntektsland3 3 711 3 507 3 103 8 109
Høyere middelinntektsland 2 662 2 061 2 227 2 689
Total landfordelt bistand 12 892 12 804 12 045 19 064
Andel landfordelt bistand til minst 
utviklede land og andre lavinntektsland1 51 % 57 % 56 % 1 %

Tabell 9.5 De ti største mottakerlandene av norsk øremerket bistand1 i perioden 2019–2022 (i mill. kroner)

Land/områder 2019 2020 2021 2022

Ukraina 227 226 159 5 599
Etiopia 698 736 762 869
Syria 1 194 948 895 831
Indonesia 419 554 261 785
Afghanistan 699 746 689 748
Sør-Sudan 604 638 606 676
Palestina 616 629 694 668
Somalia 564 614 527 642
Colombia 671 523 620 547
Mosambik 509 460 514 493
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1 Norsk bistand gjennom UNDP og MPTF-O er slått sammen i denne tabellen, ettersom fordelingen mellom avtaler hvor disse er 
avtalepartner og iverksetter overlapper i bistandsstatistikken. I tilsvarende vedlegg til tidligere års Prop. 1 S har totalvolumet for 
bistand gjennom UNDP også inkludert overføringer hvor UNDP ikke er iverksetter.

Verdens matvareprogram (WFP) og FNs barne-
fond (UNICEF) var de to FN-organisasjonene som 
mottok mest multilateral bistand fra Norge i 2022.

Andelen av multilateral bistand gjennom Ver-
densbankgruppen økte i 2022 sammenlignet med 
2021. Nivået på støtten gjennom de regionale 
utviklingsbankene økte også fra 2021 til 2022. For 
begge postene ligger økningen utenom kjernebi-

drag, med unntak av kapitalinnskudd til Nordic 
Development Fund (NDF). Økningen skyldes pri-
mært bidrag til fond knyttet til Ukraina, kanalisert 
gjennom Verdensbanken og Den europeiske ban-
ken for gjenoppbygging og utvikling (EBRD).

Antall flyktninger og fordrevne er rekordhøyt, 
og støtten til FNs høykommissær for flyktninger 
(UNHCR) har økt betydelig de siste årene.

Tabell 9.6 Multilaterale organisasjoner: De største mottakerne av norsk bistand 2019–2022 (i mill. kroner)

2019 2020 2021 2022

Verdensbankgruppen 3 905 4 122 3 198 4 608
Regionale utviklingsbanker 1 244 1 208 1 271 3 326
WFP – Verdens matvareprogram 762 934 1 382 1 560
UNICEF – FNs barnefond 1 884 2 206 2 253 1 514
GAVI – Vaksinealliansen 1 452 1 542 2 050 1 179
UNFPA – FNs befolkningsfond 940 848 839 1 129
MPTF Office – FNs fondskontor 1 099 1 149 1 527 1 126
UNDP – FNs utviklingsprogram 1 340 1 120 972 1 058
UNDP – FNs utviklingsprogram og  
UN Multi-Partner Trust Fund Office1 2 221 2 439 2 269 2 498
UNHCR – FNs høykommissær for  
flyktninger 835 702 892 1 044
GCF – Det grønne klimafondet 400 1 000 630 820
10 største, totalt 13 860 14 832 15 014 17 366
Andre FN-organisasjoner 4 796 5 535 4 801 5 442
Andre multilaterale organisasjoner 2 836 2 729 3 441 2 669
Totalt 21 493 23 095 23 247 25 476
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Norges Røde Kors og Flyktninghjelpen er de to 
organisasjonene som mottar mest midler. Norges 
Røde Kors, Flyktninghjelpen, Kirkens Nødhjelp 
og Norsk Folkehjelp er fire av seks organisasjoner 
som Utenriksdepartementet inngikk flerårige 
partnerskapsavtaler med under kap. 150 Humani-
tær bistand, post 70 Nødhjelp og humanitær 
bistand. De fem største organisasjonene mottok 
om lag to tredjedeler av støtten til norske frivillige 
organisasjoner i 2022. Humanitær støtte til 

Ukraina gjennom det sivile samfunn er inkludert i 
disse tallene.

Norsk innsats gjennom sivilt samfunn ble støt-
tet fra flere kapitler i henhold til formål, hvorav 
kap. 150 Humanitær bistand, kap. 170 Sivilt sam-
funn og kap. 159 Regionbevilgninger, står for de 
største andelene.

En mer detaljert oversikt på kapittel og post 
framgår av vedlegg 2 Bistand gjennom norske fri-
villige organisasjoner og stiftelser.

Tabell 9.7 Norske frivillige organisasjoner: De seks største mottakerne av norsk bistand i 2019–2022 (i mill. 
kroner)

2019 2020 2021 2022

Norges Røde Kors 1 013 1 041 1 116 1 510
Flyktninghjelpen 1 084 1 135 1 139 1 506
Kirkens Nødhjelp 543 667 712 751
Norsk Folkehjelp 423 458 468 581
Redd Barna Norge 359 389 365 403
Atlas-alliansen 126 205 141 240
Andre 1 987 2 076 2 071 2 208
Totalt 5 535 5 971 6 012 7 200



2023–2024 Prop. 1 S 217
Utenriksdepartementet
Støtten gjennom norske frivillige organisasjon har 
holdt seg stabilt på 15 pst. Støtten gjennom norske 
offentlige aktører viser en økning i 2022, noe som 
i hovedsak skyldes økte flyktningutgifter i Norge 
samt en økning i kapitaloverføring til Norfund.

51 pst. av total bistand ble kanalisert gjennom 
multilaterale organisasjoner, mens den både i 
2020 og 2021 utgjorde 58 pst.

Støtte gjennom offentlige aktører i utviklings-
land (stat-til-stat bistand) blir stadig redusert og 
utgjør nå under 1 pst. av total bistand.

Tabell 9.8 Bistand fordelt på type avtalepartner (inkludert administrasjonskostnader), 2019–2022 (i mill. 
kroner).

2019 2020 2021 2022

Offentlige aktører 5 101 13 % 4 355 11 % 4 070 10 % 10 877 22 %
Offentlige aktører i  
utviklingsland 1 058 3 % 958 2 % 800 2 % 1 535 3 %
Norske offentlige aktører 3 575 9 % 3 171 8 % 2 956 7 % 8 576 17 %
Offentlige aktører i andre  
giverland 469 1 % 227 1 % 314 1 % 765 1 %

Frivillige organisasjoner/ 
stiftelser 8480 22 %  8 984 23 % 9 121 23 % 10 269 21 %
Norske 5 535 15 % 5 971 15 % 6 012 15 % 7 200 15 %
Internasjonale 1 438 4 % 1 529 4 % 1 590 4 % 1 514 3 %
Lokale 734 2 % 704 2 % 737 2 % 834 2 %
Andre donorland 773 2 % 779 2 % 782 2 % 722 1 %

Privat sektor 153 0 % 317 1 % 599 1 % 248 1 %
Norsk privat sektor 94 0 % 272 1 % 248 1 % 205 1 %
Privat sektor i andre giverland 9 0 % 5 0 % 310 1 % 15 0 %
Privat sektor i utviklingsland 50 0 % 39 0 % 41 0 % 29 0 %

Multilaterale organisasjoner 21 493 57 % 23 095 58 % 23 256 58 % 25 476 51 %

Offentlig-privat samarbeid 254 1 % 474 1 % 857 2 % 238 0 %

Nettverk og uspesifisert 71 0 % 46 0 % 46 0 % 142 0 %
Administrasjonskostnader 2 258 6 % 2 225 6 % 2 199 5 % 2 361 5 %
Totalt 37 811 100 % 39 495 100 % 40 138 100 % 49 612 100 %
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10  Sektorovergripende miljø- og klimapolitikk

Regjeringens klima- og miljøpolitikk bygger på at 
alle samfunnssektorer har et selvstendig ansvar 
for å legge miljøhensyn til grunn for aktivitetene 
sine og for å medvirke til at de nasjonale klima- og 
miljømålene kan nås. For en omtale av regjerin-
gens samlede klima- og miljørelevante saker, se 
Klima- og miljødepartementets fagproposisjon.

Klima- og miljøområder, mål og utfordringer

Ifølge FNs klimapanel er rundt 3,5 milliarder men-
nesker i dag svært sårbare for klimaendringer. De 
fattigste landene er de mest sårbare. Regjeringen 
vil fortsette opptrappingen av støtten til klimatil-
pasning og forebygging av klimarelaterte 
katastrofer med utgangspunkt i strategien Klima, 
sult og sårbarhet. Innsatsen skal bidra til å bygge 
klimarobuste samfunn basert på landenes egne 
planer og prioriteringer og til å håndtere de nega-
tive følgene av klimaendringene.

Tap av biologisk mangfold og forringede øko-
systemer øker risikoen ytterligere for mennesker, 
miljø og utvikling. Regjeringen vil jobbe for å 
støtte opp om Det globale rammeverket for 
naturmangfold i 2023 i tråd med målene som ble 
vedtatt under Konvensjonen for biodiversitet på 
COP15. Regjeringen vil støtte tiltak i utviklings-
land for gjennomføring av det nye globale ramme-
verket i tillegg til andre globale avtaler på miljø-
området.

Havretten vektlegger alle staters plikt til å 
bevare det marine miljø og rett til å utnytte egne 
ressurser. Dette ligger til grunn for norsk havpoli-
tikk – både hjemme og ute. Klimaendringene, for-
urensing og overfiske har ført til et økende press 
på havmiljøet og marine ressurser over hele ver-
den. I arbeidet for bærekraftige verdenshav vil 
regjeringen bruke norsk kompetanse og ressur-
ser, og slik bidra til gode havbaserte løsninger 
som vektlegger miljø- og klimahensyn og bidrar til 
aktivitet og arbeidsplasser.

Plastforurensing og marin forsøpling er en av 
de raskest voksende miljøproblemene verden står 
overfor. Med havstrømmene blir avfall spredd til 
kyst og strender i nærheten av avfallskilden, men 
også til områder langt unna. Regjeringen vil lede 

an i innsatsen for å stanse plastforurensing og 
marin forsøpling.

775 mill. mennesker manglet tilgang til elektri-
sitet i 2022 ifølge Det internasjonale Energibyrået 
(IEA). Størstedelen av disse bor i Afrika sør for 
Sahara, hvor over 50 pst. av befolkningen fortsatt 
er uten tilgang på elektrisitet. Selv om veksten i 
fornybar energi økte, gikk andelen av fornybar i 
energiforbruket ned. Ca. 2/3 av de globale klima-
gassutslippene kommer fra produksjon eller bruk 
av karbonintensiv energi. Kullkraftverk er den 
største kilden til klimagassutslipp og må erstattes 
av fornybar energi.

Fortsatt mangler omtrent 2,3 milliarder men-
nesker tilgang til gode kokeløsninger, med omfat-
tende utviklingsmessige og helsemessige konse-
kvenser. Regjeringen vil fortsette innsatsen for å 
skaffe tilgang til trygge og gode kokeløsninger. 
Norge har i samarbeid med mottakerlandene 
bidratt til energieffektivisering, bl.a. gjennom til-
gang til moderne kokeovner.

Den globale matsikkerheten har blitt verre for 
hvert år siden 2014. 828 millioner opplever vedva-
rende matusikkerhet. Væpnede konflikter og kli-
maendringer er de viktigste årsakene til matman-
gel og sult. Afrika importerer mat for 75 mrd. 
USD hvert år. Det svekker økonomien. Samtidig 
har Afrika ressurser til å brødfø seg selv. Norge 
har som mål å øke lokal matproduksjon og lokal 
verdiskapning, redusere feil- og underernæring 
og redusere omfanget av sultkriser.

EØS-finansieringsordningene

Mange europeiske klima- og miljøutfordringer er 
grenseoverskridende og krever samarbeid på 
tvers av landegrensene. EØS-finansieringsordnin-
gene støtter tiltak som fremmer klima, miljø og 
fornybar energi. Midlene bidrar til at landene skal 
kunne oppfylle sine nasjonale og internasjonale 
forpliktelser, inkludert EU-direktiver. EØS-finansi-
eringsordningene styrker også de bilaterale for-
bindelsene mellom Norge og mottakerlandene. 
Innenfor miljø og klima er miljøforvaltningens eta-
ter, herunder Miljødirektoratet, samt en rekke 
forskningsaktører og institusjoner aktive i flere 
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land. Samarbeidet mellom norske aktører og part-
nere i mottakerlandene er positivt for Norges 
nasjonale miljøarbeid, ettersom forvaltningen får 
ny kunnskap gjennom europeisk samarbeid.

Rapport for 2022

Arbeidet med å styrke støtten til klimatilpasning 
og forebygging i klimasårbare utviklingsland har 
fortsatt i 2022. Det har bidratt til å styrke landenes 
kapasitet til å redusere de negative konsekven-
sene av klimaendringene. Støtten har inkludert 
vær- og klimatjenester som styrking av nasjonal 
værvarsling og opprettelsen av et nytt fond for 
innovativ finansiering av landbaserte værobserva-
sjoner i de fattigste landene og små øystater.  For-
målet er å bidra til å dekke gapet i værobservasjo-
ner. Norsk støtte har videre blant annet bidratt til 
å styrke land som Mosambik sin evne til risikovur-
dering og -forebygging og gjenoppbygging av mer 
robust infrastruktur etter ekstremvær.

Regjeringen har støttet tiltak i utviklingsland 
og globale avtaler på miljøområdet. Noen hoved-
kanaler for dette er Den globale miljøfasiliteten 
(GEF) og FNs miljøprogram (UNEP). Norge 
arbeidet aktivt for etablering av naturavtalen 
(Kunming-Montreal Global Biodiversity Fra-
mework) som ble vedtatt på det 15. partsmøte 
under FN-konvensjonen om biologisk mangfold i 
desember 2022. Rammeverket tar sikte på å rever-
sere tapet av biologisk mangfold og gjenopprette 
alle økosystemer innen 2050 ved blant annet beva-
ring eller bærekraftig forvaltning av minst 30 pst. 
av alt land og hav på jorden. Minst 200 mrd. USD 
per år skal mobiliseres fra både offentlige og pri-
vate kilder til finansering av tiltak relatert til biolo-
gisk mangfold.

2022 ble kalt havets superår med FNs havkonfe-
ranse i Lisboa som høydepunkt, der hovedpriorite-
ringer fra norsk side var Havpanelet og FNs hav-
forskningstiår. Målet er at alle hav- og kyststater 
skal etablere helhetlige forvaltningsplaner for 
nasjonale farvann innen 2030 hvor hensynet til 
klima og miljø er viktige og styrende elementer. 
Havpanelets arbeid viser at det haster med å utvikle 
god havforvaltning globalt for å oppnå de miljømes-
sige, økonomiske og sosiale målene i 2030-agen-
daen om bærekraftig utvikling. Havpanelet hadde i 
2022 et særskilt fokus på å løfte frem betydningen 
av havet som klimaløser og akselerere utvikling av 
havbaserte klimaløsninger. FNs havforskningstiår 
(2021–2030) er et globalt løft for å heve kunn-
skapen om havene. Det er ingen formell kobling 
mellom Havpanelet og FNs havforskningskommi-
sjons arbeid med havforskningstiåret, men det ble i 

2022 knyttet tettere sammen med felles målsettin-
ger om bærekraftig helhetlig havforvaltning.

Norge var en viktig pådriver for vedtaket i FNs 
miljøforsamling i februar 2022 om å opprette en 
forhandlingsprosess for å få på plass en rettslig 
bindende global avtale mot plastforurensning. Det 
første møtet i forhandlingskomiteen ble holdt i 
Uruguay i slutten av 2022. Norge og Rwanda eta-
blerte en høyambisjonskoalisjon for forhandlin-
gene i 2022, og koalisjonen teller i overkant av 50 
land. Regjeringen videreførte bistandsprogram-
met mot marin forsøpling i utviklingsland. I 2022 
ble om lag 209 mill. kroner utbetalt til prosjekter i 
programmet.

Det er et stort behov for å engasjere privat 
sektor for å satse på fornybare energiinvesterin-
ger i utviklingsland. Regjeringen har fått på plass 
en garantisatsing for private aktørers investerin-
ger i fornybar energi i utviklingsland for å senke 
terskelen for private investeringer i land der risi-
koen er høy. Ordningen er på 1,5 mrd. kroner for-
delt over fem år (2022–2027) og består av to deler. 
Den ene delen består av et garantisamarbeid med 
to internasjonale garantiinstitusjoner (det multila-
terale investeringsgarantiselskapet MIGA og Afri-
can Trade Insurance Agency). Den andre delen er 
en søknadsbasert subsidieordning til garantipre-
mier som forvaltes av Norad.

Regjeringen opprettet Klimainvesteringsfon-
det i 2022. Fondet forvaltes av Norfund. Målet er å 
redusere eller unngå klimagassutslipp i utvi-
klingsland som i dag har store utslipp fra fossil 
kraftproduksjon, særlig kullkraft. Det settes av 
10 mrd. kroner over fem år for å oppkapitalisere 
fondet. Finansieringen kommer fra Stortingets 
årlige bevilgning over statsbudsjettet og overfø-
ring av totalt 5 mrd. kroner fra Norfunds over-
skuddskapital. I tillegg vil fondets kapital over tid 
kunne bidra til å utløse betydelige midler fra 
andre investorer.

I 2022 bidro Klimainvesteringsfondet til finan-
siering av 2 443 MW fornybar energi og til esti-
merte unngåtte klimagassutslipp på 6,2 millioner 
tonn CO2-ekvivalenter. Ved utgangen av 2022 var 
total avtalefestet portefølje for fondet på 2,14 mrd. 
kroner.

Matsikkerhet er en av regjeringens hovedsat-
singer i utviklingspolitikken. Regjeringen lanserte 
en ny strategi for matsikkerhet i 2022. Økte priser 
på gjødsel og såkorn fikk, sammen med økte mat-
priser, gjennomgående store negative følger for 
matsikkerheten i lavinntektsland. For småbøn-
dene var det spesielt viktig at innsatsmidler var til-
gjengelig i tide til vekstsesongen slik at de kunne 
holde matproduksjonen oppe. De mest sårbare 
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landene og samfunnene mottok støtte både for å 
håndtere krisen og samtidig tilrettelegge for en 
langsiktig transformasjon til mer robuste og bære-
kraftige matsystemer.

EØS-finansieringsordningene

Miljø, energi, klima og lav-karbonøkonomi er 
blant prioriterte hovedsektorer under EØS-mid-
lene for 2014–2021. Støtten til pilaren «Et grønt 
Europa» omfatter i alt 15 programmer med en 
samlet tildeling på om lag 419 mill. euro i tolv 
land.

I fuglereservatet Josefov Meadows i Tsjekkia, 
har tsjekkiske ornitologer fått støtte fra norske 
EØS-midler til å åpne gjengrodde dammer i et våt-
marksområde. For å øke naturmangfoldet, beiter 
hester i området. Hestene gjødsler jorda og tiltrek-
ker seg insekter, som er viktig mat for fuglene. Til-
takene har resultert i at sjeldne og truede fuglear-
ter har kommet tilbake for å hekke. Fuglereserva-
tet er åpent for publikum og brukes mye av skole-
klasser og andre som vil lære om våtmarkers 
betydning for naturmangfold og klimatilpasning.

Med støtte fra EØS-midlene øker byen Snina i 
Slovakia sin motstandskraft mot klimaendringer. 
Støtten går til å utarbeide en klimaplan, flomredu-
serende tiltak, grønn infrastruktur, etterisolering 
av barnehager, ladestasjoner og ny offentlig belys-
ning. Et av resultatene er et grønnere bymiljø 
gjennom installering av mer effektive parkerings-
løsninger og lademuligheter for elbiler og elsy-
kler. Norsk institutt for bioøkonomi (NIBIO) 
bidrar med sin ekspertise i prosjektet.

Planer for videre arbeid

Regjeringen vil fortsette å styrke innsatsen for kli-
matilpasning og forebygging med utgangspunkt i 
strategien Klima, sult og sårbarhet fra 2021. Det vil 
inkludere støtte til å håndtere tap og skade som 
følger av klimaendringene. Støtten skal ses i sam-
menheng med arbeidet for matsikkerhet hvor kli-
matilpasning er en viktig del av innsatsen. I tillegg 
vil støtten bidra til bedre sammenheng mellom 
støtten til humanitær innsats og langsiktig 
bistand.

Sunne og bærekraftige hav er nødvendig for å 
nå bærekraftsmålene og klimamålene. Norge er 
en pådriver for å løfte havspørsmålene høyt på 
den internasjonale dagsorden, og jobber aktivt for 
bedre beskyttelse av havet og bærekraftig res-
sursutnyttelse. Havspørsmål er viktige i Norges 
forhold til en rekke land, og det er stor interesse 

for norske havnæringer og for hvordan havet kan 
bidra til verdiskaping. Havbaserte klimaløsninger 
er viktige bidrag for å nå målene i Parisavtalen, og 
regjeringen vil sørge for at norsk kompetanse og 
ekspertise på områder som grønn skipsfart og 
bærekraftig havforvaltning bidrar inn i det inter-
nasjonale klimaarbeidet.

Forhandlingsprosessen om en global plastav-
tale fortsetter med høy norsk profil fram mot det 
avsluttende møtet mot slutten av 2024. Høyambi-
sjonskoalisjonen vil være et viktig verktøy for å 
oppnå en ambisiøs avtale. Bistandsprogrammet 
mot marin forsøpling videreføres fram til utgan-
gen av 2024. Programmet vil arbeide for å styrke 
nasjonale og regionale virkemidler for å forhindre 
marin forsøpling og mikroplast og på den måten 
støtte opp om forhandlingsprosessen om plastfor-
urensing. Støtte til bedre avfallshåndtering og 
opprydning av plastavfall i samarbeidsland vil 
være sentralt. Programmet vil arbeide for å invol-
vere privat sektor sterkere i innsatsen.

Tilgang til moderne energi og reduserte 
utslipp av klimagasser er sentrale forutsetninger 
for å nå bærekraftsmålene for fattigdomsbekjem-
pelse og målene i Parisavtalen. Manglende tilgang 
og for lav andel fornybar energi krever satsing. 
Regjeringen vil, i tråd med Hurdalsplattformen, 
prioritere fornybar energi og gjøre ren energi til 
en hovedsatsing i norsk utviklingspolitikk.

Matsikkerhet har havnet høyt på den interna-
sjonale agendaen. Norsk bistand til feltet er økt og 
skal både bidra til å avverge humanitære kriser og 
styrke matsikkerheten i utviklingsland. Det inne-
bærer blant annet å bidra til et mer klimatilpasset 
og klimarobust landbruk i Afrika. Dette krever en 
helhetlig tilnærming til arbeidet og krever at til-
skuddsmidler fra ulike poster virker sammen.

EØS-finansieringsordningene

Implementeringen av programmene vil fortsatt 
være hovedfokus. Totalt er det forventet at motta-
kerlandene årlig skal produsere 86 000 MWh med 
fornybar energi. Dette tilsvarer det årlige privat-
forbruket til om lag 5 100 husstander i Norge. Det 
årlige CO2-utslippet i EØS-landene forventes å bli 
redusert med 980 000 tonn. Det tilsvarer det 
årlige utslippet til om lag 566 000 biler. Forventet 
årlig resultat fra energisparing er 810 000 MWh, 
noe som tilsvarer forbruket til rundt 30 000 
hustander i Norge. Det vil i tillegg gjennomføres 
omfattende informasjonskampanjer for å øke for-
ståelsen av klimaendringene og nødvendige tiltak.



2023–2024 Prop. 1 S 221
Utenriksdepartementet
11  Kvinners rettigheter og likestilling i utenriks- og 
utviklingspolitikken

En likestilt verden er en rettferdig verden. Dette 
ligger til grunn for regjeringens satsing på likestil-
ling i utenriks- og utviklingspolitikken. En rettfer-
dig verden er en likestilt verden: Handlingsplan for 
kvinners rettigheter og kjønnslikestilling i Norges 
utenriks- og utviklingspolitikk (2023–2030) ble lan-
sert høsten 2023. Kjønnslikestilling handler om en 
rettferdig fordeling av makt, innflytelse og ressur-
ser mellom jenter, kvinner, gutter, menn og perso-
ner som bryter med binære normer for kjønn og 
seksualitet. Patriarkalske maktstrukturer og 
restriktive kjønnsnormer basert på bl.a. kulturelle 
og religiøse tradisjoner fører til systematiske og 
strukturelle ulikheter mellom kjønnene. Gjennom 
handlingsplanen vil regjeringen bidra til endring 
av normer og maktrelasjoner og styrking av kvin-
ners individuelle og kollektive påvirkningskraft og 
beslutningsmyndighet.

Kvinners rett til å bestemme over egen kropp er 
en av seks hovedsatsinger i utviklingspolitikken. 
Denne retten er under økende press internasjonalt. 
Høyreradikale krefter og religiøst motiverte orga-
nisasjoner og allianser fremmer ofte en konservativ 
agenda når det gjelder likestilling. De mener at 
familie og tradisjonelle verdier er truet av land og 
grupper som fremmer kjønnslikestilling. De er 
godt organisert og har solid finansiering. Det mobi-
liseres spesielt mot seksuell og reproduktiv helse 
og rettigheter (SRHR), inklusive abortrettigheter, 
seksualitetsundervisning og skeives rettigheter. 
Norge møter motstanden både i enkeltland, der ret-
tighetene skal gjennomføres, og i FN-systemet og 
andre multilaterale fora, der normative rammeverk 
forhandles. Norge, sammen med andre likesinnede 
land, arbeider for å bidra til å bevare oppnådd enig-
het om kvinners rettigheter i internasjonale fora 
som FNs kvinnekommisjon og FNs befolknings-
kommisjon.

Effektene av covid-19 førte til reversering av 
framgangen i fattigdomsreduksjon i mange land, 
og forsterket ulikhetene mellom kjønnene. Likele-
des rammer effektene av angrepskrigen mot 
Ukraina med økte globale matvare- og energipri-
ser kvinner hardere enn menn. Beregninger fra 
FN anslår at minst 388 millioner kvinner og jenter 

levde i ekstrem fattigdom i 2022. Seksuell og 
kjønnsbasert vold øker, ikke minst i områder pre-
get av konflikt. Dette rammer også skeive. Mødre- 
og spedbarnsdødelighet, uønskede graviditeter, 
farlige aborter og barneekteskap har også økt.

Klimaendringer bidrar til å forsterke disse 
kjønnsforskjellene. Kvinner har gjennomgående 
mindre tilgang til ressurser, inkludert eiendom, 
inntekt, kreditt, teknologi, utdanning og opplæ-
ring. De har også mindre innflytelse på, og lavere 
deltakelse i, politiske beslutningsprosesser som 
er avgjørende for tilpasning til klimaendringene. 
Norge har forpliktet seg til å bidra til at kvinner i 
større grad inkluderes i slike prosesser, både 
nasjonalt og internasjonalt.

Digital teknologi får stadig større betydning 
for livene våre. Kvinner drar nytte av digital tekno-
logi og en rekke enkeltprosjekter har vist seg å 
være effektive i å øke jenters og kvinners digitale 
kompetanse og samfunnsdeltakelse. Globale tall 
viser likevel at den digitale utviklingen har bidratt 
til å opprettholde og skape nye sosioøkonomiske, 
kulturelle og kjønnsmessige skillelinjer som 
begrenser kvinners muligheter. Jenter og kvinner 
har mindre tilgang og lavere digital kompetanse 
enn gutter og menn. Kvinner utsettes i stadig 
større grad for vold i form av overvåkning, hets og 
overgrep som springer ut av digital teknologi og 
digitale verktøy. Kvinner med nedsatt funksjons-
evne, fra etniske minoriteter og marginaliserte 
grupper er mer utsatte. Likestilling og kvinners 
deltakelse prioriteres i norsk innsats for digital-
isering for utvikling.

Kvinneorganisasjoner og menneskerettighets-
forsvarere er viktige samarbeidspartnere for å 
fremme jenters og kvinners deltakelse på alle 
områder av samfunnet. De kjemper for kvinners 
rett til å ta beslutninger som angår egne liv, øko-
nomisk uavhengighet og politisk deltakelse. Dia-
log og samarbeid med religiøse ledere og trosba-
serte organisasjoner og nettverk som kan bidra til 
å fremme progressive stemmer, er også viktig for 
å fremme kjønnslikestilling.

Regjeringen har et mål om at minst 50 pst. av 
all bilateral bistand skal ha likestilling som hoved- 
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eller delmål. Det omfatter spesifikke likestillings-
tiltak, inkludert støtte til arbeidet med seksuell og 
reproduktiv helse og rettigheter (SRHR). Det 
innebærer også et kjønnsperspektiv i all bistand, 
inkludert de store satsingene som klima, ren 
energi, matsikkerhet, helse, utdanning og i arbei-
det for et rettferdig arbeidsliv.

Statistikken nedenfor illustrerer utviklingen 
for perioden 2018–2022 i bruken av likestillings-

markøren til OECDs utviklingskomité (DAC). 
Tabellen viser en økning i volum fra 11,4 mrd. kro-
ner i 2021 til 12,9 mrd. kroner i 2022. Prosentvis er 
det en nedgang fra 41 pst. i 2021 til 35 pst. i 2022. 
Dette skyldes hovedsakelig den store økningen i 
bistandsbudsjettet knyttet til støtte til Ukraina og 
utgifter til flyktninger i Norge. 

Figur 11.1 Øremerket bistand markert med likestillingsmarkøren
1 Øremerket bistand markert med likestillingsmarkøren som hoved- eller delmål. Kjernestøtte til multilaterale organisasjoner og 

administrasjon av bistandsforvaltningen er ikke inkludert, ettersom denne støtten ikke kan markeres med policymarkører.

Likestilling er også prioritert i det europeiske sam-
arbeidet. Under EØS-midlene for 2014–2021 (jf. 
kap. 117 EØS-finansieringsordningene) er det to 
programområder som direkte fremmer likestilling; 
harmonisering av arbeidsliv og familie, og bekjem-
pelse av vold i nære relasjoner og kjønnsbasert 
vold. Det er tildelt 35. mill. euro til likestillingsfor-
mål innen disse programområdene. Flere andre 
programområder i EØS-finansieringsordningene 
inkluderer også likestillingskomponenter. Dette 
gjelder bl.a. innenfor justissektoren, næringsliv og 
innovasjon, forskning og utdanning, helse, lokalut-
vikling, menneskerettigheter, inkludering av rom-
folk og migrasjon. Sivilsamfunnsfondene omfatter 
likestilling som et viktig område for støtte til frivil-
lige organisasjoner, og kvinner er en av flere mål-
grupper for det regionale sysselsettingsfondet for 
unge. Også LHBT+-organisasjoner er en mål-
gruppe for sivilsamfunnsfondene. Så langt er det 

bevilget nærmere 47 mill. euro til kvinner- og like-
stillingsformål innenfor disse programområdene.

Nedenfor beskrives resultater på prioriterte 
innsatser i regjeringens arbeid med kjønnslikestil-
ling i utenriks- og utviklingspolitikken.

Seksuell og reproduktiv helse og rettigheter

Norge støttet tilgangen til jenters og kvinners rett 
til å bestemme over egen kropp gjennom multila-
terale organisasjoner og internasjonale og nasjo-
nale sivilt samfunnsorganisasjoner. Norge bidro til 
å øke tilgang til prevensjonsmidler og familieplan-
legging gjennom UNFPA, International Planned 
Parenthood Federation (IPPF) og MSI Reprodu-
ctive Choices (MSI). Den globale finansieringsfa-
siliteten for kvinners, barns og ungdoms helse har 
over en femårsperiode bidratt til at 25 millioner 
flere unge jenter og kvinner har fått tilgang på tje-
nester innen prevensjon og andre SRHR-tjenester. 
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UNFPAs arbeid bidro i 2022 til at 13,3 millioner
uønskede graviditeter ble unngått. Bruk av pre-
vensjonsmidler er beregnet til å ha forhindret 3,7
millioner utrygge aborter. Samtidig har antall ten-
åringsgraviditeter økt de siste årene, blant annet
som følge av nedstengingen av helsetjenester og
skoler, samt redusert finansiering.

Seksualitetsundervisning i og utenfor skolen
er viktig for unges kunnskap om SRHR, mangfold
og likestilling. UNFPAs program om seksualitets-
undervisning utenfor skolen nådde og involverte
urfolksungdom, unge som lever med hiv, unge
med funksjonsnedsettelser og skeiv ungdom i
Colombia, Etiopia, Ghana og Malawi. Gjennom
UNESCO bidro Norge til at 4,8 millioner elever i
skoler i over 40 land fikk seksualitetsundervising,
inkludert undervisning om hiv. Flere enn 60 milli-
oner ungdom i og utenfor skolen ble, via globale
medieplattformer, nådd med informasjon om hel-
hetlig seksualitetsundervisning.

Sivilsamfunnsorganisasjoner bidro til kapasi-
tetsbygging i helsevesenet og økt tilbud av ung-
domsvennlige seksuelle og reproduktive helse-
tjenester. Deres pådriverarbeid førte også til styr-
king av formelle rettigheter innen SRHR og like-
stilling. Paraplyorganisasjonen Forum for kvinner
og utviklingsspørsmål (FOKUS) bidro f.eks. i peri-
oden 2019–2022 til at mer enn 8 500 kvinner og
jenter fikk tilgang til trygg abort, grunnleggende
helsetjenester og rettshjelp.

Kvinners deltakelse i innsats for matsikkerhet, klima 
og energi

Ifølge FNs organisasjon for ernæring og landbruk
(FAO) vil det å fjerne kjønnsforskjeller i matsys-
temene kunne bidra til 1 mrd. USD ekstra i glo-
balt bruttonasjonalprodukt. I tillegg vil det redu-
sere antallet mennesker som lever med usikker
tilgang til mat med 45 millioner. 

I regjeringens strategi Kraftsamling mot svolt,
som ble lansert høsten 2022, legges det vekt på å
styrke kvinnene som matprodusenter og som
aktører i hele verdikjeden og i matsystemene.
Norge støtter blant annet et felles FN-program,
Rural Women Economic Empowerment (RWEE).
Programmet fokuserer på småskala kvinnelige
bønder i Niger, Nepal, Rwanda, flere Stillehavs-
øyer, Tanzania og Tunisia. Hele husstander
inkluderes i programmets aktiviteter. En evalue-
ring dokumenterte at programmet har bidratt til
bedre levekår for kvinnene og deres familier,
herunder bedre ernæring, økte inntekter,
endringer i sosiale normer og økt selvtillit hos
kvinnene.

Innen miljø- og klimainnsats har Norges part-
nerne jobbet for kvinners rettigheter og likestil-
ling både gjennom integrerte og målrettede inn-
satser. I Togo og Mosambik fikk 25 000 kvinner
og deres barn bedre helse pga. mye mindre røyk
fra forurensende ovner. Dette var resultatet av
Naturvernforbundets innsats for å forbedre ved-
ovner i de to landene. En ny avtale med UNDP om
opplæring til klimaforhandlere skal bidra til å øke
representasjon av særlig kvinner fra det globale
sør i klimaforhandlinger.

Flyktninghjelpens program NORCAP integre-
rer likestillingshensyn i tiltak som skal gi energi-
tilgang til flyktninger og interne fordrevne. 58 pst.
av de som deltok i utformingen av energitjenester
i 2022 var kvinner. Gjennom NORCAP Accelera-
tor-programmet økte andelen kvinnelige energi-
eksperter fra 14 pst. i 2019 til 38 pst. i 2022. Utfor-
dringen med manglende kvinnelige søkere til
ekspertstillinger er forklaringen på at andelen
ikke er økt som planlagt.

Norsk samarbeid om stipendordninger for
mastergrader i miljøvennlig vannkraft ved Norges
teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU)
bidro til at åtte kvinner gjennomførte utdanning
mellom 2019 og 2022. Kjønnsbalansen i opptaket
begrenses av få kvinnelige søkere.

Jenters rett til utdanning

Gjennom støtte til UNICEFs globale utdan-
ningsinnsats, bidro Norge i 2022 til at 37,9 millio-
ner barn som ikke gikk på skolen, fikk tilgang til
utdanning. Av disse var 49 pst. jenter. Norge har
også støttet UNICEF i arbeidet med å bidra til
inkluderende kvalitetsutdanning for 3 millioner
jenter og gutter i 18 land gjennom kjønnstransfor-
mativ undervisning. I ti land har jenter og kvinner
forbedret sine digitale ferdigheter og fått mulighe-
ter til utdanning i vitenskap, teknologi, ingeniør
og matematikk.

Gjennom støtte til fondet for utdanning i krise
og konflikt, Education Cannot Wait (ECW), bidro
Norge til at vel 4,1 millioner barn og unge inkludert
flyktninger og internt fordrevne i 30 land fikk støtte
til utdanningstiltak i 2022. Av disse var 50 pst. jen-
ter. ECW har i 2022 blant annet bidratt til opplæring
av vel 72 000 lærere hvorav 50 pst. av hvert kjønn,
tilgang til læremateriale for vel 2 millioner barn og
unge og tilgang til skolemat for vel 319 000 barn.

Støtte til Programmet for yrkesopplæring og sys-
selsetting i Ghana, Kenya, Mosambik, Tanzania og
Uganda bidro til at 43 000 personer fikk opplæring
og 13 900 personer kom i arbeid. Kvinneandelen
var henholdsvis 39 pst. og 34 pst.
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I Malawi bidro UNICEF med norsk støtte til at 
over 2,4 millioner barn og unge, hvorav 1,5 millio-
ner jenter fikk tilgang til utdanning, inkludert i 
kriser.

Kvinners politiske rettigheter og deltakelse

Norge arbeidet i FNs sikkerhetsråd for å øke 
andelen kvinner på alle nivåer av freds- og 
forsoningsprosesser, gjennomføring av fredsavta-
ler, og i operasjoner og oppdrag. Norge jobbet sys-
tematisk for mer kontekstspesifikke og konkrete 
referanser til kvinners deltakelse i fred- og sikker-
hetsprosesser i mandatene til FNs fredsoperasjo-
ner i blant annet UNAMA (Afghanistan), 
MONUSCO (DR Kongo) og UNMISS (Sør-
Sudan), og i resolusjonen om fredsoperasjoner i 
overgangsfaser (S/RES/2594). Norge sørget også 
for at represalier mot kvinnelige fredsbyggere og 
menneskerettighetsforsvarere for deres engasje-
ment i freds- og sikkerhetsprosesser formelt ble 
satt på Sikkerhetsrådets agenda, og støtter oppføl-
ging av dette gjennom bidrag til Women, Peace 
and Humanitarian Fund.

Norge har gjennom engasjement i freds- og 
forsoningsprosesser støttet opprettelsen av nye 
dialoginitiativer, inkluderende fredsprosesser og 
utarbeidelse av nye nasjonale handlingsplaner. 
Gode eksempler er handlingsplanene for Jemen 
og Jordan.

Norge støtter NHOs program Female Future, 
et lederutviklingsprogram for kvinner. I 2022 full-
førte 86 pst. av kvinnene i Tanzanias parlament 
kurs gjennom programmet. Dette har forbedret 
og økt kvinnenes selvbevissthet, aktive deltakelse 
i parlamentet og lederengasjement.

I Tanzania bidro også støtte til Pastoral 
Women’s Council med å styrke kvinners politiske 
deltakelse gjennom bedre tilgang til inntekter, 
naturressurser og beslutningsprosesser i 
Ngorongoro og Longido-distriktene. I 2022 fikk 
202 kvinnegrupper tilgang til mikrokredittjenes-
ter og 177 kvinner vant politiske tillitsverv på 
landsby- og distriktsnivå.

Kvinners økonomiske rettigheter og deltakelse

Norge har, i samarbeid med de andre nordiske 
landene, vært en sentral pådriver for å styrke 
utviklingsbankenes bidrag for å legge til rette for 
deltakelse i produktiv og finansiell sektor, styrke 
kvinners myndiggjøring og lederskap, sikre til-
gang til finansiering for kvinnelige entreprenører, 
og styrke kvinners kunnskap og kompetanse 
innen forretningsvirksomhet. Betydelige resulta-

ter er oppnådd det siste tiåret innen kvinners øko-
nomiske rettigheter, samtidig som det er begren-
set fremgang i å lukke kjønnsforskjeller på områ-
der som tilgang til produktive ressurser som lan-
drettigheter, bolig, teknologi og finansielle tjenes-
ter.

I samarbeid med International Finance Corpo-
ration (IFC), har Norge bidratt til å støtte rådgiv-
ning knyttet til utarbeidelse av kjønnsnøytrale 
lover, for å fremme økt deltakelse av kvinner i 
økonomien gjennom Verdensbankens «Women, 
Business and the Law» program. Women Entre-
preneurs Finance Initiative (We-Fi) har også 
bidratt til å redusere gapet mellom kvinners og 
menns økonomiske deltakelse ved å bistå med 
lovreformarbeid og låneordninger til kvinnelige 
entreprenører. Siden oppstart i 2018 har We-Fi 
bistått over 50 000 små og mellomstore bedrifter 
eid av kvinner (WSMEs) i 60 land, hvorav 68 pst. 
er lavinntektsland5. Mer enn 40 000 WSME-er har 
fått økt tilgang til finansiering. Fondet har en 
mobiliseringsratio på 1:10, som betyr at for hver 
krone Norge investerer, så mobiliserer de multila-
terale utviklingsbankene 10 kroner.

Norfund – Statens investeringsfond for 
næringsvirksomhet i utviklingsland – er vårt vik-
tigste virkemiddel for næringsutvikling og jobb-
skaping. Fondet er opptatt av likestilling i egen 
organisasjon, i de virksomhetene de investerer og 
i tilskuddsordningen Business Support Program. 
Eksempelvis støttet denne ordningen program-
met Equity Bank`s Entrepreneurship, som hjelper 
mikro, små- og mellomstore bedrifter til å kunne 
vokse. Norfund krever at minst 50 pst. av delta-
kerne er kvinner, eller foretak eid av kvinner.

Norfund samler årlig data fra alle porteføljesel-
skaper, brutt ned på kjønn, slik at man kan analy-
sere investeringer i et likestillingsperspektiv, på 
selskaps- og porteføljenivå. I 2022 økte andelen 
kvinnelige sysselsatte i porteføljeselskapene med 
11 200, eller nærmere 10 pst. (dette gjelder kun i 
selskaper som har rapportert to år på rad). 
Samme tall for 2021 var 3 300 jobber og 3 pst. 
vekst.

I Pakistan har støtte gjennom UN Women gitt 
opplæring til over 3500 hjemmearbeidende kvin-
ner, og bidratt til å forberede politiske og rettslige 

5 We-Fis gjennomføringspartnere er de seks store multilate-
rale utviklingsbankene; Asia Development Bank (ADB), 
African Development Bank (AfDB), Islamic Development 
Bank (IsDB), European Bank for Reconstruction and 
Development (EBRD), Inter-American Development Bank 
Group (IDBG) og World Bank, inkludert Internasjonal 
Finance Cooperation (IFC).
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vedtak som sikrer rettighetene til kvinner som 
arbeidere hjemmefra.

Gjennom samarbeid med sivilsamfunnspart-
nere har CARE Norge over lengre tid engasjert 
seg i arbeidet med spare- og lånegrupper i flere 
land. Norsk støtte til deres arbeid i Rwanda har 
over tid resultert i nesten 40 000 slike grupper, 
med over 1 million medlemmer. I 2022 sparte 
medlemmene til sammen 25 mill. USD og lånte 
22 mill. USD. 38 pst. av medlemmene har etablert 
egne bankkontoer, og 59 pst. har fått tilgang til 
formelle finansielle tjenester.

Gjennom EØS-midlene er det satt av 6 mill. 
euro til et bredt likestillingsprogram i Portugal for 
å fremme likelønn og motvirke stereotypier og 
kjønnsdeling i utdanning, opplæring og arbeidsliv.

Et liv fritt for vold og skadelige skikker

Støtte til FNs fellesprogrammer mot kjønnslem-
lestelse og barneekteskap var sentralt i arbeidet 
mot skadelige skikker. Gjennom en helhetlig og 
tverrsektoriell tilnærming, som retter seg mot alle 
nivåer i samfunnet, bidro norsk støtte til at 14 av 
17 land i fellesprogrammet nå har lover som for-
byr kjønnslemlestelse, og tilhørende nasjonale 
handlingsplaner som enten er igangsatt eller 
under utvikling. I Egypt, Kenya og Mauritania rap-
porteres det om nedgang i antall tilfeller i 2022.

Det globale programmet mot barneekteskap 
engasjerte over 6 millioner unge jenter gjennom 
fokus på livsmestring og helhetlig seksualitetsun-
dervisning. I samme periode ble 94 retningslinjer 
eller juridiske instrumenter utarbeidet, foreslått 
eller vedtatt på nasjonalt og sub-nasjonalt nivå. Av 
disse har 28 blitt vedtatt. I Zambia var det globale 
programmet sentralt i utviklingen av ny lovgiv-
ning for barn som ble vedtatt i august 2022. (The 
Children’s Code Act)

Norsk støtte til FN-fondet Trust Fund to End 
Violence against Women, bidro til å støtte 186 kvin-
neledete, lokale sivilsamfunnsorganisasjoner i 70 
land og territorier. Fondet har gitt støtte til kvin-
ner som er særlig utsatt som følge av klima-
endringer, ekstrem fattigdom, konflikt og tilbake-
gang i kvinners rettigheter. Fondet jobber på tvers 
av nasjonale myndigheter, sivilsamfunnsorganisa-
sjoner, FN og med voldsofre.

I krig og konflikt utsettes jenter og kvinner, 
men også gutter, menn og seksuelle minoriteter 
for seksualisert vold som gir lidelse for den 
enkelte, og som virker destabiliserende for lokal-

samfunn. Norge har tatt internasjonalt lederskap i 
bekjempelse av seksualisert og kjønnsbasert vold 
(SGVB). Fokus har vært på etterlevelse av rele-
vante folkerettslige forpliktelser, forebygging og å 
fremme økt beskyttelse, sikre bedre SGBV-tjenes-
ter, samt å bedre tilgangen til seksuelle og repro-
duktive helsetjenester i humanitære kriser. Norge 
jobbet systematisk for å styrke Sikkerhetsrådets 
arbeid på disse områdene. Dette bidro til styrket 
språk om SGBV og konfliktrelatert seksuell vold i 
flere resolusjoner og mandater for FNs fredsbeva-
rende operasjoner. I 2022 bidro Norge med i 
underkant av 400 mill. kroner fra det humanitære 
budsjettet til bekjempelse av seksualisert og 
kjønnsbasert vold, inkludert i Ukraina-responsen. 
Norges viktigste partnere var den internasjonale 
Røde Kors-komiteen (ICRC), norske humanitære 
organisasjoner, med Kirkens nødhjelp i spissen, 
samt FN, inkludert en ny flerårig avtale med FNs 
befolkningsfond (UNFPA). Norske midler har 
spesielt gått til Afghanistan, Etiopia, Irak, Jemen, 
Jordan, Sahel, Tsjadsjøregionen, Syria samt 
Ukraina og berørte naboland. Gjennom norsk 
støtte til FN har millioner av overlevende etter 
kjønnsbasert vold fått tilgang til tjenester i mer 
enn 12 000 trygge områder støttet av UNFPA i 38 
land.

Også utviklingsbankene bidrar betydelig i 
arbeidet mot kjønnsbasert vold. Verdensbanken 
støtter overlevende fra kjønnsbasert vold, arbei-
der med forebygging og med datasamling i part-
nerskap med andre aktører, inkludert lokale part-
nere. Arbeidet mot kjønnsbasert vold integreres i 
økende grad i storskalaprosjekter på tvers av ulike 
sektorer. Verdensbankens kjønnsdataportal gjør 
data om vold mot kvinner i 161 land tilgjengelig 
for beslutningstakere over hele verden.

Gjennom ambassadene i bl.a. Etiopia, Indone-
sia, Mali, Sri Lanka og Tanzania er det gitt støtte 
til å forebygge vold mot kvinner, styrke lovgiving 
og gi tilbud til kvinner som er utsatt for kjønnsba-
sert vold.

Gjennom EØS-midlene er det avsatt om lag 
28 mill. euro til innsats mot kjønnsbasert vold og 
vold i nære relasjoner i Estland, Latvia, Litauen, 
Polen, Portugal, Romania, Slovakia og Tsjekkia. 
Europarådets konvensjon om forebygging og 
bekjempelse av vold mot kvinner, Istanbul-kon-
vensjonen, ligger til grunn for programmene, og 
det er etablert et nettverk, Synergy, for involverte 
aktører i mottaker- og giverlandene.
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12  Likestilling og ikke-diskriminering i utenrikstjenesten

Overordnede mål

Utenrikstjenesten har som strategisk mål å være 
en arbeidsplass som rekrutterer, utvikler og 
beholder dyktige medarbeidere uavhengig av 
kjønn, graviditet, permisjon ved fødsel eller adop-
sjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livs-
syn, funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, 
kjønnsidentitet, kjønnsuttrykk, alder eller kombi-
nasjoner av disse grunnlagene. Det er også for-
budt å diskriminere på grunn av politisk syn, med-

lemskap i arbeidstakerorganisasjon eller alder, 
samt arbeidstaker som arbeider deltid eller er 
midlertidig.

Utenrikstjenestens personalpolitikk skal i sam-
svar med lovpålagte krav, bidra til at alle medar-
beidere har like reelle muligheter til faglig, per-
sonlig og karrieremessig utvikling og til å bruke 
sin kompetanse. Likestilling og mangfold skal 
være integrert i hele departementets virksomhet 
og gjøres relevant i alle organisasjonsledd og på 
alle nivåer.

Kjønnsfordeling i Utenriksdepartementet

Mål

Det er departementets mål å ha en god kjønnsfor-
deling på alle nivåer og stillingskategorier.

Tilstandsrapport

Den overordnete kjønnsfordelingen viser en over-
vekt av kvinner i tjenesten samlet og i departe-
mentet.

Prosentvis andel kvinnelige ledere i utenrikstje-
nesten totalt er 54 pst. i 2022.

Tiltak

Antallet kvinner som søker stasjonssjefstillinger 
har hatt en positiv utvikling siste årene og ved 

utgangen av 2022 var 45 pst. av stasjonssjefene 
ved Norges utenriksstasjoner kvinner. Utenriks-
departementet vil fortsatt benytte tiltak for å opp-
rettholde en god kjønnsbalanse i lederstillingene, 
herunder motivere kvalifiserte kvinner til å søke 
flere stasjonssjefsstillinger.

Tabell 12.1 Overordnet kjønnsfordeling pr 
31.12.2022 (i pst.)

Andel
kvinner 

Andel 
menn

Samlet UD 54,4 45,6
Utsendte ved utenriks-
stasjonene 50,7 49,3
I UD/Oslo 57,0 43,0

Tabell 12.2 Kjønnsfordeling i departementet fordelt på andel kvinner i stillingskategori (i pst.)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Utenriksråd, ass.  
utenriksråd, ekspedisjonssjef 60 42 45 50 50 36 36 33 42 42
Stasjonssjefer 31 35 38 39 39 39 41 43 41 45
Avdelingsdirektører 47 47 47 45 48 46 44 55 59 58
Underdirektører 54 57 57 61 60 63 69 69 65 64
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Lønn

Mål

Utenriksdepartementet har konkrete mål om 
kjønnsbalanse og likelønn, bl.a. i lønnspolitisk 
dokument og personalpolitisk dokument. Likestil-
ling og mangfold skal være integrert i hele uten-

rikstjenesten og gjøres relevant i alle organisa-
sjonsledd og på alle nivåer. Dette skal gjelde alle 
medarbeidere og skal bl.a. omfatte lønnsutvikling. 
Det skal ikke utvikle seg ubegrunnede lønnsfor-
skjeller. Formuleringene er i tråd med bestemmel-
sene i likestillings- og diskrimineringsloven.

Tilstandsrapport

Arbeidsgiver utarbeider kjønnsdelt lønnsstatistikk 
fordelt på stillingskategorier før og etter lokale 
lønnsforhandlinger.

Totalt sett har menn noe høyere lønn enn kvin-
ner, men det er små forskjeller innen de forskjel-
lige stillingskodene. Generelt kan lønnsforskjellen 
forklares med at menn fortsatt har noe lenger tje-
nestetid enn kvinner, spesielt på høyeste leder-
nivå. Dette forholdet er i endring, ettersom antal-
let kvinner med ledererfaring øker.

Hovedsakelig skjer lønnsdannelsen i de lokale 
lønnsforhandlingene, der de fleste får sin lønnsut-
vikling. 

Permisjoner/Fravær

Tilstandsrapport

Menn i utenrikstjenesten tar ut fedrekvoten under 
hjemmetjeneste, men ikke alltid under utestasjo-
nering når mor f.eks. mangler rettigheter til per-
misjon og heller ikke oppfyller aktivitetskravet. 
Menn tar ofte ut mindre av fellesperioden.

Kvinner har et høyere sykefravær enn menn, 
men det totale sykefraværet er lavt og departe-
mentet ser ikke behov for konkrete tiltak som ret-
ter seg spesielt mot kvinner. Sykefraværet på indi-
vidnivå følges opp i tråd med aktuelt (IA-avtalen, 
annet) regelverk og lovpålagte krav om tett opp-
følging. Bedre opplæring av ledere og digitale løs-
ninger gjør oppfølgingsarbeidet og kontakten 
med den sykemeldte raskere og enklere.

Tabell 12.3 Kjønnsfordeling lønn og stilling

Stillingstittel År Antall

Andel 
kvinner 
(i pst.)

Andel 
menn

(i pst.)
Lønn 

kvinner
Lønn 
menn

Kvinners andel 
av menns lønn 

(i pst.)

Ambassadør 2022 91 43 57 1 094 439 1 114 885 98
Ambassadør 2021 89 39 61 1 081 073 1 088 280 99 
Generalkonsul 2022 8 75 25 992 767 993 000 100
Generalkonsul 2021 9 78 22 953 221 956 722 100 
Avdelingsdirektør 2022 67 58 42 966 265 959 553 101
Avdelingsdirektør 2021 61 41 59 933 679 938 480 99 
Underdirektør 2022 80 64 36 795 220 805 324 99
Underdirektør 2021 80 65 35 766 473 770 519 98 
Fagdirektør 2022 53 64 36 894 768 898 055 100
Fagdirektør 2021 76 74 26 864 580 896 516 96 
Seniorrådgiver 2022 908 53 47 738 533 772 433 96
Seniorrådgiver 2021 854 53 47 706 777 748 401 94 
Rådgiver 2022 251 59 41 597 849 593 868 101
Rådgiver 2021 235 54 46 573 209 572 269 100 



228 Prop. 1 S 2023–2024
Utenriksdepartementet
Ansettelsesforhold

1 pst. av stillingene i utenrikstjenesten er deltids-
stillinger. Av disse er de fleste kvinner. Bakgrun-
nen for deltidsarbeidet er bl.a. kombinasjon av 
AFP med arbeid, helsemessige utfordringer eller 
studenter som arbeider deltid. Ingen medarbei-
dere er pålagt deltid. Gitt det lave antallet deltids-
stillinger anses det ikke nødvendig å iverksette til-
tak på dette området.

Mål

Utenriksdepartementet har som mål at bruken av 
midlertidige stillinger skal begrenses til det som 
følger av utenrikstjenestens særtrekk.

Tilstandsrapport

Som en følge av blant annet rotasjonsordningen 
og gruppeopptakene er 15 pst. av stillingene i 
utenrikstjenesten midlertidige. Dette gjelder i 
hovedsak personer som tilsettes fra andre offent-
lige etater/departementer i spesialiststillinger på 
en utenriksstasjon og som har permisjon fra egen 
etat mens de arbeider i en stilling med normert 
tjenestetid ute. Hovedtyngden av tilsatte i disse 
stillingene har altså fast arbeid i andre statlige 
virksomheter, og spesialutsendingene ved uten-
riksstasjonene utgjør eksempelvis en stor andel av 
denne gruppen. Ved gruppeopptakene av aspiran-
ter og administrativt personell til utenrikstje-
nesten går de tilsatte gjennom en opplæringsperi-
ode og blir fast ansatte ved utløpet av opplærin-
gen. Kvinner utgjør et lite mindretall av de som er 
midlertidig ansatt i utenrikstjenesten.

Tiltak

Utenriksdepartementet legger stor vekt på å 
begrense bruken av reelle midlertidige stillinger.

Mangfold

Utenriksdepartementet har som personalpolitisk 
mål å sikre at utenrikstjenesten gjenspeiler mang-
foldet i befolkningen. Departementet ønsker med-
arbeidere med ulike kompetanser, livserfaringer 
og perspektiver for å bidra til en best mulig opp-
gaveløsning. Et viktig element i dette arbeidet er 
at Utenriksdepartementets eksterne utlysnings-
tekster er utformet slik at de er inkluderende og 
at departementet aktivt anmoder søkere om å 
informere om at de er i målgruppen. Dette gjelder 
også for Utenriksdepartementets to underlig-
gende etater, Norad og Norec. Dersom det er kva-
lifiserte søkere med funksjonsnedsettelse, hull i 
CV-en eller innvandrerbakgrunn, skal minst én 
søker i hver av disse gruppene innkalles til inter-
vju. Departementet ønsker å tilrettelegge for med-
arbeidere som har behov for det. En utfordring er 
at medarbeidere, som rekrutteres til utenrikstje-
nesten, vil veksle mellom tjeneste i Oslo og utlan-
det. De fleste stillingene ved utenriksstasjonene 
krever god fysisk og psykisk helse, noe som er 
spesielt viktig i en krise- og beredskapssammen-
heng. Det betyr at forholdene ved ulike utenriks-
stasjoner, der tilrettelegging ikke er fullt ut gjen-
nomført, vil kunne variere for medarbeidere med 
nedsatt funksjonsevne.

Tabell 12.4 Kjønnsfordeling sykefravær. 
Sykefraværsprosent 2019–2021 (i pst.)

2020 2021 2022

Menn 1,5 1,7 2,9
Kvinner 3,2 3,4 4,0
Totalt 2,4 2,5 3,5

Tabell 12.5 Kjønnsfordeling heltids- og 
deltidsansatte

Andel 
kvinner

Andel 
menn

Andel 
av total

Heltid 2022 54 pst. 46 pst. 99 pst.
Heltid 2021 54 pst. 46 pst. 99 pst.
Deltid 2022 75 pst. 25 pst. 1 pst
Deltid 2021 82 pst. 18 pst. 1 pst.

Tabell 12.6 Kjønnsfordeling fast/midlertidig (i pst.)

Andel av total Andel kvinner

Fast 2022 85 pst. 56 pst.
Fast 2021 86 pst. 56 pst.
Midlertidig 2022 15 pst. 46 pst.
Midlertidig 2021 14 pst. 41 pst.
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Alle ansatte i utenrikstjenesten må sikkerhets-
klareres. Dette vanskeliggjør mangfoldsarbeidet i 
utenrikstjenesten ettersom det dessverre viser 
seg mer utfordrende for kandidater med hull i CV-
en og personer med flerkulturell bakgrunn å bli 

sikkerhetsklarert. I 2022 ble det ansatt totalt 134 
nye personer i Utenriksdepartementet, Norad og 
Norec. Av disse var det fem personer med flerkul-
turell bakgrunn, og to med funksjonsnedsettelse 
eller hull i CV-en.

Norad – likestillingsredegjørelse

1 Inkludert stillinger finansiert av Utenriksdepartementet og Klima- og miljødepartementet, både hel- og deltid

Tabell 12.7 Kjønnsfordeling stilling

Ansatte Pst. menn/kvinner 
pr. 31.12.2022 Menn Kvinner

Totalt i Norad (inkl. direktør)1 2022 278 37 63
Totalt i Norad (inkl. direktør)1 2021 284 36 64
Totalt i Norad (inkl. direktør)1 2020 274 36 64
Avdelingsledelse 2022 7 43 57
Avdelingsledelse 2021 8 63 27
Avdelingsledelse 2020 11 55 45
Fagdirektører 2022 15 47 53
Fagdirektører 2021 9 66 34
Fagdirektører 2020 13 31 69
Mellomledelse 2022 26 27 73
Mellomledelse 2021 25 24 76
Mellomledelse 2020 20 25 75
Seniorrådgivere 2022 196 38 62
Seniorrådgivere 2021 207 37 63
Seniorrådgivere 2020 192 37 63
Rådgivere 2022 30 30 70
Rådgivere 2021 32 25 75
Rådgivere 2020 31 29 71
Konsulent, første- og seniorkonsulent 2022 0 0 0
Konsulent, første- og seniorkonsulent 2021 3 100 0
Konsulent, første- og seniorkonsulent 2020 7 57 43
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1 % legemeldt fravær av totalt sykefravær

Norec – likestillingsredegjørelse

Tabell 12.8 Prosentvis fordeling mellom kvinner og menn

År Deltid
Midlertidig 

ansatte
Foreldre-

permisjon
Legemeldt 

fravær1
 Samlet sykefravær 

(lege og egenmeldt)
Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Prosent av totalt ansatte

2022 50 50 30 70 40 60 3,5 4,8 3,8
2021 78 22 29 71 31 69 2,1 3,1 3,2

Tabell 12.9 Kjønnsfordeling stilling

Ansatte Pst. menn/kvinner
pr. 31.12.2022  År Antall Menn Kvinner

Totalt i Norec (inkl. direktør) 2022 46 28 72
Totalt i Norec (inkl. direktør) 2021 44 30 70
Ledelse (inkl. avdelingsdirektører) 2022 3 66 34
Ledelse (inkl. avdelingsdirektører) 2021 3 66 34
Mellomledelse (seksjonsledere) 2022 5 20 80
Mellomledelse (seksjonsledere) 2021 5 20 80
Seniorrådgivere 2022 12 25 75
Seniorrådgivere 2021 11 18 82
Rådgivere 2022 21 34 66
Rådgivere 2021 23 30 70
Traineer 2022 1 0 100
Traineer 2021 2 50 50

Tabell 12.10 Prosentvis fordeling mellom menn og kvinner (i pst.)

År Deltid
Midlertidig 

ansettelse
Foreldre-

permisjon Sykefravær
Samlet sykefravær 

(lege og egenmeldt)
Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Pst. av totalt ansatte

2022 0 100 30 70 30 70 3,1 6,3 5,3
2021 0 100 13 87 25 75 2,8 5,1 5,3
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13  Redegjørelse for likestilling som offentlig myndighet

I Utenriksdepartementet skal arbeidet med like-
stilling og ikke-diskriminering være integrert i 
hele departementets virksomhet og gjøres rele-
vant i alle organisasjonsledd og på alle nivåer. 
Fremme av likestilling og ikke-diskriminering er 
en sentral del av departementets virksomhet. 
Dette arbeidet foregår ved bruk av ulike virkemid-
ler og på ulike arenaer. Det framgår av utenrikstje-
nestens virksomhetsstrategi for perioden 2022-
2025 – Strategi 25, at tjenesten skal ha fokus på 
likestilling og mangfold.

Likestilling i bistanden

Norsk bistand skal være rettighetsbasert og 
fremme likestilling. Å styrke kvinners rett til å 
bestemme over egen kropp er et av regjeringens 
seks satsingsområder i utviklingspolitikken. Like-
stilling skal også integreres i øvrig bistand.

Det er et mål at minst 50 pst. av norsk bilateral 
bistand skal støtte kjønnslikestilling. Bistandssta-
tistikken for 2022 viser at volumet økte, men pro-
sentandelen gikk ned, hovedsakelig på grunn av 
den store økningen i bistandsbudsjettet knyttet til 
støtte til Ukraina og utgifter til flyktninger i 
Norge. Dette er omtalt i del III, kapittel 12 Kvin-
ners rettigheter og likestilling i utenriks- og 
utviklingspolitikken. I dette kapitlet omtales også 
kjønnslikestilling i ulike tematiske bistandsinnsat-
ser. Kjønnslikestilling er videre et tverrgående 
hensyn i all bistand. I tillegg kommer en målrettet 
satsing på kvinners rettigheter og likestilling, slik 
det framkommer under omtale av kap. 164 Like-
stilling.

Utenriksstasjonene, som har ansvar for stor-
parten av den bilaterale delen av norsk bistand, 
jobber strategisk med partnere om kvinners ret-
tigheter og likestilling. Likestillingsspørsmål er en 
integrert del av dialogen med partnere om nye ini-
tiativer og i oppfølgingen av løpende samarbeid. 
Interne strategier har kvinners rettigheter og like-
stilling som klar prioritering. Bekjempelse av vold 
mot kvinner, inkludert konfliktrelatert seksuali-
sert vold, er et satsingsområde i flere land. Innsat-
sen for seksuell og reproduktiv helse og rettighe-
ter løftes som særlig prioritering i likestillingsar-

beidet. Norge har videre tatt en rolle i å øke 
bevisstheten om menns rolle for likestilling. Uten-
riksstasjonene er aktive i å profilere og løfte lokale 
likestillingstiltak og -samarbeid, ofte i nordisk 
krets.

Innsats for å fremme likestilling og bekjempe 
diskriminering er høyt prioritert i den målrettede 
satsingen på menneskerettigheter, slik det fram-
kommer i omtalen av kap. 152 Menneskerettighe-
ter. Dette inkluderer særskilte tiltak og satsinger 
for å bekjempe diskriminering ut fra kjønn, reli-
gion, livssyn, seksuell orientering, kjønnsidentitet 
og kjønnsuttrykk. Likeledes er det et målrettet 
arbeid for å styrke rettighetene til personer med 
nedsatt funksjonsevne. Regjeringen la i 2022 frem 
en egen strategi for dette, Likestilling for alle – 
Styrket innsats for inkludering av personer med 
nedsatt funksjonsevne i utviklingspolitikken (2022–
2025). Arbeidet for tros- og livssynsfrihet inklude-
rer et særlig fokus på beskyttelse av religiøse 
minoriteter. Norge spiller også en aktiv rolle inter-
nasjonalt for urfolks rettigheter.

Innsats for å fremme kvinners rettigheter og 
likestilling er en integrert del av de tematiske men-
neskerettighetssatsingene. Eksempelvis innen 
arbeidet med ytringsfrihet er opplæring av kvinne-
lige journalister, både med sikte på profesjonalise-
ring og rettet mot deres sikkerhet, høyt prioritert. 
Likeledes er det et sterkt fokus på støtte til og 
beskyttelse av kvinnelige menneskerettighetsfor-
svarere innenfor satsingen på menneskerettighets-
forsvarere.

Mange av utenriksstasjonene samarbeider 
med en rekke lokale menneskerettighetsorganisa-
sjoner som jobber mot diskriminering basert på 
seksuell orientering, kjønnsidentitet eller kjønns-
uttrykk. Utenriksstasjonene har et langsiktig og 
strategisk perspektiv på innsatsen for å skape 
større aksept for universelle menneskerettigheter.

Freds- og forsoningsarbeid

I freds- og forsoningsarbeidet vektlegges prinsip-
per og mål om likestilling og ikke-diskriminering i 
alle prosesser og arbeid der Norge er involvert. 
Interseksjonalitet blir vektlagt og analysert i arbei-
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det og kjønnsperspektivet ivaretas i alle stadier av 
en fredsprosess. Kjønnssensitive konfliktanalyser 
blir systematisk utarbeidet, og setter fokus på 
hvordan konflikt påvirker ulike grupper, barrierer 
og tiltak for kjønnsbalanse i deltakelse, samt hvor-
dan man best kan ivareta kjønnsperspektivet i 
fredsavtaler.

Humanitært arbeid

Kvinners rettigheter og likestilling gjenspeiles 
også i den humanitære innsatsen. I tråd med den 
humanitære strategien legger Utenriksdeparte-
mentet særlig vekt på beskyttelse av sårbare grup-
per, inkludert religiøse og seksuelle minoriteter, 
barn, eldre og personer med nedsatt funksjons-
evne. Som beskrevet i omtalen av kap. 150 Huma-
nitær bistand post 70 Nødhjelp og humanitær 
bistand, har beskyttelse mot seksualisert og 
kjønnsbasert vold høy prioritet i den norske 
humanitære innsatsen. Norge jobber for å fremme 
forebygging og respons, sikre bedre tjenester i 
arbeidet mot seksualisert og kjønnsbasert vold, 
etterlevelse av relevante folkerettslige forpliktel-
ser, samt å bedre tilgangen til seksuelle og repro-
duktive helsetjenester i humanitære kriser. Dette 
er synliggjort gjennom oppfølgingen av Norges 
nylige medlemskap i Sikkerhetsrådet og den 
internasjonale konferansen i Oslo om bekjem-
pelse av seksualisert og kjønnsbasert vold i 2019. 
Alle partnerorganisasjoner må rapportere om 
integreringen av kjønnsperspektivet i sitt arbeid 
og oppgi kjønnsdelt data i rapporteringen til Uten-
riksdepartementet, der det er mulig.

Utenriksdepartementet legger også stor vekt 
på forebygging og oppfølging av seksuell utnyt-
telse og overgrep i dialogen med humanitære 
partnerorganisasjoner.

Likestilling og ikke-diskriminering i sikkerhets-
politikken

Utenriksdepartementet legger vekt på å følge opp 
handlingsplanen for kvinner, fred og sikkerhet. 
Den nye handlingsplanen gjelder perioden 2023 til 
2030. Planen er blant annet relevant for departe-
mentets arbeid med internasjonale fredsoperasjo-
ner og dertil hørende prosesser i FN og NATO. 
Utenriksdepartementet har en egen spesialrepre-
sentant for kvinner, fred og sikkerhet som arbei-
der for å styrke kvinners rolle i all innsats for fred 
og sikkerhet.

Norge er en aktiv pådriver i FNs og NATOs 
arbeid for kvinner, fred og sikkerhet. Regjeringen 
støtter også FN-sekretariatets arbeid med å sikre 

at kvinner og menns ulike behov vektlegges i plan-
legging og gjennomføring av operasjoner, og at 
personellet forholder seg aktivt både til kvinner og 
menn i vertslandet i all innsats for å legge til rette 
for langsiktig stabilitet og utvikling. I tillegg støtter 
Norge Canadas Elsie-initiativ for å øke andelen 
kvinner som deltar i FNs fredsoperasjoner.

Innenfor global sikkerhet og nedrustning støt-
tes tiltak direkte rettet mot kvinner. Årsaken er at 
kvinner kan være viktige endringsagenter mot 
radikalisering, voldelig ekstremisme og organi-
sert kriminalitet. Tiltakene skal også sikre at kvin-
ner kjenner sine rettigheter i møte med ekstre-
misme. Kjønnsperspektivet står sentralt i Norges 
arbeid med nedrustning, ikke-spredning og kjer-
nefysisk sikkerhet. I perioden da Norge satt i FNs 
sikkerhetsråd ble mandatet i 1540-komiteen utvi-
det til å omfatte kvinners fulle og meningsfulle 
deltakelse i alle aktiviteter. Kjønnsperspektivet 
kan øke forståelsen for at kvinner og jenter kan 
påvirkes på ulikt vis ved bruk av kjernefysiske, 
biologiske og kjemiske våpen. Kjønnsbalansen er 
også ivaretatt i Norges delegasjoner til møter og 
konferanser innen nedrustning og ikke-spred-
ning.

Fremme av likestilling og ikke-diskriminering 
gjennom tilskuddsforvaltningen

Universelle menneskerettigheter som likeverd for 
alle uansett alder, etnisitet, funksjonsnedsettelse 
eller seksuell legning, og kvinners rettigheter og 
likestilling, er tverrgående hensyn i utviklingspoli-
tikken. I tilskuddsforvaltningen skal det alltid vur-
deres om et prosjekt som støttes kan påvirke 
disse rettighetene negativt.

Hvis det er risiko for at prosjektet kan ha nega-
tiv innvirkning på menneskerettighetene, må kon-
krete risikoreduserende tiltak settes inn. I tilfeller 
hvor det er fare for alvorlige brudd på hensynet til 
kvinners rettigheter, likestilling eller menneske-
rettigheter, kan det være nødvendig å avslutte pro-
sjektet eller samarbeidet med en partner. Organi-
sasjonene som mottar tilskuddsmidler fra Uten-
riksdepartementet skal varsle departementet ved 
mistanke om seksuell utnyttelse, misbruk og tra-
kassering i utviklingssamarbeidet, enten direkte 
eller via ekstern varslingskanal, hvor det også kan 
varsles anonymt.

Norsk bistand skal være rettighetsbasert og 
fremme en rettighetsbasert utvikling. Med 
utgangspunkt i det internasjonale menneskeret-
tighetslovverket skal bistanden bidra til å fremme 
bl.a. deltakelse, ikke-diskriminering og menne-
skelig verdighet.
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EØS-finansieringsordningene

Likestilling og ikke-diskriminering inngår også 
som tverrgående hensyn i samarbeidet om EØS-
finansieringsordningene. Det er et førende prin-
sipp at alle programmene som finansieres av mid-
lene og forvaltningen av disse skal være basert på 
prinsippene for godt styresett, bærekraftig utvik-
ling, likestilling og ikke-diskriminering. Polske 
kommuner og provinser/regioner som vedtok 
målrettede erklæringer mot LHBT+ eller såkalt 
LHBT+-ideologi ble en periode avskåret fra støtte, 
da de ikke lenger oppfylte målsettingene om 
aktivt å dele og fremme grunnleggende rettighe-
ter og friheter. Suspensjonen ble først opphevet 
etter at de berørte kommunene fjernet sine erklæ-
ringer. Under EØS-midlene for 2014–2021 er det 
to programområder som direkte fremmer likestil-
ling; harmonisering av arbeidsliv og familie, og 
bekjempelse av vold i nære relasjoner og kjønns-
basert vold. Til grunn for voldsprogrammet ligger 
Europarådets konvensjon om forebygging og 
bekjempelse av vold mot kvinner og vold i nære 
relasjoner, Istanbulkonvensjonen, og det er eta-
blert et nettverk for involverte aktører i mottaker- 
og giverlandene. Egne komponenter for likestil-
ling og ikke-diskriminering inngår også i flere 
andre programmer som mottar støtte av midlene, 
herunder rettsstat, justis, næringsutvikling og inn-
ovasjon, forskning, helse, menneskerettigheter, 
lokal utvikling, godt styresett, samt inkludering 
og myndiggjøring av rombefolkningen. I tillegg 
inngår likestilling og ikke-diskriminering som et 
særlig fokus i fondene for sivilt samfunn, ung-
domsledighet og regionalt samarbeid.

Likestilling og ikke-diskriminering i 
multilaterale fora

Norge er en forkjemper for likestilling og ikke-dis-
kriminering globalt, bl.a. gjennom vårt politiske 
engasjement i multilaterale fora. Norge forsvarer 
disse prinsippene bl.a. i forhandlinger i kvinne-
kommisjonen, befolkningskommisjonen og øvrige 
FN-fora, inkludert FNs menneskerettighetsråd. 
De norskledede FN-resolusjonene om menneske-
rettighetsforsvarere bidrar til å fremme og styrke 
internasjonale normer for beskyttelse av organisa-
sjoner og personer som arbeider for å fremme 
menneskerettighetene til marginaliserte grupper. 
Dette er av relevans for alle angitte diskrimine-
ringsgrunnlag, og kvinnelige menneskerettighets-
forsvarere trekkes spesielt fram i flere av resolu-
sjonene. Norge deltar også i en rekke koalisjoner 

og internasjonale initiativ for å fremme kvinners 
rettigheter, inkludert seksuell og reproduktiv 
helse og rettigheter, rettigheter for LHBT+-perso-
ner, og rettighetene til tros- og livssynsminorite-
ter.

Kjernestøtten til henholdsvis FNs organisa-
sjon for kvinners rettigheter og likestilling (UN 
Women) under kap. 164 Likestilling, post 71 FNs 
organisasjon for kvinners rettigheter og likestilling, 
og FNs befolkningsfond (UNFPA) under kap. 164 
Likestilling, post 72 FNs befolkningsfond, er særlig 
relevant for å motvirke diskriminering basert på 
kjønn, og fremme respekt for seksuell og repro-
duktiv helse og rettigheter. Norge arbeider aktivt 
for å fremme en tydelig rettighetstilnærming i 
disse organisasjonenes arbeid gjennom styredel-
takelse.

I Nordisk ministerråds handlingsplan for 
«Visjon 2030» fokuserer Ministerrådet i perioden 
2021–2024 bl.a. på tillit og samhold i Norden gjen-
nom særskilt fokus på bl.a. likestilling, inklude-
ring og ikke-diskriminering. Fra 2020 er likestil-
ling ett av tre tverrgående hensyn som skal være 
integrert i all virksomhet i regi av rådet. Nordisk 
ministerråd har også et eget nordisk samarbeids-
program for likestilling (2019–2022). De nordiske 
utenriksministrene vedtok i 2020 å fortsette den 
nordiske innsatsen for kvinner, fred og sikkerhet, 
med sikte på full deltakelse av kvinner i konfliktfo-
rebygging og fredsarbeid. Østersjørådet har også 
en egen handlingsplan, «Baltic 2030 Action Plan», 
der likestilling inngår som ett av syv fokusområ-
der.

Normativt arbeid

Norge arbeider for at framforhandlede konvensjo-
ner, erklæringer, resolusjoner og andre relevante 
FN-dokumenter er kjønnssensitive og ikke-diskri-
minerende. Likestilling og inkludering er viktige 
prioriteter for Norge som medlem av FNs general-
forsamling og er nedfelt i hovedinstruksen og 
komitéinstrukser.

Likestilling i internasjonale organisasjoner

Norge arbeider for likestilling og ikke-diskrimine-
ring når det gjelder rekruttering og personalbe-
handling i FNs sekretariat og mange organisasjo-
ner, og i de internasjonale utviklingsbankene. 
Dette gjør vi løpende gjennom styrearbeid, årlige 
møter, resolusjonsforhandlinger og annen kontakt 
med de forskjellige organisasjonene.
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Konsulær bistand

Utenrikstjenesten har et grunnleggende prinsipp 
om likebehandling i den konsulære bistanden 
som ytes norske borgere i utlandet. Alle konsu-
lære saker er forskjellige, og det er ikke mulig 
eller riktig å håndtere alle saker på samme måte. 
Samtidig skal forskjellsbehandling på grunn av 
eksempelvis etnisk bakgrunn, kjønn, religiøs til-
hørighet eller seksuell legning ikke finne sted. 
Likebehandlingsprinsippet er nedfelt i instruks-
verk for konsulær saksbehandling i utenrikstje-
nesten.

Integreringsrådgivere, som er utplassert ved 
enkelte norske utenriksstasjoner, yter bistand til 
enkeltpersoner og arbeider særskilt for å fore-
bygge negativ sosial kontroll, tvangsekteskap, 
kjønnslemlestelse og æresrelatert vold. De bidrar 
samtidig med kompetanseheving av utenrikstje-
nesten.

I utenrikstjenestens reiseinformasjon i appen 
Reiseklar og på regjeringen.no er det informasjon 
om sikkerhet til norske LHBT+-personer på reise i 
utlandet. Utenriksdepartementet jobber for at rei-
seinformasjonen skal være så treffsikker og tyde-
lig som mulig.

Utenrikstjenesten vektlegger generelt infor-
masjonsarbeidet om konsulær bistand, men ser 
behov for å nå enda bedre ut med informasjon til 
norske borgere som har begrensede norskkunn-
skaper eller som har lite kontakt med det norske 
samfunnet. Vi søker alternative muligheter for å 
spre nyttig og viktig informasjon om reise og opp-
hold i utlandet.

Likestilling og ikke-diskriminering på utlendings-
feltet

Utenrikstjenesten har tjenesteutsatt mottak av 
søknader om visum og oppholdstillatelser. I avta-
len med tjenesteyteren (VFS Global) stilles det 
blant annet krav om at lokalene skal være tilgjen-
gelige for personer med funksjonshemminger. 
Videre skal tjenesteyteren ha utstyr og ressurser 
tilgjengelig for å kunne bistå personer som ikke er 
datakyndige, eller av andre grunner ikke selv kan 
ferdigstille søknader på internett. Det stilles også 

krav om høy grad av profesjonalitet i møtet med 
brukerne av tjenestene, herunder en null-tole-
ranse for diskriminering av søkere. Oppfølgingen 
av disse vilkårene gjøres ved regelmessige kon-
troller av søknadsmottakssenterne. Kontrollene 
gjøres enten av utenriksstasjonene, fra departe-
mentet, av andre Schengen-land som har tilsva-
rende samarbeid med tjenesteyteren eller av inn-
leide konsulenter fra Norge.

Likestilling og ikke-diskriminering i arbeidet med 
kultur og protokoll

I planlegging og gjennomføring av program for 
statsbesøk og andre offisielle høynivåbesøk til 
Norge, samt kongelige besøk til utlandet, arbei-
des det aktivt for å integrere hensynet til likestil-
ling og ikke-diskriminering. Prinsipper for 
fremme av likestilling og ikke-diskriminering bru-
kes som både del av målformuleringer, program-
innhold og deltakelse på programelementer for 
besøkene.

Utenriksdepartementet har ansvar for å 
utstede diplomat-, tjeneste- og spesialpass til tje-
nestepersoner i departementene og andre deler 
av det offentlige. I vurderingene som gjøres av om 
sikkerhetsmessig behov for offisielt pass er til 
stede, vil seksuell orientering, kjønnsidentitet og 
kjønnsuttrykk kunne være relevante momenter.

Departementet arrangerer en rekke møter for 
utenlandske ambassadører og diplomater til 
Norge med statsråder og andre relevante aktører. 
Departementet legger vekt på å bruke denne 
plattformen til å formidle norske interesser og 
verdier, herunder norsk politikk for likestilling og 
mot diskriminering. Hensyn til kjønnsbalanse 
vektlegges videre i utformingen av program og 
sammensetningen av paneldeltakere til slike 
møter. 

Over kap. 115 Næringsfremme, kultur og infor-
masjon støttes en rekke kunst- og kulturprosjek-
ter der temaet likestilling og ikke-diskriminering 
inngår, f.eks. er samisk kultur en særskilt satsing. 
Videre organiserer utenriksstasjonene mange 
arrangementer med fokus på likestilling og ikke-
diskriminering.
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14  Omtale av lederes ansettelsesvilkår i statlige foretak 
under Utenriksdepartementet

Norfund

Daglig leder i Norfund, Jan Tellef Thorleifsson, 
mottok i 2022 kr 3 187 938 i godtgjørelse, bestå-
ende av kr 2 966 629 i lønn, kr 201 069 i pensjon 
og kr 20 239 i andre godtgjørelser.

Godtgjøring av øvrige ansatte i Norfunds 
ledergruppe kommer frem av note 4 i Norfunds 
årsregnskap for 2022. Styret fastsetter lønn til dag-
lig leder, og daglig leder fastsetter lønn til avde-
lingsledere som rapporterer til ham. Ved fastset-

telse av lønn og annen godtgjørelse til ledende 
ansatte følger Norfund regjeringens retningslinjer 
av 12. desember 2022.

Norfunds daglige leder har en pensjonsalder 
på 70 år. Daglig leder har avtale om etterlønn til-
svarende seks måneders lønn, jf. arbeidsmiljølo-
ven § 15-16. Daglig leder mottar ikke bonus.

Daglig leder har en innskuddsbasert pensjons-
ordning der det avsettes 7 pst. av lønn fra 0 til 7 G 
og 20 pst. av lønn fra 7,1 til 12 G.
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Utenriksdepartementet

t i l r å r :

I Prop. 1 S (2023–2024) om statsbudsjettet for år 2024 føres opp de forslag til vedtak som er nevnt i et 
framlagt forslag.
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Forslag
Under Utenriksdepartementet føres det i Prop. 1 S (2023–2024)

statsbudsjettet for budsjettåret 2024 opp følgende forslag til vedtak:

Kapitlene 100–179, 3100

I
Utgifter:

Kap. Post Kroner Kroner

Programkategori 02.00 Administrasjon av utenrikspolitikken
100 Utenriksdepartementet

01 Driftsutgifter 2 835 245 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overføres 34 368 000
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold,  

kan overføres 43 717 000
70 Erstatning av skader på utenlandske ambassader 1 298 000
71 Hjelp til norske borgere i utlandet 150 000
90 Lån til norske borgere i utlandet 450 000 2 915 228 000

103 Regjeringens representasjon
01 Driftsutgifter 55 800 000 55 800 000

104 Kongefamiliens offisielle reiser til utlandet
01 Driftsutgifter 11 255 000 11 255 000

Sum Programkategori 02.00 Administrasjon av  
utenrikspolitikken 2 982 283 000

Programkategori 02.10 Utenriksformål
115 Næringsfremme, kultur og informasjon

21 Spesielle driftsutgifter – kulturfremme, kan overføres, 
kan nyttes under post 70 10 606 000

22 Spesielle driftsutgifter – næringsfremme,  
kan overføres, kan nyttes under post 71 14 658 000

70 Kultur- og informasjonsformål, kan overføres,  
kan nyttes under post 21 42 537 000

71 Næringsfremme, kan overføres,  
kan nyttes under post 22 15 382 000 83 183 000

116 Internasjonale organisasjoner
70 Pliktige bidrag 1 555 390 000 1 555 390 000
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117 EØS-finansieringsordningene
77 EØS-finansieringsordningen 2014–2021, kan overføres 644 000 000
78 Den norske finansieringsordningen 2014–2021,  

kan overføres 747 000 000 1 391 000 000
118 Utenrikspolitiske satsinger

21 Spesielle driftsutgifter, kan overføres,  
kan nyttes under post 70, 71, 72 og 73 99 736 000

50 Norges forskningsråd – utenriksområdet 51 798 000
70 Nordområdene, Russland og atomsikkerhet,  

kan overføres, kan nyttes under post 21 119 634 000
71 Globale sikkerhetsspørsmål, kan overføres,  

kan nyttes under post 21 7 300 000
72 Nedrustning, ikke-spredning og kjernefysisk  

sikkerhet mv., kan overføres, kan nyttes under post 21 14 390 000
73 Klima, miljøtiltak og hav mv., kan overføres,  

kan nyttes under post 21 10 943 000
74 Forskning, dialog og menneskerettigheter mv. 32 161 000 335 962 000

Sum Programkategori 02.10 Utenriksformål 3 365 535 000
Programkategori 03.00 Forvaltning av utviklingssamarbeidet

140 Utenriksdepartementet
01 Driftsutgifter 1 978 461 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overføres 115 494 000
45 Større utstyrsanskaffelser og vedlikehold,  

kan overføres 57 779 000 2 151 734 000
141 Direktoratet for utviklingssamarbeid (Norad)

01 Driftsutgifter 370 360 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overføres 40 925 000 411 285 000

144 Norsk senter for utvekslingssamarbeid (Norec)
01 Driftsutgifter 59 434 000
70 Utvekslingsordninger, kan overføres 133 477 000
71 Rekruttering til internasjonale organisasjoner,  

kan overføres 50 000 000 242 911 000
Sum Programkategori 03.00 Forvaltning av  
utviklingssamarbeidet 2 805 930 000

Programkategori 03.10 Utviklingssamarbeidet
150 Humanitær bistand

70 Nødhjelp og humanitær bistand, kan overføres 3 901 289 000
71 Verdens matvareprogram (WFP), kan overføres 430 000 000 4 331 289 000

Kap. Post Kroner Kroner
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151 Fred, sikkerhet og globalt samarbeid
70 Fred og forsoning, kan overføres 415 260 000
71 Globale sikkerhetsspørsmål og nedrustning,  

kan overføres 144 060 000
73 FN og globale utfordringer, kan overføres 268 138 000
74 Pliktige bidrag til FN-organisasjoner mv., kan overføres 423 819 000 1 251 277 000

152 Menneskerettigheter
70 Menneskerettigheter, kan overføres 741 617 000
71 FNs høykommissær for menneskerettigheter 

(OHCHR), kan overføres 197 000 000 938 617 000
153 Flyktninger, fordrevne og vertssamfunn

70 Flyktninger og internt fordrevne, kan overføres 1 320 000 000
71 FNs høykommissær for flyktninger (UNHCR),  

kan overføres 630 000 000
72 Bærekraftige løsninger og vertssamfunn,  

kan overføres 719 504 000 2 669 504 000
159 Regionbevilgninger

70 Midtøsten, kan overføres 519 311 000
71 Europa og Sentral-Asia, kan overføres 467 634 000
72 Afghanistan, kan overføres 401 241 000
73 Ukraina og naboland, kan overføres 7 448 200 000
75 Afrika, kan overføres 2 517 022 000
76 Asia, kan overføres 476 503 000
77 Latin-Amerika og Karibia, kan overføres 176 432 000 12 006 343 000

160 Helse
70 Helse, kan overføres 3 720 797 000
71 Verdens helseorganisasjon (WHO), kan overføres 235 500 000
72 FNs aidsprogram (UNAIDS), kan overføres 20 000 000 3 976 297 000

161 Utdanning, forskning og offentlige institusjoner
50 Norges forskningsråd – utviklingsområdet 199 650 000
70 Utdanning, kan overføres 996 798 000
71 Forskning, kan overføres 67 196 000
73 Styresett og offentlige institusjoner, kan overføres 487 423 000 1 751 067 000

162 Næringsutvikling, landbruk og fornybar energi
70 Bærekraftig jobbskaping, næringsutvikling og  

handel, kan overføres 234 536 000
71 Matsikkerhet, fisk og landbruk, kan overføres 1 897 966 000

Kap. Post Kroner Kroner
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72 Fornybar energi, kan overføres 1 019 358 000
75 Norfund – risikokapital 438 288 000
76 Norfund klimainvesteringsfond – risikokapital 250 000 000
95 Norfund – grunnfondskapital ved investeringer  

i utviklingsland 1 239 864 000
96 Norfund klimainvesteringsfond – kapitalinnskudd 750 000 000 5 830 012 000

163 Klima, miljø og hav
70 Miljø og klima, kan overføres 1 744 431 000
71 Bærekraftige hav og tiltak mot marin forsøpling,  

kan overføres 282 100 000 2 026 531 000
164 Likestilling

70 Likestilling, kan overføres 203 319 000
71 FNs organisasjon for kvinners rettigheter og  

likestilling (UN Women), kan overføres 100 300 000
72 FNs befolkningsfond (UNFPA) 589 600 000 893 219 000

170 Sivilt samfunn
70 Sivilt samfunn, kan overføres 2 570 665 000 2 570 665 000

171 FNs utviklingsarbeid
70 FNs utviklingsprogram (UNDP) 454 400 000
71 FNs barnefond (UNICEF) 480 600 000
73 FN og multilateralt samarbeid, kan overføres 11 099 000 946 099 000

172 Multilaterale finansinstitusjoner og gjeldslette
70 Verdensbanken, kan overføres 1 169 600 000
71 Regionale banker og fond, kan overføres 1 021 400 000
72 Strategisk samarbeid, kan overføres 43 300 000
73 Gjeldslette, kan overføres 396 480 000 2 630 780 000

179 Flyktningtiltak i Norge
21 Spesielle driftsutgifter 3 770 482 000 3 770 482 000

Sum Programkategori 03.10 Utviklingssamarbeidet 45 592 182 000
Sum departementets utgifter 54 745 930 000

Kap. Post Kroner Kroner
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Inntekter:

Fullmakter til å overskride gitte bevilgninger

II
Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 2024 kan:

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, 
skal også dekke merverdiavgift knyttet til over-
skridelsen, og berører derfor også kap. 1633, post 
01 for de statlige forvaltningsorganene som inn-
går i nettoordningen for merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter 
tas med i beregningen av overføring av ubrukt 
bevilgning til neste år.

III
Fullmakt til overskridelse

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 
2024 kan:
1. overskride bevilgningen under kap. 100 Uten-

riksdepartementet, post 90 Lån til norske bor-
gere i utlandet, ved behov for bistand fra aktu-
elle transportselskaper ved evakuering av nor-
ske borgere i kriserammede land. Fullmakten 
gjelder i de tilfeller og på de betingelser som 
gjelder for denne typen bistand.

2. overskride bevilgningene under kap. 117 EØS-
finansieringsordningene, post 77 EØS- finansi-
eringsordningen 2014–2021, og post 78 Den 
norske finansieringsordningen 2014–2021, 

med en samlet øvre ramme på 139 mill. kroner 
som følge av usikkerhet i fremdrift og valuta-
kursjusteringer, dersom dette er nødvendig for 
å oppfylle norske forpliktelser gjennom avtale 
inngått med EU.

3. overskride bevilgningen under kap. 172 Multi-
laterale finansinstitusjoner og gjeldslette, post 
70 Verdensbanken med inntil 8 mill. kroner 
som følge av valutakursjusteringer, dersom 
dette er nødvendig for å oppfylle norske forplik-
telser som dekkes av bevilgningen på posten.

4. overskride bevilgningen under kap. 172 Multi-
laterale finansinstitusjoner og gjeldslette, post 

Kap. Post Kroner Kroner

Diverse inntekter
3100 Utenriksdepartementet

01 Diverse gebyrer ved  
utenriksstasjonene 31 007 000

02 Gebyrer for utlendingssaker ved utenriksstasjonene 256 417 000
05 Refusjon spesialutsendinger mv. 45 040 000
90 Tilbakebetaling av nødlån fra utlandet 450 000 332 914 000

Sum Diverse inntekter 332 914 000
Sum departementets inntekter 332 914 000

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekter under

kap. 100 post 01 kap. 3100 post 05
kap. 140 post 01 kap. 3140 post 05
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71 Regionale banker og fond med inntil 22 mill. 
kroner som følge av valutakursjusteringer, der-
som dette er nødvendig for å oppfylle norske 
forpliktelser som dekkes av bevilgningen på 
posten.

5. overskride bevilgningen under kap. 159 Regi-
onbevilgninger, post 73 Ukraina og naboland 
angående kapitaløkningen i Europarådets 
utviklingsbank (CEB) med inntil 9 mill. kroner 
som følge av valutakursjusteringer, dersom 
dette er nødvendig for å oppfylle norske forplik-
telser som dekkes av bevilgningen på posten.

IV
Valutatap (disagio)/ Valutagevinst (agio)

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 
2024 gis fullmakt til å utgiftsføre/inntektsføre 

uten bevilgning valutatap (disagio)/valutagevinst 
(agio) som følge av justering av midlene ved uten-
riksstasjonene under kap. 100/3100 Utenriksde-
partementet og kap. 140/3140 Utenriksdeparte-
mentet, postene 89 Valutatap (disagio)/Valutage-
vinst (agio).

V
Bruk av opptjente rentemidler

Stortinget samtykker i at opptjente renter på til-
skudd som er utbetalt kan benyttes til tiltak som 
avtales mellom Utenriksdepartementet og den 
enkelte mottaker.

Fullmakter til å pådra staten forpliktelser utover gitte bevilgninger

VI
Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 2024 kan gi tilsagn om:
1. støtte utover gitte bevilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke over-

stiger følgende beløp:

2. tilskudd til Vaksinekoalisjonen CEPI med inntil 
1 600 mill. kroner under kap. 160 Helse, post 70 
Helse, og fravike stortingsvedtak av 8. novem-
ber 1984 om utbetaling av tilskudd før det er 
behov for å dekke de aktuelle utgiftene og bruke 
tilskudd som sikkerhet for lån. Inntil 1 000 mill. 
kroner gis i direkte støtte til CEPI i årene 2017–
2021, og inntil 600 mill. kroner i årene 2021–
2025. Hele eller deler av disse midlene har fra 
2019 kunnet gå via en finansieringsmekanisme 
forvaltet av Verdensbanken eller IFFIm.

3. tilskudd til Vaksinekoalisjonen CEPI med inntil 
1 000 mill. kroner samlet i perioden 2022–2026 
under kap. 160 Helse, post 70 Helse.

4. tilskudd til Det globale fondet for bekjempelse 
av aids, tuberkulose og malaria (GFATM) med 
inntil 2 000 mill. kroner samlet i perioden 
2023–2025 under kap. 160 Helse, post 70 Helse.

5. tilskudd til International Finance Facility for 
Immunisation (IFFIm) med inntil 2 000 mill. 
kroner i perioden 2021–2030 under kap. 160 
Helse, post 70 Helse, og fravike stortingsvedtak 
av 8. november 1984 om utbetaling av tilskudd 
før det er behov for å dekke de aktuelle utgiftene 

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme 

117 EØS-finansieringsordningene
77 EØS-finansieringsordningen 2014–2021 3 179 mill. kroner
78 Den norske finansieringsordningen 2014–2021 2 442 mill. kroner

162 Næringsutvikling, landbruk og fornybar energi
70 Bærekraftig jobbskaping, næringsutvikling og handel 100 mill. kroner
72 Fornybar energi 100 mill. kroner
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og bruke tilskudd som sikkerhet for lån. Tilsag-
net skal finansiere epidemi- og pandemibekjem-
pelse gjennom Vaksinekoalisjonen CEPI.

6. tilskudd til International Finance Facility for 
Immunisation (IFFIm) med inntil 4 000 mill. 
kroner i perioden 2021–2030 under kap. 160 
Helse, post 70 Helse, og fravike stortingsvedtak 
av 8. november 1984 om utbetaling av tilskudd 
før det er behov for å dekke de aktuelle utgiftene 
og bruke tilskudd som sikkerhet for lån.

7. tilskudd til International Finance Facility for 
Immunisation (IFFIm) med inntil 1 000 mill. 
kroner i perioden 2021–2030 under kap. 160 
Helse, post 70 Helse, og fravike Stortinget sitt 
vedtak av 8. november 1984 om utbetaling av 
tilskudd før det er behov for å dekke de aktu-
elle utgiftene og bruke tilskudd som sikkerhet 
for lån.

8. tilskudd til Vaksinealliansen Gavi med inntil 
6 250 mill. kroner i perioden 2021–2025 under 
kap. 160 Helse, post 70 Helse.

9. tilskudd til Det globale partnerskapet for 
utdanning (GPE) med inntil 1 850 mill. kroner 
i perioden 2021–2025 under kap. 161 Utdan-
ning, forskning og offentlige institusjoner, post 
70 Utdanning.

10. tilskudd til Education Cannot Wait (ECW) for 
utdanning i krise og konflikt med inntil 
500 mill. kroner samlet, fordelt på 380 mill. kro-
ner under kap. 161 Utdanning, forskning og 

offentlige institusjoner, post 70 Utdanning i 
perioden 2023–2026 og 120 mill. kroner under 
kap. 150 Humanitær bistand, post 70 Nødhjelp 
og humanitær bistand i perioden 2023–2025.

11. tilskudd til Det grønne klimafondet (GCF) med 
inntil 3 200 mill. kroner i perioden 2024–2027 
under kap. 163 Klima, miljø og hav, post 70 
Miljø og klima.

VII
Dekning av forsikringstilfelle

Stortinget samtykker i at Kongen i 2024 kan inngå 
avtaler om forsikringsansvar for utstillinger ved vis-
ningsinstitusjoner i utlandet innenfor en total 
ramme for gamle og nye garantier på inntil 500 mill. 
kroner. Forsikringsansvaret omfatter tap og skade 
under transport, lagring og i visningsperioden.

VIII
Toårige budsjettvedtak

Stortinget samtykker i at Norge kan slutte seg til 
toårige budsjettvedtak i FAO, WHO, ILO, UNIDO, 
OECD, WTO, IAEA, IEA, Havbunnsmyndigheten, 
Den internasjonale havrettsdomstolen, Mekanis-
men for internasjonale straffedomstoler (MICT) 
og for regulært bidrag til FN.

Andre fullmakter

IX
Ettergivelse av fordringer

Stortinget samtykker i at Kongen i 2024 kan ettergi 
statlige fordringer på utviklingsland i samsvar med 
kriteriene i handlingsplanen av 2004 Om gjeldslette 
for utvikling innenfor den resterende ramme på 
834 mill. kroner under Eksportfinansiering Nor-
ges (Eksfin) gamle portefølje (gammel alminnelig 
ordning og den gamle særordningen for utviklings-
land). Fordringene verdsettes til faktisk utestående 
beløp på ettergivelsestidspunktet inklusive påløpte 
renter, belastes gjeldsplanens ramme og ettergis 
uten bevilgning over bistandsbudsjettet. Rammen 
belastes ikke ved en eventuell ettergivelse av stat-
lige fordringer på Sudan som stammer fra den nor-
ske skipseksportkampanjen (1976–1980), jf. Prop. 
110 S (2012–2013).

X
Utbetaling av tilskudd

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 
2024 gis unntak fra bestemmelsene i stortingsved-
tak av 8. november 1984 om utbetaling av gitte 
bevilgninger på følgende måte:
1. Utbetalinger av norske medlemskapskontin-

genter, pliktige bidrag og andre bidrag til inter-
nasjonale organisasjoner Norge er medlem av, 
kan foretas en gang i året.

2. Utbetalinger av tilskudd til utviklingsformål 
kan foretas en gang i året dersom avtaler om 
samfinansiering med andre givere innenfor 
utviklingssamarbeidet tilsier det.

3. Eventuelle utbetalinger av regjeringens gave til 
TV-aksjoner kan i sin helhet utbetales som et 
engangsbeløp.
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4. Utbetalinger av tilskudd til Climate Investment 
Funds (CIF) kan foretas i samsvar med fondets 
prosedyrer for fondsoppbygging.

5. Utbetalinger av tilskudd til fond forvaltet av 
Verdensbankgruppen, Det internasjonale pen-
gefondet (IMF), Afrikabanken, Asiabanken, 
Den interamerikanske utviklingsbanken, Den 
europeiske bank for gjenoppbygging og utvik-
ling (EBRD), Nordisk utviklingsfond (NDF) og 
Det internasjonale fond for jordbruksutvikling 
(IFAD) kan foretas i henhold til regelverket til 
det enkelte fond.

6. Utbetalinger av tilskudd til Ukraine Trust Fund 
for Military Career Transition forvaltet av 
NATO, kan foretas i henhold til fondets regel-
verk.

7. Utbetalinger av tilskudd til akutt nødhjelpsar-
beid kan i enkelte tilfeller foretas for opptil ett 
år frem i tid når dette er påkrevd for å sikre 
raske og nødvendige investeringer.

8. Utbetalinger til Vaksinealliansen Gavi, Vaksine-
koalisjonen CEPI og Det globale fondet for 
bekjempelse av aids, tuberkulose og malaria 
(GFATM) kan foretas årlig i tråd med organisa-
sjonens finanseringsstrategi og regelverk.

9. Utbetalinger av tilskudd til Det grønne klimafon-
det (GCF) kan foretas i samsvar med fondets 
strategi og prosedyrer for fondsoppbygging.

10. Utbetalinger under kap. 162 Næringsutvikling, 
landbruk og fornybar energi, post 72 Fornybar 
energi av samlet tilskudd på inntil 300 mill. kro-
ner til garantiinstrumenter for fornybar energi 
i utviklingsland kan skje i samsvar med regel-
verket til den enkelte garantiinstitusjonen.

11. Tilskudd under kap. 162 Næringsutvikling, 
landbruk og fornybar energi, post 70 Bære-
kraftig jobbskaping, næringsutvikling og han-
del, post 71 Matsikkerhet, fisk og landbruk, 
post 72 Fornybar energi, og kap. 163 Klima, 
miljø og hav, post 71 Bærekraftige hav og tiltak 
mot marin forsøpling, kan utbetales til avset-
ning for tap ved utlåns-, egenkapital- eller 
garantiinstrumenter hos tilskuddsmottaker.

12. Utbetalinger av tilskudd til fondsforvalter for 
fellesfond i FN kan skje i henhold til regelver-
ket for det enkelte fond.

XI
Bruk av gjeldsbrev og raskere trekk på 

gjeldsbrev
Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 
2024 kan fravike Bevilgningsreglementet § 3 
annet ledd ved utstedelse av gjeldsbrev i forbin-

delse med fondspåfyllinger under Det internasjo-
nale utviklingsfondet, Det asiatiske utviklingsfon-
det, Det afrikanske utviklingsfondet og Den glo-
bale miljøfasiliteten.

XII
Deltakelse i kapitaløkninger 

og fondspåfyllinger i internasjonale 
banker og fond

Stortinget samtykker i at:
1. Norge deltar i kapitaløkningen i Det internasjo-

nale finansieringsinstituttet (IFC) med en innbe-
talt andel tilsvarende motverdien i norske kro-
ner på innbetalingstidspunktet av inntil USD 
38,1 mill. innbetalt over perioden 2020–2025 
som belastes kap. 172 Multilaterale finansinsti-
tusjoner og gjeldslette, post 70 Verdensbanken.

2. Norge deltar i den åttende kapitalpåfyllingen i 
Den globale miljøfasiliteten (GEF) med en inn-
betalt andel på 780 mill. kroner i perioden 1. juli 
2022–30. juni 2025. Innbetalingene belastes kap. 
163 Klima, miljø og hav, post 70 Miljø og klima.

3. Norge deltar i den 12. kapitalpåfylling i Det 
internasjonale fond for jordbruksutvikling 
(IFAD-12) med et bidrag på inntil 648 mill. kro-
ner for perioden 2022–2024, innbetalt i tre 
bidrag på 216 mill. kroner per år. Innbetalin-
gene belastes kap. 162 Næringsutvikling, land-
bruk og fornybar energi, post 71 Matsikkerhet, 
fisk og landbruk.

4. Norge deltar i den 7. generelle kapitaløkningen 
i Den afrikanske utviklingsbanken (AfDB) med 
en innbetalt andel tilsvarende motverdien i nor-
ske kroner på innbetalingstidspunktet av UA 
56,78 mill. (UA tilsvarer IMFs spesielle trekk-
rettigheter SDR) i perioden 2020–2027. Innbe-
talingene foretas i åtte like årlige beløp og 
belastes kap. 172 Multilaterale finansinstitusjo-
ner og gjeldslette, post 71 Regionale banker og 
fond. Kapitaløkningen innebærer også en 
økning i den norske statsgarantien i AfDB med 
UA 889,52 mill. Garantiøkningen ble i sin hel-
het utløst ved første innbetaling av kapitaløk-
ning i 2020. Forpliktelser inngås i UA, og kro-
nebeløpet må valutajusteres i forbindelse med 
årlige utbetalinger.

5. Norge deltar i den 13. påfyllingen av Den asia-
tiske utviklingsbankens fond for de fattigste 
landene for fireårsperioden 2021–2024, med til 
sammen 201,1 mill. kroner. Innbetalingene 
belastes kap. 172 Multilaterale finansinstitusjo-
ner og gjeldslette, post 71 Regionale banker og 
fond.
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6. Norge deltar i den femte kapitalpåfyllingen i 
Nordisk utviklingsfond (Nordic Development 
Fund, NDF) med totalt 97,3 mill. euro, innbe-
talt i ti årlige bidrag tilsvarende motverdien i 
norske kroner på innbetalingstidspunktet, for 
perioden 2022–2031.

7. Norge deltar i den 20. giverlandspåfyllingen av 
Det internasjonale utviklingsfondet (IDA20) 
med et bidrag på til sammen 3 294,5 mill. kro-
ner for perioden 2023–2025, innbetalt i tre like 
årlige bidrag. Innbetalingene belastes kap. 172 
Multilaterale finansinstitusjoner og gjeldslette, 
post 70 Verdensbanken.

8. Norge deltar, i forbindelse med den 20. kapital-
påfyllingen av Det internasjonale utviklingsfon-
det (IDA20) for perioden 2023–2025, i det inter-
nasjonale gjeldsletteinitiativet for de fattigste 
landene, Heavily Indebted Poor Countries Initi-
ative (HIPC), med et bidrag på 54,4 mill. kro-
ner innbetalt i tre like årlige bidrag. Innbetalin-
gene belastes kap. 172 Multilaterale finansinsti-
tusjoner og gjeldslette, post 73 Gjeldslette.

9. Norge deltar i den 16. påfyllingen av giver-
landsbidrag til Den afrikanske utviklingsban-
kens fond for de fattigste landene, Afrikafondet 
(AfDF16), med et bidrag på til sammen inntil 
2 247 mill. kroner for perioden 2023–2025, inn-
betalt i tre like årlige beløp. Innbetalingene 
belastes kap. 172 Multilaterale finansinstitusjo-
ner og gjeldslette, post 71 Regionale banker og 
fond.

10. Norge deltar, i forbindelse med den 16. påfyllin-
gen av AfDF for perioden 2023–2025, i Det 
internasjonale gjeldsletteinitiativet for de fattig-
ste landene, Heavily Indebted Poor Countries 
Initiative (HIPC), med et bidrag på til sammen 
97,5 mill. kroner til «Grant Compensation» 
som er kompensasjon til Afrikafondet for at 
land med gjeldsproblemer delvis mottar gaver 
fremfor lån på myke vilkår. Innbetalingene 
belastes kap. 172 Multilaterale finansinstitusjo-
ner og gjeldslette, post 73 Gjeldslette.

11. Norge deltar i kapitaløkningen til Europarådets 
utviklingsbank (CEB) med 15,3 mill. euro, 
gjennom innbetaling av 7,7 mill. euro i 2024 og 
3,8 mill. euro i hhv. 2025 og 2026. Innbetalin-
gene belastes kap. 159 Regionbevilgninger, 
post 73 Ukraina og naboland. Kapitaløkningen 
innebærer også en økning i den norske statsga-
rantien i CEB med 38,9 mill. euro. Garantiøk-
ningen blir i sin helhet utløst ved første innbe-
taling av kapitaløkning.

XIII
Det internasjonale gjeldsletteinitiativet 

(MDRI)
Stortinget samtykker i at:
1. Norge deltar, i forbindelse med den 16. påfyllin-

gen av AfDF for perioden 2023–2025, i Det 
internasjonale gjeldsletteinitiativet (MDRI), 
med et bidrag på til sammen 373,7 mill. kroner. 
Innbetalingene belastes kap. 172 Multilaterale 
finansinstitusjoner og gjeldslette, post 73 
Gjeldslette.

2. Norge deltar i forbindelse med kapitalpåfyllin-
gen i Det internasjonale utviklingsfondet (IDA 
20) for perioden 2023–2025, i det internasjonale 
gjeldsletteinitiativet, Multilateral Debt Relief 
Initiative (MDRI) med til sammen 691,8 mill. 
kroner. Innbetalingene belastes kap. 172 Multi-
laterale finansinstitusjoner og gjeldslette, post 
73 Gjeldslette.

XIV
Fullmakt til postering mot mellomværende 

med statskassen
Stortinget samtykker til at Utenriksdepartemen-
tet i 2024 kan:
1. føre utlegg som skal viderefaktureres kunde 

og tilhørende innbetalinger mot mellomvæ-
rende med statskassen.

2. føre utbetalinger knyttet til refunderbart depo-
situm for utenriksstasjonenes leide eiendom-
mer og refunderbart depositum ved opptak til 
skole eller barnehage i utlandet som dekkes av 
arbeidsgiver mot mellomværende med stats-
kassen. Fullmakten gis for inntil 50 mill. kroner 
for Utenriksdepartementets totale føringer av 
depositum, for å ta høyde for pris- og kurss-
vingninger i stedlige markeder.

XV
Garantifullmakter

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet i 
2024 kan gi Direktoratet for utviklingssamarbeid 
(Norad) fullmakt til å gi tilsagn om nye statsgaran-
tier for inntil 5 mrd. kroner til fornybarinvesterin-
ger i utviklingsland.
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XVI
Nansen-programmet for Ukraina

Stortinget samtykker i at Utenriksdepartementet 
og Forsvarsdepartementet kan pådra forpliktel-

ser om sivil og militær støtte gjennom Nansen-
programmet for Ukraina innenfor en samlet 
ramme på 75 mrd. kroner i perioden 2023–2027.
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Bistand som andel av BNI i OECD/DAC-land 20221

1 Basert på foreløpig rapporterte tall, tilgjengelig på https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/develop-
ment-finance-standards/official-development-assistance.htm

DAC land: 2022
Luxembourg 1,0
Sverige 0,90
Norge 0,86
Tyskland 0,83
Danmark 0,70
Nederland 0,67
Irland 0,64
Finland 0,58
Sveits 0,56
Frankrike 0,56
Polen 0,51
Storbritannia 0,51
Belgia 0,45
Østerrike 0,39
Japan 0,39
Canada 0,37
Tsjekkia 0,36
Island 0,34
Italia 0,32
Spania 0,30
Litauen 0,29
Ungarn 0,28
Slovenia 0,27
New Zealand 0,23
Portugal 0,23
USA 0,22
Australia 0,19
Sør-Korea 0,17
Slovakia 0,15
Hellas 0,14
DAC Total 0,36
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Utviklingsbankene

Tabell 7.1 Utviklingsbankene 2022

Verdensbank-
gruppen (IBRD, 

IDA, IFC, MIGA)

Den inter-
amerikanske 

utviklings-
banken (IDB) Afrikabanken Asiabanken

Den asiatiske 
investerings-

banken for 
infrastruktur 

(AIIB)

Etablert 1944 1959 1964 1966 2016
Hovedsete Washington Washington Abidjan Manila Beijing
President David 

Malpass 
(USA)

Ilan 
Goldfajn
(Brasil)

Akinwumi 
Adesina 

(Nigeria)

Masatsugu 
Asakawa 

(Japan)

Jin Liqun 
(Kina)

Antall ansatte 12 528  2 000 2 123 3 769  454
Utlån 2022 72,8 mrd. USD1 14,7 mrd. USD 

inkl. 5 mrd. 
USD i IIC

8,2 mrd. USD 20,5 mrd. USD 6,8 mrd. USD 

Antall  
medlemsland

189 48, hvorav 
20 ikke- 

regionale

81, hvorav 
27 ikke- 

regionale

68, hvorav 
19 ikke- 

regionale

92 medlemmer, 
og 14 land 

med søknad 
i prosess

Norsk årlig  
kjernebidrag 
2022

976 mill. 
kroner 
(IDA)

109 mill. 
kroner 

(IBRD)
46,7 mill. 

kroner (IFC)

4,2 mill. 
kroner 
(Inter- 

American 
Investment 

Corporation 
 – IIC)

Bank: 
88,8 mill. 

kroner.
Fond: 

694 mill. 
kroner

Asiabankens 
utviklingsfond: 

50,3 mill. 
kroner 

Garantiansvar  
pr. 31.12.2022

17,4 mrd. 
kroner 

2,8 mrd. 
kroner

21,1 mrd. 
kroner

4,5 mrd. 
kroner

4,3 mrd. 
kroner

Norsk eierandel,  
pst. i 2022

IBRD: 0,6
IDA: 1,10
IFC: 0,69

MIGA: 0,67

Bank: 0,17 
IIC: 0,67

Bank: 1,13
Fond: 3,72

Bank: 0,34 
Fond: 1,38

Bank: 0,568
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1 Tallet er hentet fra Audited statement og dekker Verdensbankens finansår (1. juli 2022 – 30. juni 2023), kategorien forpliktet  
finansiering.

Valggruppe med  
felles styremed-
lem

Sverige, 
Danmark, 

Finland, Island, 
Latvia, 

Estland, Litauen

Sverige, 
Danmark, 

Finland, 
Spania, 

Frankrike, 
Østerrike

Sverige, 
Danmark, 

Finland, 
India, 
Irland

Sverige, 
Danmark, 

Finland, 
Canada, 

Nederland, 
Irland

Sverige, 
Danmark, 

Island, 
Storbritannia, 

Sveits, 
Polen, 

Ungarn, 
Romania 

Tabell 7.1 Utviklingsbankene 2022

Verdensbank-
gruppen (IBRD, 

IDA, IFC, MIGA)

Den inter-
amerikanske 

utviklings-
banken (IDB) Afrikabanken Asiabanken

Den asiatiske 
investerings-

banken for 
infrastruktur 

(AIIB)
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