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Hering om endringer i sivilbeskyttelsesloven
Innledning

Det vises til hgring om endringer i sivilbeskyttelsesloven - sivil arbeidskraftberedskap nar rikets
selvstendighet eller sikkerhet er i fare, datert 15. januar 2024.

Vi mener dette lovendringsforslaget gir et godt utgangspunkt for videre arbeid, men vil likevel
komme med noen innspill til hgringsnotatet og videre forskriftsarbeid.

Tittel

Departementet foreslar at tittelen pa sivilbeskyttelsesloven endres fra «lov om kommunal
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)» til «<Lov om
kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og sivil arbeidskraftberedskap». Etter
departementets syn er reguleringen av Sivilforsvaret i tilstrekkelig grad reflektert giennom de sivile
beskyttelsestiltakene og Sivilforsvarets etablerte rolle. Sivilbeskyttelsesloven erstattet
sivilforsvarsloven av 1953, og regulerer i stor grad Sivilforsvarets oppgaver. Vi mener derfor det er
uheldig at Sivilforsvaret fjernes fra lovens tittel,

Statsforvalterens rolle

| hgringsnotatet understrekes Statsforvalterens viktige rolle i det gvre krisespekteret.
«Statsforvalteren har pd regionalt niva en sveert viktig rolle i sikkerhetspolitisk krise og krig».

Vi vil poengtere at var rolle i det gvre krisespekteret er beskrevet i instruks for statsforvalteren og
Sysselmesteren pa Svalbard sitt arbeid med samfunnssikkerhet, beredskap og krisehandtering.
Statsforvalteren skal «om ngdvendig og i samarbeid med andre myndigheter samordne og prioritere
mellom sivile behov og videreformidle ekstra ressurser til kommunene. Statsforvalteren skal bidra til
fremskaffing, samordning og prioritering av sivil statte til Forsvaret.»

Vi vil ogsa minne om § 5 i Lov om serlige radgjerder under krig, krigsfare og liknende forhold
(beredskapsloven) der statsforvalteren kan utgve myndighet som beskrevet i § 3 hvis et omrade er
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avskaret fra forbindelse med regjeringen, herunder gi bestemmelser om arbeidskraft til militaere og
sivile formal.

Det er viktig at Statsforvalterens rolle i det gvre krisespektret blir riktig beskrevet i videre arbeid med
forskriften.

§ 2 Virkeomrade

Det foreslas at loven skal gjelde for enhver person med lovlig opphold i Norge. | hgringsnotatet er
det en oppstilling av lovverket i en del utvalgte naboland. Haringsnotatet drefter ikke situasjonen
der en person blir palagt tjeneste fra flere land. Heringsnotatet nevner transportsektoren og
byggenaeringen som to naeringer der det er stort innslag av utlendinger og som ogsa er viktige i en
initialfase av en krise.

Slik forslaget til virkeomrade ligger n3, vil en utenlandsk arbeider kunne fa en arbeidsplikt i Norge.
Men denne arbeideren kan som statsborger i et annet land kunne bli innkalt til tjeneste for eget
land, bade til forsvar, men ogsa sivil arbeidsplikt hvis dette er regulert i hens hjemland. | kriser som
danner grunnlaget for regulering av arbeidskraft vil vi kunne ha en situasjon der mange ansatte i
nettopp byggenaering og transportnaring er innkalt til militeertjeneste i eget hjemland (f.eks. Polen
og Baltikum).

Problemstillingen gjelder ogsa motsatt vei med nordmenn som oppholder seg i utlandet. Det dpnes
for at virkeomradet ogsa kan omfatte dem, men de vil ogsa kunne bli omfattet av lovverk i det landet
de oppholder seg i. Dette er heller ikke drgftet som en problemstilling i hgringsnotatet.

Etter vart syn burde disse problemstillingene vaert tematisert og droftet i hgringsnotatet, og vi ber
om at tematikken tas med i videre arbeid med utvikling av system for arbeidskraftberedskap.

§24

Vi er enige i at det er riktig med et system der det ferst forsgkes mindre inngripende tiltak, og om
ikke disse fungerer, sa kan det settes inn sterkere tiltak ref. forslag til § 24, bokstav f-h.

| hgringsnotatet beskrives det at det i dag ikke er en hjemmel for at de som blir fritatt
militeertjeneste pa grunn av samfunnskritisk funksjon, har arbeidsplikt i sin funksjon. Som en
forstedel av en ordning med arbeidsberedskap vil det vaere naturlig at alle som far innvilget fritak pa
bakgrunn av kritisk samfunnsfunksjon, ogsa far et vedtak pa arbeidsplikt knyttet til den
samfunnskritiske funksjonen. Dette kan da effektueres i sammen med vedtak om fritak fra
Forsvarets personell- og vernepliktssenter.

I ny § 24h fremgar det at det kan ogsa gis forskrift om at arbeidsplikt etter denne bestemmelsen gar
foran annen lovpalagt tjenesteplikt, med unntak av tjenesteplikt etter forsvarsloven. Her mener vi at
unntaket knyttet til tienesteplikt etter forsvarsloven er for snevert. Det er etter vart syn avgjerende
at palagt tjenesteplikt i Sivilforsvaret og beordring etter helseberedskapsloven ma innga i
unntaksbestemmelsen.

Nar det gjelder @velser og system knyttet til en ordning med sivil arbeidskraftberedskap er det viktig
at de som far en rolle i dette systemet ogsa far tilfaert ressurser for & kunne ivareta sin rolle og @ve pa
sin rolle.



Med hilsen

Bent Hgie (e.f.)
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