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KAPITTEL 1
Utvalgets mandat, sammensetning og arbeid

1.1 MANDAT OG SAMMENSETNING

Ved kongelig resolusjon 9. oktober 1997 nedsatte regjeringen Jagland et utvalg for
a vurdere fartidspensjoneringsspgrsmal. | den kongelige resolusjonen heter det:

«lI forbindelse med varens lgnnsoppgjar varslet statsministeren at det vil bli
nedsatt et offentlig utvalg som skal vurdere fartidspensjonseringssparsmal.
| statsministerens brev av 5.4.1997 til Landsorganisasjonen i Norge (LO) og
Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) heter det:

«Regjeringen vil dessuten sette ned et offentlig utvalg for & vurdere ul-
ike former for fleksibel fgrtidspensjonering med sikte pa a fa til en hayere
pensjoneringsalder. For & oppna dette skal utvalget bl. a. vurdere spgrsmal
knyttet til pensjonsnivaet i tidligpensjonsordninger og forholdet til folket-
rygdens regelverk. LO og NHO vil bli invitert til & vaere med i et slikt
utvalg.»

| forbindelse med lgnnsoppgjeret i offentlig sektor ble det overfor
partene i kommunesektoren fra statens side signalisert at ogsa KS og andre
hovedsammenslutninger pa arbeidstakersiden vil bli invitert til & delta i
utvalget, noe som er nedfelt i meglingsresultatet i kommuneoppgjeret.

Siden hgsten 1996 har det pagatt et internt utredningsarbeid knyttet til
ulike sider ved fleksible pensjonsordninger. Arbeidet under ledelse av Sos-
ial- og helsedepartementet og med deltakelse fra Planleggings- og samord-
ingsdepartementet, Kommunal-  og arbeidsdepartementet  og
Finansdepartementet, er na inne i sluttfasen.

Grunnlaget for igangsettingen av dette interdepartementale utredning-
sarbeidet er stortingsvedtakene Xll og XIV i Innst. S. nr. 180 (1995-96):

«Stortinget ber Regjeringen utrede fordeler og ulemper ved innfgring
av en fleksibel pensjonsordning for personer mellom 64 og 70 ar, bade hva
angar avgangstidspunktet og muligheten til kombinasjon arbeid/pensjon.
Eventuelle endringer forutsettes ikke & gke belastningen pa folketrygden.»

«Stortinget ber Regjeringen utrede fordelingsmessige og gkonomiske
konsekvenser av a utvide eller oppheve bestearsregelen, spesielt med hen-
syn til kvinneperspektivet, pensjonspoeng for omsorgsarbeid, innfgring av
deling av pensjonsrettigheter ved skilsmisse etter langvarig ekteskap og fle-
ksibel pensjonsalder.»

Som det fremgar av forslaget til mandat for det offentlige utvalget som
det foreslas oppnevnt, vil dette arbeidet i stor grad vaere en overlapping av
det arbeidet som har pagatt i den interdepartementale arbeidsgruppen. Rap-
porten fra den interdepartementale arbeidsgruppen vil derfor innga som et
underlagsmateriale for det offentlige utvalget som foreslas oppnevnt.»

Utvalget ble gitt falgende mandat:

«Utvalget skal gi en oversikt over yrkesdeltakingen blant eldre mennesker,
eksisterende fgrtidspensjonsordninger i Norge og @vrig regelverk av betydning for
omfanget av fgrtidspensjonering. Videre skal utvalget analysere hvordan fartid-
spensjonsordningene og tilknyttet regelverk pavirker den enkeltes motivasjon og
mulighet til & std i arbeid. Utvalget skal ogsa gi en oversikt over yrkesdeltakingen
blant eldre og fartidspensjoneringsordninger i andre europeiske land.

Utvalget skal vurdere endringer i gjeldende fgrtidspensjonsordninger og annet
relevant regelverk som kan bidra til & gke den enkeltes motivasjon og mulighet til &
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fortsette i arbeid. Samtidig skal behovet for fleksibel fartidspensjonering for de som

er slithe etter mange ar i arbeidslivet, og muligheten til & arbeide etter fylte 67 ar for

de som gnsker det, ivaretas. Det skal i denne sammenheng seerlig gis en vurdering

av

— ytelsesnivaet i fgrtidspensjoneringsordninger,

— forholdet til folketrygdens regelverk (f. eks. poengopptjeningsspgrsmal),

— relevante skatteregler,

— seeraldersgrenser,

— forholdet mellom fartidspensjoneringsordninger og tjenestepensjonsordninger
og individuelle pensjonsavtaler etter skatteloven,

— arbeidsgiveres kostnader ved bruk av eldre sammenliknet med andre alders-
grupper,

— arbeidsmiljglovens regler.

Utvalget skal vurdere tiltak som kan styrke arbeidsgiveres motivasjon og tilretteleg-
ging for at arbeidstakere gis en reell mulighet til & sta i arbeid.

Utvalget skal legge til grunn for sitt arbeid at hovedtrekkene i folketrygdsyste-
met viderefgres, og det skal ikke vurdere endringer i ufgrepensjonsordningen.

Utvalget skal legge fram sin utredning for Finansdepartementet innen 1.
november 1998.»

Utvalget fikk fglgende sammensetning:

Leder:

Forskningsdirektgr @ystein Olsen, Baerum

Medlemmer:

Fylkesarbeidssjef Inger Turid Tonstad, Vennesla

Avdelingssjef Trine Magnus, Tromsg

Stipendiat Knut Rged, Oslo

Sekreteer Rita Lekang, Bodg

@konom Karl Seip, Baerum

Direktar Vibeke Nyvold, Oslo

Direktgr Olav Magnussen, Oslo

Avdelingsleder Bjgrn Tore Staglen, Oslo

Forhandlingskonsulent Marit Gjerdalen, Oslo

Radgiver Dag Vidar Bautz, Sgrumsand

Avdelingsdirektgr Aase Rokvam, Oslo

Assisterende trygdedirektagr Per Knudsen, Oslo

Avdelingsdirektar Arnulf Leirpoll, Asker

Underdirektar Sigrid Russwurm, Oslo

Radgiver Yngvar Asholt, Asker

Sekretaerer for utvalget har vaert seniorradgiver Einar Skancke, Finansdeparte-
mentet, radgiver Tomas Berg, Sosial- og helsedepartementet, radgiver Hege Elias-
sen, Finansdepartementet, radgiver Hans Otto Hauger, Arbeids- og administras-
jonsdepartementet, farstekonsulent Hilde Anette Neby, Arbeids- og administras-
jonsdepartementet, fgrstekonsulent Anita M. Sivertsen, Sosial- og helsedeparte-
mentet og underdirektar Espen Aasen, Finansdepartementet. | tillegg har Jon
Epland fra Statistisk sentralbyra bidratt til avsnitt 4.4 om inntekts- og formuesfor-
hold. Einar Skancke har ledet arbeidet i sekretariatet.

1.2 UTVALGETS ARBEID

Utvalget har i alt avholdt 13 mgter. Det har veert seminarer om fglgende temaer i
utvalgsmegtene:



NOU 1998: 19
Kapittel 1 Fleksibel pensjonering 5

— Hovedpunkter fra rapporten fra den interdepartementale arbeidsgrappén
yse av fleksible pensjonsordninger og endringer i bestearsregélavdelings-
direkter Odd Helge Askevold, Sosial- og helsedepartementet

— Hovedpunkter frarapportéellom arbeid og pensjowforskningskoordinator
Axel West Pedersen, Fafo

— Arbeidsmiljgloven v/ avdelingsdirektar Ragnhild Nordaas, Kommunal- og
regionaldepartementet

— Helse, aldring og arbeid v/professor Peter F. Hjort, Folkehelsa

— Makrogkonomiske framskrivinger v/ ekspedisjonssjef Lorents Lorentsen, Fin-
ansdepartementet

— NOU 1998:10 Fondering av folketrygden? v/ underdirektgr Arne Magnus
Christensen, Finansdepartementet

— Eldres situasjon pa arbeidsmarkedet — erfaringer fra bedrifter og virksomheter
v/daglig leder Asmund Lunde, Senter for seniorplanlegging

— Ulike strategier under nedbemanning v/forsker Svenn-Age Dahl, SNF Bergen

— Erfaringer med omstillingsprosesser v/personal sjef Jan-Erik Larsen, Elkem og
soussjef Arne  Haskjold, Orkla

— Sammenlikning av ulike retrettmuligheter fra arbeidsmarkedet — over tid og |
ulike land v/ forsker Einar @verbye, NOVA

— Normer, incentiver og tidligpensjonering v/forsker @ystein Thggersen, SNF
Bergen

— EIdrge personers arbeidstilbud v/forskningssjef Adne Cappelen, Statistisk sen-
tralbyra

- UIikg mal for gjennomsnittlig avgangsalder og avlastningshypotesen v/
farstekonsulent Oddbjgrn Haga og farstekonsulent Geir Bjgrsvik, Rikstrygde-
verket

— NOU 1998:1 Utkast til lov om foretakspensjon v/radgiver Carl E. Gjersem, Fin-
ansdepartementet

Etter henvendelser til Finansdepartementet ble Norges Forsikringsforbund invitert
til & fremme sine synspunkter vedrgrende fleksibilitet i pensjonssystemet til utval-
get. Norges Forsikringsforbund utarbeidet i den anledning et skriftlig innspill til
utvalget om forbundets syn pa fleksibel pensjonsalder. Notatet er gatt inn som en
del av utvalgets vurderingsgrunnlag.

For & fa best mulig grunnlag for sine vurderinger, valgte utvalget & gi noen
utredningsoppdrag til eksterne forsknings- og utredningsmiljger. Disse var:

— Stiftelsen for samfunns- og neaeringslivsforskning ved forsker @ystein
Thggersen, fgrsteamanuensis Espen Bratberg og forskningsassistent Tor Helge
Holmas: Normer, incentiver og tidligpensjoneringgNF-rapport 33/98). En
forkortet versjon av denne og en tidligere rapport som ble utarbeidet for den
interdepartementale arbeidsgruppen, er trykket som vedlegg 1 til utredningen.

— Statistisk sentralbyra ved forsker Dennis Fredriksen og forsker Inger Texmon:
Konsekvenser av nedsatt pensjonsaldervedlegg 2.

— Professor Peter F. HjofTanker om alder, arbeid og pensjose vedlegg 3.

— Senter for Senior Planlegging ved Asmund Luridesfaseorientert personal-
politikk, se vedlegg 4.

— Forskningsstilftelsen Fafo og Opinion AS ved forskningskoordinator Axel
West Pedersen, seniorkonsulent Torgeir Nyen og seniorkonsulent Geir Vin-
sand:Undersgkelse om gavepensjoner i norske bedritam er omtalt i kapit-
tel 11.
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Utvalgets leder har, sammen med deler av sekretariatet, hatt mgter med sentrale
institusjoner i Sverige, Danmark og Nederland vedrgrende utviklingstrekk og
utformingen av ulike pensjonsordninger. Det er ogsa avholdt mgte med sekretariatet
i OECD om deres arbeid i tilknytning til rapporten ««Maintaining Prosperity in an
Ageing Society».

| brev til Finansdepartementet av 14. oktober 1998 uttaler utvalgsmedlemmene
Rita Lekang og Kalle Seip fra LO, Bjgrn Tore Stglen fra YS og Marit Gjerdalen fra
AF folgende:

«Anmodning om avklaring av mandat

Det har i det offentlige utvalg til & vurdere fartidspensjonsspgrsmal
oppstatt uklarhet om forstaelsen av mandatet.

Flere i utvalget, bl. a. departementets representanter, konsentrerer seg
na om a utrede vesentlige endringer i folketrygden, bl. a. ved at be-
stearsregelen fijernes, og krav til antall opptjeningsar utvides. Inspirasjonen
kommer tydeligvis fra Sverige, som nylig har vedtatt stgrre endringer i sitt
offentlige pensjonssystem.

Utvalgets medlemmer fra arbeidstakerorganisasjonene mener slike om-
legginger ligger langt utenfor utvalgets mandat. Der heter det:

«Utvalget skal legge til grunn for sitt arbeid at hovedtrekkene i folket-
rygdsystemet viderefgres, og at det ikke vurdere endringer i ufgrepensjon-
sordningen.»

Utvalget er ikke oppnevnt og sammensatt for & vurdere slike endringer.

Vi ber med dette oppdragsgiver bekrefte mandatet. Vi understreker at
var medvirkning var basert pa det opprinnelige mandat og en endring vil
medfare at disse medlemmer vurderer sin deltakelse pa nytt.»

De ovennevnte utvalgsmedlemmene ba pa dette grunnlag om et mgte med finans-
ministeren for avklaring av mandatet. Det ble avholdt mgte i Finansdepartementet
3. november 1998, og i brev av 4. november 1998 fra finansministeren til
arbeidstakerrepresentantene, heter det:

«Anmodning om avklaring av mandat

Det vises til Deres brev av 14.10.98 og til mgte i Finansdepartementet
3.11.98.

Fartidspensjoneringsutvalgets mandat og sammensetning ble fastsatt
ved kongelig resolusjon 9. oktober 1997. Mandatet kan bare endres ved ny
kongelig resolusjon. Finansdepartementet kan ikke se at det foreligger

grunner til & endre mandatet.
Utvalget ma selv foreta de avgrensninger av utredningen utvalget finner
hensiktsmessig basert pa utvalgets forstaelse av mandatet.»

| brev av 5. november 1998 meddelte de aktuelle utvalgsmedlemmene at de med
umiddelbar virkning trekker seg fra videre deltakelse i utvalget.

1.3 OVERSIKT OVER UTREDNINGEN

Utvalgets innstilling er delt i tre hoveddeler.

Del | inneholder et sammendrag av fakta- og analysekapitlene i rapporten
(kapittel 2) samt utvalgets vurderinger og anbefalinger (kapittel 3).

Del Il er en faktabeskrivelse av eldre arbeidstakeres situasjon (kapittel 4), over-
sikt over viktige pensjonsordninger i Norge (kapittel 5), pensjoneringsmgnstre blant
tidligpensjonister (kapittel 6), tidligere utredninger (kapittel 7) og internasjonale
erfaringer og tilrddinger (kapittel 8).
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Del Il gir en analyse vedrgrende makrogkonomiske utfordringer (kapittel 9),
eldre arbeidstakeres motivasjon og mulighet til & sta i arbeid (kapittel 10), arbeids-
givernes motivasjon og mulighet til & sysselsette eldre arbeidstakere (kapittel 11) og
pensjoneringsbeslutninger, skonomiske insentiver og velferd (kapittel 12).



Del |
Sammendrag og anbefalinger
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KAPITTEL 2
Sammendrag

2.1 ELDRE ARBEIDSTAKERES SITUASJON — SENTRALE UT-
VIKLINGSTREKK (KAPITTEL 4)

| kapittel 4 gis det en oversikt over de senere ars utvikling i eldre arbeidstakeres situ-
asjon i det norske arbeidsmarkedet. Videre presenteres det tall for utdanningsniva,
inntekts- og formuessituasjon, samt helsetilstand for eldre arbeidstakere. Utviklin-
gen i slike sentrale variabler for de eldre aldersklassene de senere arene vil kunne gi
en pekepinn pa hvilke utfordringer man star overfor ved en eventuell innfaring av
starre fleksibilitet i valget mellom arbeid og pensjon, nar samtidig malet om hgy
yrkesdeltaking blant eldre skal ivaretas.

Arbeidsmarkedet

Arbeidsmarkedet har de siste 25 arene veert sterkt pavirket av konjunktursving-

ninger i norsk og internasjonal gkonomi. Sterk sysselsettingsvekst under hgykon-

junkturen pa midten av 1980-arene ble etterfulgt av et omtrent like sterkt tilbakeslag
under den pafglgende nedgangskonjunkturen fra 1987. Siden 1993 har det igjen
veert sterk vekst i sysselsettingen.

Bak de kortsiktige svingningene knyttet til konjunkturutviklingen ligger det
imidlertid ogsa mer grunnleggende langsiktige utviklingstrekk i det norske arbeids-
markedet. Det er saerlig grunn til & nevne:

— Enrelativ jevn vekst i befolkningen i yrkesaktiv alder, om i'ag pst per ar i
gjennomsnitt i perioden. -

— Sterk gkning i yrkesdeltakingen for kvinner.

— Nedgang i gjennomsnittlig arbeidstid som falge av arbeidstidsforkortelsene i
1976 og 1987.

— @kt deltidssysselsetting, seerlig i privat og offentlig tjenesteyting, som har gitt
klart svakere vekst i sysselsettingen malt i timeverk enn i personer.

— Strukturelle endringer i sysselsettingen. Sysselsettingen i industri og annen
vareproduksjon har gatt kraftig ned, mens sysselsettingen i offentlig og privat
tienesteyting har gkt. Industrisysselsettingen har imidlertid tatt seg opp igjen de
siste arene.

Yrkesdeltakingen for eldre har sunket betydelig siden begynnelsen av 1970-arene.
Seerlig har nedgangen veert sterk for menn. Andelen yrkesaktive menn i alderen 60—
66 ar har de siste tidrene gatt jevnt nedover, uavhengig av endringer i sysselsetting
og arbeidsledighet. Nedgangen startet en god stund far arbeidsledigheten begynte a
oke pa 1980-tallet. Redusert sysselsetting blant eldre menn i denne perioden ma
forstas ut fra den gkende tendensen til tidligpensjonering, blant annet som falge av
strukturendringer i naeringslivet. Til tross for gkt tidligpensjonering ogsa blant kvin-
ner, har yrkesfrekvensene for eldre kvinner gkt noe siden begynnelsen av 1980-
arene. Dette skyldes fgrst og fremst den generelle gkningen i kvinners yrkes-
deltakelse. | gjiennomsnitt har ogsa pensjoneringsalderen for kvinner blitt redusert
siden begynnelsen av 1980-arene.

Gjennom de siste tyve arene har ledigheten ifglge Statistisk sentralbyras
arbeidskraftsundersgkelse (AKU) ligget lavere for arbeidstakere over 50 ar enn for
dem under. Aldersgruppene over 50 ar har ogsa hatt mindre svingninger i ledigheten
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gjennom de ulike konjunkturfasene. Dette kan ha sammenheng med at bruk av ansi-
ennitetsprinsippet medfgrer at eldre arbeidstakere blir skjermet i stgrre grad enn
yngre ved oppsigelser. Ledighetsraten for arbeidstakere over 60 ar har ikke gkt like
mye som for gruppen 50-59 ar under lavkonjunkturene, trolig som falge av at den
eldste aldersgruppen i stgrre grad enn andre gar ut av arbeidsstyrken gjennom over-
gang til ulike trygdeytelser.

Den registrerte ledigheten ved arbeidskontorene for dem over 60 ar har de siste
arene ligget til dels betydelig hayere enn AKU-ledigheten. Dette kan ha sammen-
heng med at en del personer over 60 ar som er registrert ledige hos arbeidskon-
torene, ikke klassifiseres som arbeidsledige i AKU. Ettersom mange arbeidssak-
ende over 61 ar kan beholde dagpengene helt fram til pensjonsalderen, vil en del av
disse trolig ikke betrakte seg selv som reell arbeidssgker.

Andelen langtidsledige gker med alderen, og forskjellen i ledighet mellom de
ulike aldersgruppene blir starre, desto lenger ledigheten varer. Dette tyder pa at
eldre har stgrre problemer enn yngre med a komme tilbake til arbeidslivet etter en
ledighetsperiode. En lav andel tiltaksdeltakere blant de eldre i forhold til antall reg-
istrerte ledige kan forklare noe av denne forskjellen. Deltaking pa arbeidsmarked-
stiltak gir brudd i ledighetsperioden i arbeidsmarkedsetatens statistikk. Andre
forklaringer er manglende vilje hos arbeidsgivere til & ansette eldre arbeidskraft og
mer subjektive forhold som for eksempel manglende motivasjon, urealistiske for-
ventinger til jobbmuligheter og manglende kunnskap om arbeidssgkning hos eldre.

Utdanning

Utdanningsnivaet har gkt gradvis blant alle aldersgrupper de siste 25 arene. Eldre
har gjennom hele perioden hatt et lavere utdanningsniva enn yngre aldersgrupper.
De gkte kvalifikasjonskravene i arbeidslivet har fart til at arbeidstakere med lav
utdanning har starre problemer med a fa innpass pa arbeidsmarkedet enn andre.
Utdanningsnivaet blant eldre vil imidlertid gke i arene framover, etterhvert som nye
generasjoner inntar de eldre aldersklassene.

Inntekts- og formuesforhold.

@konomiske forhold er viktig for den enkeltes pensjoneringsatferd. Ved siden av
pensjonsytelsene i den enkelte pensjonsordning vil andre inntektskilder, formues-
forhold og forsgrgelsesutgifter kunne ha betydning for nar en person velger a tre ut
av arbeidslivet og over i pensjonistenes rekker.

Dagens eldre arbeidstakere skiller seg fra tidligere generasjoner ved at de ved
avsluttet yrkeskarriere vil kunne leve av rettighetsbaserte overfgringer, og ikke —
som tidligere generasjoner —i hovedsak veere avhengige av familien som forsgrgels-
eskilde. I tillegg har de fleste eldre arbeidstakere gjennom sitt yrkesaktive liv oppar-
beidet formue, med bolig og fritidseiendom som viktige bestanddeler.

Sammensettingen av inntekter og formue gir et inntrykk av hvilken finansiell
frinet ulike grupper av eldre har ved et eventuelt valg om pensjonering. Hgy net-
tokapitalinntekt i forhold til arbeidsinntekt gjgr den enkelte bedre rustet til & mate
en eventuell inntektsreduksjon, og dermed ogsa starre mulighet til & avslutte sin
yrkeskarriere.

Tallmaterialet fra inntekts- og formuesundersgkelsen viser at husholdninger der
hovedinntektstakeren var i aldersgruppen 60—-70 ar, hadde en sterkere vekst bade i
samlet inntekt (far skatt) og inntekt etter skatt i tidrsperioden 1986 til 1996, enn
bade gjennomsnittshusholdningen og de fleste yngre husholdninger. Malt i faste
priser gkte samlet inntekt for dem mellom 60 og 70 ar med 7 pst fra 1986 til 1996,
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mens tilsvarende vekst for alle husholdninger var pa 4 pst. @kningen i inntekt etter
skatt var enda hgyere, med en realvekst pa 9 pst fra 1986 til 1996 for gruppen mel-
lom 60 og 70 ar, mens husholdningene sett under ett hadde en tilsvarende realvekst
pa 3 psti perioden.

Utviklingen i sammensetningen av inntekt i perioden 1986 til 1996 for hushold-
ninger der hovedinntektstaker var i alderen 60—70 ar viser at en stadig mindre del
av husholdningsinntekten kommer fra yrkeslivet, mens en gkende del av inntekten
er offentlige overfgringer. Overfgringenes andel av den samlede inntekten gkte fra
33 til 44 pst fra 1986 til 1996. Lannsandelen falt i samme periode fra 48 til 37 pst.
Ogsa neeringsinntektens andel gikk ned, mens kapitalinntekten fikk gkt betydning.
Som en fglge av at en stadig stgrre del av inntekten kommer som overfgringer og
en mindre del som yrkesinntekt, har gjiennomsnittsskatten gatt ned i perioden.

Pensjoner fra folketrygden utgjer i underkant av 30 pst av den samlede inntek-
ten for personer mellom 60 og 70 ar, og er den viktigste overfgringen for denne
gruppen. Det er imidlertid tjenestepensjon som har vist den sterkeste gkningen, fra
4 pst av samlet inntekt i 1986 til 13 pst i 1996. Andre typer overfgringer betyr lite
for aldersgruppen 60 til 70 ar.

Det er langt vanskeligere & gi et bilde av utviklingen og fordeling av formue enn
av inntekt. En viktig grunn til dette er at inntekts- og formuesundersgkelsene i stor
grad er basert pa opplysninger fra selvangivelsen, og at likningsverdien av en del av
realkapitalen ligger langt under markedsverdien. Ogséa verdien av finanskapital
anslas lavt i selvangivelsen, og store og usystematiske forskjeller i likningsverdi
gjer sammenlikninger av realkapital mellom ulike grupper usikre.

Formuestall for aldersgruppene 60—66 ar og 67—70 ar for arene 1986 til 1996
viser at formuesnivaet for disse aldersgruppene er hayt i forhold til husholdningene
sett under ett. 1 1996 hadde de eldste aldersgruppene en nettoformue pa henholdsvis
498 000 kroner og 483 000 kroner. Tilsvarende gjennomsnittstall for alle hushold-
ninger var om lag 265 000 kroner i 1996. Tallmaterialet fra inntekts- og formuesun-
dersgkelsen viser ogsa at gkningen i likningsformuen for gruppen alle hushold-
ninger der hovedinntektstaker er mellom 60 og 70 ar, har veert noe sterkere enn for
giennomsnittshusholdningen i tiarsperioden 1986—1996. Seerlig sterk har gkningen
veert for den eldste gruppen (67—70 ar).

Noen betraktninger om de eldres helsetilstand

Det er vanskelig & gi noen vel dokumentert oversikt over hvordan helsetilstanden i
befolkningen endres. Vi lever stadig lenger og det generelle inntrykket av en 60-
aring er at hun eller han er sprekere enn i tidligere tider. Samtidig kan helseunder-
sgkelser gi inntrykk av en stadig «sykere» befolkning. Endringer i hvordan vi opp-
fatter sykdom, og gkt oppmerksomhet om helse generelt, medvirker sannsynligvis
til hgyere sykelighetsrapportering i spgrreundersgkelser. Sykdomsbildet er i dag
videre og mer sammensatt enn tidligere, med gkt oppmerksomhet pa blant annet
muskel- og skjelettsykdommer og astma og allergiske lidelser. Det interessante
spgrsmalet i denne sammenheng er hvilken betydning dette har for evnen og
muligheten til & innfri arbeidslivets krav. Utvalget har verken hatt mulighet til eller
sett det som sentralt i sitt mandat & ga videre inn i denne problemstillingen.
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2.2 OVERSIKT OVER VIKTIGE PENSJONSORDNINGER | NORGE
(KAPITTEL 5)

Innledningsvis i kapittel 5 beskrives framveksten av pensjons- og trygdeordningene
i Norge — fra den fagrste loven om ulykkesforsikring for industriarbeidere i 1894 og
fram til etableringen av AFP-ordningen i 1988.

Folketrygden

Folketrygden er et obligatorisk sosialforsikringssystem, og er det beerende elemen-
tet i det norske pensjonssystemet. Folketrygdens pensjonssystem har to hoved-
formal. For det farste skal alle sikres en viss minstestandard uavhengig av inntekt
far pensjonering. Dernest skal pensjonistene sikres en inntektsstandard som star i
forhold til inntekten som yrkesaktiv.

Minstestandarden sikres gjennom minstepensjon, som bestar av grunnpensjon
og seertillegg. Standardsikringen sikres gjennom tilleggspensjonen, som kommer i
tillegg til grunnpensjonen.

Folketrygden gir rett til alders-, etterlatte- og ufgrepensjon. Pensjonene fast-
settes i forhold til folketrygdens grunnbelgp. Fra 1. mai 1998 er grunnbelgpet (G)
fastsatt til 45 370 kroner.

Det kan tas ut alderspensjon fra folketrygden ved fylte 67 ar. Mellom 67 og 70
ar er alderspensjonen inntektspravet. Etter fylte 70 ar ytes det full alderspensjon
uavhengig av eventuell annen inntekt.

Grunnpensjon fastsettes uavhengig av tidligere inntekt. For a fa full grunnpen-
sjon kreves det 40 ars botid i Norge. Ved kortere botid avkortes grunnpensjonen tils-
varende. Full grunnpensjon utgjer 1 G for en enslig pensjonist. Nar pensjonisten
lever sammen med en annen pensjonist eller en som har inntekt over 2 G, utgjer
grunnpensjonen 0,75 G.

Tilleggspensjon beregnes pa grunnlag av den arbeidsinntekten som overstiger
folketrygdens grunnbelgp. Inntekt opp til 6 G er fullt pensjonsgivende. Mellom 6 G
0og 12 G er bare 1/3 av inntekten pensjonsgivende. Tilleggspensjonens stgrrelse er
avhengig av pensjonspoeng og antall poengar. For & fa full tilleggspensjon kreves
det etter hovedregelen 40 poengar. Pensjonen reduseres forholdsmessig ved mindre
enn 40 poengar.

Seertillegg gis til personer som ikke har opptjent tilleggspensjon i folketrygden,
eller som har sé lav tilleggspensjon at seertillegget er stgrre enn tilleggspensjonen.
Det ytes fullt seertillegg ved 40 ars botid i Norge.

Ved utgangen av 1997 var det noe i overkant av 900 000 pensjonister i folket-
rygden, hvorav om lag 630 000 alderspensjonister. Den gjennomsnittlige alderspen-
sjon var pa rundt 86 000 kroner.

Offentlige tjenestepensjonsordninger

Alle arbeidstakere i offentlig sektor er i utgangspunktet omfattet av tjenestepensjon-
sordninger. | offentlig sektor er tienestepensjonene sakalte bruttoytelser, det vil si
at det skal gjares fradrag i tienestepensjonen med et belgp som vanligvis svarer til
folketrygdens tilleggspensjon eller saertilleggebgG.

Den alminnelige aldersgrensen i tienestepensjonsordningene er 70 ar, og man
har da plikt til & slutte i stillingen. Det er imidlertid mulig a fratre med alderspensjon
opptil tre ar far aldersgrensen, safremt summen av alder og tjenestetid er minst 85
ar eller at en har fylt 67 ar. For visse stillinger er det fastsatt lavere aldersgrense enn
70 ar. De lavere aldersgrensene er 65, 63 og 60 ar. | staten har om lag 30 pst av



NOU 1998: 19
Kapittel 2 Fleksibel pensjonering 13

arbeidstakerne saeraldersgrense, mens denne andelen er pa rundt 40 pst i kommunal
sektor.

Pensjonsgrunnlaget er med visse modifikasjoner den faste arbeidsinntekten
som vedkommende har nar han eller hun fratrer stillingen. Inntekt opp til 8 G er
pensjonsgivende fullt ut, mens inntekt mellom 8 og 12 G er pensjonsgivende med
en tredel. Full pensjon gis etter 30 ars tjenestetid. Alderspensjonen beregnes pa
basis av pensjonsgrunnlag og opptjeningstid. Full alderspensjon utgjer 66 pst av
pensjonsgrunnlaget.

| 1997 var gjennomsnittlig alderspensjon far samordning pa litt i underkant av
120 000 kroner i staten, mens den utgjorde vel 70 000 kroner i kommunal sektor.

Fartidspensjon ved omstilling i offentlig sektor

Enkelte virksomheter i statlig sektor har etter samtykke fra Stortinget mulighet til &
tilby sine ansatte over 60 ar fartidspensjon. Utgiftene dekkes av den enkelte virk-
somhet. Vilkaret for & benytte ordningen er at virksomheten har behov for nedbe-
manning som fglge av omstilling.

Nar det gjelder fartidspensjon i forbindelse med omstilling i kommunal sektor
kan det i seerskilte tilfeller tilbys fartidspensjon til tilsatte som ikke kommer inn
under reglene om saeraldersgrenser og/eller AFP. Utgiftene ma da dekkes av den
enkelte virksomhet.

Private tjenestepensjonsordninger og individuelle pensjonsavtaler

En rekke private bedrifter har opprettet pensjonsordninger for sine ansatte. Noen har
egne pensjonskasser, mens andre har inngatt avtaler med private forsikringssel-
skaper. Neer 40 pst av alle arbeidstakere i privat sektor omfattes av private tjenest-
epensjonsordninger.

De naveerende ordningene for tjenestepensjon etter skatteloven (TPES) er i
utgangspunktet rene ytelsesbaserte tjenestepensjonsordninger. En pensjonsytelse
knyttet til bedriftens pensjonsplan innenfor TPES vil alltid veere definert som en
periodisk ytelse, vanligvis ut fra sluttlennen og fra en viss pensjonsalder. Gitt visse
forsikringstekniske forutsetninger og krav, opptjeningsprofil og utbetalingsperi-
odens lengde, falger det av pensjonsplanen hvor store avsetningene til pensjonsfon-
det ma veere.

Rammebetingelsene for private tjenestepensjonsordninger er for tiden til vur-
dering. Et offentlig utvalg har lagt fram forslag til en ny lov om sakalt foretakspen-
sjon (NOU 1998: 1 Utkast til lov om foretakspensjon), som er ment a erstatte dagens
TPES-regelverk.

Hovedregelen i dagens regler er at pensjonsalderen ma vaere 67 ar eller hgyere.
Det er imidlertid godkjent lavere pensjonsalder for om lag atte pst avdem som er
omfattet av de private tjenestepensjonsordningene.

Ordningene bygger pa at ytelsene defineres i pst av et pensjonsgrunnlag (nor-
malt lannen nar pensjonstilfellet inntreffer). De fleste private tjenestepensjonsord-
ningene gir nettoytelser som kommer i tillegg til en standardberegnet pensjon fra
folketrygden. Det skal da i motsetning til offentlig tienestepensjon ikke foretas noen
belgpsmessig samordning med pensjon fra folketrygden. Ved beregning av alder-
spensjon med lavere pensjonsalder enn i folketrygden vil det bli tatt hensyn til pen-
sjon fra folketrygden fra fylte 67 ar.

Pensjonsgrunnlaget kan ikke overstige 12 G. Det er imidlertid ingen begren-
sninger i hvilken pensjonsprosent som kan fastsettes ut fra pensjonsgrunnlaget. Som



NOU 1998: 19
Kapittel 2 Fleksibel pensjonering 14

vilkar for full pensjon kreves det minst 30 ars tjenestetid hos arbeidsgiveren. Ved

kortere tjenestetid reduseres pensjonen tilsvarende
Den gjennomsnittlige alderspensjonen i de private tjenestepensjonsordningene

var i 1997 pa 32 000 kroner.
Fra og med inntektsaret 1997 ble ordningen med Egen pensjonsforsikring etter

skatteloven (EPES) erstattet med en ny ordning for individuelle pensjonsavtaler
(IPA). I tillegg til at det kan inngas pensjonsforsikringsavtaler kan det ogsa inngas
pensjonspareavtaler. Dessuten er det apnet for & kunne velge pensjonsalder ned til
64 ar i det nye regelverket.

Lovbestemte fgrtidspensjonsordninger

Det er etablert lovbestemte fgrtidspensjonsordninger for tre seerskilte yrkesgrupper
— fiskere, sjgfolk og skogsarbeidere. Disse ordningene har etter innfgringen av
folketrygden i 1967 farst og fremst funksjon som rene fgrtidspensjonsordninger, det
vil si at de vanligvis bare gir ytelser fram til fylte 67 ar. Alderspensjon for sjgmenn

gis fra fylte 60 ar, og redusert alderspensjon opptil fem ar tidligere dersom summen
av alder og tienestetid er 80 ar eller mer. Pensjonsalderen for fiskere er 60 ar, mens
skogsarbeidere kan ga av med pensjon fra fylte 63 ar. Full opptjeningstid er 30 ar,
0g pensjonens starrelse varierer. Ordningene finansieres stort sett av neeringen selv,
men pensjonsutbetalingene er garantert av staten.

Avtalefestet pensjon

| tilknytning til inntektsoppgjaret for 1988 ble det vedtatt a innfgre en ordning med
avtalefestet pensjon (AFP). Hovedinnholdet i ordningen er at yrkesaktive pa visse
vilkar kan ga av med pensjon far pensjonsalderen pa 67 ar i folketrygden. Pensjonen
svarer i hovedsak til den pensjonen vedkommende ville fatt fra folketrygden om han
eller hun hadde statt i arbeid fram til 67 ar. | tillegg ytes det et sakalt AFP-tillegg.
Pensjonsalderen i ordningen er gradvis blitt regulert nedover, og er fra 1. mars

1998 satt til 62 ar.
Det er i dag tre AFP-ordninger i privat sektor som til sammen omfatter om lag

575 000 arbeidstakere. Den stgrste ordningen i privat sektor er Fellesordningen LO/
NHO, som omfatter rundt 525 000 arbeidstakere. De to andre ordningene omfatter

rundt 25 000 arbeidstakere hver.
En tilsvarende adgang til & ga av med tidligpensjon er ogsa avtalt i offentlig sek-

tor. Pensjonsordningen for 65- og 66-aringer i stat og kommune gar ut pa at det kan
gis tjenestepensjon med 66 pst av pensjonsgrunnlaget ved full opptjeningstid pa 30
ar (tjenestepensjonsalternativet). Dersom en pensjonsberegning etter Fellesordnin-
gen LO/NHO (folketrygdalternativet med AFP-tillegg) gir et bedre resultat, utbe-
tales differansen i tillegg. For 62-, 63- og 64-aringer ytes det pensjon bade fra Stat-
ens pensjonskasse og kommunale pensjonsordninger kun etter folketrygdalterna-
tivet, det vil si etter de samme prinsippene som i Fellesordningen LO/NHO. Om lag

580 000 arbeidstakere i offentlig sektor er omfattet av AFP-ordningen.
Til sammen har om lag 60 pst av landets yrkesaktive mulighet til & ga av med

AFP. Antallet AFP-pensjonister har gkt gradvis over tid. Ved utgangen av 1996 var
det totalt 10 627 AFP-pensjonister. Antallet gkte til 13 874 ved utgangen av 1997,
fordelt pa 7 349 fra offentlig sektor og 6 525 fra privat sektor. Per 31. oktober 1998
er det totale antallet AFP-pensjonister steget til 21 483.
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2.3 PENSJONERINGSM@NSTRET BLANT TIDLIGPENSJONISTENE
(KAPITTEL 6)

| kapittel 6 omtales pensjoneringsmgnsteret blant personer som har trukket seg ut

av arbeidslivet far den ordinzere pensjonsalderen i folketrygden pa 67 ar. Det er

spesielt fokusert pa ufarepensjon i folketrygden, avtalefestet pensjon (AFP) i

offentlig og privat sektor, seeraldersgrenser i statlig og kommunal sektor, fartid-

spensjonering ved rasjonalisering i staten og pensjonstrygden for sjgmenn.

Antall tidligpensjonister i
alderen 60-66 ar
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Figur 2.1 Antall tidligpensjonister i alderen 60-66 ar i ulike tidligpensjonsordninger.
Kilde: Rikstrygdeverket

Figur 2.1 viser utviklingen i antall tidligpensjonister i alderen 60—-66 ar i de
ulike ordningene i lgpet av 1990-arene. Ufgrepensjonsordningen er den klart starste
av tidligpensjonsordningene for denne aldersgruppen, men andelen ufgrepensjonis-
ter har gatt ned fra vel 90 pst i 1990 til i overkant av 75 pst i 1997.

Tilgangen til ufarepensjonsordningen totalt har gkt i lgpet av 1990-arene.
@kningen har veert stgrst blant personer i alderen 30-59 ar, mens det som vist i figur
2.1 har blitt faerre nye ufarepensjonister over 60 ar.

Som vist i avsnitt 6.2 har det de siste arene veert en klar tendens til gkt tidligav-
gang. Dette kan illustreres ved at forventet pensjoneringsalder for alders- og
ufarepensjonister i folketrygden for 16-aringer er redusert med nesten to ar i peri-
oden 1992-1997. Forventet pensjoneringsalder er et mal for nar en kan forvente
(statistisk sett) at personer ved en viss alder vil pensjonere seg. Reduksjonen i for-
ventet pensjoneringsalder skyldes for en stor del den gkende ufgrepensjonering- en
blant unge og middelaldrende. Dette pavirker ikke forventet pensjoneringsalder for
eldre, og forventet pensjoneringsalder i folketrygden for 60-aringer har holdt seg
tilneermet stabil.
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Ettersom stadig flere og yngre personer gar av med AFP, trekkes avgangsal-
deren i befolkningen ned. |1 1994 trakk AFP-pensjonistene forventet pensjonering-
salder for 16-aringer ned med vel tre maneder. Tilsvarende tall for 1997 var i over-
kant av seks maneder.

Naturlig nok trekker AFP den forventede pensjoneringsalderen sterkere ned for
60-aringer enn for befolkningen totalt. | 1997 ble forventet pensjoneringsalder for
60-aringer redusert med neer ti maneder som fglge av AFP-pensjonistene.

Den forventede pensjoneringsalderen for yrkesaktive har utviklet seg i takt med
den forventede pensjoneringsalderen for alle sett under ett. Det er i hovedsak yrke-
saktive over 60 ar som har anledning til & ga av med tidligpensjon utenom folket-
rygdens ufgrepensjon. Den forventede pensjoneringsalderen for yrkesaktive 60-
aringer ligger to til tre maneder lavere enn den forventede pensjoneringsalderen for
alle 60-aringer sett under ett.

| avsnitt 6.3 gis det en faktabeskrivelse om pensjoneringsmgnstre for personer
i alderen 60—66 ar, og som har hatt tilknytning til arbeidslivet. Tidligpensjonistene
studeres videre etter utvalgte kjennetegn.

Pa 1990-tallet har det veert en betydelig nedgang i antall ufgrepensjonister i
aldersgruppen 60-66 ar og antall pensjonister i tienestepensjonsordningene med
seeraldersgrense i statlig og kommunal sektor. P& den annen side har antall AFP-
pensjonister gkt sammenhengende i perioden. Veksten har veert seerlig stor i lgpet
av 1998.

| 1997 var det en samlet tilgang til tidligpensjonsordningene pa 17 300 per-
soner. Tilgangen til henholdsvis AFP og ufgrepensjon var om lag like stor i 1997,
og til sammen sto de to ordningene for vel 85 pst av tilgangen. @kningen i antall nye
AFP-pensjonister i lgpet av 1990-tallet ma ses i lys av at AFP-ordningen er blitt
utvidet og den nedre aldersgrensen gradvis senket. | 1997 var ufgrepensjon det mest
neerliggende pensjoneringsalternativet blant 60-63 aringene, mens AFP dominerte
blant 64—66 aringene. Tilgangen til tienestepensjonsordninger med seeraldersgrense
I kommunal og statlig sektor viser betydelige variasjoner over tid.

Det har veert en svak tendens til gkning i kvinneandelen innenfor de starste
tidligpensjonsordningene. Dette er i trad med den generelle samfunnsutviklingen,
der yrkesaktiviteten blant kvinner har gkt, noe som medfgrer at flere kvinner har fatt
mulighet til & ga av med pensjon far fylte 67 ar.

Det er betydelige forskjeller i gjennomsnittlig pensjonsgivende inntekt mellom
personene i de ulike tidligpensjonsordningene. Hgyest gjennomsnittsinntekt finner
vi blant nye tidligpensjonister i statlig sektor. Lavest inntekt finner vi blant nye
ufgrepensjonister og blant pensjonister i kommunal sektor.

Pensjonister innenfor AFP i kommunal sektor, tienestepensjonsordningen med
seeraldersgrense i kommunal sektor og ufgrepensjonister utmerker seg med relativ
lav poengopptjening. De gvrige ordningene, og seerlig AFP-pensjonister i privat og
statlig sektor og pensjonister innenfor ordningen omstilling i staten, har opp mot
maksimal poengopptjening. Det er imidlertid betydelige forskjeller i poengopptjen-
ing mellom kvinner og menn innenfor alle ordningene.

En overvekt av nye pensjonister i de fem ordningene kommer fra naeringskate-
gorien offentlig, sosial og privat tjenesteyting. For ufgrepensjon og AFP kommer i
tillegg betydelige andeler fra industri og handel. Ordningen med seeraldersgrense i
staten rekrutterer for gvrig fra kategoriene bygg og anlegg samt fra transport-/kom-
munikasjonssektoren. Ordningen med seeraldersgrense i kommunal sektor har en
dominerende andel fra offentlig, sosial og privat tjenesteyting og rekrutterer ellers
en del fra kraftforsyning. Mye av tilgangen til ordningen med omstilling i staten
kommer — foruten fra tjenesteyting — fra naeringskategorien transport/
kommunikasjon. Neeringsgruppene jordbruk og oljevirksomhet har generelt sett fa
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tidligpensjonister utenom ufgrepensjonsordningen, noe som trolig gjenspeiler at
ansatte i disse naeringene i liten grad har tilgang til denne typen tidligpensjonsord-
ninger.

Offentlig administrasjon, undervisning og helsetjenester er de tre store under-
gruppene som avgir hgye andeler tidligpensjonister i naeringskategorien offentlig,
sosial og privat tjenesteyting. Over halvparten av nye ufgrepensjonister i denne
neaeringskategorien kommer fra undervisning og helsetjenester. Offentlig adminis-
trasjon avgir hovedparten av nye tidligpensjonister ved omstilling og seeraldersg-
rense i staten. Ved seeraldersgrense i kommunen er helsetjenester den klart stgrste
undergruppen, mens undergruppen undervisning rekrutterer flest AFP-pensjonister.

Antall AFP-pensjonister har gkt giennom hele 1990-tallet. @kningen er spesielt
stor i 1998 hvor gkningen er pa neer 55 pst i lapet av de ti farste manedene. Tilgan-
gen til AFP-ordningen var stgrsti januar, mars og juli. Bade i offentlig og privat sek-
tor var over halvparten av de nye AFP-pensjonistene i mars maned 62-aringer, og
de utgjer klart den starste gruppen av nye AFP-pensjonister i hver maned etter at de
fikk tilgang til ordningen.

Beregninger viser at bruksratene for AFP i privat sektor ved fylte 67 ar er pA om
lag 75 pst, mot vel 60 pst i staten. | kommunal sektor beregnes bruksraten for AFP
ved fylte 67 ar til vel 62 pst. Ved fylte 64 ar er bruksraten hagyest i kommunal sektor.
Bruksratene er noe forskjellige for kvinner og menn.

| offentlig sektor kom hovedtyngden av nye AFP-pensjonister i 1997 fra
offentlig, sosial og privat tjenesteyting. En finere inndeling i naeringsgrupper viser
at hovedtyngden av nye AFP-pensjonister i statlig sektor kom fra undervisning,
mens flertalleti kommunal sektor kom fra gruppen helsetjenester. | privat sektor var
over halvparten av nye AFP-pensjonister fra industrisektoren.

Muligheten for & kombinere arbeid og AFP er nylig forbedret, og hovedtyngden
av deltidspensjonistene i AFP-ordningen er kommet til i Ilgpet av 1998. Antall per-
soner som velger a kombinere arbeid og AFP er langt starre i offentlig enn i privat
sektor. Hovedtyngden av de som kombinerer arbeid og AFP i privat sektor er menn,
mens vel halvparten av deltidspensjonistene i offentlig sektor er kvinner.

Den kraftige gkningen i antallet AFP-pensjonister sa langt i 1998 kan ikke
forklares alene med at 62- og 63-aringer na har tilgang til ordningen, og kan tyde pa
at ordningen har fatt fotfeste hos stadig starre arbeidstakergrupper.

Det er tidligere gjort anslag for i hvor stor grad AFP-ordningen avlaster
ufgrepensjonsordningen blant annet med bakgrunn i debatten om statlig del-
finansiering av ordningen. Utvalget har fatt utfart nye beregninger pa hvor mange
AFP-pensjonister som ville veert ufarepensjonister dersom AFP-ordningen ikke
hadde eksistert. Pa bagrunn av data fra Rikstrygdeverket er det gjort en mer presis
statistisk analyse av dette enn det som tidligere har veert mulig med norske data.

Resultatene fra analysene viser at det a ha rett til AFP, under ellers like betin-
gelser, reduserer sannsynligheten for ufgrepensjon signifikant. | fglge analysene
ville nger 15 pst av AFP-pensjonistene veert ufgrepensjonister dersom AFP-ordnin-
gen ikke hadde veert til. Nar modellen estimeres pa data for privat sektor alene,
anslas det at i underkant av 23 pst av AFP-pensjonistene ville veert ufgrepensjonister
dersom AFP-ordningen ikke hadde eksistert.

2.4 TIDLIGERE UTREDNINGER (KAPITTEL 7)

| kapittel 7 gis det en oversikt over tidligere offentlige og andre utredninger og
meldinger som er relevant for utvalgets arbeid.
a) Offentlige utredninger og meldinger:
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— NOU 1980: 54 Deltidspensjon og fartidspensjon fra folketrygden,

— NOU 1987: 9B Arbeidstidsreformer,

— Stmeld nr 12 (1988-89) Folketrygdens gkonomi og pensjonssystem,
— NOU 1994: 2 Fra arbeid til pensjon og

— Stmeld nr 4 (1996-97) Langtidsprogrammet 1998-2001.

a) Andre utredninger:

— Analyse av fleksible pensjonsordninger og endringer i bestearsregelen (arbeids-
grupperapport fra Sosial- og helsedepartementet 1998),

— Kommunal pensjon, din trygghet for framtiden (pensjonsutvalgets utredning
om kommunal pensjon 1994-96),

— Gjennomfgring av en avtalefestet tidligpensjon for 62- og 63-aringer (rapport
fra en arbeidsgruppe nedsatt av LO og NHO 1996),

— Utredning av mer reell valgfrihet om pensjoneringstidspunkt (rapport fra en
arbeidsgruppe nedsatt av LO og NHO 1998).

2.5 INTERNASJONALE ERFARINGER OG TILRADINGER (KAPIT-
TEL 8)

Den demografiske utviklingen er i de fleste industriland pavirket av at de store
etterkrigskullene blir eldre, at levealderen gker og at fruktbarheten har gatt ned. |
tillegg har det veert en tendens til at folk trekker seg stadig tidligere tilbake fra
arbeidslivet. Mens den gjennomsnittlige pensjoneringsalderen for menn i OECD la
pa mellom 65 og 70 ar rundt 1970, har den pa 1990-tallet i mange land kommet ned
mot og under 60 ar. For de aller fleste landene er den gjennomsnittlige pensjoner-
ingsalderen klart lavere enn den formelle.

Gjennomsnittlig pensjoneringsalder

1970 M 1995

® Ordineer pensjonsalder, 1995

Norge
Sverige
Danmark
Finland
Island
Tyskland
Nederland
Storbritannia
ltalia

USA

Japan
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riglar 2.2Gjennomsnittlig pensjoneringsalder for menn 45 ar og eldre i noen OECD-
and.

Kilde: OECD

| OECD-landene er det i dag gjennomsnittlig om lag tre yrkesaktive per pen-
sjonist. Selv om yrkesaktiviteten skulle holde seg pa samme niva som pa midten av

1990-tallet, vil det kunne veere feerre enn to yrkesaktive per pensjonist i 2030.
Denne utviklingen vil fare til et betydelig press pa offentlige budsjetter, og har

i mange industrialiserte land fart til et sterkt fokus pa pensjoneringsatferden i

befolkningen og i hvilken grad utformingen av pensjonsordningen pavirker denne.

OECD har ogsa viet spagrsmalet stor oppmerksomhet, og har de siste arene gjen-

nomfart omfattende analyser for a finne ut hvordan utfordringene best kan mates.
En hovedkonklusjon fra OECDs analyser er at det er behov for omfattende

tiltak for & motvirke tendensen til tidligavgang blant eldre arbeidstakere. Og det ma
handles raskt. Hvis ikke vil den sterke relative gkningen i antall pensjonister fare til

redusert vekst og et ytterligere press pa de offentlige budsjettene. Hovedtrekkene i

de anbefalingene som er utarbeidet av OECD, er oppsummert i falgende syv prin-

sipper:

I. Offentlige pensjonsordninger, skattesystemet og offentlige overfgringsord-
ninger bgr reformeres slik at gkonomiske insentiver til tidligpensjonering, og
disinsentiver til & utsette pensjoneringstidspunktet, fiernes.

ii. For a styrke eldre arbeidstakeres muligheter, og at de innehar de ngdvendige
kvaliteter og kompetanse til & benytte seg av dem, er det ngdvendig med
reformer i arbeidsmarkedet.

iii. Det er behov for a styrke offentlige finanser, og redusere offentlig gjeld. Redu-
serte pensjonsytelser bgr vurderes i denne sammenheng.

iv. Inntekten som pensjonist bgr sikres gjennom en blanding av skatter og over-
faringer, fondsbaserte pensjonssystemer, oppsparte midler og annen inntekt.
Hensikten er & oppna en bedre risikospredning mellom de ulike inntektskildene,
en bedre byrdefordeling mellom generasjonene og a gke fleksibiliteten i pen-
sjoneringsbeslutningen.

v. Det bar fokuseres mer pa kostnadseffektivitet i helse- og omsorgssektoren.
Innsatsen bgr rettes mot a redusere fysisk avhengighet, og det bgr utvikles en
malrettet omsorgspolitikk mot svake eldre personer.

vi. Utviklingen av fondsbaserte pensjonssystemer bgr skje samtidig med en
videreutvikling av de finansielle markedene.

vii. Det bgr allerede i dag lages en plan for a sikre at reformene samordnes over tid,
og at det blir gitt tilstrekkelig oppmerksomhet til gjennomfaringen og til a
bygge opp forstaelse og statte i befolkningen.

OECD understreker at en gkning i den gjennomsnittlige avgangsalderen er et
avgjerende element i den foreslatte strategien for & mgte utfordringene ved en
aldrende befolkning. De finner klare indikasjoner pa at utformingen av alderspen-
sjonsordningene i ulike land har bidratt til & gjgre arbeid mindre attraktivt for eldre
personer. OECD peker her pa gkt adgang til tidligpensjonering uten avkorting av
arlige ytelser, reduksjoner i den ordinzere pensjonsalderen, og hgyere kompensas-
jonsgrader. Sammen med gkte preferanser for fritid og vanskeligere forhold i
arbeidsmarkedet, har dette bidratt til reduksjonen i gjennomsnittlig avgangsalder. |
enkelte land har utviklingen blitt forsterket ved at det er innfart offentlige statteor-
dninger for eldre som i utgangspunktet hadde andre malsettinger, men som i praksis
ma betraktes som fgrtidspensjonsordninger. Dette kan for eksempel veere ulike
typer ufgretrygd og arbeidsledighetstrygd med spesielle vilkar for eldre.
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Selv om reformer i pensjonssystemet og andre velferdsordninger rettet mot
eldre arbeidstakere er viktige som bidrag til & gke den gjennomsnittlige avgangsal-
deren, understreker OECD at dette ikke er tilstrekkelig for & sikre lange arbeidskar-
rierer. Det er ogsa ngdvendig med tiltak i arbeidsmarkedet for & motvirke utstating
av arbeidstakere. OECD legger vekt pa at eldre arbeidstakeres problemer i arbeids-
markedet kan skyldes manglende kompetanse og gjennomgéaende lavere utdanning.
Folgelig er det etter OECDs mening viktig a sikre at rammebetingelsene legges til
rette for «livslang laering». Organisasjonen peker pa at dette er en stor utfordring
bade for myndighetene og partene i arbeidslivet.

Satsing pa «livslang laering», kombinert med starre fleksibilitet i overgangen
mellom arbeid og pensjon, kan gjare det mer attraktivt for den enkelte a forbli aktiv
i alderdommen, i arbeidslivet sa vel som i samfunnslivet for gvrig. Det er, etter
OECDs mening, viktig at det utvikles en kultur der leering og sosial deltaking verd-
settes for alle aldersgrupper.

| rapporten omtales tidligpensjonsordningeri Sverige, Danmark, Finland, Ned-
erland og Tyskland. Alle disse landene har tidligpensjonsordninger som gjgr det
mulig a forlate arbeidslivet far den ordinzere pensjonsalderen.

Sverige

Det svenske pensjonssystemet bestar av to delkpensiorogallman tillaggspen-
sion(ATP). Pensjonsalderen i Sverige er 65 ar, men med adgang til uttak tidligere
eller senere. Aldersgrensen for tidliguttak er 61 ar. Ved fgrtidsuttak reduseres pen-
sjonen med 0,5 pst per maned for hver maned man gar av for fylte 65 ar. Uttak av
pensjon etter 65 ar, gir en gkning i pensjonen pa 0,7 pst per maned, dog maksimalt
fram til 70 ar. Ordningen med tidliguttak av alderspensjon har imidlertid veert lite
benyttet. | tillegg til fleksibiliteten med valg av avgangsar i det allmenne
alderspensjonssystemet kan yrkesaktive i alderen 61-64 ar som oppfyller visse
betingelser, f delpensjon. En stor gruppe mennesker forlater arbeidslivet far fylte
65 ar via ufarepensjonsordningen.

Det har i lang tid veert arbeidet med & endre det svenske pensjonssystemet, blant
annet under henvisning til at det naveerende systemet tar for lite hensyn til
framtidens gkonomiske og demografiske utvikling, at det i for liten grad bidrar til
samfunnets sparing, og at det er for liten sammenheng mellom hva man betaler inn
til pensjonssystemet og hva man far utbetalt som pensjonist. Det er vedtatt & innfare
et nytt pensjonssysterdget reformerade alderspensionssystersetn fra og med
2001 vil erstatte dagens alderspensjon.

| det nye pensjonssystemet kommer den allmenne pensjonsalderen i praksis til
a forsvinne og pensjonen kan tas ut helt eller delvis fra fylte 61 ar. Hvert ar vil hver
persons pensjonsrettigheter bli bokfart som en beregnet pensjonskapital. Pensjonen
skal veere livsvarig og tas ut med like store belap hvert ar. Det skal ikke tas hensyn
til ulik forventet levealder for kvinner og menn. Ved pensjonering vil den livsvarige
ytelsen beregnes ved at de bokfarte pensjonsrettighetene deles med et tall som
gjenspeiler den gjennomsnittlige gjenstaende levetid for gjeldende arskull. Dette vil
gi uttelling for alle yrkesaktive ar samtidig som arlige utbetalinger reduseres for per-
soner som velger a ga av med pensjon tidlig. Ordningen for garantert minstepensjon
for personer med liten eller ingen opptjent pensjon opprettholdes. Minstepensjon
kan tas ut fra fylte 65 ar. For personer fadt mellom 1938 og 1953 innfgres det over-
gangsregler.
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Danmark

Den formelle pensjonsalderen i Danmark er 67 ar. Det danske pensjonssystemet
bestar av et allment offentlig system hvor man har en generell folke- og tilleggspen-
sjon, samt supplerende tjenestepensjoner og individuelle private pensjoner. Viktige
tidligpensjonsordninger i Danmark er:

— Etterlann (60-66 ar)

— Deletterlgnn (60—66 ar)

— Overgangsytelse (50-59 ar)

— Delpensjon (6066 ar)

— Ufgrepensjon (18-66 ar)

De mest brukte ordningene for tidligavgang i Danmark er na ufaretrygd og etter-
lgnn.

Det er iverksatt ulike tiltak for & redusere nytilgangen av ufarepensjonister. Ved
sgknad om ufgrepensjon skal kommunen vurdere alle sosiale ordninger med sikte
pa a bringe personen helt eller delvis tilbake til aktivt arbeid. Ufarepensjon skal for-
trinnsvis vaere den siste ytelsen som innvilges. Det er ogsa under utarbeidelse en ny
endring i ufgrepensjonsordningen som innebeaerer at personer som har en
restarbeidsevne pa minst 50 pst, og som tidligere var kvalifiserte til alminnelig
ufarepensjon, ikke lenger skal fa ufarepensjon. Disse personene skal i stedet inn i
sakalte fleksjobber.

Etterlannsordningen er svaert mye brukt. | 1997 var tilgangen til ordningen pa
over 30 000 personer, og ved utgangen av dette aret var det vel 135 750 personer pa
etterlgnn. Om lag 60 pst av nye personer pa etterlgnn i 1997 gikk av ved farste
anledning, dvs ved alder 60 ar.

Det arbeides med a reversere den sterke tendensen til tidlig tilbaketrekking fra
arbeidslivet, blant annet gjiennom gkt satsing pa seniorpolitikk.

Finland

Det finske pensjonssystemet bestar i likhet med det svenske av to deler, folkepen-
sjonssystemet og arbeidspensjonssystemet. Pensjonssystemet i Finland er utformet
slik at det finnes flere muligheter til & trekke seg ut av arbeidsstyrken fgr den
ordinaere pensjonsalderen pa 65 ar. Pensjonssystemet preges av stor grad av valgfri-
het med hensyn pa valget mellom arbeid og pensjon. Denne fleksibiliteten ble i
hovedsak innfgrt i tider med lav arbeidslgshet. Dette kan ha medvirket til at yrkes-
frekvensene blant de eldste arbeidstakerne gikk betydelig ned i lgpet av 1980-tallet.
De viktigste tidligpensjonsordningene er:

— Tidlig alderspensjon (60—-64 ar)

— Utsatt alderspensjon (64 ar —)

— Ufgrepensjon (16—64 ar)

— Individuell fartidspensjon (58—64 ar)

— Deltids alderspensjon (58—64 ar)

— Arbeidslgshetspensjon (60—64 ar)

Uttak av alderspensjon far fylte 65 ar gir redusert pensjonsbelgp. Utbetalingene fra
folkepensjonen blir varig avkortet med 0,5 pst per maned i forhold til ordinaer pen-
sjonsalder. Avkortingen er varig. Dersom en velger & sta i arbeid utover 65 ar, gkes
pensjonsutbetalingene med 1 pst per maned. Nar det gjelder arbeidspensjonen
avhenger avkortingsprosenten av fgdselsar. Sveert fa personer benytter seg av denne
fleksibiliteten i det offentlige pensjonssystemet.
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Den mest brukte tidligpensjonsordningen i Finland er individuell fgrtidspen-
sjon. Det kreves at arbeidsevnen er varig nedsatt til et slikt niva at det ikke er
grunnlag for & fortsette i arbeid, men uten at dette kvalifiserer til ufgrepensjon. Pen-
sjonen er i utgangspunktet tiltenkt personer med lange yrkeskarrierer. Ytelseniindi-
viduell fgrtidspensjon tilsvarer nivaet pa ufgrepensjon. |1 1995 var det 63 000 per-
soner pa individuell fartidspensjon.

Nederland

Alderspensjonssystemet i Nederland bestar av tre pilarer: en offentlig pensjonsord-
ning, en privat tilleggspensjonsordning og individuelle pensjonsavtaler. Den
formelle pensjonsalderen er 65 ar. Mange forlater imidlertid arbeidslivet lenge far
denne aldersgrensen nas, og yrkesfrekvensene blant eldre arbeidstakere er sveert
lave i Nederland. De viktigste ordningene som er benyttet til tidligpensjonering er:

— Kollektive avtaler (58—64 ar)

— Dagpenger (5% ,-64 &r)

— Ufgrepensjon (15-64 ar)

Den sveert lave yrkesdeltakingen blant personer over 60 ar ma ses i sammenheng
med utnyttelsen av de kollektive avtalene mellom arbeidsgivere og arbeidstakere,
som gir ansatte mulighet for tidligavgang. Opprinnelig var malsettingen med de
kollektive avtalene a gi eldre arbeidstakere et insentiv til & overlate jobbene sine til
yngre mennesker. | praksis har programmene veert brukt som et middel til A redusere
bedriftenes arbeidsstyrke. 1 1995 var hele 126 000 personer tidligpensjonert gjen-
nom kollektive avtaler.

Den lave arbeidsmarkedsdeltakelsen blant eldre er et voksende problem i Ned-
erland. Det arbeides med tiltak som skal gjare det mer kostbart for den enkelte a for-
late arbeidslivet far fylte 65 ar. | flere avtaler er tidligpensjonsordningene na gjort
om til mer fonderte pensjonsordninger med avkortingselementer. Ved uttak far fylte
60 ar reduseres na ytelsen med 8 pst i aret fram til den ordineere pensjonsalderen.
Ved uttak etter fylte 60 ar gkes imidlertid den arlige ytelsen med 8 pst fram til fylte
65 ar. Det vurderes a heve den laveste pensjonsalderen til 62 ar. Avkortingen ved
tidligpensjon har medfart at det er registrert en nedgang i antall brukere av kollek-
tive avtaler.

Tyskland

Den formelle pensjonsaldereni Tyskland er 65 ar. 1 1972 ble det apnet for tidligpen-
sjonering far fylte 65 ar uten noen form for avkorting. Menn har mulighet til & ga
av med alderspensjon fra fylte 63 ar, forutsatt minst 35 ars opptjening. For kvinner
er kravet svakere, idet de kan ga av fra fylte 60 ar, og antall ars opptjening ma minst
veere 15. Som et tilleggskrav ma minst ti av arene som yrkesaktiv vaere etter fylte
40 ar.

| tillegg til fleksibiliteten i det allmenne alderspensjonssystemet er ufgrepen-
sjon og delpensjon viktige tidligpensjonsordninger i Tyskland.

Fra 1992 ble det imidlertid innfart varig avkorting i de arlige pensjonsutbetalin-
gene ved uttak far den normale pensjonsalderen pa 65 ar. Hvis en star i arbeid etter
dette, far vedkommende et varig paslag. Avkortingen er fastsatt til 0,3 pst per
maned ved tidligere uttak enn ved fylte 65 ar. Ved & sta i arbeid utover 65 ar vil en
fa et varig paslag pa 0,5 pst per maned. For & veere kvalifisert til tidliguttak ma
arbeidstakeren ha minst 35 ar som yrkesaktiv bak seg. Endringene vil bli gradvis
innfaset og fa full effekt fra ar 2004.
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2.6 MAKROZKONOMISKE UTFORDRINGER (KAPITTEL 9)

Norge vil, i likhet med de fleste andre industrialiserte land, fa en starre andel eldre

i befolkningen i lgpet av de neste tidrene. De naermeste arene er det spesielt andelen
personer i alderen 50-66 ar som gker se figur 2.3. Pa litt lenger sikt blir det en bety-
delig @kning i andelen over 66 ar.

Utviklingen 1 antall personer 1 ulike

aldersgrupper
200 200
1904 T 20-49 ar — 60-66 ar L 100
—— 50594r —— 674ar+
180 - 180
170~ - 170
160 - 160
150 - 150
8
= 140 - 140
~
D
S 130 - 130
120 - 120
110 - 110
100 - 100
90- - 90
80 T I T I T T T T T T I T T T T T 80

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Ar

Figur 2.3Antall personer i ulike aldersgrupper. Mellomalternativet. 1997=100
Kilde: Statistisk sentralbyra

Beregninger som blant annet er basert pa befolkningsframskrivinger fra Statis-
tisk sentralbyra, antyder at andelen yrkesaktive per pensjonist kan bli redusert med
vell 4 tilioverkantav £ 4, fram til 2030, se figur 2.4.
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Antall yrkesaktive per pensjonist
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2,5 25
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1,51 15
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Figur 2.4Antall yrkesaktive per pensjonist.
Kilde: Statistisk sentralbyra

| tillegg settes de offentlige finansene under press blant annet som fglge av at
de gjennomsnittlige pensjonsutbetalingene gker og relativt sett feerre yrkesaktive
reduserer skattegrunnlaget.

Den gkonomiske politikken stilles dermed overfor store utfordringer i arene
som kommer. Utfordringene forsterkes av at det ventes et betydelig fall i inntektene
fra petroleumsvirksomheten tidlig i neste arhundre. For & illustrere noen av de prob-
lemene som kan oppstd, refereres i avsnitt 9.4 resultater fra ulike makrogkonomiske
framskrivinger for norsk gkonomi.

| basisalternativet beskrives en jevn og balansert gkonomisk utvikling fram til
2050. Til grunn for denne beregningen ligger blant annet forutsetninger om at det
fares en politikk som sikrer langsiktig balanse i utenriksgkonomien og offentlige
finanser, og at skatte- og avgiftsnivaet holdes pa samme niva som i dag. Beregnin-
gen gir som resultat at det pa lang sikt kun synes & veere moderate utsikter til vekst
I norsk gkonomi. Rommet for offentlig aktivitet begrenses som fglge av lavere
petroleumsinntekter, hgyere pensjonsutgifter og forutsetningen om stabilt skat-
teniva. Vekstanslagene for sysselsettingen i offentlig forvaltning er om lag til-
strekkelig til at det kan opprettholdes uendret standard og dekningsgrad pa kommu-
nale tjenester innenfor utdannings-, helse- og omsorgssektoren. Det er da tatt hen-
syn til at den gkende andelen eldre i befolkningen medfarer stgrre behov for helse-
, pleie- og omsorgstjenester.

For a vise konsekvensen av endringer i sentrale forutsetninger, refereres ogsa
resultatene fra noen alternative framskrivinger. Disse illustrerer effekten av redusert
normalarbeidstid, lavere gjennomsnittlig pensjoneringsalder, hgyere offentlig sys-
selsetting og @kt netto kontantstrgm fra petroleumssektoren.
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| de tre farste av disse beregningene reduseres det offentlige handlingsrommet
til dels betydelig. For eksempel ma offentlig konsum og sysselsetting reduseres med
i starrelsesorden fem til seks psti tilfellet med lavere gjennomsnittlig pensjonering-
salder for at budsjettbalansen skal kunne opprettholdes. | denne beregningen er
yrkesfrekvensene for personer som er over 50 ar redusert til det nivaet som i dag
gjelder for personer som er ett ar eldre. At virkningen i dette tilfellet ikke blir ves-
entlig sterkere, skyldes at hgyere reallann som fglge av lavere arbeidstilbud langt
pa vei oppveier de negative ettersparselsimpulsene fra inntektsreduksjonen for de
som gar over fra arbeidsinntekt til trygd.

Basisalternativet viser at det er mulig a innfri forpliktelsene i folketrygden og
opprettholde dagens standard og dekningsgrad pa kommunale tjenester innenfor
utdanning, helse og omsorg uten at det er ngdvendig & gke skattenivaet pa lengre
sikt. Dette forutsetter imidlertid at det ikke skjer noen ytterligere reduksjon i yrkes-
frekvensen fra dagens niva. Samtidig er det lagt til grunn at det fares en langsiktig
forsvarlig budsjettpolitikk i offentlig forvaltning.

Generasjonsregnskapsberegninger viser et tilsvarende bilde av situasjonen i
norsk gkonomi; det budsjetterte overskuddet i statsbudsjettet for 1999 er omtrent i
den starrelsesorden som kreves for & unnga a velte byrder over pa framtidige gen-
erasjoner. Disse beregningene bygger blant annet pa at offentlige utgifter far eller
siden ma betales, enten av nalevende eller av framtidige generasjoner. Ogsa gen-
erasjonsregnskapsbalansen avhenger kritisk av en rekke forutsetninger som
pavirker utviklingen i offentlige utgifter og inntekter.

2.7 ELDRE ARBEIDSTAKERES MOTIVASJON OG MULIGHET TIL A
STA 1 ARBEID (KAPITTEL 10)

Bade utstgtings- og tiltrekningsmekanismer ligger til grunn for pensjoneringsatferd
og tilpasning i arbeidsmarkedet. Utstgtingsmodellen vektlegger at tidlig tilbaketrek-
king fra arbeidslivet ma ses i forhold til hvordan individet fgler at det mestrer
arbeidslivets krav og andre forhold i arbeidssituasjonen. Tiltrekningsmodellen byg-
ger pa at pensjonsbeslutninger representerer rasjonelle valg som respons pa gkono-
miske insentiver i det samlede skatte-, pensjons- og overfgringssystemet. Nyere for-
skning konkluderer med at begge forklaringsmodellene er relevante for a forklare
tidligavgang blant eldre. En del studier fokuserer ogsa pa forhold av mer kulturell
og historisk art, blant annet at normer og holdninger til tidligpensjonering kan
endres over tid. Vurderingen av eldres muligheter og motivasjon til & sta lenger i
arbeid ma derfor omfatte et betydelig antall faktorer som bade enkeltvis og samlet
pavirker pensjoneringsbeslutningen.

Forskning om aldringsprosesser (gerontologi) gir ikke entydige holdepunkter
for at eldre opp til 70 ar som falge av alderssvekkelse og alderssykdommer skal ha
problemer med & mestre arbeidslivets krav. Enkelte egenskaper kan svekkes med
alderen, men dette kan kompenseres pa andre omrader gjennom erfaring og modn-
ing. Tilsynelatende er det derfor et paradoks at helse oppgis & veere den viktigste
enkeltfaktor bak tidligavgang fra arbeidslivet.

Ufarepensjon er den klart dominerende tidligpensjonsordningen i Norge nar en
ser alle aldersgrupper under ett. | 1997 var imidlertid nytilgangen til AFP pa linje
med nytilgangen til ufgrepensjon for aldersgruppen 60—66 ar. Pa bakgrunn av den
sterke veksten i AFP-pensjonering i 1998, er trolig tidligpensjon gjennom AFP na
starre enn ufarepensjonering. Personer som gar av med ufarepensjon eller velger &
ga av pa en annen fgrtidspensjonsordning, har hgyere sykefraveer enn dem som vel-
ger a sta i arbeid fram til 67 ar, eventuelt fortsetter & arbeide ogsa etter dette. Blant
ufgrepensjonister er det naturlig nok en hgy andel med sykefraveer utover 14 dager
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i arene far pensjonering. Ogsa for AFP-pensjonister i kommunesektoren er denne
tendensen klar.

@dkonomiske forhold

Overgang fra yrkesaktivitet til pensjonstilveerelse innebaerer at arbeidsinntekt
erstattes med pensjonsinntekt. Det er imidlertid komplisert a gi en fullstendig over-
sikt over de gkonomiske konsekvensene ved overgang fra yrkesaktivitet til pensjon,
blant annet fordi det er en rekke ulike pensjonsordninger med ulikt pensjons-
grunnlag og ulike ytelsesnivaer. Ulike pensjonsordninger kan ogsa virke i kombi-
nasjon. Dessuten endrer regelverket for de ulike ordningene seg over tid. Ettersom
arbeidsinntekt og pensjonsinntekt skattlegges forskjellig bidrar skattereglene til a
komplisere bildet ytterligere. Det er ogsa forskjellige skatteregler for ulike pensjon-

sytelser.
| folketrygden er det hgyere kompensasjonsniva for lave lgnnsinntekter enn i

AFP. Dette har sammenheng med at AFP-pensjonen ikke skal overstige 70 pst av
tidligere inntekt far skatt. Som fglge av de seerlige skattereglene for pensjonsinntekt
(lav trygdeavqift, skattebegrensningsregelen og seerfradrag for alder for folketrygd-
pensjon) kan kompensasjonsnivaet etter skatt i folketrygden overstige 100 pst, mens
det kan komme opp mot 100 pst for AFP-pensjon. Etter skatt gir AFP-pensjon hgy-
ere kompensasjonsniva enn folketrygden for inntekter over om lag 3 ganger grunn-

belgpet i folketrygden.
Pa oppdrag fra utvalget har Stiftelsen for samfunns- og naeringslivsforskning

(SNF) analysert tidligpensjonering og pensjonsatferd i lys av de gkonomiske insen-
tivene i pensjons-, skatte- og overfgringssystemet, samt utviklingen i sosiale normer
(Thggersen et al, 1998). Pa grunnlag av en forlapsanalyse basert pa MOTIPE-data
fra Rikstrygdeverket, konkluderer SNF med at gkonomisk kompensasjonsgrad har
sterk effekt pA omfanget av AFP-pensjonering, saerlig i offentlig sektor. Analysene
tyder ogsa pa at gkonomisk kompensasjonsgrad har liten effekt pa ufgrepensjoner-

ing, noe en kunne forvente ut fra intensjonen med ordningen.
Forlgpsanalysen viser ogsa at 2ar etter utgangsaret er over 60 pst av dem

som ikke har rett til AFP i arbeid, mens andelen er under 40 pst for dem som har rett

til AFP. Det er en klar tendens til overgang til AFP idet aldersgrensen nas.
En tidligere SNF-undersgkelse, basert pa et mindre og mer usikkert datamate-

riale som fanger opp AFP-pensjonering pa begynnelsen av 1990-tallet da ordningen
var lite utbredt, gir ikke sa klare indikasjoner pa betydningen av kompensasjonsniv-

aet for pensjoneringsatferd (Hernaes et al, 1997).
En intervjuundersgkelse utfart av FAFO gir uttrykk for en asymmetrisk betyd-

ning av gkonomiske insentiver (West Pedersen, 1997). Respondentene mener det er
ngdvendig med meget store arlige paslag i framtidig pensjon i forhold til i dag for &
vurdere utsatt pensjonering. Samtidig ville pensjonering ett ar tidligere veere uaktu-

elt for de fleste dersom dette farte til reduserte framtidige ytelser.
Kompensasjonsnivaet i tidligpensjonsordningen gir ikke et fullstendig bilde av

de gkonomiske betingelsene for pensjoneringsbeslutninger. Det er den samlede dis-
ponible inntekten over livslgpet som vil veere av betydning for den enkelte. Det ma
derfor ogsa tas hensyn til andre gkonomiske forhold, for eksempel muligheter for &
teere pa oppspart formue. De siste arene har kapitalinntekter gkt som andel av pen-
sjonistenes samlede inntekter, se avsnitt 4.4.
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Holdninger til eldre arbeidstakere

Bade nasjonale og internasjonale erfaringer og forskningsresultater tyder pa at
mange eldre har et kunnskaps- og kompetanseproblem. Seerlig gir dette seg utslag i
konkurransen om nye jobber. | tillegg kan det veere en forklaring pa at eldre er saer-
lig utsatt i forbindelse med omstillings- og nedbemanningsprosesser. Flere
utviklingstrekk i samfunnet, som for eksempel internasjonalisering, gkt konkur-
ranse og den teknologiske utviklingen peker i retning av gkt omstilling og dermed
behov for en arbeidsstyrke som er fleksibel og i stand til & skaffe seg ny kompetanse
giennom hele yrkeskarrieren. Betydningen av kompetanse vil gke og isolert sett
kunne bidra til & gjare situasjonen for eldre vanskeligere i arene framover. P& den
annen side vil andelen eldre med utdanning ogsa gke, noe som kan bidra til & dempe
problemet. Det er likevel ikke tilstrekkelig med et godt generelt utdanningsniva.
Oppdatering og fornyelse av yrkes- og fagkompetanse gjennom hele yrkeskarrieren
vil vaere vesentlig for muligheten til a ta i bruk og gjare seg nytte av ny kunnskap
og teknologi. Etter- og videreutdanning for voksne vil derfor gjgre denne gruppen
bedre i stand til & konkurrere om de nye jobbene med yngre jobbsgkere som nylig
har avsluttet utdanningen. For a tilrettelegge situasjonen for dagens eldre, vil doku-
mentasjonsordninger for realkompetanse kunne veere et nyttig tiltak, bade ved at
eldre med lang yrkeserfaring i starre grad kan konkurrere med yngre arbeidssgkere
med mer oppdatert formell utdanning og ved & virke motiverende for fortsatt leering
og utvikling. Dokumentasjonsordninger for realkompetanse er nsermere drgftet i
NOU 1997:27 Ny kompetanse, og i den pafalgende stortingsmeldingen. | statsbud-
sjettet 1999 er det foreslatt bevilget 10 mill kroner som i hovedsak skal benyttes til
dette formalet.

Offentlige ordninger for & sikre mulighet til & sta i arbeid

Myndighetenes malsetting er & gke den gjennomsnittlige pensjoneringsalderen.
Offentlige stgnadsordninger og tiltak er forsgkt rettet inn mot at flest mulig skal
motiveres og gis mulighet til & sta i arbeid. Det er satset pa aktiv oppfalging av per-
soner som faller ut av arbeid som fglge av arbeidsledighet, sykdom eller skade.
Arbeidsmarkedspolitikken er brukt aktivt for & dempe utslagene av midlertidige
svingninger i ettersparselen etter arbeid. Innsatsen for & falge opp sykmeldte er
intensivert og ufarepensjonsordningen er endret slik at flere skal stimuleres til &

utnytte restarbeidsevnen.

De ovennevnte tiltakene har imidlertid i liten grad veert seerlig rettet mot eldre
arbeidstakere. | arbeidsmarkedspolitikken er snarere ungdom blitt prioritert. Aktiv
oppfelging av eldre arbeidstakere kan bidra til at flere blir i stand til & sta lenger i
arbeid ved at kontakten med arbeidslivet opprettholdes, og ved at problemer som
over tid kan fare til vanskeligheter med & mestre arbeidslivets krav, blir behandlet
tidlig. Dette kan ogsa fare til redusert overgang til ufarepensjonsordningen enn en
ellers ville hatt.

Pa bakgrunn av utviklingen i sykefravaeret og ufarepensjonering de siste arene,
er deti statsbudsjettet 1999 foreslatt a sette ned et offentlig utvalg til & utrede arsaker
til gkningen i sykefraveer og nytilgang til ufgrepensjon, kartlegge ordningens sos-
ialpolitiske og samfunnsgkonomiske rolle, og foresla tiltak som kan bidra til a
redusere sykefraveeret og ufgretilgangen. En viktig oppgave for det nye utvalget vil
veere a bidra til kunnskap om drivkreftene bak utviklingen de senere arene.
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2.8 ARBEIDSGIVERNES MOTIVASJON OG MULIGHET TILA SYS-
SELSETTE ELDRE ARBEIDSTAKERE (KAPITTEL 11)

Arbeidsgivers kostnader ved bruk av eldre arbeidstakere

En rekke kostnader knyttet til bruk av arbeidskraft som kan variere med arbeidstak-
erens alder. | tillegg til virksomhetenes direkte lsnnskostnader kan det skilles mel-
lom ansettelseskostnader, indirekte lgnnskostnader og oppsigelseskostnader.

En bedrifts samlede ansettelseskostnader vil dels avhenge av de direkte rekrut-
teringskostnadene, og dels av kostnadene til oppleering av den nyansatte. Hvis virk-
somheten gnsker stabile, langvarige ansettelsesforhold, er det naturlig & anta at
alderen pa arbeidssgkeren tillegges en viss betydning. Hgy alder og dermed kort tid
igjen til pensjonsalder vil i utgangspunktet kunne gi eldre kortere forventet anset-
telsestid enn andre arbeidssgkere. Bedrifter kan derfor foretrekke a ansette yngre
arbeidskraft enn eldre. P4 den annen side viser undersgkelser at yngre arbeidstakere
hyppigere skifter jobb enn eldre. Det kan derfor tale for at eldre arbeidstakere
likevel kan oppfattes som tryggere investeringer enn andre grupper arbeidstakere ut
fra et gnske om lang ansettelsestid.

Bedriftene har en rekke indirekte kostnader ved a holde en person ansatt. Slike
utgifter omfatter lgnn for ikke arbeidet tid (for eksempel ferie, sykdom og permis-
jon), arbeidsgiveravgift, medlemspremier til tjenestepensjonsordninger og utgifter
til ulike sosiale ordninger.

Etter dagens opptjeningsregler i ordningene for tjenestepensjon etter skatte-
loven (TPES) vil de arlige premieinnbetalingene knyttet til hver enkelt ansatt vaere
progressive. Mot slutten av den yrkesaktive perioden kan premieinnbetalingen bli
sveert hgy, og endog overstige arbeidstakerens utbetalte lgnn. | NOU 1998: 1 Utkast
til lov om foretakspensjon er det foreslatt overgang til sakalt linezer opptjening. Med
et slikt system vil premieinnbetalingen til tjenestepensjonsordningene for eldre
arbeidstakere bli dempet noe i forhold til dagens regler. En arbeidsgruppe i regi av
Finansdepartementet har nylig avgitt en rapport med forslag til alternative modeller
for innskuddsbaserte tjenestepensjonsordninger. Innskuddsbaserte pensjonsord-
ninger innebaerer at pensjonskostnadene er uavhengig av alder, og vil saledes kunne
bidra til & styrke eldre arbeidstakeres posisjon i arbeidsmarked-et.

Ut fra et nske om a styrke posisjonen i arbeidsmarkedet for eldre arbeidstak-
ere, har det i ulike sammenhenger blitt fremmet forslag om at staten overtar finan-
sieringsansvaret for den femte ferieuken, finansieringen av arbeidsgiverperioden i
sykepengeordningen for eldre arbeidstakere, og at arbeidsgiveravgiften for eldre
arbeidstakere blir redusert. Tiltakene kan samlet eller hver for seg stimulere arbeids-
giverne til i starre grad & ansette eldre arbeidstakere. P4 den annen side kan slike
virkemidler veere lite treffsikre, og de kan ogsa virke stigmatiserende pa eldre
arbeidstakere.

Lovgivning og tariffavtaler knyttet til oppsigelse vil kunne pavirke bedriftens
tilpasning av arbeidsstokken. Arbeidsmiljgloven stiller pa flere omrader krav til for-
holdet mellom arbeidsgiver og arbeidstaker. Blant annet er det lengre oppsigelses-
frister for eldre arbeidstakere med lang ansiennitet enn for andre arbeidstakere.
Dette bidrar til at oppsigelseskostnadene kan synes hgyere for denne gruppen enn
for andre.

| situasjoner der en bedrift gnsker & bruke fgrtidspensjonering som virkemiddel,
for eksempel for & nedbemanne eller omorganisere arbeidsstokken, kan den tilby
gavepensjoner til dem som sier seg villige til & avslutte arbeidsforholdet. Tidligere
har det blant annet blitt gitt gavepensjon i forbindelse med at eldre arbeidstakere har
meldt seg arbeidsledige eller sgkt om ufgretrygd. Opinion AS har pa oppdrag fra
dette utvalget kartlagt utbredelsen av ulike former for gavepensjonsordninger blant
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private bedrifter i Norge. Undersgkelsen viser at gavepensjonsordninger kan
forekomme uavhengig av om bedriften er tilknyttet AFP-ordningen eller ikke.

| overkant av en tredel av bedriftene i utvalget oppgav at de hadde benyttet en
form for gavepensjonsordning i lapet av de siste fire arene. Tilbud om gavepensjon
var klart vanligere i bedrifter som var tilknyttet AFP-ordningen enn i de som ikke
var det. Om lag halvparten av de bedriftene som var tilsluttet AFP-ordningen, hadde
tilbudt sine ansatte gavepensjon de siste fire arene, mens tilsvarende tiloud bare var
gitti 15 pst av de bedriftene som ikke var tilknyttet AFP-ordningen. Blant AFP-bed-
riftene var det 36 pst som brukte gavepensjon som et supplement til AFP-ytelsen.
19 pst tilbgd gavepensjon til ansatte som av forskjellige grunner ikke kvalifiserer
for AFP.

Eldre arbeidstakeres produktivitet

Sentrale spgrsmal i draftingen av tidligavgang er om det er klare tendenser til at
produktiviteten endres med alder og hvordan eldre arbeidstakeres produktivitet er
sammenliknet med yngre. Arbeidstakerens produktivitet ma vurderes opp mot de
direkte og indirekte lgnnskostnadene, herunder hvilke faktorer som er med pa a
bestemme lgnn og lgnnsutvikling. Arbeidsgiver vil dessuten legge stor vekt pa
organisasjonens samlede produktivitet, slik at det er den enkeltes bidrag til denne
helheten som bgr fokuseres.

Undersgkelser viser at det ikke er noen signifikant forskjell mellom jobbut-
farelse blant eldre og yngre arbeidstakere (Warr, 1994). Det er videre et generelt
mgnster at variasjonene innen hver aldersgruppe er stgrre enn de gjennomsnittlige
forskjellene mellom aldersgruppene.

En beslektet problemstilling er spgrsmalet om samsvaret mellom eldre
arbeidstakeres produktivitet og Ignn. Hvis eldre har forholdsvis lav produktivitet i
forhold til lann, kan bedriftene ha et gkonomisk motiv til & oppfordre eller skyve
eldre ut av arbeidslivet. Det er i denne sammenhengen viktig & sake forklaringer pa
hvorfor vi observerer at lgnn stiger med alder, i hvert fall opp til et visst punkt.
Videre er det en klar tendens til at eldre arbeidssakere har problemer med a skaffe
nytt arbeid samtidig som bedriftene i liten grad gar til direkte oppsigelse av eldre
arbeidstakere.

Sammenhengen mellom lgnn og alder kan forklares med at produktiviteten gker
med ansiennitet og jobberfaring, noe som delvis kan skyldes investeringer i
oppleering tidlig i ansettelsesperioden. En norsk studie (Haegeland og Klette, 1997)
viser at det er utstrakt bruk av intern oppleering og investeringer i bedriftene de
farste 15 arene av ansettelsesperioden, men at bare deler av den produktiv-
itetsgkningen dette gir blir reflektert i den faktiske lgnnsutviklingen i denne peri-
oden. Pa den annen side opprettholdes lannen selv om produktiviteten kan falle mot
slutten av yrkeskarrieren.

Sammenhengen mellom alder og lgnn kan ogsa skyldes at arbeiderne ettersom
tiden gar finner seg bedre jobber — de kommer pa «sin rette hylle» (Manning, 1998).
Lannen har ogsa en tendens til & stige som en funksjon av ansettelsestiden i den
enkelte virksomhet, noe som kan skyldes seleksjonsmekanismer ved at de som har
en gunstig lgnnsutvikling blir veerende i bedriften.

Den stigende lgnnsprofilen henger dels sammen med oppbygging av generell
og bedriftsspesifikk personkapital, og dels med insentivstrukturen i Ignnssystemet.
En stigende lgnnsprofil gir insentiver til & bli i bedriften, og til & yte hay
arbeidsinnsats. Isolert sett kan dette innebaere at en del arbeidere pa et eller annet
tidspunkt blir vurdert som ulgnnsomme for bedriften, selv om produktiviteten er
like hgy eller til og med hgyere enn fgr. Men normer og implisitte avtaler gjar at
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disse arbeiderne beholdes i bedriften inntil de eventuelt kvalifiserer til fartidspen-
sjonsordning. Dersom bedriften utsettes for store gkonomiske sjokk (konkurs, trus-
sel om konkurs, fusjon m v) kan det tenkes at bedriften ikke lenger fgler seg forp-
liktet av eller har mulighet til & overholde sin del av avtalen. De eldre arbeidstakerne
som da mister jobben, vil ha liten eller ingen mulighet til & oppna like gode lanns-
betingelser som de hadde (Ellis og Holden, 1991). Dette problemet forsterkes av at
bedrifter som ansetter personer som naermer seg pensjonsalderen, ogsa ma beere
kostnader knyttet til hgye pensjonsinnbetalinger og eventuell fgrtidspensjonering.
Dette kan veere en av arsakene til at eldre arbeidere har lav sannsynlighet for & fa
jobb, nar de farst er blitt arbeidsledige.

Nedbemanning og omstillinger

De siste tiarene har veert preget av hgy omstillingstakt i arbeidslivet. Stiftelsen for
samfunns- og neeringslivsforskning (SNF) har undersgkt hvor mange jobber som
hvert ar ble skapt eller forsvant innenfor norsk industri i perioden 1976-92. Under-
sekelsen viser at den arlige tilgangen og avgangen av arbeidsplasser hver for seg
tilsvarer 7-9 pst av det eksisterende antall arbeidsplasser. En nylig gjennomfart
undersgkelse viser at hver fjerde arbeidstaker har skiftet stilling siden 1996, mens
over halvparten oppgir at de har fatt nye arbeidsoppgaver (SSB, 1998). Internasjo-
nale sammenlikninger viser at graden av omstilling og jobbskaping i norsk industri
er panivad med de andre OECD-landene i Europa. Erfaringer og forskningsresultater
viser at eldre arbeidstakere er seerlig utsatt ved omstilling og nedbemanning, samti-
dig som denne gruppen har starre problemer enn andre med a komme inn i arbeid
igjen dersom de fgrst har blitt arbeidsledige.

Arsakene til & redusere arbeidsstokken, kan blant annet vaere gkt konkurranse,
teknologisk endring og behov for ny kompetanse, bransjespesifikke utvikling-
strekk, redusert ettersparsel eller behov for & redusere kostnader.

@konomiske faktorer som kostnadsniva og utsiktene til framtidig inntjening
eller rekrutteringsmuligheter vil veere vesentlig for nedbemannings- og omstilling-
sprosesser. En rekke andre faktorer vil imidlertid ogsa pavirke virksomhetenes valg
av strategi. Dels kan disse veere pavirket gjennom formelle rammebetingelser som
lov- og avtaleverk og dels gjennom uformelle faktorer som normer og holdninger.
| Norge er det generelt sterk motstand mot bruk av oppsigelser, noe som ogsa er
nedfelt i lov- og avtaleverk.

Arbeidsgiverne vil forholde seg strategisk til formelle og uformelle ramme-
betingelser for & unnga problemer i forbindelse med rettslig etterspill, konfrontas-
joner med fagforening eller darlig renommeé. Lov- og avtaleverket med vektlegging
av ansiennitet- og oppsigelsesvern kan bidra til & redusere det samlede antallet
oppsigelser. Neerliggende alternativer i nedbemanningssituasjoner vil derfor veere
naturlig avgang eller ulike former for tidligpensjonering. Gjennom slike lgsninger
blir eldre arbeidstakere mer utsatt for & matte forlate arbeidet ved nedbemanning.
For at bedriften skal fa aksept for en slik lgsning hos de ansatte og deres represen-
tanter, fagforeningene, ma eldre arbeidstakere som sier seg villig til & slutte, tilbys
tilstrekkelig gunstige avgangsbetingelser. | praksis vil dette fgrst og fremst si tidlig-
pensjonsordninger, eventuelt supplert med gavepensjon, slik at det gir forholdsvis
god gkonomisk kompensasjon i forhold til yrkesinntekten. Samtidig kan dette ogsa
veere forenlig med gnsker og behov hos mange av de eldre arbeidstakerne.

Oppsigelse av yngre arbeidstakere innebaerer fare for arbeidsledighet og over-
gang til dagpengeordningen. | mange tilfeller vil dette veere i konflikt med det settet
av normer, holdninger og oppfatninger om hva som er akseptert atferd og han-
dlingsmgnster. Brudd pa disse normene kan fare til svekket renommé, negativ
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omtale i media og gkte kostnader i forbindelse med for eksempel rekruttering og
markedsfaring.

Dersom tidligpensjonering etableres som nedbemanningsmetode, noe norske
undersgkelser tyder pa, vil bruken av denne typen tiltak kunne tilta. Forventninger
om tidligpensjonering av eldre arbeidstakere fgrer til at arbeidsgiverne investerer
mindre i oppleering, noe som gradvis svekker de eldres kompetanse. Dette bidrar til
a gke sannsynligheten for utstgting ved behov for omstilling eller nedbemanning.
Gjennom holdninger og signaler kan dermed pensjoneringsalderen bli presset
nedover.

Arbeidsmiljg og personalpolitikk

Pa bakgrunn av en gjennomgang av kvalitative analyser om den rolle personalpoli-
tikk kan spille for eldres situasjon i arbeidsmarkedet, tegnet NOU 1994: 2 Fra arbeid
til pensjon, et noksa dystert bilde av personalpolitikken i Norge. Bade nasjonalt og
internasjonalt har det imidlertid de siste arene veert gkende interesse for utforming
av personalpolitikk med sikte pa a gke eldre arbeidstakeres motivasjon og mulighet
til & sta lengre i arbeid. Begreper som seniorpolitikk og livsfasejustert personalpoli-
tikk er viet stagrre oppmerksomhet, og et gkende antall bedrifter og organisasjoner
fokuserer sterkere pa problemstillinger knyttet til aldring av arbeidsstokken. | en
undersgkelse om omstilling og arbeidsmiljg gjennomfart i 1998 (referert i Ukens
statistikk 44/98, SSB), sier 37 pst av respondentene at de har bedre muligheter til &
foreta selvstendige avgjarelser og bestemmelser i utfgringen av jobben na enn for
to ar siden. | tillegg gir neer halvparten utrykk for gkt tilfredshet og arbeidsglede, og
at de har et bedre arbeidsmiljg enn i 1996.

Det er likevel vanskelig a danne seg en klar oppfatning av om arbeidslivet er
blitt lettere eller vanskeligere a handtere enn tidligere, med tanke pa mulighetene til
a ha en lang yrkeskarriere. Samtidig som det nok i mindre grad enn tidligere er rom
for arbeidstakere som ikke samtidig har hgy kompetanse, sterk helse og omstillings-
dyktighet, har teknologiske og organisatoriske endringer bidratt til at jobbsituas-
jonen kan innrettes pa en mer hensiktsmessig mate. Det vil imidlertid vaere varias-
joner bade mellom ulike typer jobber og mellom individer.

Personalpolitikken vil ogsa virke inn pa det samlede arbeidsmiljget i virksom-
heten, og pa den maten ha betydning for eldres muligheter og motivasjon til a sta
lenge i arbeid. Med et darlig arbeidsmiljg kan bade fysiske og psykiske problemer
oppstd, noe som farer til at tilbaketrekking isolert sett blir mer attraktivt.
Arbeidsmiljgutvikling og forebyggende tiltak for & hindre utstgting vil derfor veere
virkemidler som kan bidra til at flere velger & fortsette i arbeid.

Erfaringer fra arbeid med seniortiltak viser at det er viktig & komme i gang
tidlig, og i god tid far en avslutning av yrkeskarrieren, se vedlegg 4. Det er na vanlig
a legge til grunn at seniorperioden begynner rundt midten av 40-arene. Fordeler
med & utvide seniorperioden ned til 45 ar, kan blant annet vaere at det gir rom for
langsiktighet og aktiv planlegging av den videre yrkeskarrieren, samtidig som fokus
pa avtrappingsdelen av yrkeslivet motvirkes.

Langsiktige personalpolitiske utviklingstiltak far 50-arsalderen kan vaere blant
annet jobbrotasjon, stillingsomforming, kompetanseutvikling og en mer malrettet
individuell plan resten av karrieren.

Hensikten med seniorpolitikk vil blant annet veere a:

— styrke kompetansen til den eldste gruppen av arbeidstakere,

— motvirke ungdvendig tilstivning i yrkeskarrieren og stimulere til flere valg-
muligheter og starre mobilitet i midtkarrierefasen,

— stimulere til et aktivt, stimulerende og leerende arbeidsmiljg,
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— bidratil at den enkelte er produktiv i hele yrkeskarrieren og
— bidra til & gke den forventede pensjoneringsalderen i samfunnet.

Nar det gjelder arbeidsmiljget, viser nyere undersgkelser at psykososiale og organ-
isatoriske sider ved arbeidet er de mest framtredende faktorene til tidlig avgang fra
yrkeslivet. Variasjon i arbeidsoppgavene forhindrer monotone og lite stimulerende
arbeidsdager.

2.9 PENSJONERINGSBESLUTNINGER, GKONOMISKE INSENTIVER
OG VELFERD (KAPITTEL 12)

| kapittel 12 drgftes hvordan ulike sider ved utformingen av pensjonsordningene
pavirker avveiningen mellom arbeid og pensjon. Et hovedspgrsmal er muligheten
for den enkelte til selv & velge avgangstidspunkt, uten at det leder til stgrre samlet
forsgrgingsbyrde for dem som fortsatt er i arbeid. Hovedbudskapet fra denne gjen-
nomgangen er at fleksible pensjonsordninger langt pa vei bgr utformes slik at
arbeidstakerne selv beaerer en vesentlig del av kosthadene ved tidligavgang. Hvis
ikke vil ordningen i for sterk grad stimulere til & ga av tidlig, og dette vil bidra til en
lavere pensjoneringsalder enn det som er samfunnsgkonomisk gnskelig. Ordninger
som gir mulighet til & ga av tidligere enn 67 ar, vil over tid kunne pavirke holdnin-
gene i samfunnet og legge press pa folketrygdens aldersnorm. Ogsa betydningen av
normer star derfor sentralt.

Enkelte prinsipielle betraktninger

Valg av pensjoneringstidspunkt for den enkelte arbeidstaker vil veere pavirket av
hvilke avveininger denne gjar i valget mellom arbeid og fritid (det vil si pensjoner-
ing). Hvis vedkommende fortsatt star i arbeid, vil det gi hgyere netto livsinntekt,
men det vil ogsd medfare at en utsetter muligheten til gkt fritid. P& et tidspunkt vil
oppofrelsen ved fortsatt & sta i arbeid vurderes som stgrre enn nytten av ytterligere
noe hgyere livsinntekt, og arbeidstakeren vil da gnske a pensjonere seg.

Den enkelte har ulik avlgnning og forskjellig preferanse for fritid. Generelt vil
det derfor ikke vaere samfunnsgkonomisk optimalt & ha lik pensjoneringsalder for
alle individer. Tvert imot er det gnskelig bade individuelt og samfunnsgkonomisk
med fleksibilitet med hensyn til valg av pensjonsalder. En felles, obligatorisk pen-
sjoneringsalder vil fgre til at de fleste tvinges til & ga av tidligere eller senere enn
det optimale. Ulik produktivitet, forskjellige opplevelser av jobbsituasjoner og ulike
preferanser nar det gjelder fritid er derfor momenter som taler for & ha et fleksibelt
pensjonssystem, hvor individet (i noen grad) selv kan bestemme pensjoneringstid-
spunktet.

Et system der individer sparer til egen alderdom kan tjene som en referanse for
en diskusjon av utformingen av fleksible pensjonssystemer. Sterke preferanser for
tidligpensjonering vil komme til uttrykk gjennom at individet prioriterer egen pen-
sjonssparing. Har en derimot svakere preferanse for tidligpensjonering, velges en
hayere pensjoneringsalder, slik at pensjonsutbetalingene fordeles pa faerre ar. Med
en gitt oppsparing av pensjonsmidler oppnas dermed hgyere arlig pensjonsutbetal-
ing den dagen en gar av. Fordi individet selv star overfor kostnadene, sa vel som
nytten knyttet til sin egen pensjoneringsbeslutning, er det i dette tilfellet samsvar
mellom privatgkonomisk og samfunnsgkonomisk optimalitet.
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Pensjonsformue og implisitt skatt pa arbeid

Bade norske og internasjonale analyser framhever kompensasjonsnivaet og hvor-
dan dette varierer med inntektsnivaet som yrkesaktiv, som sentral for pensjoner-
ingsbeslutningen. Kompensasjonsniva eller dekningsgrad er definert som hva en
kan fa av ytelser som pensjonist i forhold til inntekt som yrkesaktiv. Kompensas-
jonsnivaet vil imidlertid ikke pa noen fullgod mate gjenspeile hvilke insentiveffek-
ter som ligger innbakt i pensjons- og skattesystemet, hvis fokuset seerlig skal veere
rettet mot pensjonsordningenes virkninger pa eldre arbeidstakeres arbeidstilbud.
Denne typen analyser ma ta utgangspunkt i at pensjoneringsbeslutninger sesi et len-
gre perspektiv, se ovenfor. Her vil ikke bare kompensasjonsnivaet ved pensjoner-
ingstidspunktet, men ogsa hvordan kompensasjonsnivaet varierer avhengig av
avgangstidspunkt, ha betydning for pensjoneringsbeslutningen.

Den neddiskonterte verdien av de framtidige pensjonsytelsene fratrukket fram-
tidig skatt pa pensjon, utgjgrensjonsformuenDet sentrale for pensjonerings-
beslutningen innenfor denne rammen er hvordan pensjonsformuen vil pavirkes av
a fortsette i arbeid. | omtalen nedenfor ser en for enkelhets skyld bort fra at fortsatt
yrkesaktivitet kan gi gkt pensjonsopptjening og isolert sett gke pensjonsformuen.
Ved & fortsette i arbeid ett ar, vil antall ar som pensjonsmottaker reduseres tils-
varende. Hvis pensjonsformuen fortsatt skal veere den samme ved starten pa pen-
sjonisttilveerelsen, ma derfor de arlige pensjonsytelsene settes hgyere. Tilveksten
eller endringen i pensjonsformuen kan vaere positiv, null eller negativ, avhengig av
hvordan ordningen er utformet. Det relative forholdet mellom endringen i pensjon-
sformuen og lgnnsinntekt etter skatt, vil representerevgisitt skattpa fortsatt
arbeid hvis endringen i pensjonsformuen er negativ og et implisitt subsidium hvis
den er positiv. Er endringen i pensjonsformuen ved & sta ett ar til i arbeid lik null,
kan ordningen sies a vaere ngytral med hensyn til pensjoneringsbeslutningen. En fle-
ksibel pensjonsordning med forsikringsmessig avkorting vil veere innrettet slik at
pensjonsformuen er upavirket av avgangstidspunkt.

Denne tilneermingen og begrepsbruken er benyttet i en rekke studier av hvordan
pensjonssystemene pavirker pensjoneringsatferden. En vil her blant annet vise til
det omfattende arbeidet i regi av OECD og av National Bureau of Economic
Research i USA. Sistnevnte har utfgrt 11 separate landstudier, for USA, Canada og
9 europeiske land, og analysert og sammenfattet resultatene fra disse (Gruber og
Wise, 1997).

For disse landene viser resultatene gjennomgaende at for eldre arbeidstakere vil
fortsatt yrkesaktivitet innebaere en reduksjon i pensjonsformuen. | de fleste landene
skyldes dette at de arlige pensjonsytelsene blir uendret eller ikke forhgyes til-
strekkelig med redusert periode som pensjonsmottaker, kombinert med hgy
kompensasjonsgrad og lempeligere skatteregler for pensjonsinntekt. Pensjons- og
skattesystemene innebeerer falgelig en implisitt skatt pa arbeid for eldre arbeidstak-
ere og gir derfor insentiver til & ga ut av arbeidsstyrken.

Trekk ved alders- og fgrtidspensjonsordninger i Norge

Utviklingen i det norske folketrygdsystemet har gatt i retning av en stadig svakere

sammenheng mellom yrkesaktivitet (og derav pensjonsopptjening) og nivaet pa

pensjonsytelsene. Mer konkret kan en peke pa falgende trekk ved alderspensjons-

systemet i folketrygden:

— Den gradvise og over tid sterke veksten i minstepensjonene har isolert sett gitt
sterkere insentiver til & ga av ved farste anledning.

— Avkorting av seertillegg mot tilleggspensjon krone mot krone, medfarer at ver-
dien av opparbeidede pensjonsrettigheter reduseres eller fijernes for et betydelig
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antall framtidige pensjonister. Dette svekker sammenhengen mellom yrkesak-
tivitet og pensjonsytelse, og gir isolert sett svakere insentiver til a st i arbeid.

— Reduksjon av tilleggspensjonsprosenten og taket for opptjening vil gradvis
redusere sammenhengen mellom yrkesaktivitet og pensjonsniva, og vil ha
samme effekt som avkortingen av seertillegget.

Beregninger for de norske fgrtidspensjonsordningene viser hgye implisitte skatter-
ater pa arbeid for eldre arbeidstakere, varierende mellom 60 og 90 pst i utvalgte reg-
neeksempler. Regelverket for AFP og folketrygden medfgrer at den arlige pen-
sjonen for de aller fleste vil vaere uavhengig av nar en gar av mellom 62 og 67 ar.
Det skyldes at det ikke er noen form for justering av den arlige pensjonen knyttet til
alder ved uttak, samtidig som AFP-pensjonen blir beregoet onvedkommende

stod i arbeid til fylte 67 ar. Alderspensjonen fra folketrygden etter fylte 67 ar blir
derfor heller ikke lavere som fglge av tidligavgang.

En forsikringsmessig justering av pensjonen er basert pa at naverdien av oppar-
beidet alderspensjon er uavhengig av avgangstidspunkt. De beregnede fradragene
og tilleggene vil veere avhengig av forventet levealder og valg av diskontering-
srente.

Basert pa norske befolkningstall og med 3 pst diskonteringsrente vil en varig
avkorting i pensjonen pa 0,5 pst per maned for tidligere uttak enn ved 67 ar, ligge
neer en modell med forsikringsmessig avkorting. Tilsvarende vil den som velger a
sta i arbeid etter fylte 67 ar kunne fa et varig tillegg per maned pa 0,8 pst fram til
fylte 70 ar.

Til sammenlikning kan det nevnes at Sverige og Finland, som har en ordinaer
pensjonsalder pa 65 ar, i dag har en fradragsprosent pa 0,5 pst per maned ved pen-
sjonsuttak mellom 60 og 65 ar. Tilleggsprosenten ved uttak etter ordinaer pensjon-
salder er 0,7 psti Sverige og 1 psti Finland.

En fleksibel pensjonsordning basert pa forsikringsmessig avkorting/tillegg og
67 ar som ordinaer pensjoneringsalder, vil veere kostnadsngytral i forhold til et
regelverk hvor alle gar av ved 67 ar. | prinsippet vil en slik ordning ogsa veere ngy-
tral i forhold til pensjoneringsbeslutningen. Arbeidstakerne velger det tidspunktet
som best svarer til deres gnsker og behov, og er i denne valgsituasjonen stilt overfor
kostnader og gevinster ved tidlig eller utsatt pensjonering som avspeiler de sam-
funnsgkonomiske virkningene av deres valg.

Sammenliknet med et pensjonssystem som ivaretar samfunnsgkonomiske
effektivitetshensyn kan en konkludere at dagens AFP-ordning gir for sterke gkono-
miske insentiver til & ga tidlig ut av yrkeslivet.

Kombinasjon arbeid — pensjon

Mange pensjonsordninger har som krav for a tilsta pensjon at en ma ga helt ut av
arbeidslivet. Det vil tilsynelatende kunne veere klare gevinster & hente bade for den
enkelte og for samfunnet om eldre arbeidstakere som ellers ville ga av med full pen-
sjon, kunne motta delvis pensjon sammen med lgnn for deltidsarbeid. Det er imid-
lertid problemer knyttet til utformingen av et regelverk for slike kombinasjonsord-
ninger.

Innenfor et rent innskuddsbasert pensjonssystem trenger en ikke & utforme egne
avkortingsregler mellom arbeids- og pensjonsinntekt. «Avkortingen» skjer ved at
vedkommende som velger aredusere arbeidstiden mister noe arbeidsinntekt og pen-
sjonssparing, og begynner tidligere a teere pa egne, oppsparte midler. Problemet
med a fastsette regler for avkorting mellom pensjon og arbeidsinntekt oppstar derfor
nar pensjonsordningen ikke er ngytralt utformet med forsikringsmessig avkorting
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ved tidligpensjonering. Sparsmalet er hvor sterk avkortingen bgr veere. Behovet for
avkorting av pensjon mot arbeidsinntekt kan ses pa fra to sider. Pa den ene siden
kan en fokusere pa en arbeidstaker som har valgt a ta ut full pensjon. Gitt dette
utgangspunktet, kan malsettingen om at arbeidstakeren fortsatt skal velge noe
arbeid tilsi at avkortingsreglene bgr veere lite restriktive. Selv om samlet inntekt kan
bli vesentlig hgyere enn tidligere arbeidsinntekt, kan en anse dette for & veere for-
nuftig fordi det stimulerer til fortsatt arbeid.

Alternativt kan vi betrakte en arbeidstaker som er i fullt arbeid, men vurderer a
ga over pa fartidspensjon. Valget star mellom a fortsette i fullt arbeid eller & ga over
pa pensjon kombinert med redusert arbeidstid. Med dette som utgangspunkt og med
svak avkorting av pensjon mot arbeidsinntekt, se ovenfor, vil vedkommende
oppleve at effektiv marginalskatt ved a fortsette i full stilling blir sveert hgy. Det vil
saledes veere sterke gkonomiske insentiver til & redusere arbeidsinnsatsen.

Disse to eksemplene illustrerer at regler for kombinasjon av arbeid og pensjon
kan ha forskjellige effekter pa arbeidstilbudet, avhengig av hva arbeidstakerne ville
valgt uten denne muligheten. Dilemmaet knyttet til hva slags avkortingsregler en
skal velge, avhenger av utformingen av den fleksible pensjonsordningen, og
spesielt av hvor «insentivriktig» systemet er.

Betydningen av normer

Sosiale normer har betydning for pensjoneringsatferden. | mange land har utviklin-
gen gatt i retning av redusert avgangsalder, selv om den ordingere pensjonsalderen
har ligget fast pa 65 ar eller hgyere. Pensjoneringsatferden pavirkes ogsa av en
rekke andre forhold, som velstandsutvikling og hvilke gkonomiske insentiver som
er innebygd i pensjonsordningene. Normer og insentiver virker trolig i et samspill
og pavirker atferden bade pa kort og lang sikt.

Dette er forhold som har veert vektlagt blant annet av den svenske gkonomen
Assar Lindback. Det kan angis tilsynelatende gode argumenter for at ulike velferd-
sordninger ikke bgr veere for restriktivt utformet og gi for lave ytelser. Det grunn-
leggende dilemmaet i en velferdsstat er imidlertid at jo hgyere ytelser, jo flere vil
ordningen trekke til seg. Over tid vil samspillet mellom normer og insentiver kunne
lede til en overutnyttelse. Lindbacks hovedhypotese er at tilpasningen til et nytt
regelsett vil ta tid. Normer endres sakte, og pa kort sikt kan eksistensen av sterke
sosiale normer begrense effekten av gkonomiske forhold pa folks atferd. Etter hvert
som flere og flere «bryter ut» av eksisterende regler vil forankringen til gamle
normer bli svakere, holdninger endres og forsterkes i samspillet med de gkonomiske
faktorene.

Normer bar derfor sta sentralt i en diskusjon av i hvilken grad og pa hvilken
mate en kan bruke gkonomiske virkemidler for & fa folk til & sta lenger i arbeid.
@konomiske insitamenter har betydning for folks valg av pensjoneringstidspunkt,
og over tid vil gkonomiske betingelser i en pensjonsordning ha betydning for
hvilken aldersnorm som festner seg. Hvis aldersnormene farst forskyves nedover,
viser erfaringer at det ma relativt sterke virkemidler til for & reversere utviklingen.
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KAPITTEL 3
Utvalgets vurderinger og anbefalinger

3.1 GENERELLE VURDERINGER
3.1.1  Bakgrunn for utvalgets arbeid

Utvalget er bedt om a gi en oversikt over yrkesdeltakingen blant eldre arbeidstakere
og vurdere tiltak som kan bedre den enkeltes motivasjon og muligheter til & sta
lenger i arbeid. Samtidig skal hensynet til fleksibel avgang fra arbeidslivet ivaretas.

| denne sammenheng ble utvalget i mandatet spesielt bedt om a vurdere endringer i
gjeldende fgrtidspensjoneringsordninger og annet relevant regelverk. I mandatet
heter det ogsa at hovedtrekkene i folketrygdsystemet skal viderefares. Utvalget har
tolket denne fagringen slik at en skal legge til grunn at folketrygden fortsatt skal besta
av en minstepensjon som gir trygghet for alle innbyggere, og en tilleggspensjon som
gir en viss standardsikring i forhold til tidligere inntekt. | sammenheng med en vur-
dering av ordninger med fleksibel avgangsalder, har derimot utvalget vurdert en
pabygning av dagens folketrygdsystem, ved at det apnes for avgang tidligere enn
ordinaer pensjonsalder.

Som beskrevet i gvrige kapitler (se spesielt kapittel 9), vil det de neste tidrene
finne sted en kraftig gkning i andelen eldre i den norske befolkningen. Dette skyldes
blant annet de store fgdselskullene fra rett etter krigen og den sterke gkningen i for-
ventet levealder. Ifglge myndighetenes egne anslag (Nasjonalbudsjettet 1999) kan
antall alders- og ufgrepensjonister gke med om lag 65 pst fra 1995 til 2050.
Forholdstallet mellom yrkesaktive og pensjonister reduseres fglgelig sterkt. Sam-
men med at de gjennomsnittlige pensjonsutbetalingene fra folketrygden vil gke som
folge av utbyggingen av folketrygden og hgyere kvinnelig yrkesdeltaking, vil dette
fare til at statens utgifter til alders- og ufgrepensjon over folketrygden kan gke fra
om lag 8 til 17 pst av BNP i samme tidsrom. Disse framskrivingene er basert pa at
yrkesfrekvensene i ulike aldersgrupper i hovedsak blir veerende pa dagens niva og
at grunnbelgpet i folketrygden reguleres i takt med den generelle lgnnsutviklingen.
De siste tiarene har det veert en nedgang i yrkesfrekvensene for de eldste aldersgrup-
pene. For menn har det veert en synkende tendens i yrkesdeltakingen i aldersgrupper
helt ned til 50 ar. Hvis utviklingen i retning av lavere yrkesaktivitet i de eldre alder-
sgruppene fortsetter, vil utviklingen nar det gjelder forsagrgelsesbyrde for framtidige
yrkesaktive kunne bli enda mer problematisk enn det beregningene ovenfor antyder.

Myndighetene har ved flere anledninger, blant annet i Velferdsmeldingen og i
Langtidsprogrammet 1998-2001, uttrykt bekymring for den gkende tendensen til
tidligpensjonering som har funnet sted i Norge. Lavere yrkesdeltaking reduserer
grunnlaget for gkt verdiskaping og mulighetene for a opprettholde dagens velferd-
sordninger. Utvalget vil understreke at utviklingen som er beskrevet ovenfor, stiller
den gkonomiske politikken overfor store utfordringer, og er et vektig argument for
alegge forholdene til rette for lange arbeidslivskarrierer. Pa den andre siden har per-
soner som har statt lenge i arbeid, behov for fleksibilitet i pensjonssystemet. Den
generelle velstandsutviklingen med gnske om mer fritid trekker i samme retning.

| et brev fra daveerende statsminister Jagland til Landsorganisasjonen i Norge
(LO) og Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) i forbindelse med lgnnsop-
pgjeret varen 1997 heter det blant annet: «Regjeringen vil dessuten sette ned et
offentlig utvalg for & vurdere ulike former for fleksibel fartidspensjon med sikte pa
afatil en hgyere pensjoneringsalder». Det er en klar malsetting for utvalgets arbeid
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a finne fram til tiltak som kan bidra til at den observerte trenden mot tidligavgang
fra yrkeslivet brytes.

Ved drgftingen av ulike drivkrefter for tidligpensjonering har utvalget, i trad
med mandatet, lagt seerlig vekt pa hvordan det samlede pensjonssystemet kan
utformes for a ivareta ulike hensyn pa en god mate. Utfordringen er & apne for fle-
ksibilitet i pensjonsbeslutningene, men slik at eldre stimuleres til & sta i arbeid. Et
hovedspgarsmal er det offentliges rolle i denne sammenheng. En hovedkonklusjon i
utvalgets anbefalinger er at uansett veivalg bar offentlige myndigheter ikke innrette
et fleksibelt pensjonssystem slik at det fremstar som gkonomisk sett attraktivt for
den enkelte & trekke seg frivillig ut av aktivt arbeid. For samfunnet vil kostnadene
ved en slik tilpasning over tid veere betydelige.

3.1.2 Mal og utfordringer i pensjonspolitikken

Folketrygden er, som beskrevet i kapittel 5, det beerende elementet i det samlede
pensjonssystemet. Folketrygden skal gi alle innbyggerne i landet gkonomisk tryg-
ghet ved a sikre inntekt og kompensere for merutgifter i forbindelse med sykdom,
arbeidslgshet, funksjonshemming, alderdom og tap av forsgrger. Folketrygden skal
videre bidra til omfordeling av inntekt i faver av personer med lav eller ingen
inntekt og over den enkeltes livslgp. Trygdesystemet skal bidra til hjelp til selvhjelp
slik at den enkelte i stgrst mulig grad blir i stand til & forsgrge seg selv ved eget
arbeid, og kan klare seg best mulig i det daglige. Utvalget legger som nevnt til grunn
at folketrygden fortsatt skal vaere hovedelementet i vart pensjonssystem, og at bal-
ansen mellom fordelings- og forsikringshensyn er et sentralt trekk i dette systemet
som skal viderefares.

Hovedutfordringen: eldrebglgen

Yrkesdeltakingen i de eldste aldersgruppene har falt betydelig de siste par tiarene.
Dette har sammenheng med gkt ufarepensjonering, men ogsa med gkt bruk av ulike
fartidspensjonsordninger, herunder AFP. Den forventede avgangsalderen for nye
alders- og ufarepensjonister samlet de senere arene har veert pa om lag 60 ar, det vil
si klart lavere enn den formelle pensjonsalderen. Den forventede levealderen har
akt, en utvikling som er forventet & fortsette utover i neste arhundre. Det er ikke
lenger uvanlig & bli godt over 80 ar, slik at mange tilbringer opp mot en tredel av
livet som pensjonister. Samtidig har gjennomsnittlig utdanningstid gkt, slik at gjen-
nomsnittsalderen for inntreden i yrkeslivet har gatt opp. Samlet sett innebzerer dette
at den yrkesaktive perioden komprimeres.

Antallet alderspensjonister er som nevnt anslatt & gke sterkt etter 2010. | tillegg
forventes det en betydelig vekst i gijennomsnittlig alderspensjon fra folketrygden
utover den allmenne inntektsveksten i samfunnet. Dette har sammenheng med at
flere personer opparbeider seg rett til tilleggspensjon og gkt yrkesaktivitet blant
kvinner.

Tendensen til redusert yrkesdeltaking blant eldre har veert observert i de fleste
landene i OECD-omradet. | mange europeiske land startet nedgangen i yrkes-
deltakingen blant eldre tidligere enn i Norge, og yrkesfrekvensene for eldre i Norge
er til dels betydelig hgyere enn i andre land. Det er grunn til & tro at forhold som
blant annet lav arbeidsledighet og en politikk med sterkt fokus pa full sysselsetting,
sammen med begrenset adgang til alderspensjonering tidligere enn 67 ar, har bidratt
til at nedgangen i eldres yrkesdeltaking ikke har veert like sterk i Norge som i mange
andre land.
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Med en forholdsvis hgy andel av befolkningen i arbeidsstyrken bade samlet sett
og blant eldre, star Norge bedre rustet enn mange andre land til A mgte utfordringene
med gkende pensjonsutbetalinger og gkende forsgrgingsbyrde i framtiden. Men
tendensen til gkt tidligpensjonering i Norge som vi na ser, er etter utvalgets mening
bekymringsfull. Mange europeiske land er na i ferd med a reformere sine pensjon-
ssystemer med et klart siktemal om & gke den gjennomsnittlige avgangsalderen. |
OECDs anbefalinger for @ mgte utfordringene fra en aldrende befolkning (se kapit-
tel 8), framheves ogsa behovet for gkt yrkesdeltaking blant eldre. Etter utvalgets syn
er utfordringen for Norge i hovedsak den samme som for andre land. Dette illustr-
eres blant annet av beregninger av utviklingen i arbeidsstyrken. Selv med en forut-
setning om en moderat gkning i yrkesfrekvensen for kvinner og ungdom fram til
2010 og konstante yrkesfrekvenser for alle grupper etter dette, finner en at
arbeidsstyrken reduseres fra om lag 52 pst av befolkningen i 2010 til 48 pst 20 ar
etter.

Etter utvalgets syn er det ngdvendig & sette i verk tiltak na for & motvirke prob-
lemene knyttet til gkt forsgrgelsesbyrde. Et fortsatt fall i avgangsalderen, kombinert
med at andelen eldre i befolkningen kommer til & gke sterkt i tiarene framover, vil
svekke grunnlaget for fortsatt vekst i verdiskapningen i samfunnet og dermed
muligheten til & opprettholde et tilfredsstillende niva pa tjenestetilbudet og andre
velferdsordninger. Ved a gjennomfare tiltak tidlig, istedenfor & vente til den oven-
nevnte utviklingen tvinger fram endringer, kan det samlede behovet for tiltak bli
mindre. Samtidig oppnas starre forutsigbarhet ved at framtidens pensjonister kan
tilpasse seg nye regler mens de enna er yrkesaktive.

Et overordnet mal i pensjonspolitikken bar derfor veere a gke yrkesdeltakelsen
i de eldre aldersklasser. For a heve den gjennomsnittlige avgangsalderen er det ngd
vendig & stimulere eldre til & sta lenger i arbeid, hindre utstating og sarge for bedre
malretting av ulike pensjonsordninger. Gjennom arbeid far den enkelte anledning
til & bruke egne evner og krefter. Deltakelse i arbeidslivet fyller ogsa en viktig sosial
funksjon og bidrar til verdiskapningen i samfunnet.

For & stimulere til arbeid er det etter utvalgets oppfatning avgjgrende at det sam-
lede pensjonssystemet utformes slik at den enkelte far en gkonomisk gevinst ved &
fortsette i arbeid. | fleksible pensjonsordninger rettet mot personer som i hovedsak
har arbeidsevnen i behold, er dette en sentral forutsetning. Samtidig ma arbeidslivet
innrettes slik at det ogsa gir rom for grupper av eldre arbeidstakere. Den enkelte
arbeidsgiver og organisasjonene i arbeidslivet ma bidra aktivt for at en skal oppna
malet & gke yrkesaktiviteten blant eldre.

Behovet for fleksibilitet i pensjonsbeslutningen

De store variasjonene i arbeidsstyrken nar det gjelder varigheten pa yrkes-
deltakelsen og belastningen i yrket gjar at gnsker og behov nar det gjelder avgang-
salder kan variere. Mange kan uten problemer fylle sin funksjon i arbeidslivet fullt
ut bade til 67 ar og enda lengre. Andre kan veere utslitt far dette.

Den formelle pensjonsalderen i Norge er hgy i et internasjonalt perspektiv.
Mange forlater imidlertid arbeidslivet far denne alderen. Utvalget har fokusert pa
fortids alderspensjonering. Avgang som skyldes helsemessige problemer skal ivare-
tas gjennom ufgrepensjonsordningen. Denne har utvalget, i henhold til mandatet,
ikke vurdert naermere.

Muligheten for tidligpensjonering varierer mellom ulike grupper av arbeidstak-
ere. | statlig og kommunal sektor gir AFP-ordningen og seeraldersgrensene i tienes-
tepensjonssystemet adgang til tidligpensjonering. AFP-ordningen apner for frivillig
avgang fra fylte 62 ar, og saeraldersgrensesystemet gir for visse stillingskategorier
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mulighet til avgang allerede fra 57 ar. Samtidig finner det sted fgrtidspensjonering
ved nedbemanning som fglge av omstilling. | den organiserte delen av arbeidslivet
i privat sektor gir AFP mulighet til tidligpensjonering fra 62 ar i de fleste omradene.
Dessuten er det i en viss utstrekning mulig & ga av tidligere med seeraldersgrense i
tjenestepensjonssystemet. | andre deler av privat sektor er det grunn til & tro at tidli-
gavgang i starre eller mindre grad fortsatt er basert pa ulike trygdeordninger med
andre primaere formal enn fartids alderspensjon. Ren fartids alderspensjon kan
likevel forekomme som pensjon over driften eller lignende.

Nar en skal se pa forbedringsmuligheter innenfor dagens ordninger, ma en blant
annet legge vekt pa at en star overfor et noe uoversiktlig og lite helhetlig system som
gir noen grupper mulighet til & ga av sveert tidlig pa seeraldersgrenser, mens andre
grupper utenfor AFP-omradet i privat sektor, er uten mulighet til fgrtidspensjon.

En del eldre gnsker selv av ulike arsaker a forlate arbeidslivet fgr ordinger pen-
sjonsalder. Andre gnsker primeert & fortsette i arbeid lenger enn de faktisk har
mulighet til i dag. Frivillig tidlig overgang fra arbeid til pensjon er et valg om mer
fritid. Bakgrunnen for dette valget kan likevel veere problemer i forhold til arbeids-
markedet. Andre ma slutte fordi de nar seeraldersgrensen for stillingen.

Utvalget mener at det bar veere et viktig pensjonspolitisk mal & styrke fleksibi-
liteten i eldre yrkesaktives avgangsalder, bade oppad og nedad i forhold til folket-
rygdens pensjonsalder. Det er viktig a sikre reell valgfrihet for den enkelte med hen-
syn til pensjoneringstidspunkt. Samtidig bgr det i starre grad legges til rette for
deltidspensjonering for eldre arbeidstakere som gnsker en gradvis overgang fra
yrkesaktivitet til pensjonstilveerelsen.

Fartidspensjon som sysselsettingspolitisk virkemiddel

| en rekke europeiske land ble fgrtidspensjoneringssystemer innfart som et virke-
middel for & motvirke arbeidsledighet. Tanken var at eldre arbeidstakere skulle
trekke seg tilbake for & gi rom for arbeid for yngre mennesker. Fgrtidspensjonering
har imidlertid vist seg & veere et lite egnet virkemiddel for a redusere ledigheten.
OECD-studier tyder ogsa pa at arbeidsmarkedet for unge i liten grad bedres ved at
eldre trekker seg ut. Det er snarere tegn til at land som har forholdsvis hgy gjenn-
omsnittlig pensjoneringsalder ogsa har hgy sysselsettingsandel (og lav ledighet). |
den norske debatten om fgrtidspensjonering har ledighetsproblemer for unge ikke
veert noe sentralt tema. Sysselsettingsutvalget kom imidlertid i sin rapport med
synspunkter i samme retning som OECD. Lund-utvalget (NOU 1994: 2 Fra arbeid
til pensjon) konkluderte ogsa med at den beste maten a bedre de eldres muligheter
i arbeidsmarkedet, er a legge grunnlag for gkt verdiskaping og sysselsetting i hele
gkonomien. Dette utvalget leverte sin innstilling i en periode hvor ledigheten var
betydelig hayere enn na, og mulighetene for at det skulle oppstd mangel pa
arbeidskraft var neppe sentralt i vurderingene.

Land som pa 1970- og 1980-tallet farte en arbeidsmarkedspolitikk basert pa
blant annet gkt tidligpensjonering for & redusere ungdomsledigheten, opplevde gan-
ske raskt de negative konsekvensene av denne politikken. Med genergse ytelser, ble
eldre arbeidstakere fristet til & forlate arbeidslivet. Ledigheten ble imidlertid ikke
redusert, men fortsatte & gke i mange land. Samtidig kan denne politikken ha bidratt
til & pavirke synet pa hva som er den «normale» pensjoneringsalderen i disse lan-
dene.

Dette utvalget vil ogsa klart gi uttrykk for at all erfaring viser at fartidspensjon-
ering er uegnet som virkemiddel for & motvirke arbeidsledighet. Selv om en slik
politikk ikke har veert fremtredende i Norge, kan en pa enkelte arbeidsplasser eller
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I deler av arbeidsmarkedet oppleve utstgtingsmekanismer som rammer eldre
arbeidstakere. Utvalget drgfter denne problemstillingen nedenfor.

3.1.3  Drivkrefter for tidligpensjonering

Selv om Norge fortsatt er blant de landene i den industrialiserte verden med hgyest
sysselsetting i befolkningen over 60 ar, henter stadig flere eldre sin hovedinntekt fra
ulike tidligpensjonsordninger. Dette skjer til tross for at vi her i landet ikke har noen
offentlig, allmenn fartidspensjonsordning. Antallet AFP-pensjonister er gkende, og

1 1997 var tilgangen til denne ordningen like stor som tilgangen av nye ufgrepen-
sjonister i alderen 60—66 ar. @kningen i antall AFP-pensjonister har tiltatt ytterlig-
ere i 1998, delvis som en fglge av senkningen av pensjonsalderen til 62 ar. For a
finne fram til mulige politikktilradinger med sikte pa a snu tendensen til gkt tidli-
gavgang blant eldre, har utvalget draftet bakenforliggende drivkrefter som pavirker
pensjoneringsatferden, se kapitlene 10, 11 og 12.

Bade utstgtings- og tiltrekningsmekanismer ligger til grunn for pensjonering-
satferd og tilpasning i arbeidsmarkedet. Utstgtingsmodellen vektlegger at tidlig til-
baketrekking fra arbeidslivet ma ses i forhold til hvordan individet faler at det
mestrer arbeidslivets krav og andre forhold i arbeidssituasjonen. Tiltrekningsmod-
ellen bygger pa at pensjonsbeslutninger representerer rasjonelle valg som respons
pa gkonomiske insentiver i det samlede skatte-, pensjons- og overfaringssystemet.
Nyere forskning konkluderer med at begge forklaringsmodellene er relevante for &
forklare tidligavgang blant eldre. En del studier fokuseres ogsa pa forhold av mer
kulturell og historisk art, blant annet at normer og holdninger til tidligpensjonering
kan endres over tid. Et sentralt poeng er at de samlede konsekvensene av et gitt sett
av rammebetingelser fagrst kan overskues etter en viss tid. | tillegg viser erfaringer
at det er vanskelig a reversere etablerte ordninger.

Fgrtidspensjonering - en prinsipiell skisse

Drivkrefter

Atferd \ Fortids-
pensjons-

systemer

Figur 3.1 Fgrtidspensjonering — en prinsipiell skisse.

De tre hovedgruppene av drivkrefter for tidligavganlitasjefaktoreyforhold
i arbeidslivetsom mgter eldre arbeidstakere og den genevellgtandsutviklingen
pavirker pensjoneringsbeslutningene direkte. Samtidig er selve adgangen til pen-
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sjonering og de gkonomiske betingelsene i pensjonssystemet avgjgrende for den
faktiske pensjoneringsatferden. Pensjoneringsatferden er ogsa betinget av et
radende sett med normer i samfunnet. Disse normene kan i hgy grad vaere med pa a
pavirke den enkeltes pensjoneringsbeslutning.

Drivkreftene bak fgrtidspensjonering pavirker ogsa selve pensjonsbeslutningen
indirekte, ved at drivkreftene virker inn pa det institusjonelle rammeverket beslut-
ningene tas under. Normer og holdninger til eldre arbeidstakere henger for eksem-
pel neert sammen med utviklingen i arbeidslivet. Den generelle velstandsutviklin-
gen kan videre skape et press i retning av a legge til rette for gkt tidligavgang i pen-
sjonssystemet.

| den tidligere omtalte OECD-studien, se kapittel 8, kommer OECD med et
bredt sett med politikkanbefalinger for & motvirke tidligavgang blant eldre
arbeidstakere. Pa den ene siden understreker organisasjonen at det ma gjennomfares
endringer i pensjonssystemene med tanke pa a redusere gkonomiske insentiver for
eldre til & ga av tidlig. Samtidig understreker OECD at arbeidsvilkarene og
jobbmulighetene for eldre ber tilrettelegges med sikte pa a hindre utstgting ved a
gigre det mer attraktivt & sta i arbeid. Anbefalingene peker i retning av samspillet
mellom gkonomiske insentiver i pensjonssystemet og forhold i arbeidslivet som
avgjgrende for tidligpensjonering. Utvalget drgfter disse to drivkreftene naermere
nedenfor.

De eldres situasjon i arbeidsmarkedet

Det har veert en markert endring i de eldre aldersklassenes tilknytning til arbeids-
markedet de siste 20 arene. Mens sysselsettingsfrekvensene for menn i aldersgrup-
pen 30-60 ar har veert hgy og noe stigende i perioden sett under ett, blir stadig faerre
eldre veerende i arbeidsmarkedet. Mens over 70 pst av alle menn i aldersgruppen
60—-66 ar var sysselsatt i 1980, var andelen redusert til om lag 55 pst i 1997. Kvin-
ners deltakelse pa arbeidsmarkedet har gkt markert i den samme perioden, og selv
for aldersgruppen 60-66 ar har yrkesfrekvensen gkt svakt fra 1980 til 1997. Det har
veert en tendens til at seerlig personer med lav formell kompetanse, mye manuelt
arbeid og lav Ignn trekker seg ut arbeidslivet forholdsvis tidlig. Dette gjelder seerlig
ufgrepensjonister, mens mgnsteret er mindre klart blant AFP-pensjonister.

Generelt synes det som om eldre har vanskeligere for & komme inn i arbeids-
markedet igjen nar de farst er blitt arbeidsledige. Langtidsledigheten for eldre er
betydelig hgyere enn for andre grupper. Dels kan dette skyldes egenskaper ved den
enkelte som for eksempel lav motivasjon og sgkeintensitet, og dels at eldre i liten
grad prioriteres ved arbeidsmarkedstiltak og nyansettelser.

| forhold til strukturelle endringer i arbeidsmarkedet, har det blitt pekt pa at
feerre jobber enn tidligere er spesielt rettet mot eldre, sakalte retrettstillinger, med
lettere arbeidsbelastning, mindre ansvar og kortere arbeidstid. Virksomheter kan ha
redusert antallet av denne type stillinger som fglge av gkt krav til effektivitet og
konkurransekraft. Samtidig viser det seg at eldre er seerlig utsatt i omstrukturerings-
og nedbemanningsprosesser. Dette er mekanismer som ikke behgaver a gjgre seg like
sterkt gjeldende i arene framover. Eldre vil i framtiden utgjare en stgrre andel av det
samlede arbeidstilbudet. En slik utvikling vil stille bade virksomhetene og
arbeidstakerne overfor store utfordringer. Utvalget vil understreke at den stigende
andelen eldre i arbeidsmarkedet gjar det ngdvendig med malrettet innsats og tiltak.

Hoyere kostnader forbundet med eldre arbeidstakere i forbindelse med blant
annet sykefraveer, den femte ferieuken, pensjoner, ansiennitetslgnn, produktivitet
og kortere hgstingsperiode for kompetansetiltak, er ogsa blitt framhevet som sen-
trale forklaringer pa eldres tilbaketrekkingsmgnster fra arbeidslivet. Enkelte av
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disse komponentene er klart knyttet til alder (pensjoner og femte ferieuke), og under
ellers like forhold kan det ikke utelukkes at arbeidsgivere ved ansettelser og oppsi-
gelser legger vekt pa denne typen kostnader og dermed bidrar til & redusere
jobbmulighetene til eldre. Eldre arbeidstakere har gjerne feerre, men lengre syke-
fraveer enn yngre. Ettersom arbeidsgiverperioden i sykelgnnsordningen er beg-
renset, vil det meste av eldres sykefraveer derfor dekkes av folketrygden, selv om
kostnader, som for eksempel utgifter til vikar, kan palgpe. Nar det gjelder utgifter
til tienestepensjoner, vil avsetningene, og dermed kostnadene for arbeidsgiver, gke
med alderen. Dette dempes imidlertid noe ved overgangen til lineser opptjening i
privat sektor, se NOU 1998: 1 Utkast til lov om foretakspensjon. | Nasjonalbuds-
jettet 1999 varsles det at det vil gis skattefordel ved innskuddsbaserte pensjonsord-
ninger sa snart det er praktisk mulig. Utvalget vil peke pa at virksomheter som beny-
tter seg av denne muligheten, da vil unnga gkte pensjonskostnader tilknyttet eldre
arbeidstakere ettersom pensjonsavsetningen i innskuddsbaserte ordninger, i motset-
ning til dagens tjenestepensjonsordninger, skjer jevnt over livsigpet. Dermed
unngas gkte pensjonsavsetninger fram mot pensjoneringstidspunktet.

OECD viser i sin studie til at effektene av ansiennitetslann ikke er sa sterk som
tidligere antatt, samt at eldre burde sta sterkt i en kunnskapsbasert gkonomi der
kravet til fysisk yteevne ikke er sa fremtredende som ved utstrakt manuelt arbeid.
Det vises ogsa til at eldre er vel sa stabil arbeidskraft som yngre ettersom de i de
fleste tilfeller har lengre ansettelsesforhold i samme virksomhet. Dersom en bidrar
til at eldre star lenger i arbeid, vil dette i seg selv tilsi at virksomheten kan nyttegjare
seg av kompetansetiltak i en lengre periode.

Bortsett fra utgifter knyttet til tienestepensjoner, anser utvalget at kostnadssiden
ikke kan bidra vesentlig til a forklare den reduserte yrkesdeltakingen blant eldre.
Blant annet pa bakgrunn av drgftingen i kapittel 11, mener utvalget at det bare vil
veere sma gevinster forbundet med tiltak for & redusere kostnader for arbeidsgiver
knyttet til eldre arbeidstakere. Slike tiltak vil bade veere lite kostnadseffektive og
virke stigmatiserende.

Helse- og slitasjeproblemer har statt sentralt i debatten rundt utviklingen av
fartidspensjoneringssystemer i Norge. Mange arbeidstakere gir i intervjuunder-
sekelser uttrykk for darlig helse og slitenhet som grunn til tidligpensjonering. Det
er imidlertid blitt understreket at det blant de som er pensjonert er mer legitimt a
svare at svekket helse er grunnen til & avslutte yrkeskarrieren enn for eksempel for-
hold i jobben de ikke mestret. Risikoen for & bli utbrent tidlig varierer naturlig nok
mellom ulike yrker. P& bakgrunn av den generelle utviklingen i helsetilstanden, er
det grunn til & regne med at langt de fleste 50- og 60-aringene er friske og arbeids-
dyktige. Dette hovedtrekket vil trolig forsterkes ytterligere i arene framover, blant
annet som fglge av hgyere utdanningsniva og kortere yrkeskarriere.

Forskningsresultater fra en rekke land viser at fysiske prestasjoner avtar med
gkende alder, men det er ikke pavist negative virkninger pa arbeidsproduktiviteten
opp til 65 ar, og heller ikke i seerlig grad opp til 70 ar. OECD peker ogsa pa at de
fleste eldre i dag har kapasitet til & arbeide, tilegne seg ny kunnskap og yte omsorg
for andre i en betydelig lengre periode enn tidligere, og at samfunnet kan hgste store
gevinster dersom en klarer & utnytte eldres ressurser bedre. Problemet er at poten-
sialet ikke realiseres.

Forskning gir ogsa fa holdepunkter for vanlige antakelser om at leeringsevne,
hukommelse, yteevne, fleksibilitet og andre sentrale funksjoner for arbeidsevnen
svekkes med alderen. Mentale evner vil stort sett holde seg lenger enn fysiske.
Hukommelsessvikt er derimot ofte en fglge av darlig leering, og laering henger sam-
men med motivasjon, interesse og engasjement, samt tilgang og mulighet til a delta
pa utviklende aktiviteter. Ensidige arbeidsoppgaver over flere ar kan derfor virke
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negativt pa yteevnen. Det er derimot ikke grunnlag for & skille mellom aldersgrup-
per nar det gjelder slike egenskaper, selv om ugunstige arbeidsforhold over tid vil
pavirke helsetilstanden slik at det far en negativ effekt pa lyst og evne til & fortsette
i arbeidslivet.

Utvalget er av den oppfatning at sykeliggjaring av eldre i seg selv er et problem
som skaper myter og orientering i retning av tidligpensjonering. Samtidig er det
klart at en del mennesker, etterhvert som de blir eldre, vil oppleve helseproblemer
av en slik art eller varighet at de far vanskeligheter med a tilpasse seg arbeidslivet.
Utvalget vil imidlertid peke pé at ufgrepensjonen i folketrygden er utformet nettopp
for & imgtekomme tidligavgang pa helsemessig grunnlag.

Det har veert en kraftig gkning i tilgangen til ufgrepensjonering, og i forhold til
totalt antall tidligpensjonister er det fortsatt uferepensjonsordningen som er klart
starst. | noen grad er denne utviklingen en fglge av demografiske forhold ved at
antallet personer i aldersklasser med hgy ufgrehyppighet har gkt sterkt.

Regjeringen har i Statsbudsjettet 1999 varslet at det skal settes ned et offentlig
utvalg som skal utrede arsaker til gkningen i sykefraveer og ufgrepensjonering,
kartlegge ordningenes sosialpolitiske og samfunnsgkonomiske rolle, og foresla
tiltak som kan bidra til & redusere sykefraveeret og ufgretilgangen. Det nye utvalget
vil ga mer i dybden pa helserelaterte forhold, mens dette utvalget i starre grad for-
holder seg til frivillig avgang fra arbeidslivet. Ogsa det nye utvalget bar etter dette
utvalgets mening fa en sentral rolle i arbeidet med a utrede tiltak med sikte pa & na
malet om & gke den forventede tilbaketrekkingsalderen i Norge.

Utvalget vil understreke at forebyggende helsearbeid og malrettet innsats for &
bedre arbeidsmiljget er viktig for & bidra til gkt yrkesdeltaking blant eldre. Slitasje
som fglge av darlig arbeidsmiljg bygger seg gjerne opp over tid. Undersgkelser
antyder at blant dem som har vaert mer enn 30 ar i arbeidslivet og fortsatt er i arbeid,
har hver fierde arbeidstaker plager som de relaterer til arbeidsmiljget. Dette under-
streker betydningen av innsats for & motvirke arbeidsmiljgbelastninger. Det er imi-
dlertid ikke nok a tilrettelegge arbeidet best mulig for den eldre delen av arbeidss-
tokken. Selv om virkningene i form av tidlig tilbaketrekking fra arbeidslivet viser
seg tydeligst i aldersgruppen over 60 ar, vil mange arsaker ligge lenger tilbake i tid.
Derfor ma tiltak settes inn tidlig. Det er ogsa verdt & merke seg at det ikke ngdven-
digvis er alder som sadan som er problemet, men at langvarig slitasje fra et darlig
arbeidsmiljg gradvis svekker arbeidsevnen.

Utvalget har ikke dannet seg noen klar oppfatning av om dagens arbeidsliv er
hardere eller enklere & handtere enn tidligere med tanke pa mulighetene til & ha en
lang yrkeskarriere. Pa den ene side kan det hevdes at det i mindre grad enn tidligere
er rom for arbeidstakere som ikke samtidig har sterk helse, er omstillingsdyktige og
har hgy kompetanse. Undersgkelser trekker fram psykososiale og organisatoriske
forhold som de mest sentrale arbeidsmiljgfaktorene som pavirker tidlig tilbaketrek-
king. Pa den annen side har teknologiske endringer og utvikling av nye arbeidsme-
toder bidratt til at omfanget av slitasjeskader er blitt mindre. Trolig er det store vari-
asjoner mellom yrker og bransjer, men ogsa mellom arbeidsplasser innenfor samme
yrke/bransje. | tillegg er det store individuelle forskjeller i hvordan den enkelte til-
passer seg endringer i det fysiske eller psykososiale arbeidsmiljget.

| et arbeidsmarked med starre utskifting og omstilling, kan det ogsa hende at
noen av disse problemene vil fa et mindre omfang. Faerre kan ventes a sta i samme
jobb over lang tid, og vil derfor oppleve mer variasjon i arbeidsoppgavene og ikke
utsettes for den samme slitasjen over lang tid.

Eldre arbeidstakere utgjar en forskjelligartet gruppe som har mange etterspurte
kvaliteter for arbeidsmarkedet. Lojalitet, arbeidsmoral, palitelighet og papasse-
lighet er noen av egenskapene som seerlig framheves. Ofte vil eldre medarbeidere
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ha opparbeidet et stort kontaktnett som virksomheten kan dra nytte av. Eldre er ogsa
viktige beerere av organisasjonskultur og kontinuitet. A legge til rette for en balan-
sert aldersprofil i arbeidsstokken kan derfor vaere viktig for a skape et heterogent og
produktivt milja.

Etter utvalgets oppfatning er det grunn til & anta at eksisterende holdninger til
eldre arbeidstakere bygger til dels pa myter og misforstaelser. Seerlig er det grunn
til & tro at dette gir seg utslag i eldres muligheter i konkurransen om nye jobber.
Samtidig kan holdninger og oppfatninger angaende eldre arbeidstakere i stor grad
veere styrende for hvordan virksomhetene velger a legge forholdene til rette for
eldre arbeidstakere.

For & endre radende holdninger og oppfatninger om eldre arbeidskraft og
motvirke faktorer som fgrer til at eldre forlater arbeidslivet tidlig, kreves gkt
kunnskap om eldres behov og holdningsskapende arbeid overfor flere typer
hovedaktarer (myndighetene, virksomhetene, arbeidslivsorganisasjonen og den
enkelte). Dette gjelder ikke minst kunnskaper om konsekvenser av aldring. Det er
for enkelt & henvise til aldringen nar eldre har problemer i arbeidsmarkedet. Etter at
en har passert 60 ar og neermer seg den ordinaere pensjonsalderen, vil de fleste ha
opplevd at den fysiske prestasjonsevnen ikke er som far. For a utlgse ressurser hos
den enkelte, ma en tilrettelegge for arbeidsoppgaver som utfordrer og stimulerer
eldre arbeidstakere og i noen grad gir dem muligheten til & pavirke egen arbeidssitu-
asjon.

Over tid vil en bedre utnyttelse av eldres kompetanse og ressurser veere viktig
for utviklingen i verdiskapingen og dermed grunnlaget for & opprettholde vel-
standen. Den gryende interessen for begreper som livsfasejustert personalpolitikk
og seniorpolitikk bade pa arbeidsgiver- og arbeidstakersiden og i forskningsmiljger
kan tyde pa gkt oppmerksomhet omkring disse problemstillingene. Hensikten med
seniorpolitikk er a styrke kompetansen for eldre arbeidstakere, stimulere til flere
valgmuligheter og stgrre mobilitet og fremme et aktivt og stimulerende
arbeidsmiljg slik at den enkelte er produktiv i hele yrkeskarrieren. Erfaringer fra
arbeid med seniorpolitikk viser at det er viktig & komme i gang tidlig, og i god tid
far avslutningen av yrkeslivet naermer seg.

Det er imidlertid langt igjen far seniorpolitiske tiltak har fatt rotfeste i store
deler av arbeidslivet. Utvalget mener derfor det er viktig & ta vare pa og spre infor-
masjon om erfaringer fra denne typen arbeid, samt stgtte opp under videreutvikling
og @kt bruk av seniorpolitikk.

Samtidig som en i personalpolitikken bgr ta hensyn til individuelle gnsker og
behov, er det viktig at en ikke legger opp til for mange saerordninger som virker stig-
matiserende for enkelte aldersgrupper. De eldre arbeidstakerne bar tas med i radsla-
gning og beslutningsprosesser slik at de faler tilhgrighet og engasjement i forhold
virksomheten. Det ma stilles forventninger og krav ogsa til eldre arbeidstakere.
Skjerming av eldre kan oppfattes som et signal i retning av at vedkommende ikke
lenger strekker godt nok til og kan paskynde tidlig avgang fra yrkeslivet.

Muligheter til kompetanseheving, faglig utvikling og oppdatering, ogsa etter
avsluttet farstegangsutdanning, vil kunne bidra til gkt motivasjon og trivsel i arbei-
det og dermed ogsa gke sannsynligheten for at flere blir i stand til og velger a fort-
sette noe lenger i arbeidslivet. Behovet for oppdatert og ny kunnskap gker som faglge
av omfattende omstillinger og ny teknologi og nye arbeidsmetoder. Livslang leering
er sentralt for a sikre eldre reell mulighet til & sta lenge i arbeidsmarkedet. OECD
viser til at en vesentlig grunn til at eldre har stgrre problemer i arbeidsmarkedet i
dag nettopp skyldes kompetanseproblemer eller manglende mulighet til &8 dokumen-
tere realkompetanse. En vellykket etter- og videreutdanningsreform vil derfor
kunne redusere de problemene eldre i dag opplever i arbeidsmarkedet. Utvalget vil
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peke pa at det i gjennomfaringen av etter- og videreutdanningsreformen legges vekt
pa bade a ivareta behovene for ny kunnskap og dokumentasjon av ervervet realko-
mpetanse for eldre arsklasser.

Utvalget mener ogsa at virkemidlene i arbeidsmarkedspolitikken kan til-
rettelegges noe bedre enn i dag for a avhjelpe problemer blant eldre. Eldre arbeidsle-
dige har vanskeligere for @ komme raskt tilbake i arbeid enn yngre arbeidssgkere.
Dette skyldes trolig dels manglende vilje blant arbeidsgivere til & ansette eldre
arbeidskraft, men ogsd manglende motivasjon og urealistiske forventninger til
jobbmuligheter eller manglende kunnskaper om sgkeprosesser. Sistnevnte gir seg
utslag i generelt lav sgkeintensitet blant eldre. Det grunn til & tro at arbeidsmarkeds-
etaten, ved & komme noe tidligere inn med veiledning og informasjon, og i enkelte
tilfeller med malrettede arbeidsmarkedstiltak, kan bidra til & redusere disse prob-
lemene i starre grad enn i dag. Dette er saerlig viktig med tanke pa de store arskul-
lene i alderen 50-59 ar som falger av befolkningsutviklingen de nsermeste arene. |
en situasjon med lav ledighet og hgy ettersparsel etter arbeidskraft ma arbeids-
markedsetaten ogsa legge stor vekt pa formidling. Utvalget vil understreke betyd-
ningen av at arbeidsmarkedsmyndighetene vurderer hvordan innsatsen overfor
eldre arbeidsledige organiseres og innrettes. En politikk for & hindre utstating av
eldre arbeidstakere spiller her en ngkkelrolle. Dette vil ogsa bidra til & motvirke
framtidig press i arbeidsmarkedet som fglge av knapphet pa arbeidskraft.

Pensjonsbeslutninger og gkonomiske insentiver

Utvalget vil understreke at forholdene i arbeidsmarkedet er en helt sentral drivkraft
nar en skal forklare utviklingen i pensjoneringmgnstre. | tillegg spiller selve utform-
ingen av pensjonsordningene en sentral rolle. Her er det grovt sett to forhold som
pavirker pensjoneringsbeslutningene. For det farste er den nedre aldersgrensen i
pensjoneringsordningen avgjgrende. Tilgangen til fartidspensjonering kan ogsa
avgrenses pa andre mater, som i den norske AFP-ordningen hvor det kreves en viss
yrkestilhgrighet. For det andre er kompensasjonsnivaetien pensjonsordning av ves-
entlig betydning, det vil si hva en kan fa av ytelser som pensjonist i forhold til
inntekt som yrkesaktiv. | denne sammenheng er ogsa den skattemessige behandlin-
gen av pensjonsinntekter viktig.

Bade norske og internasjonale analyser framhever kompensasjonsnivaet og
hvordan dette varierer med inntektsnivaet som yrkesaktiv, som viktig for pensjon-
satferden. Utvalget vil her blant annet vise til det omfattende arbeidet som er utfart
i regi av OECD og National Bureau of Economic Research (NBER) i USA. Disse
institusjonene har hver for seg gjennomfart analyser for en rekke land av hvordan
pensjonssystemene pavirker pensjoneringsatferden.

Denne typen analyser tar utgangspunkt i at pensjoneringsbeslutninger ikke bare
pavirkes av kompensasjonsnivaet ved et bestemt tidspunkt, men ogsa av hvordan
dette utvikler seg over tid. Et utgangspunkt for a belyse hvordan ulike pensjonsor-
dninger pavirker valget mellom arbeid og pensjon er & se pa hvordan samlede pen-
sjonsytelser pavirkes av valg av pensjoneringstidspiekisjonsformueer defin-
ert som naverdien av de framtidige pensjonsytelsene. Pensjonsformuen er altsa kny-
ttet til opparbeidede rettigheter. | tillegg er den pavirket av forventet gjenstaende
levealder. Sentralt for pensjoneringsbeslutningen innenfor denne rammen er hvor-
dan pensjonsformuen vil pavirkes av a fortsette i arbeid. Ved a fortsette i arbeid ett
ar, vil antall &r som pensjonsmottaker reduseres tilsvarende. Med konstante, arlige
pensjonsytelser innebaerer dette at en «mister» ett ar med pensjon. Tilsvarende vil,
med konstante ytelser, pensjonsformuen gke jo tidligere en gar av. Et fleksibelt
alderspensjonssystem utformet pa denne maten gir sterke insentiver til & pensjonere
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seg tidlig. Denne problemstillingen er drgftet naermere i kapittel 12. Det vises der at
skal en oppnagytraliteti avveiningen mellom arbeid og pensjon, kreves i prinsip-

pet et system med forsikringsmessig avkorting eller tillegg i arlige pensjonsytelser.
Dette innebaerer at de samlede pensjonsytelsene (pensjonsformuen) er uavhengig av
pensjoneringstidspunktet. Dersom pensjonsformuen gker ved a ga av ett ar tidlig-
ere, representerer utformingen av pensjonssystemet en form for subsidiering av tid-
ligavgang, eller en skatt pa a fortsette i arbeid. Forklaringen er at en far ett ar ekstra
med pensjonsytelser, samtidig som en sparer innbetaling til trygdesystemet.

For de landene som omfattes av de nevnte studiene til OECD og NBER, viser
resultatene gjennomgaende at fortsatt yrkesaktivitet for eldre arbeidstakere vil
innebaere en reduksjon i pensjonsformuen. | de fleste landene skyldes dette at de
arlige pensjonsytelsene blir uendret eller ikke forhayes tilstrekkelig med redusert
periode som pensjonsmottaker, kombinert med hgy kompensasjonsgrad og lempe-
ligere skatteregler for pensjonsinntekt enn for yrkesinntekt. Pensjons- og skattesys-
temene gir derfor for sterke insentiver til & ga ut av arbeidsstyrken. | den grad sys-
temene er finansiert av det offentlige, innebaerer dette gkt belastning pa offentlige
budsjetter.

Resultatene fra disse studiene viser at det er en neer sammenheng mellom alter-
nativkostnaden ved a fortsette i arbeid, indirekte uttrykt ved endringer i pensjons-
formuen, og yrkesdeltakingen blant eldre arbeidstakere. Spesielt land som Belgia
og Italia seerpreges av pensjonssystemer som indirekte innebaerer en hgy «skatt» pa
arbeid for aldersgruppen 55-65 ar, og samtidig svaert lav yrkesdeltaking blant per-
soner i denne aldersgruppen. | det andre ytterpunktet finner en Japan og Island med
hay yrkesdeltaking blant eldre og et pensjonssystem som bare i liten grad «skattleg-
ger» arbeid.

| kapittel 10 har utvalget gjennomgatt en del nyere norske studier av pensjoner-
ingsatferd. Samlet synes det klart at gkonomisk kompensasjonsgrad har en klar
effekt pa pensjonsbeslutningen. P& bakgrunn av studier som utvalget er kjent med,
er det imidlertid usikkert hvor store fradrag eller tillegg som skal til for & forskyve
pensjoneringstidspunktet.

3.1.4 En forelgpig oppsummering

Drgftingen ovenfor illustrerer at det ligger mange, ulike faktorer til grunn for de
individuelle pensjoneringsbeslutningene. Drivkreftene knytter seg til forhold i
arbeidsmarkedet, herunder arbeidsmiljget, det samlede stgnads- og pensjonssyste-
met sa vel som den enkeltes holdninger og motivasjon. Familiesituasjonen spiller
ogsa en rolle for hvordan enkeltpersoner tilpasser seg mot slutten av en yrkeskarri-
ere.

Utvalget vil seerlig peke pa samspillet mellom ulike drivkrefter som avgjgrende
for utviklingen i yrkesdeltaking og pensjoneringsmgnster. Slitasjefaktorer og andre
problemer som eldre opplever i arbeidslivet, har i mange land bidratt til & presse
fram tidligpensjoneringsordninger. Med genergse ytelser har disse tiltrukket seg
stadig flere eldre arbeidstakere, og fart til markert nedgang i den gjennomsnittlige
avgangsalderen. Bade pa bakgrunn av disse erfaringene og studier som er gjiennom-
fart, kan en slutte at gkonomiske forhold har en klar effekt pa pensjoneringsbeslut-
ningene.

| tillegg vil utvalget peke pa betydningen adersnormerfor utviklingen av
pensjoneringsatferden. @kt adgang til tidligpensjonering og bruken av slike ord-
ninger vil i seg selv kunne pavirke holdninger og dermed virke tilbake pa utnyt-
tingsgraden. Flere land har erfart at tilstrammingen til systemer for tidligavgang har
veert forholdsvis moderat den farste tiden etter innfgring, for sa a gke sterkt over tid.
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Dette gjelder blant annet Nederland og Danmark. Tilstrammingen til AFP-ordnin-
gen i Norge har ogsa tiltatt kraftig de siste par arene.

For Norges del er utfordringen framover pa mange mater a unnga en tilsvarende
nedgang i yrkesdeltakingen blant eldre slik mange andre land har erfart. Etter utval-
gets vurdering bgr en helst ta sikte pa & gke den forventede avgangsalderen, men
dette betinger at en ogsa fokuserer pa tilgangen til ufarepensjonen, noe som har lig-
get utenfor dette utvalgets mandat. Nar det gjelder utformingen av alderspensjons-
systemet, stilles en overfor en rekke vanskelige avveininger. For blant annet a ta
hensyn til individuelle behov, er muligheten for fleksibel avgang viktig. Utvalget
erkjenner at en del eldre arbeidstakere som er slitne etter lange yrkeskarrierer, kan
ha behov for & ga av tidligere enn 67 ar. Velstandsutviklingen vil ogsa naturlig fare
med seg gnsker om mer fritid, herunder lengre pensjonisttilvaerelser. Men samtidig
bar pensjonssystemet innrettes slik at det belgnner dem som velger a sta lenger i
arbeid. Over tid vil en hgy yrkesdeltaking blant eldre veere viktig for verdiskapingen
og velferden.

| avveiningen mellom disse hensynene ligger det en malkonflikt. Av hensyn til
dem som av ulike arsaker stgtes ut av arbeidsmarkedet, vil en kunne gnske a gi
mulighet for tidligpensjon med rimelig kompensasjon i forhold til tidligere
arbeidsinntekt. Innenfor en pensjonsordning innrettet mot brede grupper vil imid-
lertid genergse ytelser innebaere en generell stimulans til tilbaketrekking fra
arbeidslivet, og gi en sterk nedgang i yrkesfrekvensene for eldre, slik mange land
har erfart. Over tid vil dette kunne fa alvorlige samfunnsmessige konsekvenser i
form av gkt forsgrgelsesbyrde for framtidige generasjoner. Pa bakgrunn av den
demografiske utviklingen som vil finne sted de naermeste tiarene, er det viktig at
eldre stimuleres og motiveres til & sta lenger i arbeid. Dette hensynet ma fa
avgjgrende vekt ved utformingen av et fleksibelt alderspensjonssystem.

En naermere drogfting av krav til et fleksibelt alderspensjonssystem foretas
nedenfor. Samtidig vil utvalget understreke viktigheten av a gripe fatt i de prob-
lemene som en del eldre opplever i arbeidsmarkedet, og som er beskrevet ovenfor.
Utvalget mener at disse problemene farst og fremst ma mgtemidleettet innsats
som avhjelper vanskeligheter eldre kan oppleve, og motvirker tendensene til dis-
kriminering av eldre i arbeidslivet. Enkelte tiltak pa dette omradet er foreslatt i
punkt 3.3.1.

3.2 DRGFTING AV ALTERNATIVE MODELLER FOR FORTIDSPEN-
SJONERING

3.2.1 Sentrale avveininger ved utformingen av et system for fgrtidspensjon-
ering

Selektive eller allmenne ordninger?

Et sentralt veivalg i utformingen av et fleksibelt pensjonssystem er hvor omfattende
muligheten for tidligpensjonering skal veere. En kan tenke seg ulike varianter, fra
generelle ordninger som i prinsippet omfatter alle, til malrettede ordninger der kun
klart spesifiserte grupper med spesielle behov omfattes. Utvalget har tolket man-
datet for sitt arbeid slik at analysen kun skal omfatte den yrkesaktive delen av
befolkningen (se kapittel 1). Hvor omfattende adgang til tidligavgang det for gvrig
bar legges opp til, avhenger av om ordningen farst og fremst er tenkt & skulle ivareta
behov foreller gnske ontidligavgang, se drgftingen av ulike drivkrefter for pen-
sjonering ovenfor.

| utvalgets mandat heter det at «behovet for fleksibel fgrtidspensjonering for de
som er slitne etter mange ar i arbeidslivet,...» skal ivaretas. Dersom siktemalet er a
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gi et tilbud til grupper som har et spesielt behov for a avslutte yrkeskarrieren noe
tidligere enn ordinger pensjonsalder, vil det kunne vaere hensiktsmessig sed-en

ktiv ordning med Kklart spesifiserte og avgrensende kriterier. Utvalget legger til
grunn at det med «de som er slitne etter mange ar i arbeidslivet» ikke er ment per-
soner som er arbeidsudyktige pad medisinsk grunnlag. Disse har i sa fall et tilbud
gjennom folketrygdens ufgrepensjonsordning. Etter utvalgets mening imgtekom-
mer ufarepensjonen i folketrygden behovet for fartidspensjonering pa medisinsk
grunnlag.

| en selektiv ordning vil det veere nadvendig a sette opp klare kriterier for hvilke
yrkesgrupper som skal omfattes. Erfaringer fra forarbeidet i forbindelse med ned-
settelsen av aldersgrensen i AFP-ordningen fra 64 til 62 ar viser at dette er en omfat-
tende og komplisert problemstilling. LO og NHO forsgkte da a komme fram til avg-
rensningskriterier for & malrette ordningen mot slitne arbeidstakere med lange
yrkeskarrierer. Dette lyktes ikke, farst og fremst fordi en slik avgrensning seerlig
ville ramme kvinner. AFP-ordningen ma na langt pa vei betraktes som en generell
tidligpensjonsordning for alle som er omfattet av ordningen.

En vanskelighet med & komme fram til kriterier for malretting, er at en i prin-
sippet lgpende bar vurdere avgrensningen av ordningen. ldeelt sett bar nye yrkes-
grupper som oppfyller inngangsvilkarene, tas inn, mens adgangen revurderes for
grupper der behovet ikke lenger antas a foreligge. En lgpende vurdering av
omfanget av ordningen vil veere ressurskrevende og apne for vilkarligheter. Erfar-
ingene blant annet med utviklingen av AFP-systemet, har vist at selektive, fleksible
pensjonsordninger kan bli lite stabile ved at de blir utsatt for press fra nye yrkes-
grupper om a komme med. Over tid vil det derfor bli stadig vanskeligere & malrette
ordningen mot grupper og personer med seerlige behov for tidligavgang.

Det kan veere grunn til & anta at dette problemet er spesielt aktuelt i et forhan-
dlingssystem som det norske, der det legges stor vekt pa koordinering og likebehan-
dling mellom ulike tariffomrader og yrkesgrupper. Med avtaler om fleksibel pen-
sjon tilpasset den enkelte bedrift eller bransje, ville selektive pensjonsordninger
kunne bli mer treffsikre.

Pa denne bakgrunn vil utvalget ikke ga inn for en videreutvikling av selektive
pensjonsordninger i Norge. Personer som er slitne etter mange ar i arbeidslivet og
som opplever fortsatt yrkesdeltaking som belastende, vil pa linje med andre kunne
fa et tilfredsstillende tilbud gjennom et mer generelt system.

En allmenn, fleksibel ordningyaretar hensynet til grupper som gnsker a ga av
tidligere, sa vel som de som gnsker a sta lenger i arbeid. De som gnsker det, vil
dermed ha muligheten til & ta ut en del av den generelle velstandsgkningen som
fritid. Hvis en skal oppna en velferdsgevinst for samfunnet som helhet, er det imid-
lertid viktig at ogsa de samfunnsgkonomiske kostnadene ved tidligavgang tas hen-
syn til i beslutningsprosessen. Som papekt ovenfor, tilsier dette en grad av varig
avkorting av pensjonsytelsene ved tidligavgang og tillegg i pensjon for personer
som velger a sta lenger i arbeid. Skal adgangen til fleksibel avgang fra arbeidslivet
bli reell, er det ogsa nadvendig med tiltak pa andre felt for & styrke arbeidstakernes
motivasjon og muligheter for a fortsette i arbeidslivet.

Myndighetene i Norge (og i de fleste andre industriland) har patatt seg et bety-
delig ansvar for pensjonssystemet, bade nar det gjelder organisering og finansier-
ing. En vanlig modell er et pensjonssystem som bade sikrer en minsteinntekt til per-
soner som av ulike grunner ikke har veert i stand til full arbeidsinnsats gjennom
yrkesaktiv alder, og en standardsikring for at ikke overgangen fra yrkesaktivitet til
pensjonisttilveerelsen skal bli for stor. Det er stor grad av enighet om at det er en
offentlig oppgave a sgrge for en minsteinntekt. Nar det gjelder tilleggspensjonen,
har ulike land valgt forskjellige lgsninger. | Norge er det i tillegg til standardsikrin-
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gen lagt sterk vekt pa fordelingshensyn i utformingen av tilleggspensjonssystemet
innenfor folketrygden. Andre land har basert seg pa et system med private
tilleggspensjoner.

Som nevnt, har utvalget lagt til grunn at folketrygdens system med en minste-
pensjon og en tilleggspensjon skal beholdes. Utvalget vil i denne sammenheng
papeke at forholdet mellom nivaet pa minstepensjonen og tilleggspensjonsnivaet
som oppnas ved en lang yrkeskarriere, kan pavirke de valgene eldre gjgr mot slutten
av sin yrkeskarriere. En krymping av tilleggspensjonen, eller en heving av minste-
pensjonen, gjgr det isolert sett mindre attraktivt & sta i arbeid. Redusert standard-
sikring i folketrygden kan fglgelig motvirke en politikk som tar sikte pa a stimulere
til lange yrkeskarrierer. En slik utvikling kan ogsa bidra til etablering av alternative
tilleggsordninger utenfor folketrygden.

Folketrygden inneholder i dag ikke noe system for tidligavgang pa annet enn
medisinsk grunnlag. Heller ikke i andre pensjonsordninger har det veert generell
adgang til tidligpensjonering. Seeraldersgrenser og andre lovfestede fgrtidspensjon-
sordninger har hatt bakgrunn i at yrket er saerlig krevende, eller har blitt innfart av
sikkerhetsmessige arsaker. Utviklingen mot en mer generell adgang til tidligpen-
sjonering er saledes et nytt element i norsk pensjonspolitikk.

Mange har i dag mulighet til & ga av fra fylte 62 ar gjiennom de ulike AFP-ord-
ningene. Disse er forhandlet fram av partene i arbeidslivet, og var i utgangspunktet
ment for personer som var slitne etter mange ar i arbeidslivet. AFP-ordningene har
imidlertid fatt en mer generell karakter. Staten bidrar til finansieringen av ordnin-
gene gjennom blant annet a betale en del av pensjonsutgiftene for 64-, 65- og 66-
aringene i privat sektor og ved & administrere utbetalingene. AFP-pensjonistene far
ogsa godskrevet pensjonspoeng i folketrygden fram til ordinaer pensjonsalder, og
nyter godt av spesielle skatteregler for pensjonister.

Fra 1996 til 1997 gkte antallet AFP-pensjonister med 3 247 personer. Veksten
har tiltatt ytterligere i 1998. | lapet av de ti farste manedene i ar har veksten veert pa
7 609 personer, og antallet AFP-pensjonister per 31. oktober var 21 483 personer.
Av disse kom over halvparten fra offentlig sektor. Bruksratene for AFP er imidlertid
hgyest i privat sektor. | kapittel 6 er det vist at vel 75 pst av personene som oppfyller
vilkarene for a bli omfattet av ordningen, vil vaere AFP-pensjonister ved fylte 67 ar.
Tilsvarende tall for kommunal og statlig sektor er henholdsvis 63 pst og 60 pst. |
privat sektor var over halvparten av nye AFP-pensjonister fra industrisektoren i
1997.
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Figur 3.2 Utviklingen i antall AFP-pensjonister pa 1990-tallet

Kilde: Rikstrygdeverket 1) For 1998 har en opplysninger fram til og med oktober. | figuren har
utvalget anslatt antallet AFP-pensjonister ved utgangen av 1998, med & forutsette samme tilvekst i
november og desember, som registrert for september og oktober.

Utvalget mener det er god grunn til & tro at uttaket av AFP vil gke ytterligere i
tiden framover. Det er flere forhold som kan tilsi dette. Veksten har veert seerlig sterk
etter at 62- og 63-aringene kom inn i ordningen, men det har ogsa veert en gkning i
bruken av AFP blant 64-, 65- og 66-aringer. Utvalget vil papeke at denne utviklin-
gen har skjedd i en situasjon der arbeidsmarkedet har veert meget stramt. Et mindre
stramt arbeidsmarked kan isolert sett fgre til gkt uttak av AFP. Den lavere aldersg-
rensen pa 62 ar og den gkte bruken av AFP, vil over tid kunne endre aldersnormene,
noe som vil pavirke hvilken alder arbeidstakerne velger pensjonering. Utvalget vil
her vise til drgftingen i avsnitt 12.6. Fra arbeidstakerhold har en dessuten signalisert
en prinsipiell malsetting om en fleksibel pensjonsordning fra 60 ar. Utvalget vil
ogsa vise til den underliggende veksten i andre inntekter samt formue, se omtale i
avsnitt 4.4. Dette kan veere et ytterligere moment som tilsier at arbeidstakerne kan
se seg tjient med & ga av tidligere.

Behovet for avkorting og tillegg i pensjonsytelsene

En samfunnsgkonomisk begrunnelse for tidligpensjonering ma bygge pa at
velferdsgevinsten for personer som gar av, overstiger kostnadene ved at produk-
sjonskapasiteten i gkonomien reduseres. Den enkelte som gar av, vil ikke se pa sin
egen rolle i samfunnsmaskineriet som stor nok til at det har betydning for hvilket
valg han eller hun gjgr. De samfunnsmessige konsekvensene av en omfattende
tidligpensjonering kan derimot veere betydelige. Det er derfor viktig at det skal
koste noe for den enkelte & ta ut mer fritid og pensjon ved frivillig tidligavgang fra
arbeidslivet. For at tidlig tilbaketrekning fra yrkeslivet ikke skal oppfattes som for
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gunstig for den enkelte, er det viktig at arbeidstakerne stilles overfor riktige insen-
tiver. Dette innebeerer blant annet varig avkorting av pensjonsytelsen dersom en vel-
ger & ga av fgr den ordingere pensjonsalderen, og tillegg i pensjonen dersom en vel-
ger a sta lenger. Utvalget vil framheve dette som et helt sentralt hensyn som ma
ivaretas ved utformingen av et fleksibelt pensjonssystem.

Beregninger over ytelsene i de norske pensjonsordningene (kapittel 12), hvor
AFP er seerlig interessant, viser at utformingen gir sterke insentiver til tidlig tilba-
ketrekking fra yrkeslivet. Regelverket for AFP medfarer at den arlige pensjonen for
de aller fleste vil vaere uavhengig av nar en gar av mellom 62 og 67 ar. Det skyldes
at det ikke er noen form for justering av den arlige pensjonen knyttet til alder ved
uttak, samtidig som pensjonen blir beregnet som om vedkommende stod i arbeid til
fylte 67 ar. Alderspensjonen fra folketrygden etter fylte 67 ar blir derfor heller ikke
lavere. Skattesystemet medvirker ogsa gjennom at pensjonsinntekt skattlegges lem-
peligere enn Ignnsinntekt.

Slik AFP-ordningen er innrettet i dag synliggjgres dermed ikke de sam-
funnsgkonomiske kostnadene ved tidligavgang for dem som tar beslutningen. Ord-
ningen oppfyller derfor ikke et helt sentralt krav til et fleksibelt pensjonssystem.

En fleksibel pensjonsordning hvor de arlige pensjonsytelsene er avhengige av
ved hvilken alder uttaket skjer, vil gi et bedre samsvar mellom de individuelle og de
samfunnsgkonomiske kostnadene ved tidligavgang. Som nevnt ovenfor, vil en
avkorting ved tidliguttak (og paslag ved utsatt pensjon) basert pa forsikringsmes-
sige fradrag og tillegg, i prinsippet veere samfunnsgkonomisk ngytral med hensyn
til pensjoneringsbeslutningen.

Innenfor et slikt system vil imidlertid betydelige grupper kunne fa sveert lav
pensjon dersom de velger a forlate yrkeslivet. Dette gjelder bade for lavinntekts-
grupper generelt og personer som i perioder har en svak tilknytning til arbeids-
markedet. Det kan altsa vaere en konflikt mellom pa den ene siden a fa til et fleksi-
belt pensjonssystem som i tilstrekkelig grad stimulerer til arbeidsinnsats (effektiv-
itetshensyn) og pa den andre siden inntektsfordelingshensyn.

Skattemessig behandling

Pensjonister, deriblant AFP-pensjonister, betaler lavere skatt enn lgnnstakere med
samme inntekt. Pensjon skattlegges etter lav sats for trygdeavgift, og pensjonsmot-
takere over 67 ar har et eget seerfradrag for alder. | tillegg gjelder den sakalte skat-
tebegrensningsregelen, som blant annet sikrer at pensjonsinntekter opp til et visst
minsteniva fritas for skatt. Det vises til en neermere beskrivelse av skattereglene for
pensjonister i kapittel 5.

De lempeligere skattereglene for pensjonister er i noen grad historisk begrun-
net, som fglge av at pensjonistene tidligere hadde lave inntekter fordi trygdesyste-
met var darlig utbygd. Siden folketrygden finansieres som en ren «pay as you go»
ordning, er det ingen systemmessig begrunnelse for en lavere sats for
trygdeavgiften. Trygdeavgiften er i dag ingen aremerket avgift, men ma i hovedsak
betraktes som en generell inntektsskatt.

De aller fleste av dagens pensjonister har hatt mulighet til tilleggspensjon-
sopptjening samtidig som minsteytelsene har blitt gkt kraftig. | arene framover vil
pensjonistene i gjennomsnitt fa @kt tilleggspensjon, som falge av at folketrygden
blir mer utbygd. Samtidig viser inntekts- og formuesstatistikken at dagens pen-
sjonister har betydelige inntekter utenom folketrygdpensjon, se avsnitt 4.4. Ogsa
mange minstepensjonister har betydelige tilleggsinntekter. Den fordelingspolitiske
begrunnelsen for dagens skatteregler kan dermed veere vanskelig & opprettholde.
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Mye tilsier derfor at skattereglene for pensjonister over tid tilneermes reglene for
yrkesaktive.

Utvalget er seerlig opptatt av virkningene av dagens skatteregler for pensjonister
sett i sammenheng med framveksten av fleksible fgrtidspensjonsordninger. Dagens
62-aringer med mulighet til & ga av med fartidspensjon, star i vesentlig starre grad
i en reell valgsituasjon enn garsdagens 67-aringer som kunne ga av med folketrygd-
pensjon. Skattereglene bidrar til & gke den faktiske kompensasjonsgraden i fartid-
spensjonsordningene. Dette vil kunne pavirke tilpasningen hos potensielle fartid-
spensjonister og fare til at for mange velger a forlate yrkeslivet for tidlig i forhold
til den samfunnsgkonomisk sett beste lgsningen. P& bakgrunn av hovedutfordringen
om & fa eldre yrkesaktive til & sta lengre i arbeid, bgr pensjonsordningene og skat-
tesystemet ses under ett og innrettes mest mulig ngytralt med hensyn til pensjons-
beslutninger.

De gkte mulighetene til & kunne kombinere arbeid og pensjon fra 1997, synlig-
gigr hvilke effekter dagens skatteregler kan ha pa arbeidstilbudet blant eldre
arbeidstakere. Som eksemplene i kapittel 12 viser, kan det i enkelte tilfeller faktisk
veere lgnnsomt a redusere arbeidstiden med 20 eller 40 pst samtidig som en mottar
delpensjon. Opp til relativt hgye lgnnsnivaer vil en slik tilpasning ikke ha seerlig
store gkonomiske konsekvenser for arbeidstakeren. Dagens gunstige regler for
avkorting av pensjon mot arbeidsinntekt bidrar vesentlig til dette, men ogsa den
ulike skattemessige behandlingen av Ignnsinntekt og pensjonsinntekt medfagrer at
disponibel inntekt grovt sett kan opprettholdes.

Enkelhet

Uttak av pensjon og ikke minst valg av pensjoneringstidspunkt har store gkono-
miske konsekvenser for den enkelte. Et sentralt moment ved utforming av et fleksi-
belt framtidig pensjonssystem er derfor hensynet til enkelhet og oversiktlighet.
Enkelhet kan sikres ved at regelverket forenkles, ved at administrative rutiner effek-
tiviseres, eller ved at ordningen formidles til publikum pa en bedre mate.

Utvalget vil peke pa at et av hovedproblemene med dagens trygde- og pensjon-
slovgivning er det store antallet ordninger med forskjellige vilkar og beregningsre-
gler som gir et lite oversiktlig bilde av hvilke muligheter den enkelte har til & kunne
ga av med pensjon fgr den ordineere pensjonsalderen pa 67 ar i folketrygden. Pen-
sjonslovgivningen bergrer store grupper av befolkningen. Generelt er det derfor av
stor betydning at systemene og reglene blir utformet pa en slik mate at de er mest
mulig forstaelig for brukerne, og at det blir enklest mulig a praktisere for dem som
er satt til & administrere ordningene. Siktemalet ma veere at den enkelte borger kan
forholde segq til hvilke muligheter han eller hun har og se konsekvenser av de val-
gene en foretar.

Utvalget vil dessuten peke pé at pensjonslovgivningen er et omrade som i stor
grad danner grunnlag for gkonomiske krav mot det offentlige og i en viss grad pri-
vate institusjoner. Regelverket bgr derfor veere utformet pa en slik mate at den
enkelte er sikret tilstrekkelig informasjon til & ivareta sine interesser.

Likestillingsmessige konsekvenser

Ved utformingen av et system for fgrtidspensjonering er det ogsa viktig & vurdere
likestillingsmessige konsekvenser. Kvinner har i gjennomsnitt en hgyere levealder
enn menn og vil dermed motta ytelser fra folketrygden i et lengre tidsrom enn menn.
| en fleksibel fgrtidspensjonsordning kan det argumenteres for at avkortingen av
pensjon ved et gitt pensjoneringstidspunkt bgr veere avhengig av forventet
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levealder. Etter det utvalget kjenner til har imidlertid land som har innfert
muligheten til fleksibel adgang, valgt & likebehandle kvinner og menn ved beregn-
ing av tillegg og fradrag.

Dagens bestearsregel er en del av standardsikringen i folketrygden.
Bestedrsregelen er fgrst og fremst til fordel for personer med varierende inntekt over
livslgpet. Dette kan for eksempel veere personer som veksler mellom heltid- og
deltidsarbeid, noe som spesielt gjelder kvinner. Arene i heltidsarbeid er med p& &
trekke sluttpoengtallet opp, mens arene i deltid er med pa & dekke opp antall ar med
pensjonspoeng i forhold til 40-arsregelen. Ved overgang til et mer livslapsbasert
pensjonssystem vil kvinner stort sett komme noe darligere ut enn menn. Pa noe len-
gre sikt er det grunn til & regne med at forskjellene mellom kjgnnene nar det gjelder
yrkesdeltaking og inntektsprofil blir mindre enn i dag.

Andelen minstepensjonister er hgyere blant kvinner sammenliknet med menn.
Dersom det opprettholdes et minstepensjonsniva ved overgang til et mer livslgps-
basert pensjonssystem, vil pensjonsnivaet for mange kvinner forbli uendret. Dette
vil moderere pavirkningen av eventuelle regelendringer pa pensjonene for kvinner
sett under ett.

Et relativt hgyt minstepensjonsniva i Norge innebaerer at en del kvinner, til tross
for en viss opptjening av tilleggspensjon, blir minstepensjonister. Med innfgringen
av omsorgspoeng fra 1992 vil imidlertid framtidige generasjoner av kvinner kunne
fa flere ar med poengopptjening enn dagens kvinnelige pensjonister.

Muligheter for kombinasjon av pensjon og arbeid

@nsket om & etablere en ordning hvor det er mulig & kombinere arbeid og pensjon
har veert framme i den politiske debatten i Norge i lang tid. Ogsa i andre OECD-land
har dette blitt viet betydelig oppmerksomhet. Muligheten til kombinasjonslgsninger
apner for en mykere overgang fra yrkesaktiv til yrkespassiv tilveerelse. Videre kan
arbeidslivets krav bedre tilpasses en mulig reduksjon i arbeidskapasitet som fglge
av alder, og dermed gjare det mulig for arbeidstakere a sta lenger i arbeid. Bedre
kontinuitet ved at en beholder erfaren arbeidskraft innenfor den enkelte organisas-
jonen, kan ogsa vaere positivt.

Som papekt flere steder i rapporten, mener utvalget at det fra et prinsipielt
synspunkt er gode grunner for & apne for fleksibilitet i valget mellom arbeid og pen-
sjon. Arbeidstakerne har ulike preferanser med hensyn til arbeid og fritid, og deres
produktivitet kan veere forskjellig. For & oppna samfunnsgkonomiske gevinster er
det imidlertid en viktig betingelse at arbeidstakerne blir stilt overfor gkte kostnader
ved valg av gkt fritid. Det samme gjelder ved valg av delvis pensjonering.

Innenfor et rent innskuddsbasert pensjonssystem uten noen form for skattesub-
sidiering, kan arbeidstakeren i prinsippet velge a ga ut av arbeid nar han eller hun
selv matte gnske det. Vedkommende ma da teere pa sin egen oppsparte pensjonsfor-
mue. Arbeidstakeren kan ogsa velge a redusere arbeidsinnsatsen gradvis fra en viss
alder, og samtidig taere noe pa pensjonsformuen. | et slikt system vil det ikke veere
behov for egne avkortingsregler mellom arbeids- og pensjonsinntekt. «Avkortin-
gen» skjer ved at en gjennom redusert arbeidstid mister noe arbeidsinntekt og pen-
sjonssparing, og begynner tidligere a taere pa egne, oppsparte midler. Den samme
konklusjonen gjelder for andre pensjonsordninger som ikke er innskuddsbaserte,
men hvor de arlige ytelsene blir forsikringsmessig avkortet ved tidligavgang eller
ved delvis pensjonering.

Behovet for & se pensjonsinntekt og arbeidsinntekt i sammenheng melder seg
imidlertid nar utgangspunktet er ordninger som ikke innebeerer kostnadsngytralitet,
og derfor har innebygd en indirekte «skatt» pa fortsatt arbeid.
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AFP-ordningen er Norges klart viktigste fgrtids alderspensjonsordning. Etter
dagens regler beregnes AFP farst etter folketrygdens pensjonsregler, se kapittel 5.
Hvis vedkommende har arbeidsinntekt ved siden av pensjonen, skal det beregnes et
avkortingsbelgp i pensjonen. Dagens avkortings- og skatteregler fagrer til dels til
urimelige resultater ved at AFP-pensjonister ved lave inntektsnivaer far en hayere
inntekt nar arbeidsinnsatsen reduseres, enn det vedkommende hadde som fullt yrke-
saktiv. Utvalget kommer tilbake til konkrete vurderinger og forslag til avkortingsre-
gler i AFP ved kombinasjon av arbeid og pensjon i punkt 3.3.2.3.

3.2.2  Etviktig veivalg

Ovenfor har utvalget draftet enkelte hovedsparsmal ved utformingen av en fartid-
spensjonsordning. Et viktig spgrsmal er om en tidligpensjonsordning bar innrettes
mot & veere allmenn eller om den skal begrenses til en mindre andel av arbeidstak-
erne som kan sies a ha et seerlig behov. Som nevnt i forrige avsnitt, mener utvalget
det ikke er gnskelig & ga i retning av mer selektive fartidspensjonsordninger. Bade
prinsipielle og administrative hensyn taler mot en slik lgsning. En selektiv ordning
matte begrunnes i klart definerte gruppers spesielle behov for tidligpensjonering, og
saledes hatt strenge inngangskriterier. Det er vanskelig a utforme disse sa lenge de
bar veere allment aksepterte. Utvalget vil peke pa erfaringene med AFP-ordningen
som tydelig har vist dette grunnleggende problemet. En selektiv ordning vil heller
ikke veere forenlig med gnsket om stagrre fleksibilitet. Forutsatt en insentivriktig
utforming av regelverket, kan stgrre valgfrinet med hensyn til pensjoneringstid-
spunkt gi velferdsmessige gevinster. Hvis tidligpensjonering skal knyttes til selek-
tive ordninger for et fatall av de eldre arbeidstakerne, vil det avskjaere mulighetene
til & kunne hente ut slike velferdsgevinster.

| en selektiv ordning for arbeidstakere med et seerlig behov kunne en legge til
grunn at valgfriheten reelt sett er liten, slik at det potensielle effektivitetstapet er
klart begrenset. | en mer generell og allmenn ordning som utvalget tilrar, ma der-
imot effektivitetshensyn tillegges avgjgrende stgrre vekt ved utformingen. For a
motvirke for tidlig tilbaketrekking fra yrkeslivet ma ordningen innrettes slik at de
arlige ytelsene avhenger blant annet av ved hvilken alder en gér inn pa ordningen.
Jo senere en gar av, jo hgyere bgr de arlige ytelsene veere.

Et annet sentralt spgrsmal er om fleksible fartidspensjonsordninger skal
utformes gjennom avtaler mellom arbeidsgiversiden og arbeidstakersiden, eller om
en skal ivareta dette behovet gjennom det offentlige, allmenne pensjonssystemet. |
denne vurderingen er det naturlig blant annet & legge vekt pa de erfaringene en har
med avtalebaserte ordninger.

| Norge er som tidligere papekt, AFP den klart mest omfattende fartidspensjon-
sordningen. Opprettelsen av AFP i 1988 ma ses pa bakgrunn av at det far den tid
ikke eksisterte en formell fartidspensjonsmulighet i Norge, men at ufgretrygden og
arbeidsledighetstrygden i praksis ble brukt som fartidspensjonsordninger. Det
skjedde for det farste ved at ufarebegrepet etter hvert ble utvidet til ogsa omfatte en
vurdering av den eldres motivasjon og muligheter til & sta i arbeid etter et langt
arbeidsliv. Slike vurderinger var seerlig fremtredende i tilknytning til ordningen
med ufaretrygd fra 64 ar som falge av aldersvekkelse. For det andre mottok
arbeidsledige eldre dagpenger helt fram til fylte 67 ar. | praksis ble de ikke tilbudt
nytt arbeid. Hensikten med avtalefestet pensjon var derfor & bidra til & bringe inn i
ordnede former en utvikling som lenge hadde foregatt.

| farste omgang ga AFP-ordningen mulighet til & ga av ved fylte 65 ar. Senere
ble den nedre aldersgrensen gjennom tariffoppgjgret i 1992 senket til 64 ar, og ved
inntektsoppgjeret i 1997 ble det avtalt 62 ars grense med virkning fra 1. mars 1998.



NOU 1998: 19
Kapittel 3 Fleksibel pensjonering 55

Bade i 1988 og foran den siste utvidelsen i 1997, tok en utgangspunkt i en begrenset
gruppe arbeidstakere med seerlige behov for & tre tidligere ut av arbeidslivet. Det ble
her seerlig framhevet arbeidstakere som hadde et langt og slitsomt yrkesaktivt liv
bak seg, og som ble skjgvet ut av arbeidslivet pa en lite verdig mate. Det viste seg
imidlertid allerede fra starten av vanskelig & avgrense ordningen slik at den i hoved-
sak traff de arbeidstakerne som hadde et seerlig behov. Ordningen innenfor LO/
NHO-omradet ble derfor i stor grad generell og allment basert. Dette medfarte i sin
tur til at det ble vanskelig a sta imot en videre utbredelse av ordningen innenfor
andre tariffomrader. Hele stats- og kommunesektoren ble inkludert fra starten av,
og senere har blant annet ansatte innen bank- og finansnaeringen fatt en AFP - ord-
ning.

Utvalget vil videre peke pa at de ulike AFP-ordningene samlet representerer et
sveert komplisert system. Ut fra hensyn til likebehandling er det ogsa et problem at
ikke alle arbeidstakere har adgang til en tidligpensjonsordning.

Etter hvert har altsa AFP-ordningen blitt utvidet til & dekke brede grupper av
arbeidstakere, med adgang til & ga av ved fylte 62 ar. Pensjonsordningen er knyttet
til folketrygdens beregningssystem for ufgrepensjon. Det er saledes ikke lagt inn
noen form for avkorting av ytelsene ved tidligavgang. Etter utvalgets oppfatning
viser dette hvor vanskelig det er a fa til avtalebaserte lgsninger som samlet sett og
over tid i tilstrekkelig grad ivaretar samfunnsgkonomiske hensyn.

Som en langsiktig l@sning vil utvalgets hovedtilrading veere at en kommer fram
til en fleksibel fartidspensjonsordning innenfor folketrygden. Det er utvalgets opp-
fatning at en i en slik modell, i stgrre grad enn i avtalebaserte, vil kunne oppna en
fartidspensjonsordning som stimulerer eldre, friske arbeidstakere til & sta i arbeid.
Samtidig vil utvalget understreke at vurderingen av en framtidig «folketrygdmod-
ell» for fleksibel alderspensjonering er betinget av at den konkrete utformingen
oppfyller en del grunnleggende krav. Oppsummeringsmessig ma et slikt pensjons-
system
— stimulere til yrkesaktivitet
— bygge opp om 67 ar som aldersnorm
— innebeere avkorting av ytelsene ved avgang tidligere enn 67 ar
— (gipaslagipensjon ved a sta et ekstra ar i arbeid
— innrettes mot yrkesaktive
— Ivareta grunnleggende fordelingshensyn.

Med en generell adgang til alderspensjon tidligere enn 67 ar, er det helt avgjgrende
at ordningen inneholder klare gkonomiske insentiver til a sta lenge i arbeid. | mot-
satt fall vil et slikt system apne for tiltakende tidligavgang, og fare til gkt press pa
folketrygdens utgifter. Redusert tilgang pa arbeidskraft vil bidra til & svekke
produksjonskapasiteten i gkonomien og gjgre det vanskeligere a opprettholde et
hayt velferdstilbud. Utvalget vil understreke betydningen av at verken dagpenger
eller ufgrepensjon igjen blir benyttet som uformelle fgrtids alderspensjonsord-
ninger.

| avsnittet nedenfor diskuterer utvalget en skisse til en fgrtidspensjonsmodell
innenfor folketrygden. Selv om en kommer med enkelte konkrete tilradinger, vil
utvalget presisere at skissen ikke er ment som noe fullt ferdig forslag til modell.
Utvalget har konsentrert seg om hva det oppfatter som seerlig sentrale spgrsmal, og
vil samtidig understreke at den konkrete utformingen av en slik ordning ma utredes
og vurderes naermere fgr den eventuelt giennomfares. | det fglgende skisseres farst
hovedtrekkene i en fleksibel alderspensjon innenfor folketrygden, med vekt pa
ytelsesnivaet og avgrensningen av ordningen. Dernest foretas en kortfattet drafting
av opptjeningsreglene i folketrygden og forholdet til offentlige tjenestepensjoner.
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3.2.3 Engenerell, fleksibel pensjonsordning innenfor folketrygden

En generell, fleksibel ordning innenfor folketrygden kan innarbeides som en
pabygning eller utvidelse av dagens alderspensjonssystem. Alderspensjonen i
folketrygden vil fortsatt besta av en grunnpensjon og en tilleggspensjon. Opptjen-
ingsreglene for tilleggspensjon kan i utgangspunktet veere som i dag, slik at pen-
sjonsnivaet hvis en venter med uttak av pensjon til 67 ar, vil veere uendret i forhold
til dagens system. Utvalget har imidlertid ogsa draftet neermere om en endring av
opptjeningsreglene i folketrygden kan bidra til & oppna starre fleksibilitet (livslgps-
basert pensjon/allearsregel).

| drgftingen nedenfor har utvalget lagt til grunn at en fleksibel pensjonsordning
i folketrygden erstatter dagens AFP-ordning.

En pabygning av folketrygdens alderspensjon

En fleksibel ordning innenfor folketrygden vil omfatte flere enn dagens AFP-ordn-
ing og kan, hvis den ikke inneholder varig avkorting ved tidlig uttak, medfare
utstrakt gkt tidligpensjonering. Dette vil veere i strid med hovedmalsettingen om a
styrke de eldres yrkestilknytning, og vil medfgre en gkt belastning pa offentlige
budsjetter. Utvalget vil understreke at en helt sentral forutsetning for en folketrygd-
basert ordning er at ytelsene ma veere avhengig av ved hvilken alder vedkommende
velger a ta ut pensjon. En ma tilstrebe at pensjonssystemet i starst mulig grad
innebeerer ngytralitet i avveiningen mellom arbeid og pensjon.

| en generell, fleksibel ordning i folketrygden er det naturlig at 67 ar
opprettholdes som norm for pensjonering. Det innebeerer at uten endringer i
opptjeningsreglene, vil pensjonsytelsen for en som gar av ved fylte 67 ar bli uforan-
dret. Beregningene for a fastsette fradrag ved tidlig pensjonering og tillegg ved
utsatt pensjonering, vil derfor ta utgangspunkt i at faktisk opparbeidet alderspensjon
skal veere uendret dersom en tar ut pensjon pa dette alderstrinnet. Det nye vil veere
at en kan velge a ta ut pensjon tidligere, men med lavere arlige ytelser i hele pen-
sjonsperioden eller senere med hgyere ytelser. | forhold til dagens regler vil det der-
for bli mer lgnnsomt & sta i arbeid etter 67 ar. Flere ar som yrkesaktiv kan ogsa gi
hgyere pensjonsopptjening. Med dagens regelverk for opptjening av tilleggspen-
sjon, vil dette veere tilfellet sa lenge arbeidstakeren har mindre enn 40 ars opptjen-
ingstid. Ved uttak av pensjon tidligere enn 67 ar og uten full opptjening, vil ytelsene
reduseres av to grunner. For det fgrste pa grunn av den manglende opptjeningen, og
dernest pa grunn av avkortingen, som reflekterer at pensjonsutbetalingene spres pa
flere ar ennii dag.

Som naermere redegjort for i kapittel 12, vil en fleksibel pensjonsordning i
folketrygden basert pa forsikringsmessig avkorting/tillegg og 67 ar som ordinger
pensjoneringsalder, veere kostnadsngytral i forhold til et regelverk hvor alle gar av
ved 67 ar.

En forsikringsmessig justering av pensjonen er basert pa at naverdien av oppar-
beidet alderspensjon er uavhengig av avgangstidspunkt. De beregnede fradragene
og tilleggene vil veere avhengig av valg av diskonteringsrente. | tillegg ma det gjares
forutsetninger om forventet levealder. Forskjellige personer eller grupper vil ha for-
skjellig forventet gjenstaende levealder. | prinsippet kunne en tenke seg fradrag og
tillegg beregnet pa individuelt grunnlag, eller spesifikt for utvalgte grupper, pa
bakgrunn av et sett av relevante kjennetegn. For eksempel kunne en behandle kvin-
ner og menn hver for seg, siden kvinner har hgyere forventet levealder enn menn.
Utvalget vil imidlertid tilra at en velger a beregne fradrag og tillegg pa summarisk
basis.
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| kapittel 12 er det vist at et fleksibelt pensjonssystem med en varig avkorting i
hele pensjonen i starrelsesorden 0,5 pst per maned for uttak fgr 67 ar, ligger nzer en
modell med forsikringsmessig avkorting. Tilsvarende vil den som velger a sta i
arbeid etter fylte 67 ar kunne fa et varig tillegg per maned opp mot 0,8 pst fram til
fylte 70 ar. Til sammenlikning kan det nevnes at Sverige og Finland, som har en
ordinaer pensjonsalder pa 65 ar, i dag har en fradragsprosent pa 0,5 pst per maned
ved pensjonsuttak mellom 60 og 65 ar. Tilleggsprosenten ved uttak etter ordinaer
pensjonsalder er 0,7 pst i Sverige og 1 pst i Finland.

Forsikringsmessig beregnede fradrag innebeerer at bade grunnpensjon og
tilleggspensjon avkortes varig ved tidlig uttak. Innenfor en helt allmenn ordning vil
det fare til at mange potensielle tidligpensjonister kan fa en lav arlig ytelse. Selv om
ordningen baseres pa frivillighet, vil dette kunne oppfattes som uakseptabelt i den
forstand at personer med lav opptjening ikke vil ha noen reell mulighet til & benytte
seg av ordningen. Fordelingshensyn kan vaere et argument for & velge en lavere
avkortingssats enn den som falger av forsikringsmessige prinsipper. Pa den annen
side ma en holde fast ved at et hovedformal med en pabygning til folketrygden med
mulighet til fleksibel avgang, er at den skal bidra til at folk velger & sta lenger i
arbeid. Ordningen ma derfor ikke utformes slik at personer som har hatt en svak
tilknytning til arbeidslivet kan oppna minsteytelsene fra folketrygden tidligere og
derved over et lengre tidsrom. Formalet med ordningen ma veere at personer med
lang yrkesaktivitet bak seg, og som har et sterkt gnske om & trappe ned tidligere enn
ved 67 ar, gis mulighet til dette i bytte mot en varig lavere pensjonsytelse. Dette syn-
liggjer at det ma foretas en avveining mellom fordelingshensyn og effektivitetshen-
syn nar en fleksibel pensjonsordning skal utformes. Utvalget vil understreke at en
pabygning til folketrygden ikke ma innrettes slik at den oppfattes som en generell
senking av pensjonsalderen i folketrygden.

Fradrag og tillegg i pensjonen kan beregnes for hele pensjonen eller bare for
seertillegget og tilleggspensjonen. Sistnevnte alternativ innebaerer at grunnpen-
sjonen (1 G for enslige o@ 4 G for hver ektefelle) ikke er med i grunnlaget for
avkorting. Valget mellom disse to alternativene ma etter utvalgets syn blant annet
ses i sammenheng med hvilke avkortings- og tilleggssatser som velges. Dersom en
velger en ordning hvor bare tilleggspensjonen avkortes ved tidligavgang, er det ngd-
vendig med en forholdsvis hgy avkortingssats for & hindre at ordningen samlet sett
i for sterk grad stimulerer til tidligavgang. Ved & avkorte bare tilleggspensjonen (og
seertillegget) vil den effektive avkortingen sett i forhold til hele pensjonsbelgpet bli
hagyere jo hgyere tilleggspensjonen er.

Ut fra fordelingshensyn vil utvalget tilrd at avkorting og tillegg bar knyttes bare
til ytelser utover grunnpensjon.

Samtidig vil utvalget understreke viktigheten av at ordningen gir klare og sterke
insentiver til & sta i arbeid. Det ma innfares en avkorting ved tidligavgang som er
tilstrekkelig til & snu tendensen til gkende fartidspensjonering. Hvilken avkortings-
sats som er ngdvendig for & unnga en slik utvikling kan bare anslas pa usikkert
grunnlag. Det vises i denne forbindelse til erfaringene fra Sverige, der fartidspen-
sjon basert pa en avkortingssats pa 0,5 pst per maned pa hele pensjonen ble sveert
lite benyttet. Dette kan tyde pa at det kan veere forsvarlig a velge en noe mildere
avkorting enn dette.

Det framtidige pensjonsmgnstetetn imidlertid avvike fra det som er observ-
ert historisk. @kt velstandsutvikling generelt vil kunne gi flere eldre anledning til a
pensjonere seg tidlig, selv om pensjonsytelsene avkortes i forhold til ytelsene ved
ordinger pensjonsalder. For & gardere seg mot en utvikling med tiltakende fartid-
spensjonering er det viktig at en fleksibel alderspensjonsordning er mest mulig kost-
nadsngytral med hensyn til valg av pensjoneringstidspunkt.
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Etter en samlet vurdering anbefalatvalgets flertallen avkortingssats for
tilleggspensjonefog seertillegget) i stzrrelsesord%r} pst eller hgyere per maned
for personer som velger & ga av med pensjon far fylte 67 ar. For dem som velger &
sta i arbeid til etter 67 ar, foreslar flertallet en justering av tilleggspensjonen i star-

relsesorder 4, pst per maned fram til fylte 70 &r.
Det vises til ssermerknad 1 i punkt 3.2.5 frtvalgets medlemmer Rokvam og

Knudsen
Prinsipielt sett bar pensjonene justeres ut fra et regelsett hvor justeringsfaktoren

per maned og per ar varierte. Generelt bar justeringsfaktoren veere hayere, jo senere
personen tar ut pensjon. Hovedarsaken er at pensjonsytelsene ma fordeles pa feerre
gjenstaende levear. For praktiske formal har en imidlertid valgt & anbefale én avko-
rtingssats per maned ved tidligpensjon, og én, men hgyere, tilleggssats ved uttak
etter den ordingere pensjonsalderen. Utvalget tilrar at en slik praksis legges til grunn

i det norske systemet, ut fra en aldersnorm for pensjonering pa 67 ar.
Med en avkortingssats déz pst per maned vil en som tar ut pensjon fra fylte

62 ar fa en varig avkorting i tilleggspensjonen pa 30 pst i forhold til om vedkom-
mende hadde tatt ut pensjon ved fylte 67 ar (samme pensjonsgrunnlag). En
arbeidstaker som fortsetter i arbeid helt til fylte 70 ar, vil fa oppjustert tilleggspen-
sjonen med 27 pst. | et appendix til kapitlet gis det noen regneeksempler pa juster-

ing av pensjonen ved ulik avgangsalder og forskjellig antall opptjeningsar.
Modellen som utvalget har skissert ovenfor, med avkorting kun av tilleggspen-

sjonen, innebaerer samlet sett en svakere avkorting enn om en baserte seg pa rent
forsikringsmessige prinsipper. For eksempel vil det ikke veere noe som hindrer per-
soner med ingen eller liten yrkestilknytning & ta ut pensjon tidlig. Etter utvalgets
vurdering tilsier dette at ordningen bgr avgrenses i forhold til hvilke grupper den
kan omfatte, bade med hensyn til tidligere yrkesaktivitet og gjennom fastsetting av
en nedre aldersgrense. Nar det gjelder nedre aldersgrense, kan 62 ar vaere et naer-
liggende alternativ. Som nevnt, er dette na den nedre aldersgrensen i AFP-ordnin-

gen. Utvalget mener at pensjonsalderen ikke bgr veere lavere enn dette.
Et eget krav til tidligere yrkesaktivitet gjenspeiler at en fleksibel fartidspensjon-

sordning er ment som et tilbud for yrkesaktive til & kunne trappe ned tidligere, forut-
satt at pensjonssystemet blir utformet slik at det i seg selv ikke gir for sterke insen-
tiver til tidligpensjonering. | dagens AFP-ordning er det eksplisitte krav til yrkesak-

tivitet for & veere berettiget til fartidspensjon. En alternativ, og etter utvalgets men-
ing enklere form for avgrensning, er & sette et nedre krav til opparbeidet tilleggspen
sjon (far avkorting). Utvalget mener at et krav om en tilleggspensjon pa 1 G eller
mer vil veere en rimelig avgrensning. En tilleggspensjon lik 1 G tilsvarer en pensjon-
sgivende inntekt pa om lag 3,3G eller 150 000 kroner i 1998, forutsatt full opptjen-
ing (40 ar, hvorav en i de 20 beste ma ha en inntekt pd minst 3,3 G). Hvis en
arbeidstaker med tilleggspensjon pa 1 G gar av som 62-aring, vil vedkommende fa
en pensjon etter avkorting av tilleggspensjonen pa i overkant av 77 000 kroner
beregnet ut fra dagens grunnbelgp (45 370 kroner). Dette vil i sa fall utgjere det

laveste nivaet for de arlige pensjonsytelsene innenfor den skisserte modellen.
[ tillegg til en slik avgrensning mener utvalget at det bar settes som et tilleggsk-

rav at vedkommende er i arbeid, er arbeidssgker eller opparbeider omsorgspoeng.
Det kan for eksempel legges til grunn at vedkommende, i tillegg til & oppfylle kravet
om tilstrekkelig hgy pensjonsytelse, ma ha hatt en pensjonsgivende inntekt av en
viss starrelse et bestemt antall ar far tidligpensjonering.
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Forholdet til tienestepensjonsordningene

En sentral problemstilling er hvordan en fleksibel pensjonsordning innenfor folket-
rygden med varig justering av ytelsene ved tidligavgang vil virke i kombinasjon
med tjenestepensjonsordningene. De norske tjenestepensjonsordningene er i hoved-
sak ytelsesbaserte, men for gvrig bygd opp forskjellig i privat og offentlig sektor, se
avsnitt 5.3. | offentlig sektor er tienestepensjonsordningene sakalte bruttoordninger.
Gitt full opptjening sikrer det at samlet pensjon fra folketrygden og offentlig pen-
sjonskasse tilsvarer (minst) 66 pst av sluttlgenn, beregnet for skatt. Tjeneste-
pensjonen vil automatisk fylle opp differansen mellom folketrygdytelsen og det
pensjonen ma veaere for & innfri 66 pst betingelsen. Private tjenestepensjonsord-
ninger er imidlertid stort sett utformet som nettoordninger, det vil si som et paslag

i forhold til en anslatt folketrygdpensjon. Som prinsipp kan ogsa private tjieneste-
pensjonsordninger sikte mot en samlet ytelse som utgjgr en gitt andel av sluttlgnn,
men ettersom tjenestepensjonspaslaget baseres pa forventet lgnnsutvikling og
folketrygdytelse, kan det faktiske samlede ytelsesnivaet avvike fra det forutsatte.
Dette innebaerer ogsa at endringer i folketrygdens regler ikke automatisk blir
kompensert slik som i offentlige bruttoordninger.

Forholdet mellom en fleksibel fartidspensjon og tjenestepensjonsordningene
har seerlig interesse for i hvilken grad avkortingen ved tidliguttak faktisk blir varig
og reell. Som det framgar ovenfor, vil seerlig de offentlige tjenestepensjonsordnin-
gene kunne utgjgre et problem. Uten ngdvendige tilpasninger mellom tjenestepen-
sjonsytelsene og folketrygdpensjon, kan avkortingen bli fiktiv og dermed svekke
motivasjonen til & sta i arbeid.

Utvalget anser denne problemstillingen som sa sentral at det ma foretas juster-
inger i regelverket bade for offentlige og private tjenestepensjonsordninger for at en
fleksibel folketrygd skal veere en aktuell modell. Utvalget mener at det er helt
avgjegrende for en fleksibel folketrygd at den enkelte arbeidstaker star overfor kost-
nadene ved egen pensjoneringsatferd. Tjenestepensjonssystemet mainnrettes slik at
det ikke kompenserer for avkortet folketrygdpensjon ved tidliguttak.

| de private tjenestepensjonsordningene er det i utgangspunktet en forutsetning
for opptjening av pensjonsrettigheter at man er i arbeid. Sa lenge det ikke opptjenes
rett til tienestepensjon etter uttak av alderspensjon fra en eventuell fleksibel pen-
sjonsordning innenfor folketrygden, vil tienestepensjonen bli utmalt i forhold til det
som er innbetalt til ordningen fram til uttakstidspunktet.

| dagens TPES-regelverk er det imidlertid apnet for at tidligere arbeidstakere
som er fartidspensjonert skal kunne vaere medlem i ordningen. | den utstrekning det
innbetales premie til tienestepensjonsordningen etter at medlemmet har sluttet i
arbeid, vil vedkommende f& opparbeidet en pensjon som om han eller hun hadde
statt i arbeid fram til fylte 67 ar. Utvalget mener at avgang fra arbeidslivet far den
ordineere pensjonsalderen bgr koste noe for den som velger en slik Igsning, og at det
ikke bgr gis anledning til & kompensere for en lavere folketrygdpensjon gjennom
fortsatt opptjening av tjenestepensjon. Utvalget foreslar derfor at det ikke lenger
skal veere mulig & opprettholde medlemskap i pensjonsordningen for fagrtidspen-
sjonerte, se punkt 3.3.3.6.

Etter utvalgets forslag vil private tjenestepensjonsordninger ikke representere
noe stort problem i forhold til en fleksibel pensjonsordning innenfor folketrygden
med varig justering av ytelsene ved tidligavgang.

Offentlige tjenestepensjonsordninger representerer derimot et problem i for-
hold til fleksibel folketrygd pa to mater. For det farste i forhold til samordningsre-
glene, dernest i forhold til reglene om sakalt oppsatt pensjon.

Etter samordningsreglene skal det som hovedregel gjgres fradrag i tienestepen-
sjonen for den folketrygdpensjonen som kommer til utbetaling, se kapittel 5. Dette
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innebeerer at det uten endringer i samordningsloven bare gjgres fradrag for avkortet
folketrygdpensjon ved et eventuelt tidliguttak av folketrygdpensjon. Tjenestepen-
sjonen vil dermed kunne kompensere for avkortingen i folketrygdytelsen ved
tidliguttak. Som nevnt er det av stor betydning at avkortingen i en eventuell fleksi-
bel folketrygdordning blir reell. Etter utvalgets oppfatning bar derfor samordning-
sreglene endres slik at det er den opptjente folketrygdpensjonen fagr avkorting som
kommer til fradrag i tienestepensjonen. Pa denne maten vil den enkelte arbeidstaker
i starre grad sta overfor kostnadene ved egen pensjoneringsatferd.

Reglene om oppsatt pensjon i de offentlige tjenestepensjonsordningene kan
ogsa bidra til & utligne noe av det pensjonsmessige tapet som framkommer ved tidli-
gavgang i en fleksibel folketrygd. | punkt 3.3.3.5 foreslar utvalget endringer i lov
om Statens pensjonskasse, slik at det ved beregning av oppsatt pensjon alltid skal
tas utgangspunkti stillingens aldersgrense. Forslaget innebaerer at de som tar ut pen-
sjon far den ordineere pensjonsalderen pa 67 ar, far sin tienestepensjon beregnet pa
samme mate som om vedkommende hadde gatt over i en annen jobb.

Som omtaltikapittel 5, er enrelativt stor andel av arbeidstakerne i offentlig sek-
tor ansatt i stillinger med seeraldersgrenser. Dette innebaerer at de har plikt til a fratre
stillingen fgr den ordineere aldersgrensen pa 70 ar, og at de fra fratredelsestidspunk-
tet har krav pa tjenestepensjon. Seeraldersgrensene i offentlig sektor er pa 65, 63 og
60 ar. P& grunn av den sakalte 85-arsregelen har arbeidstakere i offentlig sektor
anledning til & ga av med pensjon opptil tre ar far aldersgrensen. Etter dagens regler
ytes det full tjenestepensjon uten samordningsfradrag fram til fylte 67 ar. Fra fylte
67 ar har imidlertid pensjonister i de offentlige tienestepensjonsordningene plikt til
ata ut alderspensjon fra folketrygden, slik at tjenestepensjonen fra dette tidspunktet
blir avkortet i forhold til starrelsen pa folketrygdpensjonen. | den utstrekning
arbeidstakere har rett eller plikt til & fratre fgr den ordingere aldersgrensen og det fra
fratredelsestidspunktet ytes tjienestepensjon, antar utvalget at det ikke er noe behov
for & ta ut en redusert folketrygdpensjon far fylte 67 ar. Dersom det likevel tas ut
alderspensjon fra folketrygden fgr 67 ar vil denne imidlertid ga til fradrag i tjenest-
epensjonen etter de ordingere samordningsreglene.

| privat sektor er andelen arbeidstakere med seaeraldersgrense i tienestepensjon-
ssystemet langt lavere. Ogsa her er tienestepensjonene innrettet slik at det ytes full
pensjon fram til fylte 67 ar, og at det etter fylte 67 ar tas hensyn til at det samtidig
ytes alderspensjon fra folketrygden. Et uttak av redusert alderspensjon fra folket-
rygden far fylte 67 ar kan imidlertid her komme pa toppen av full tjienestepensjon.

Den samme problemstillingen kan veere aktuell i forhold til de lovbestemte
fartidspensjonsordningene. Det er i dag i alt tre slike lovbestemte pensjonsord-
ninger — for henholdsvis sjgmenn, fiskere og skogsarbeidere. P& samme mate som
beskrevet i forhold til de private tjenestepensjonsordningene, kan det tenkes at for
eksempel en sjgmannspensjonist tar ut en redusert alderspensjon fra folketrygden
samtidig som vedkommende mottar sjgmannspensjon.

Utvalget tilrar at det vurderes ikke a tillate uttak av en justert alderspensjon fra
folketrygden far fylte 67 ar nar det samtidig ytes tjenestepensjon eller pensjon fra
en av de lovbestemte fagrtidspensjonsordningene.

Opptjeningsreglene i folketrygden

Som beskrevet i avsnitt 5.2 innebaerer dagens folketrygd at arbeid ut over 40 ar i det
alt vesentlige ikke far noen pensjonsmessig betydning, og at ar med lavere
arbeidsinntekt enn i de 20 beste arene heller ikke pavirker tilleggspensjonens star-
relse. Det kan derfor hevdes at systemet ikke i tilstrekkelig grad belgnner personer
med lange yrkeskarrierer.
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| en allmenn pensjonsordning med mulighet til & ga av med pensjon far fylte 67
ar og som samtidig skal stimulere til lange yrkeskarrierer, kan det som papekt i
tidligere utredninger (blant annet i NOU 1994. 2 Fra arbeid til pensjon) veere aktu-
elt & vurdere et livslapsbasert system for pensjonsopptjening i folketrygden. Et slikt
system kan innebeere at den sakalte bestearsregelen oppheves og erstattes med en
allearsregel.

En interdepartemental arbeidsgruppe har analysert fordelingsvirkningene pa
lang sikt ved & endre dagens opptjeningsregler i folketrygden. Det vises til kapittel
14 i arbeidsgrupperapporten. Personer med mer enn 40 ars opptjening, og som har
hatt relativt jevne inntekter gijennom hele livet, vil kunne komme bedre ut med en
allearsregel enn ved dagens regelverk. For gvrig er ikke analysene i arbeidsgrupper-
apporten entydige. Gruppen har sett pa virkningene av a utvide bestearsregelen fra
20 til 30 eller 40 ar og erstatte bestearsregelen med en allearsregel. Gruppen har ikke
analysert virkningene av en allearsregel kombinert med en mulighet for fleksibelt
uttak av pensjon.

En allearsregel vil i prinsippet ga ut pa at samtlige ar med pensjonsgivende
inntekt mellom 17 og 70 ar tas med i pensjonsgrunnlaget. Det vil med andre ord
veere mulig & ha til sammen 53 opptjeningsar. Med utgangspunkt i dagens regelverk,
vil hvert opptjeningsar utover 40 ar gi en gkning i tilleggspensjonen pa 1/40, det vil
si 2,5 pst. Samtidig vil hvert ar mindre enn 40 opptjeningsar, innebeere et fradrag pa
2,5 pst. Med en allearsregel vil hvert ar som yrkesaktiv gke de framtidige arlige pen-
sjonsutbetalingene. Ordningen vil seerlig tilgodese de som har startet sin yrkeskar-
riere tidlig og har mange ar bak seg i arbeidslivet.

En allearsregel medfarer en klarere sammenheng mellom arbeid og pensjonsre-
sultat. Med utgangspunkt i dagens regler med et krav om 40 ars opptjening for full
pensjon og en pensjonsprosent pa 42, vil hvert ar med arbeidsinntekt over 1 G gi
1,05 pst av den overskytende inntekten i tilleggspensjon.

I NOU 1994: 2 Fra arbeid til pensjon, drgfter utvalgets flertall muligheten for
at en allearsregel kan danne basis for et mer fleksibelt pensjonssystem i folket-
rygden. En slik ordning kunne kombineres med en mer livslgpsbasert opptjening i
folketrygden. Tanken var at hensynet til fleksibilitet i folketrygden kan bygges inn
i selve opptjeningsreglene gjennom en allearsregel, uten saerskilte tilleggs- eller
fradragselementer avhengig av nar pensjonen tas ut. Det vil si at pensjonene ikke
avkortes utover det som falger av kortere opptjening, og at hvert ar i arbeid betyr et
paslag i pensjonen.

Dersom det med en allearsregel ble apnet for at det skal kunne tas ut pensjon i
folketrygden fra 62 ar, vil en person som har veert i arbeid i alle ar fra fylte 22 ar ha
mulighet til & ga av med full pensjon i forhold til dagens regler allerede fra fylte 62
ar. Dersom vedkommende har 35 opptjeningsar pa dette tidspunktet har han eller
hun mulighet til & g& av med 35/40 pensjon, det vil si fradrag pa 12,5 pst i forhold
til full pensjon. Dersom vedkommende har 40 poengar ved fylte 64 ar, og velger &
arbeide fram til fylte 69 ar, vil dette da gi 45/40 pensjon, det vil si et paslag pa
12,5 pst.

Personer som har lange yrkeskarrierer, vil pa tidligere tidspunkt kunne ha
opparbeidet full (40/40) pensjon. Personer som velger a ta lang utdanning og kom-
mer senere ut i arbeidslivet, vil derimot matte sta noe lenger i arbeid fgr de har
opparbeidet full pensjon. En person med 40 ars opptjening ved fylte 62 ar far samme
pensjon som en annen som har 40 ars opptjening farst ved fylte 67 ar. Dersom disse
personene har opparbeidet en alderspensjon pa 125 000 kroner hver, vil vedkom-
mende som gar av som 62-aring, fa en samlet ytelse fra folketrygden pa (5 x 125
000 kroner) 625 000 kroner mer enn den som gar av som 67-aring, forutsatt at de
lever like lenge.
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En allearsregel med fleksibelt uttak av pensjon mellom 62 og 70 ar gjer at
dagens formelle pensjonsalder pa 67 ar forsvinner. Den enkelte vil i starre grad sta
fritt til & velge pensjonsalder, avhengig av egne preferanser i valget mellom fritid
og arbeid mellom 60 og 70 ar.

Et fleksibelt pensjonssystem basert pa en allearsregel inneholder i seg selv
ingen avkorting av pensjon ved tidligavgang utover det som fglger av manglende
poengopptjening. En allearsregel kan imidlertid kombineres med varig avkorting av
ytelsene, ved at det ogsa tas hensyn til alder ved pensjoneringstidspunkt. Full
opptjeningstid kan for eksempel knyttes til uttak ved 67 ar. Som beskrevet i punkt
8.4.4 er Sverige nd i ferd med a innfare et livslgpsbasert og fleksibelt alderspensjon-
ssystem med et valgfritt uttak av pensjon fra fylte 61 ar. Pensjonsutmalingen tar
utgangspunkt i summen av innskudd som er opparbeidet gjennom arlige innbetalin-
ger. Arlig pensjon framkommer ved at denne formuen forholdes til et delingstall
som avspeiler den gjennomsnittlige gjenveerende livslengden i de respektive alder-
skullene. Jo tidligere den enkelte tar ut pensjon, desto hgyere blir delingstallet for
vedkommende.

En eventuell allearsregel i folketrygden med et avkortingselement i forhold til
pensjoneringstidspunkt, vil i prinsippet ha mange likhetstrekk med det pensjonssys-
temet som na etableres i Sverige. De arlige pensjonsytelsene bygger seg opp for
hvert ar i arbeid, og vil i tillegg gke for hvert ar pensjoneringstidpunktet utsettes.

Utvalget vil peke pa at et livslapsbasert pensjonssystem i folketrygden i starre
grad enn dagens AFP og folketrygd vil premiere lange yrkeskarrierer. Et slikt pen-
sjonsopptjeningssystem kan danne grunnlaget for en fleksibel pensjonsordning
innen folketrygden. Nantvalgets flertallikevel ikke har vurdert en slik Igsning er
det av fglgende grunner: Uten noen form for avkorting i forhold til pensjonering-
stidspunktet er en allearsregel ikke tilstrekkelig til & statte opp under malsettingen
om en hayere forventet pensjoneringsalder. | tillegg vil en allearsregel svekke
oppslutningen om 67 ar som aldersnorm for pensjonering. Endelifievibllet
understreke at et slikt system griper inn i fastsettelsen av ytelsene for dem som vel-
ger & sta i arbeid til den ordinaere pensjonsalderen nas eller tar ut ufgrepensjon.

Det vises til seermerknad 2 i punkt 3.2.5 fra utvalgets medlemmer Rokvam og
Knudsen.

3.2.4  Utvalgets langsiktige tilrading

Utvalget vil tilra at det settes i gang en utredning med sikte pa utforming av et fle-
ksibelt alderspensjonssystem innenfor folketrygden. | tillegg til & avklare forholdet
til offentlige tjenestepensjoner og andre tidligpensjonsordninger som omtalt oven-
for, bar en slik utredning ogsa drafte behovet for avkorting mot gavepensjon. For &
gi eldre arbeidstakere mulighet til en gradvis nedtrapping av sin yrkeskarriere, bgr
ogsa muligheter for delpensjon innenfor et system med fleksibel avgang utredes
naermere.

Dersom opptjeningsreglene for opparbeiding av tilleggspensjon beholdes som
i dag, vil pensjonsytelsene for personer som velger & ga av nar de fyller 67 ar, forbli
uendret. Adgangen til fleksibel pensjon kan dermed betraktes sqatsmgingtil
dagens folketrygd. Det nye elementet vil veere muligheten til & ga av med folket-
rygdpensjon far 67 ar. Pensjonen vil da bli varig redusert. Pa den annen side vil den
arlige pensjonsutbetalingen gkes ved a sta i arbeid lenger enn 67 ar.

En mulig gjennomfgaring av et pabygd folketrygdsystem vil ikke kunne skje far
en gang etter hundrearsskiftet, antakeligvis neermere 2010. Derfor mener utvalget
det er et klart behov for andre tiltak som kan demme opp mot tiltakende tidligpen-
sjonering ogsa pa kort sikt. Det ma oppnas blant annet giennom endringer i regelv-
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erket knyttet til AFP. Utvalget presenterer konkrete forslag til endringer i AFP og
tilstatende regelverk i avsnitt 3.3.

3.2.5 Seermerknader fra utvalgets medlemmer Rokvam og Knudsen

Merknad 1

Utvalgets medlemmer Per Knudsen og Aase Rokvam mener prinsipalt at en gener-
ell fleksibel pensjonsordning bar etableres gjennom overgang til mer livslgpsbasert
opptjening (allearsregel) i folketrygden. Disse medlemmer viser til seermerknad til
2 nedenfor.

Dersom det er aktuelt & gijennomfgre fleksibel pensjon gjennom en pabygning
pa folketrygden, mener disse medlemmer at nivaet for fradrag fer fylte 67 ar, ogsa
bar ses i lys av eventuelle endringer pa skattesiden, jf punkt 3.3.2.7 i utredningen.
Fradragsprosenten ma ikke veere sa hgy at den sammen med skjerpede skatteregler
gir et nettoniva pa pensjonen som er sa lavt at det reelt sett ikke vil vaere et tilbud til
de personer som etter mandatet fgrst og fremst bgr tilgodeses med mulighet for
fartidspensjon. En avkorting av tilleggspensjonen pa 0,5 pst per maned innebeerer
pa et giennomsnittsniva en pensjonsreduksjon pa ca kr 30 000 per ar (fra ca kr 145
000 til ca kr 115 000) med full opptjening (40/40). Disse medlemmer viser til at det
er usikkert hvor store fradrag som skal til for at det skal fa betydning for utsettelse
av pensjonsuttak. Nar man tar eventuelle innstramminger pa skattesiden i betrakt-
ning, kan ikke disse medlemmer utelukke at en fradragsprosent pa 0,5 pst vil veere
for hgy til at nettopensjonen vil representere et reelt tilbud til «sliterne» med lange
yrkeskarrierer pa middels eller lavt inntektsniva.

Disse medlemmer kan ikke slutte seg til forslaget om en tilleggsprosent pa
3 4 Ppst per maned etter fylte 67 &r. A gke pensjonen med 27 pst pa toppen av en
eventuell ekstra poengopptjening for de fa som har reell adgang til & arbeide etter
fylte 67 ar, vil kunne gi en ungdig sterk pensjonsgkning for disse gruppene. | denne
sammenheng viser disse medlemmer til at begrunnelsen for opphevingen av ven-
tetillegget i 1984 var at dette tillegget hadde en uheldig sosialpolitisk profil. Disse
medlemmer viser ogsa til at reglene mellom 67 og 70 ar i dag allerede er gunstige
nar det gjelder muligheten for poengopptjening og muligheten for & fa delvis pen-
sjon ved siden av full arbeidsinntekt. Dersom man legger opp til fradrag/tillegg i
pensjonen slik utvalgets flertall legger opp til, bar tillegget etter fylte 67 ar etter
disse medlemmers oppfatning ikke veere hagyere enn fradraget for fylte 67 ar.

Merknad 2

Utvalgets medlemmer Per Knudsen og Aase Rokvam er enige i at det bgr foretas en
fortsatt utredning av en generell fleksibel pensjonsordning innenfor folketrygden.
Disse medlemmer mener imidlertid at en videre utredning av en mulig overgang til
en mer livslgpsbasert opptjening (allearsregel) bgr innga som et naturlig element i
en slik utrendning.

Det dreier seg om en utredning om hvordan man kan tilrettelegge for fleksibel
pensjon innenfor folketrygdgma lengre siktl en slik utredning bgr man se pa hvor-
dan folketrygdens beregningsregler kan endres for a veere bedre tilpasset et fleksi-
belt uttak av pensjon. Det vil i denne sammenheng vaere uhensiktsmessig a utrede
fremtidig fleksibel alderspensjon som en isolert Igsning innenfor dagens beregning-
sregler uten samtidig & vurdere endringer i disse reglene som vil medfare forenkling
0g gjore systemet bedre tilpasset fleksibelt uttak av pensjon. Fordelen med over-
gang til mer livslgpsbasert opptjening er at det gir mer omfattende og helhetlige Igs-
ninger hvor det er mulig & ivareta bade hensynet til enkelhet og fleksibilitet. Det
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seeregne med en livslgpsbasert pensjon (allearsregel) er at hvert ar med opptjening
gir utslag pa pensjonsresultatet. Her bygges fleksibiliteten inn i beregningsreglene
uten at det ngdvendigvis er behov for et seerskilt tilleggs- eller fradragselement som
en pabygning pa dagens system. Dette er en enkel, logisk og pedagogisk modell
som belgnner lang yrkeskarriere. Modellen er i trad med arbeidslinja og er malrettet

i forhold til «sliterne» med lang yrkeskarriere, som ifalge mandatet saerlig bar til-
godeses med adgang til fgrtidspensjon.

At en person med full opptjening ved fylte 62 ar far samme pensjon som en per-
son med 40 ars opptjening ved fylte 67 ar, kan begrunnes med at farstnevnte har
startet tidlig i arbeid og har bidratt like lenge til fellesskapet gjennom innbetaling av
skatt og avgift («opptjent sin rett»). Modellen kan forenkle folketrygdens beregn-
ingssystem ved at bestearsregelen fiernes slik at den enkelte selv klarere vil kunne
se sammenhengen mellom arbeid og pensjonsresultat. Eventuelle ugnskede fordel-
ingsvirkninger av oppheving av bestearsregelen spesielt for kvinner, kan avhjelpes
ved at man vurderer & gi omsorgspoeng med tilbakevirkende kraft.

Disse medlemmer viser ogsa til at hvert ar i en allearsregel teller 1/40, dvs.
2,5 pst av pensjonen. Bade grunnpensjon og tilleggspensjon kan omfattes. Et slikt
fradrag eller tillegg gir klare effekter for pensjonsresultatet. Eksempelvis vil et uttak
etter 35 ars opptjening ved fylte 62 ar i realiteten innebaere en pensjonsreduksjon pa
ca. kr. 17.500 per ar i forhold til full pensjon pa ca. kr. 140.000 (40/40) ved fylte 67
ar. Etter disse medlemmers oppfatning gir en allearsregel (eventuelt i en modifisert
form) pensjonsresultater som innebaerer en rimelig balanse mellom insentiv til &
fortsette i arbeid og muligheten til & ta ut en anstendig pensjon far den alminnelige
pensjonsalder for de som har behov for det.

En fortsatt utredning bar innbefatte forskjellige varianter/modifikasjoner av en
allearsregel. En allearsregel kan eventuelt ogsa modifiseres ved at det tas hensyn til
alder ved pensjoneringstidspunktet. Full opptjeningstid pa 40 ar kan for eksempel
knyttes til uttak ved 67 ar, slik at maksimal pensjon utgjar 35/40 ved uttak ved 62
ar og maksimalt 43/40 ved fylte 70 ar.

3.3 OVRIGE ANBEFALINGER

Ovenfor har utvalget vurdert og trukket opp sentrale trekk i et allment pensjonssys-
tem innenfor folketrygden med sikte pa mulighet til fleksibel pensjonering. Malset-
tingen har ikke veert a utarbeide et fullstendig forslag til fleksibelt pensjonssystem
innenfor folketrygden, og heller ikke & vurdere konsekvenser av dette. Hensikten
har veert & peke pa, og i noen grad, utdype sentrale elementer og problemomrader
som ma ivaretas og utredes videre innenfor et slikt system.

Utvalget vil samtidig understreke at det uavhengig av valg av pensjonssystem
er behov for & iverksette tiltak sa snart som mulig for a stimulere eldre til & sta lenger
i arbeid. | motsatt fall vil problemene knyttet til forsgrgelsesbyrden pa sikt kunne
bli sa store at det blir nadvendig & gjennomfgre mer omfattende tiltak.

Utvalget mener derfor at det er pakrevet a vurdere trekk ved dagens tidligpen-
sjonsordninger og andre forhold som virker inn pa den enkeltes tilbaketrekking fra
arbeidslivet. Utvalgets tilradinger i dette kapitlet bergrer situasjonen i arbeidslivet,
dagens AFP-ordning, herunder komponenter i skattesystemet, og elementer i tjenes-
tepensjonsordningene.

Det er opp til ulike aktgrer i samfunnet & gjennomfgre de tiltakene utvalget
mener er ngdvendig for & bedre eldres mulighet til & sta lenge i arbeid. Enkelte av
titakene kan myndighetene gjennomfgre som lovgiver eller som arbeidsgiver.
Andre tiltak bergrer avtaler mellom partene i arbeidslivet. Utvalget oppfordrer
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partene til & vurdere disse tiltakene med sikte pa a styrke de eldres situasjon pa
arbeidsmarkedet.

Nar det gjelder tjenestepensjonssystemet i kommunal sektor er det en direkte
kobling mellom lov om Statens pensjonskasse og de kommunale tariffestede pen-
sjonsrettighetene. Alle kommuner og fylkeskommuner, samt kommunale selskaper
som er opprettet i medhold av kommuneloven, er omfattet av gjeldende forskrifter
om pensjonsordninger for kommunalt eller fylkeskommunalt ansatte. Forskriftene
begrenser avtalepartenes muligheter til fritt & beslutte pensjonens starrelse og alder-
sgrenser, i det disse forholdene styres av tilsvarende bestemmelser i lov om Statens
pensjonskasse.

3.3.1 Arbeidslivet

Flere faktorer peker i retning av at eldre er i en utsatt posisjon i arbeidsmarkedet.
Dette kommer til uttrykk blant annet ved at eldre gjiennomgaende har markert lengre
ledighetsperioder enn yngre, at eldre i sterkere grad enn yngre ma forlate arbeidet i
forbindelse med omstillings- og nedbemanningsprosesser og at en hgy andel av de
eldre er ufgrepensjonert. Lange arbeidslivskarrierer med et til dels belastende
arbeidsmiljg kan over tid redusere evnen og vilien til & sta i arbeid. Manglende
kompetanse trekkes ogsa ofte fram som en av de viktigste forklaringene pa hvorfor
mange eldre har problemer med a holde pa en jobb eller fa ny jobb i forbindelse med
arbeidsledighet. For a realisere malet om at flere skal sta lengre i arbeid, vil
endringer i forhold til eldres situasjon i arbeidslivet vaere sentralt. P& bakgrunn av
den sterke veksten i aldersgruppen 50-59 ar de kommende arene er det viktig &
giennomfgre tiltak for & stimulere eldre til & fortsette i arbeid og motvirke hold-
ninger eller praksis som gjar at eldre stgtes ut av arbeidslivet. | noen grad kan den
gkende andelen eldre i seg selv bidra til & avhjelpe arbeidsmarkedssituasjonen for
denne gruppen. Det er likevel behov for aktiv innsats na. Malsettingen ma veere at
eldre far en reell mulighet til & sta i arbeid. Nedenfor vil utvalget peke pa noen ele-
menter og tiltak som seerlig betydningsfulle for eldres mulighet til & sta lenge i
arbeidslivet. Samtidig legges det til grunn at vurderinger i tilknytning til situasjonen

i arbeidslivet vil veere mer sentralt for utvalget som er varslet i Statsbudsjettet for
1999, og som skal vurdere ufgrepensjonering og sykefraveer.

3.3.1.1 Livsfasetilpasset personalpolitikk

De siste arene har det veert en gryende interesse for livsfasetilpasset personalpoli-
tikk (ogsa omtalt som seniorpolitikk), men det er likevel langt igjen til en slik per-
sonalpolitikk har fatt rotfeste i store deler av arbeidslivet. En sentral del av en livs-
fasetilpasset personalpolitikk er holdningsskapende arbeid og tilrettelegging av
arbeidsmiljget med sikte pa at flere skal bli i stand til & sta lenger i arbeid.

For & oppna gkt fokus pa livsfasetilpasset personalpolitikk ma flere sentrale
aktgrer bidra.

Myndighetenesolle er sentral bade ved & tilrettelegge for informasjonsspredn-
ing og kunnskapsformidling. Utvalget mener det er behov for informasjon og gkte
kunnskaper knyttet til eldre som arbeidskraftressurs. En aktuell mulighet kan veere
at arbeidslivstjenesten far en mer sentral rolle i denne sammenhengen.

Arbeidslivets organisasjondrar en viktig padriverrolle for a styrke de eldres
situasjon pa arbeidsmarkedet. Organisasjonene kan utarbeide informasjonsmateri-
ell og benytte den naere kontakten med virksomhetene bade til & spre informasjonen
og fange opp nye signaler. Utvalget mener ogsa at det bgr vurderes om seniorpers-
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pektivet i starre grad kan innarbeides i sentrale avtaler, og vil blant annet vise til
Verkstedsoverenskomsten fra 1998.

Virksomheteneskal gjennomfgre personalpolitikken. Utvalget mener senior-
perspektivet ma komme sterkere inn blant annet ved at det tas opp i etablerte utvalg
som for eksempel attfgringsutvalg eller arbeidsmiljgutvalg. Utvalget vil vise til at
sentrale elementer i en tilpasset seniorpolitikk er kompetansebygging uavhengig av
alder, utviklingssamtaler, seniorkarriereplanlegging, jobbmobilitet og individuell
tilpasning av arbeidssituasjonen.

3.3.1.2 Arbeidsmarkedspolitikken

Utvalget mener en politikk med sikte pa a forhindre utstating av eldre arbeidstakere
spiller en ngkkelrolle for & n& malet om gkt avgangsalder fra arbeidslivet. Arbeids-
markedspolitikken kan bidra positivt i s& mate, bade gjennom naer kontakt og god
kiennskap til arbeidslivet, og gjennom effektiv og malrettet bruk av ressursene med
sikte pa et godt fungerende arbeidsmarkedet.

Utvalget vil vise til at eldre arbeidsledige har vanskeligere for & komme tilbake
i arbeid etter ledighet. Dette skyldes trolig dels manglende vilje blant arbeidsgivere
til & ansette eldre arbeidskraft, men ogsa manglende motivasjon, urealistiske for-
ventninger til jobbmuligheter eller manglende kunnskap om arbeidssgking. Sist-
nevnte gir seg utslag i generelt lav sgkeintensitet blant eldre arbeidsledige. Utvalget
mener derfor det er mye som tyder pa at arbeidsmarkedsetaten bgr komme vesentlig
tidligere inn i ledighetsoppholdet til eldre arbeidssgkere med veiledningssamtaler
og kartlegging av jobbmuligheter. Arbeidsmarkedsetaten bgr ogsa vurdere i sterk-
ere grad enn i dag a prioritere eldre ledige ved uttak til arbeidsmarkedstiltak. Utval-
get vil seerlig vise til at arbeidsmarkedstiltaket jobbklubb kan veere egnet for de
problemene som seerlig karakteriserer eldre arbeidstakere. Det bgr ogsa vurderes
om utarbeidelse av individuelle handlingsplaner kan veere et egnet virkemiddel for
a fa flere eldre arbeidssgkere tilbake i ordinzert arbeid.

Utvalget mener arbeidsmarkedsmyndighetene ma vurdere hvordan innsatsen
overfor eldre arbeidssgkere kan organiseres og innrettes for bedre & ivareta eldres
behov, seerlig i tilknytning til manglende motivasjon, kunnskap om arbeidssgker-
prosesser og urealistiske forventninger.

3.3.1.3 Etter- og videreutdanning

Bade erfaringer og forskningsresultater nasjonalt og internasjonalt tyder pa at en del
eldre har et kunnskaps- og kompetanseproblem. Bade utdanningsnivaet og yrkesak-
tiviteten er hgy i Norge sammenliknet med mange andre land. Eldre har imidlertid
et betydelig lavere utdanningsniva enn yngre. Lav utdanning og mangel pa kompet-
anse kan derfor fgre til at mange eldre ikke nar opp i konkurransen om nye jobber,
samt at de blir seerlig utsatt i forbindelse med omstillings- og nedbemanningspros-
esser. Inntrykket av at eldre har lavere kompetanse enn yngre svekker ogsa
jobbmulighetene til eldre som gruppe ved at det kan oppsta en generell skepsis til
eldres yteevne og effektivitet.

Livslang laering er sentralt for a sikre eldre reell mulighet til & sta lenger i
arbeidslivet. Utvalget vil derfor understreke betydningen av at det i det videre arbei-
det med etter- og videreutdanningsreformen legges vekt pa lgsninger som bidrar til
at framtidens eldre har mulighet til & oppna et relevant kompetanse. En vellykket
etter- og videreutdanningsreform vil bidra til gkt motivasjon og trivsel i arbeidslivet
og dermed ogsa gke sannsynligheten for at flere blir i stand til og velger a fortsette
lenger i arbeidslivet enn i dag.
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For atilrettelegge situasjonen for dagens eldre vil utvalget saerlig peke pa betyd-
ningen av gode dokumentasjonsordninger for realkompetanse. Dette vil bade bidra
til at eldre med lang arbeidslivserfaring i starre grad kan konkurrere med yngre
arbeidssgkere med mer oppdatert formell kompetanse som jobbsgker, og det kan
virke motiverende for fortsatt utvikling og leering. Slike dokumentasjonsordninger
forutsetter imidlertid ogsa at arbeidsgivere motiveres til & gi bedre dokumentasjon
av arbeidsoppgaver som ansatte har utfart.

3.3.1.4 Rehabilitering

Utvalget ansker a framheve at for de fleste eldre er helseproblemer og sykelighet
ikke avgjegrende for a forlate arbeidslivet tidligere enn pensjonsalderen i folket-
rygden pa 67 ar. Det er likevel klart at en del opplever problemer i arbeidslivet som
falge av helseproblemer. Utvalget vil understreke at for personer som varig har fatt
nedsatt inntektsevnen pa grunn av sykdom eller skade, er ufgrepensjon det neer-
liggende alternativet. For andre vil et effektivt rehabiliteringsapparat kunne bidra til

a muliggjere lange arbeidslivskarrierer.

Nyere undersgkelser peker mot at det bgr vaere mulig & bedre samarbeidet mel-
lom ulike etater og forvaltningsnivaer innenfor rehabilitering. For & oppna varig til-
bakefaring for dem som far redusert arbeidsevnen som faglge av funksjonshemming,
sykdom eller skade, vil utvalget understreke behovet for en mer koordinert og mal-
rettet innsats innenfor dette omradet.

Utvalget vil ogsa vise til at attfarings- og rehabiliteringspenger i dag beregnes
pa samme mate som ufgrepensjon. | motsetning til ufgrepensjon, gjennomfares
attfaring og rehabilitering i en begrenset periode med sikte pa fortsatt arbeidslivs-
deltakelse. Det er nylig fremmet et hgringsnotat fra Sosial- og helsedepartementet,
Arbeids- og administrasjonsdepartementet og Finansdepartementet hvor det
foreslas at beregningen av attfgrings- og rehabiliteringspenger lgsrives fra pen-
sjonsberegning og at ytelsen skal bli pensjonsgivende inntekt. Utvalget stgtter
forslaget om at beregningsreglene for attfgrings- og rehabiliteringspenger ikke
lenger skal knyttes til ufarepensjonsordningen, og vil vise til at dette er i trad med
intensjonen i attfgringsreformen om & gjare attfgringsarbeidet mer arbeidslivsrettet.

3.3.1.5 Arbeidsmiljgloven

| henhold til arbeidsmiljgloven 813 nr 2 er arbeidsgiver pliktig til, sa langt det er
mulig, & iverksette ngdvendige tiltak for at arbeidstakeren skal kunne fa eller
beholde et hgvelig arbeid dersom arbeidstakeren er blitt hemmet i sitt yrke som
falge av ulykke, sykdom, slitasje eller lignende. Loven viser ogsa til at arbeidstak-
eren fortrinnsvis skal gis anledning til a fortsette i sitt vanlige arbeid, eventuelt etter
seerskilt tilrettelegging av arbeidet, endringer i tekniske innretninger eller gjen-
nomgatt attfgring. | arbeidsmiljgloven 8812 og 14 er det stilt opp flere sentrale krav
til den generelle tilretteleggelsen av arbeidet.

Utvalget mener disse bestemmelsene gir arbeidsgiveren et seerskilt ansvar for a
ivareta arbeidstakerens generelle arbeidssituasjon og bidra til at konsekvensene av
eventuelle slitasjeproblemer og skader i minst mulig grad skal fare til arbeidsudyk-
tighet. Utvalget mener mange arbeidsgivere bgr veere mer aktive for & sgke gode
lzsninger som gir flere eldre mulighet til & sta i arbeidet, og eventuelt samarbeide
neert med blant annet arbeidsmarkedsetaten og trygdeetaten. Utvalget vil ogsa vise
til at oppfelging av anbefalingene ovenfor om livsfasetilpasset personalpolitikk kan
bidra til & ivareta bestemmelsene i arbeidsmiljgloven.
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I henhold til arbeidsmiljgloven 8§ 60 vil en oppsigelse med fratreden far fylte 70
ar som utelukkende er begrunnet med at arbeidstakeren har nadd folketrygdens pen-
sjonsalder, ikke betraktes som saklig begrunnet. Farst ved 70 ar er alder alene saklig
grunn til oppsigelse. Ifglge rettspraksis kan en arbeidsgiver bringe arbeidsforholdet
til opphgr nar arbeidstakeren har rett til ienestepensjon, uten at det behgver & fore-
ligge noen saklig oppsigelsesgrunn. Pensjonsalderen i de private tjenestepensjon-
sordningene er vanligvis 67 ar. Utvalget viser til at det bade i Lund-utvalget, Hyl-
land-utvalget og i Velferdsmeldingen ble ansett som viktig at nadd pensjonsalder i
tienestepensjonsordninger i seg selv ikke skulle veere saklig grunn til oppsigelse.
Det er imidlertid ikke fremmet noe lovforslag for & forhindre en slik praksis.

Problemstillingen knytter seqg til den saklighetsvurdering som skal foretas ved
oppsigelse. De eldre er en viktig ressurs og bgr ha tilsvarende rett til arbeid som per-
soner i andre aldersgrupper. Eldre bgr derfor sikres reell valgfrihet til & fortsette
fram til fylte 70 ar. Utvalget viser til at det i utkast til lov om foretakspensjon er
foreslatt at det skal vaere mulig a tjene opp pensjonsrettigheter dersom man fortset-
ter & arbeide i foretaket etter nadd pensjonsalder. Etter utvalgets oppfatning er dette
et viktig skritt i riktig retning, men forholdene bgr legges ytterligere til rette slik at
de som gnsker a arbeide etter fylte 67 ar faktisk far mulighet til dette.

Utvalget foreslar at det fremmes forslag til lovendring som utelukker at nadd
pensjonsalder i en tjenestepensjonsordning i seg selv gir saklig grunn til oppsigelse.
Utvalget mener det er pakrevet at et slikt lovforslag fremmes snarest mulig.

3.3.2 Endringer i dagens AFP-ordning og tilknyttet regelverk

Ordningen med avtalefestet pensjon er sammen med saeraldersgrensene i det
offentlige og i det private tjenestepensjonssystemet og de lovfestede pensjonsord-
ningene for fiskere, skogsarbeidere og sjgmenn, de eneste etablerte systemene for
regulaer fagrtids alderspensjonering. Ordningen med avtalefestet pensjon omfatter i
dag om lag 60 pst av den yrkesaktive befolkningen, og gir mulighet til pensjonering
fra fylte 62 ar.

AFP-ordningen er basert pa avtale mellom partene i arbeidslivet. Staten har
medvirket til etableringen av pensjonsordningen, og bidrar med 40 pst av pensjon-
sutbetalingene til 64-, 65- og 66-aringene i privat sektor, eksklusive det sakalte
AFP-tillegget. Dessuten godskrives det pensjonspoeng i folketrygden for hele peri-
oden det tas ut AFP i privat sektor. | offentlig sektor godskrives det riktignok bare
pensjonspoeng for 62-, 63- og 64-aringer. | tillegg har AFP-pensjonister visse skat-
tefordeler som andre fartids alderspensjonister ikke har, se naermere avsnitt 5.9 og
punkt 10.3.2.

AFP har gitt mange eldre arbeidstakere stgrre valgfrihet med hensyn til pen-
sjoneringstidspunkt. Mange eldre, som ellers ville hatt problemer med a sta i fullt
arbeid fram til ordinger pensjonsalder, gis mulighet til en formell og ordnet utgang
fra arbeidslivet. Utvalget mener imidlertid at ordningen har et for bredt nedslagsfelt
i forhold til den opprinnelige malgruppen, og at den samlet sett er for gunstig. Antall
AFP-pensjonister har gkt sterkt de siste arene, ogsa nar det tas hensyn til at to nye
arskull har fatt adgang til ordningen. Utvalget mener at denne gkningen er bekym-
ringsfull, og at det er god grunn til & tro at uttaket vil gke ytterligere i tiden framover
med dagens pensjonsalder pa 62 ar. Dessuten er det fra arbeidstakerhold signalisert
en prinsipiell malsetting om en fleksibel pensjonsalder fra 60 ar. Tiden er derfor
inne for & vurdere om enkelte sider ved ordningen kan utformes pa en mer hensikts-
messig mate slik at insentivet til & fortsette i arbeid styrkes.

Utvalget har spesielt vurdert om de hensynene som har ligget til grunn for
statlig medvirkning til AFP-ordningen fortsatt er til stede.
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3.3.2.1 Bedre malretting av AFP

Dagens AFP-ordning er en generell fgrtids alderpensjonsordning for alle som er
omfattet av den. Dersom man fyller inngangsvilkarene, har man fra fylte 62 ar rett
til & ta ut en pensjon som tilsvarer den pensjonen man ville hatt rett til om man hadde
statti arbeid fram til 67 ar. Tidligere i kapitlet er det draftet enkelte sentrale avvein-
inger ved utformingen av et system for fgrtidspensjonering. Utvalget har under-
streket at det i et generelt pensjonssystem er behov for varig justering av pensjon-
sytelsen avhengig av uttakstidspunkt. Sa lenge AFP ikke innebaerer noen form for
avkorting av pensjonsytelsen ved tidliguttak, se drgftingen tidligere i kapitlet,
mener utvalget at et alternativ kan veere a gjgre ordningen mer selektiv, slik at den
I stgrre grad rettes mot personer med lange yrkeskarrierer.

Etter dagens regler ma den enkelte arbeidstaker ha 10 ars opptjening av pen-
sjonspoeng i folketrygden etter fylte 50 ar for & ha rett til & kunne ta ut AFP. Etter
utvalgets oppfatning er kravet til yrkesdeltaking lite treffsikkert ut fra ordningens
opprinnelige malsetting. Det er derfor grunnlag for & styrke varighetskravet
vedrgrende deltaking i arbeidslivet.

Dersom kravet til yrkesaktivitet utvides til 20 ars opptjening etter fylte 40 ar, vil
om lag 90 pst av arbeidstakerne omfattet av Fellesordningen LO/NHO fortsatt ha
mulighet til & benytte AFP. | offentlig sektor vil andelen som fortsatt kan benytte
seg av AFP bli noe lavere, anslagsvis 80 pst. Det vil hovedsakelig veere kvinner som
I farste omgang faller utenfor ved en styrking av varighetskravet. Etter hvert som
yrkesaktiviteten for kvinner gker vil dette jevne seg mer ut.

Utvalget foreslar at lov om statstilskott til ordninger for avtalefestet pensjon
endres, slik at det kreves flere yrkesaktive ar enn i dag for a fa rett til AFP. Det
foreslas at kravet om 10 ars opptjening av pensjonspoeng etter fylte 50 ar, utvides
til 20 ars opptjening av pensjonspoeng etter fylte 40 ar.

3.3.2.2 Godskriving av pensjonspoeng i folketrygden

AFP i privat sektor beregnes etter pensjonsreglene i folketrygdloven. Det regnes
med antatt framtidig trygdetid og antatte framtidige pensjonspoeng til og med det
aret vedkommende fyller 66 ar, pa samme mate som for ufgrepensjon fra folket-
rygden. Antatte framtidige pensjonspoeng og antatt framtidig trygdetid blir god-
skrevet i folketrygden ved beregning av alderspensjon fra fylte 67 ar. Dette
innebaerer at AFP grovt sett svarer til den alderspensjonen en ville fatt ved a fortsette
i arbeid fram til 67 ar.

| offentlig sektor blir AFP beregnet pa samme mate som i privat sektor for 62-
, 63- 0g 64-aringer. | statlig sektor blir imidlertid pensjonen beregnet som en tjenes-
tepensjon fra og med fylte 65 ar. Dersom den folketrygdberegnede pensjonen er
hagyere, utbetales differansen itillegg til tjienestepensjonen. | kommunal sektor utbe-
tales fra fylte 65 ar det hgyeste alternativet av en folketrygdberegnet AFP og en
tjienestepensjonsberegnet AFP. AFP-pensjonister i statlig og kommunal sektor far
imidlertid bare godskrevet pensjonspoeng i folketrygden for perioden fra og med
fylte 62 ar og fram til fylte 65 ar, og ikke for perioden mellom fylte 65 og 67 ar.

Ordningen med godskriving av pensjonspoeng gir personer som er omfattet av
AFP-ordningen seerfordeler som andre yrkesaktive ikke har. Om lag 40 pst av den
yrkesaktive befolkningen star i dag utenfor AFP-ordningen, og kan bare opparbeide
pensjonspoeng i folketrygden gjennom pensjonsgivende inntekt. Heller ikke andre
fortids alderspensjonister som for eksempel sjgmenn, fiskere og skogsarbeidere
godskrives pensjonspoeng fram til fylte 67 ar.

Kravet for full tilleggspensjon i folketrygden er 40 ars opptjening. Ordningen
med godskriving av pensjonspoeng innebeerer i praksis at personer som er omfattet
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av AFP i privat sektor bare har et effektivt krav om 35 ars opptjening i folketrygden
for rett til full tilleggspensjon. For denne gruppen pavirkes ikke framtidig alder-
spensjon av om en velger & ga av ved 62 eller 67 ar. Personer omfattet av AFP i
offentlig sektor som maksimalt kan fa godskrevet tre poengar, har pa tilsvarende
mate et krav om 37 ars opptjening i folketrygden for a fa rett til full tilleggspensjon.
Mange av disse har imidlertid rett til tjenestepensjon, hvor kravet til full opptjening
er 30 ar.

Basert pa gjennomsnittsinntekt i LO/NHO-omradet i 1996 er ett ars poenggod-
skriving beregnet & gi en gjennomsnittlig arlig gkning av tilleggspensjonen pa rundt
2 000 kroner. For en person som gar av ved fylte 62 ar, innebaerer dette en varig pen-
sjonsgkning pa om lag 10 000 kroner per ar.

Ved etableringen av AFP-ordningen, ble ordningen med godskriving av pen-
sjonspoeng i folketrygden begrunnet med at man ikke skulle tape noe pensjonsmes-
sig ved a benytte seg av ordningen. Senere er det ogsa vist til at mange av AFP-pen-
sjonistene ville oppnadd tilsvarende poengopptjening som ufgrepensjonister der-
som ordningen ikke hadde eksistert.

Utvalget er av den oppfatning at ordningen med godskriving av pensjonspoeng
i folketrygden for AFP-pensjonister er i strid med malet om & gke avgangsalderen
fra arbeidslivet, fordi man kan velge & ga av med pensjon opp til fem ar fgr den
ordinaere pensjonsalderen pa 67 ar uten at det far noen pensjonsmessige kon-
sekvenser. Utvalget vil understreke at AFP er en frivillig tidligpensjonsordning, og
at det derfor ikke er grunnlag for & likebehandle AFP- og ufarepensjonister med
hensyn til godskriving av pensjonspoeng.

I 2007 er folketrygdens tilleggspensjonssystem fullt utbygget, og alle vil da ha
hatt mulighet til 40 ars poengopptjening. For personer med lange yrkeskarrierer vil
ordningen med godskriving av pensjonspoeng miste mye av sin betydning.

Utvalget foreslar pa denne bakgrunn at ordningen med godskriving av pensjon-
spoeng i folketrygden oppheves, slik at det ikke godskrives pensjonspoeng for AFP-
pensjonister etter 2007.

Forslaget innebeerer at AFP-pensjonister med mindre enn 40 poengar far lavere
pensjon ved pensjonering far den ordinaere pensjonsalderen i folketrygden pa 67 ar.
Videre innebeerer forslaget en likestilling i folketrygden av de som er omfattet av
AFP og de som star utenfor ordningen.

3.3.2.3 Delpensjon — avkorting i forhold til arbeidsinntekt

Som beskrevet i avsnitt 5.6 blir AFP beregnet etter folketrygdens regler. Dessuten
ytes det et sakalt AFP-tillegg. Dette tillegget er pa 950 kroner per maned og er skat-
tefritt i Fellesordningen LO/NHO. | de andre AFP-ordningene er tillegget pa 1 700
kroner per maned og er skattepliktig. Dersom den fulle pensjonen overstiger 70 pst
av tidligere arbeidsinntekt, skal pensjonen og AFP-tillegget settes forholdsmessig
ned. Hvis vedkommende har arbeidsinntekt ved siden av pensjonen, skal det bereg-
nes et avkortingsbelgp. Pensjonen eksklusive AFP-tillegget avkortes med 50 pst av
den arbeidsinntekten som overstiger folketrygdens grunnbelgp. Summen av
arbeidsinntekt og pensjon skal ikke overstige tidligere inntekt. AFP-tillegget
reduseres til slutt med samme prosentsats som pensjonen er avkortet.

AFP i offentlig sektor kan, som tidligere omtalt, bli beregnet som tjenestepen-
sjon for 65- 0og 66-aringer. De avkortingsreglene som er beskrevet ovenfor, benyttes
i statlig sektor uansett om AFP blir beregnet som en folketrygdpensjon eller som en
tienestepensjon. Dersom en AFP-pensjonist i kommunal sektor har arbeidsinntekt
ved siden av, vil vedkommende fa pensjonen avkortet etter det beste av to alterna-
tive beregningssett, enten etter et folketrygdalternativ eller et tienestepensjonsalter-
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nativ. Etter folketrygdalternativet gar all arbeidsinntekt til fradrag i pensjonen pa

samme mate som i statlig og privat sektor. Etter tienestepensjonsalternativet er det

bare inntekt fra arbeidsforhold som medfarer fortsatt medlemskap i en offentlig
tienestepensjonsordning som fgrer til avkorting i pensjonen. Pensjonen avkortes da
etter stillingsandel, det vil si etter et pro rata-prinsipp.

Figur 5.8 og figur 5.9 illustrerer at dagens regler om kombinasjon av pensjon
og arbeidsinntekt i AFP-ordningen ved visse inntektsnivaer kan innebaere at samlet
inntekt overstiger inntekt far pensjonering. Dette gjelder spesielt for inntekt etter
skatt, men pa grunn av at AFP-tillegget farst reduseres etter at selve pensjonen er
redusert, kan samlet bruttoinntekt ogsa overstige tidligere inntekt. Figurene viser
for gvrig at det i enkelte tilfeller kan lgnne seg & redusere arbeidsinnsatsen med
40 pst framfor 20 pst. Etter utvalgets oppfatning gir dagens avkortings- og begren-
sningsregler til dels ulogiske resultater og stimulerer til & redusere arbeidsinnsatsen.
I avsnitt 12.5 har utvalget drgftet eventuelle justeringer av dagens regler for kombi-
nasjon av pensjon og arbeidsinntekt. Det viser seg imidlertid at det innenfor dagens
rammer er lite rom for & begrense slike resultater i tilstrekkelig utstrekning.

| forbindelse med etableringen av delpensjonsordningen i AFP i 1997 ble det
vurdert en pro rata-ordning basert pa stillingsandel. Et slikt system ville imidlertid
ha klare svakheter. Blant annet ville det vaere ngdvendig & ha et parallelt regelverk
som fanger opp de som kombinerer pensjon og arbeidsinntekt, men som ikke har
avtale med sin arbeidsgiver om redusert arbeidstid. Samtidig ville det veere ngdven-
dig at disse to regelverkene gav noenlunde samme resultater for a forhindre eventu-
elle tilpasningsmuligheter. Det vises til neermere omtale i avsnitt 5.6.

Utvalget mener at et pro rata-system i utgangspunktet framstar som bade enkelt
og logisk. For & unnga forskjellige regelverk for dem som har avtale med arbeids-
giver om redusert stilling og dem som ikke har noen slik avtale, foreslas i det fal-
gende et pro rata-system basert pa inntekt.

Et slikt delpensjonssystem i AFP-ordningen bestar av falgende elementer:

1. Pensjonen fastsettes i et avtrappingssystem ut fra hvor mye den nye
arbeidsinntekten antas a utgjare etter uttaket av pensjon i forhold til tidligere
arbeidsinntekt. Dersom den nye inntekten for eksempel utgjer 63 pst av tidlig-
ere inntekt, utbetales det en pensjon som tilsvarer 37 pst av full pensjon. Der-
som den nye inntekten utgjer 24 pst av tidligere inntekt, utbetales det en pen-
sjon som svarer til 76 pst av full pensjon.

2. Den enkelte pensjonist ma selv informere trygdekontoret om hvor mye han eller
hun mener at arbeidsinntekten kommer til & utgjere i det enkelte kalenderaret.
Det samme gjelder nar vedkommende ser at inntekten ikke kommer til & blisom
opprinnelig antatt. Trygdekontoret justerer pensjonsutbetalingene lgpende ut
fra hvor mye pensjonisten til en hver tid antar a ha i arlig arbeidsinntekt.

3. Nar inntektsopplysningene for det enkelte kalenderaret er kjent og det viser seg
at vedkommende har fatt for mye utbetalt, vil dette fare til trekk i framtidige
ytelser. Dersom det viser seg at vedkommende har fatt for lite utbetalt i pensjon,
skal det foretas en etterbetaling. Dersom det viser seg at pensjonisten har hatt
en arbeidsinntekt pa for eksempel 53 pst av tidligere inntekt, skal etteroppgjaret
baseres pa at vedkommende hadde rett til 47 pst av full pensjon.

Figur 3.3 og figur 3.4 illustrerer hvordan et pro rata-system basert pa inntekt som
skissert ovenfor, slar ut far og etter skatt ved ulike inntektsnivaer og forskjellige
kombinasjonsmuligheter. Det forutsettes at arbeidstakeren blir AFP-pensjonist 1.
januar 1999, og at vedkommende har hatt en jevn inntekt de siste 20 arene. Skattere-
glene for 1998 er lagt til grunn ved beregning av kompensasjonsnivaet etter skatt.



NOU 1998: 19
Kapittel 3 Fleksibel pensjonering 72

Videre er det forutsatt at AFP-pensjonisten er enslig. Det er saledes ikke tatt
hensyn til at mange vil veere qift eller samboende med en annen pensjonist. | slike
tilfeller skal AFP-pensjonistens grunnpensjon reduseres til 75 pst av grunnbelgpet.
Fra 1. januar 1998 skal grunnpensjonen til en pensjonist som er gift eller samboer
med en selvforsgrget ektefelle med inntekt over to ganger folketrygdens grunn-
belap, ogsa reduseres til 75 pst av grunnbelgpet. Det vil si at full pensjon pa folket-
rygdniva i eksemplene (G lik 45 370 kroner) er 11 343 kroner hgyere enn om AFP-
pensjonisten hadde veert gift eller samboer. Det er videre forutsatt at det gis et skat-
tefritt AFP-tillegg pa 950 kroner per maned som reduseres forholdsmessig med pen-
sjonen.

Kompensasjonsnivaet fgr skatt i et pro rata
delpensjonssystemet basert pa inntekt
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Figur 3.3 Kompensasjonsnivaet far skatt i et pro rata-delpensjonssystem basert pa inntekt

Figur 3.3 viser at summen av pensjon og arbeidsinntekt fgr skatt aldri overstiger
tidligere inntekt og at samlet inntekt alltid vil avta i forhold til gkende pensjonsgrad.
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Figur 3.4 Kompensasjonsnivaet etter skatt i et pro rata-delpensjonssystem basert pa inntekt

Figur 3.4 viser at et pro rata-system basert pa inntekt ogsa kan fare til overko-
mpensasjon etter skatt i forhold til tidligere inntekt. Pa grunn av skattereglene (skat-
tebegrensningsregelen og det skattefrie AFP-tillegget i Fellesordningen LO/NHO)
kan disponibel inntekt i enkelte tilfeller overstige tidligere disponibel inntekt. Dette
gjelder spesielt for lave inntektsnivaer og ved lav pensjonsgrad. Det vises til neerm-
ere omtale i avsnitt 3.3.2.7 om komponenter i skattesystemet som bgr justeres. Her
foreslas det blant annet at skattebegrensningsregelen bare far anvendelse for pen-
sjonsgrader hgyere enn 2/3.

For gvrig bar ordningen utformes med henblikk pa enkel administrasjon, slik at
det ikke ma foretas etteroppgjer for bagatellmessige belgp. Det vil trolig ikke veere
hensiktsmessig a avkorte pensjonen mot ubetydelige inntekter.

Da den endelige avregningen ma foretas mot opplysninger fra skattemyndighet-
ene, vil det endelige pensjonsbelgpet farst veere klart noen tid etter at ligningen er
kjent. | prinsippet kan imidlertid et etteroppgjer pa pensjonsutbetalinger sammen-
liknes med et skatteoppgjer. PA samme mate som forskuddsskatt for selvstendige
baseres pa skattyters eget estimat, baseres «forventet arlig inntekt» og derav
fradraget i forhold til full pensjon, pa mottakers vurdering. Nar endelig ligning fore-
ligger vil skattyter fa restskatt/tilbakebetalt for mye trukket skatt og pensjonisten fa
krav om innebetaling eller motta etterbetaling.

Utvalget mener at et pro rata-system basert pa inntekt og med et etteroppgjer
samlet sett framstar som bedre enn dagens avkortings- og begrensningsregler.
Utvalget foreslar derfor at dagens regler for avkorting av AFP-pensjon mot
arbeidsinntekt avigses av et pro rata system basert pa inntekt.

Utvalget vil for gvrig anmode avtalepartene om & apne for andre kombinasjon-
smuligheter enn 20 og 40 pst pensjonsgrad, slik at fleksibiliteten i AFP-ordningen
gker med hensyn til kombinasjon av pensjon og arbeid.



NOU 1998: 19
Kapittel 3 Fleksibel pensjonering 74

Dagens inntektsprgvingsregler i AFP-ordningen gjelder ogsa nar pensjonisten
far alderspensjon fra folketrygden. Disse reglene gjelder fram til fylte 70 ar da det
foreligger en ubetinget rett til alderspensjon fra folketrygden, det vil si at pensjonen
utbetales uten noen form for inntektsprgving. Personer som ikke har tatt ut AFP,
omfattes fra 1997 av gunstigere inntektspravingsregler mellom 67 og 70 ar. For
denne gruppen reduseres pensjonen med 40 pst av inntekt over grunnbelgpet og det
er ingen gvre begrensning pa hvor mye samlet pensjon og arbeidsinntekt kan
utgjare. Et spgrsmal som melder seg, er om det er hensiktsmessig a opprettholde to
sett med inntektsprgvingsregler for alderspensjonister mellom 67 og 70 ar i folket-
rygden, avhengig av om de har tatt ut AFP eller ikke.

Pa den ene siden kan det hevdes & veere prinsipielt uheldig & forskjellsbehandle
alderspensjonister i folketrygden pa denne maten. Det er dessuten administrativt
tungvint & ha to ulike regelsett for ellers like aldersgrupper. Pa den andre siden er
de szerskilte reglene etter fylte 67 ar innfart med henblikk pa a veere et viktig moti-
vasjonselement som skal bidra til at folk star lenger i arbeid.

Utvalgets flertall viser til at prinsipielle grunner taler for ikke & forskjellsbe-
handle alderspensjonister mellom 67 og 70 ar i folketrygden. Flertallet foreslar
derfor at alderspensjon for alle mellom 67 og 70 ar skal avkortes etter de reglene
som ble innfgrt i 1997, det vil si at pensjonen skal avkortes med 40 pst av
arbeidsinntekt som overstiger grunnbelgpet uansett om de har tatt ut pensjon far
fylte 67 ar eller ikke, og at det ikke skal veere noen gvre begrensning pa summen av
pensjon og arbeidsinntekt. Forskjellige regler for inntektspraving av pensjon far og
etter fylte 67 ar vil understreke folketrygdens pensjonsalder som aldersnorm.

Medlemmene Bautz og Knudsenuenige i at det skal veere andre regler for
inntektsprgving mellom 67 og 70 ar i folketrygden enn det er mellom 62 og 66 ar i
AFP. Det er i seg selv et stort problem at det eksisterer en rekke forskjellige regler
for regulering av forholdet mellom arbeidsinntekt og pensjon i de enkelte ordninger,
blant annet varierende med tariffomrader, aldersgrupper og om inntekten skriver
seg fra kommunal, statlig eller privat virksomhet. Dette fgrer til manglende oversikt
for publikum og betydelig administrativ merbelastning. Det er et sterkt behov for
opprydding i reglene for inntektspraving med sikte pa forenkling og oversikt. Disse
medlemmer vil i denne sammenheng legge hovedvekt pa forenklingshensyn og
behov for oversiktlige regler. For dem som fortsetter delvis i arbeid etter fylte 67 ar
etter & ha mottatt delvis AFP i kombinasjon med arbeidsinntekt vil det ogsa framsta
som underlig at det na skal gjelde andre regler for kombinasjon mellom
arbeidsinntekt og pensjon.

Disse medlemmene foreslar pa denne bakgrunn at reglene for inntektsprgving
mellom 62 og 66 ar i AFP ogsa gjeres gjeldende for inntektsprgving mellom 67 og
70 ar i folketrygden.

3.3.2.4 Egenandelen i AFP-ordningen

De lgpende AFP-utgiftene finansieres forskjellig i de ulike AFP-ordningene, se
neermere omtale i avsnitt 5.6. Nar det gjelder ordninger med statstilskudd, det vil si
ordningene i privat sektor, stilles det gjennom rammeloven for AFP krav om at den
enkelte bedrift skal betale en egenandel pa minst 10 pst av de lgpende pensjonsut-
giftene for sine pensjonister. Dette kravet er mgtt pa ulikt vis i de tre private AFP-
ordningene. Ett ytterpunkt finner vi i ordningen for bank- og finansnaeringen, der
den enkelte bedrift betaler alle Igpende utgifter ut over statstilskuddet over driften.

I NAVO-ordningen finansieres de utgiftene som ikke dekkes av staten ved at hver
virksomhet foretar interne avsetninger, som skal dekke forventede AFP-kostnader
for arbeidstakere over 50 ar. For hver arbeidstaker som faktisk tar ut AFP i NAVO-
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ordningen, betaler arbeidsgiveren sa et innskudd til pensjonsordningen som tils-
varer kontantverdien av arbeidsgiverens del av AFP-utgiftene. | Fellesordningen
LO/NHO betales det i dag en egenandel pa 10 pst av de lgpende pensjonsutgiftene.
Egenandelen vil bli gkt til 20 pst fra 1. januar 1999. | offentlig sektor betales i all
hovedsak ingen egenandel fra arbeidsgiverne ved uttak av AFP.

Det er viktig at den enkelte virksomhet i en viss utstrekning star overfor de fak-
tiske kostnadene ved egne arbeidstakeres tidligpensjonering. Slike kostnader vil ha
betydning for virksomhetenes personalpolitikk overfor eldre arbeidstakere. Lav
eller ingen egenandel svekker insentivet for virksomhetene til a legge forholdene til
rette for at eldre arbeidstakere blir staende i arbeid.

Etter utvalgets mening er det saledes uheldig at arbeidsgivere i offentlig sektor
i mindre grad enn i privat sektor stilles overfor en del av kostnadene forbundet med
egne arbeidstakeres uttak av AFP.

Pa den andre siden vil egenandeler kunne veere til ulempe for personer i slutten
av 50-arene som forsgker & komme seg inn pa arbeidsmarkedet. Dette skyldes at
egenandelen vil gke forventede kostnader ved & ansette eldre arbeidstakere. Alder
gir ikke ngdvendigvis noen god indikasjon pa hvor lenge en nyansatt vil bli i virk-
somheten, men ved lik ansettelsesperiode vil det palgpe en ekstra kostnad ved eldre
arbeidstakere sammenliknet med yngre hvis den eldre velger & benytte seg av AFP-
ordningen. Etter utvalgets mening er dette et forhold som bgr tas med i betraktning
ved fastsettelsen av egenandelen, for eksempel ved at den trappes opp fra et lavt
niva for nyansatte til et hgyere niva for arbeidstakere som har veert ansatt lenge i
virksomheten.

Utvalget mener at det pa samme mate som i privat sektor bgr innfgres et system
med krav til egenandel ved uttak av AFP i offentlig sektor.

3.3.2.5 Avkorting av AFP mot gavepensjon

Arbeidsgiver har anledning til & supplere andre pensjoner og stenader med gavepen-
sjon. Ved ufgrepensjonering og dagpenger ved arbeidsledighet, avkortes ytelsene
krone for krone mot gavepensjonen. Ved AFP-pensjon beholdes derimot ytelsen
uavkortet.

Utvalget har i sitt arbeid fatt et klart inntrykk av at AFP i kombinasjon med
gavepensjon er mye brukt i forbindelse med omstillings- og nhedbemanningspros-
esser. Dette dokumenteres blant annet i undersgkelsen om bruk av gavepensjoner
som Opinion AS har gjennomfgrt for utvalget, se nsermere omtale om bruken av
gavepensjon i kombinasjon med AFP i avsnitt 11.2.3. | slike situasjoner skyldes
bruken av AFP arbeidsgiverens behov for endringer i arbeidsstokken, og er ikke
alene et resultat av arbeidstakernes gnske om eller behov for mer fritid. Det kan
synes som om AFP betraktes som et enkelt og lite kontroversielt virkemiddel nar
det er behov for a redusere eller endre sammensetningen av arbeidsstokken. Bruk
av gavepensjon gker den samlede pensjonsytelsen, og kan for enkelte kompensere
for ulempen ved & ga av far gnsket pensjoneringsalder. Dette gjar det mer fristende
for den enkelte & benytte seg av mulighet til tidligavgang. Ved & bruke tidligpen-
sjonering som et virkemiddel i slike prosesser, er det ikke ngdvendig med saklig
grunn til oppsigelse etter arbeidsmiljgloven. Dette forsterker presset mot eldre
arbeidstakere.

Muligheten til & gi gavepensjon uten avkorting i den ordinaere AFP-pensjonen,
svekker etter utvalgets mening eldres stilling i arbeidsmarkedet, spesielt i forbin-
delse med omstillinger og nedbemanninger.
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| Velferdsmeldingen (St meld nr 35 (1994-95)) gikk regjeringen Brundtland
inn for en samordning av ufgrepensjon og gavepensjon fra arbeidsgiver. | forbin-
delse med Stortingets behandling av dette forslaget uttalte sosialkomiteen:

«Komiteen mener det er sveert uheldig bade menneskelig og sam-
funnsgkonomisk hvis grupper presses ut av arbeidsmarkedet, og vil derfor
at ufgrepensjon og gavepensjon fra arbeidsgiver skal samordnes for & hin-
dre at offentlige ordninger delfinansierer utstgtning eller en ikke gnsket
fartidspensjonering.»

Utvalget mener at bruken av gavepensjon i kombinasjon med AFP kan bidra til &
presse eldre ut av arbeidsmarkedet pa et tidligere tidspunkt enn de selv gnsker.

Utvalget foreslar at AFP-pensjonen avkortes mot gavepensjon fra arbeidsgiver
pa tilsvarende mate som i dag gjelder for dagpenger og ufgrepensjon.

3.3.2.6 AFP i offentlig sektor

AFP-ordningene i privat og offentlig sektor er noenlunde likt utformet for 62-, 63-
og 64-aringer. For 65- og 66 aringer kan imidlertid AFP-pensjonen bli beregnet
etter forskjellige regler. | privat sektor vil ytelsen bli beregnet som en folketrygd-
pensjon helt fram til fylte 67 ar. Nar det gjelder AFP i statlig sektor, blir ytelsen
beregnet som en tjenestepensjon fra fylte 65 ar. Dersom den folketrygdberegnede
pensjonen overstiger tienestepensjonen, utbetales differansen som et tillegg. | kom-
munal sektor har en imidlertid valgt en noe annen lgsning. Etter fylte 65 ar utbetales
det beste av folketrygdalternativet og tjenestepensjonsalternativet. | praksis blir det
imidlertid ingen forskjell i ytelsesnivaet mellom statlig og kommunal sektor.

Avkorting av pensjon mot arbeidsinntekt er dessuten annerledes i kommunal
sektor i forhold til i privat og statlig sektor. Som beskrevet i avsnitt 5.6, blir AFP-
pensjonen redusert med 50 pst av arbeidsinntekt som overstiger folketrygdens grun-
nbelgp i privat sektor. Dessuten skal summen av pensjon og arbeidsinntekt ikke
overstige tidligere inntekt. AFP-tillegget skal deretter reduseres forholdsmessig. De
samme reglene benyttes i statlig sektor uansett om AFP blir beregnet som en folket-
rygdpensjon eller som en tjenestepensjon.

| AFP for kommunal sektor er regelverket noe annerledes. Dersom pensjonisten
har arbeidsinntekt ved siden av AFP, vil vedkommende fa pensjonen avkortet etter
det beste av to alternative beregningssett, enten etter et folketrygdalternativ eller et
tjienestepensjonsalternativ. Etter folketrygdalternativet gar all arbeidsinntekt til
fradrag i pensjonen etter de samme reglene som er beskrevet ovenfor for statlig og
privat sektor. Etter tjienestepensjonsalternativet er det bare inntekt fra arbeidsfor-
hold som medfarer fortsatt medlemskap i en offentlig tienestepensjonsordning som
farer til avkorting i pensjonen. Pensjonen avkortes da etter stillingsandel. AFP etter
tienestepensjonsalternativet vil dermed kunne ytes uavkortet i forhold til
arbeidsinntekt fra privat sektor.

Ogsa nar det gjelder inngangsvilkarene i AFP-ordningen er det forskjellige las-
ninger i de ulike sektorene. De samme reglene som i privat sektor gjelder i sin helhet
ogsa fram til fylte 65 ar i offentlig sektor. Etter fylte 65 ar kan det imidlertid ytes
AFP selv om de vanlige vilkarene ikke er oppfylt dersom vedkommende har veert
medlem i en offentlig tjienestepensjonsordning i minst 10 ar etter fylte 50 ar. Hvis
de vanlige vilkarene ikke er oppfylt, vil vedkommende imidlertid bare ha rett til en
tienestepensjonsberegnet AFP. | kommunal sektor vil de som fyller de vanlige
vilkarene ogsa ha krav pa en tjienestepensjonsberegnet AFP dersom denne er hgyest,
selv om vilkaret om 10 ars medlemstid ikke er oppfylt. | statlig sektor er det derimot
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et ubetinget vilkar for & fa en tjenestepensjonsberegnet AFP at 10-arskravet er opp-
fylt.

Utvalget mener at det er sveert uheldig at det innenfor AFP-ordningen er sa
avvikende lgsninger pa ellers relativt like situasjoner i de ulike sektorene. Sett under
ett er AFP-ordningen sveert komplisert, og det stilles store krav til den enkelte som
ansker & sette seg inn i de aktuelle reglene som gjelder i sitt tilfelle.

Utvalget vil for gvrig understreke konsekvensene av at AFP for 65- og 66-
aringer i offentlig sektor blir beregnet som tjenestepensjon. | praksis vil AFP-pen-
sjonistene i offentlig sektor fa utbetalt en pensjon som er tilngermet like stor som den
vedkommende ville fatt ved a ga av ved 67 ar, dersom vedkommende har full
opptjening nar AFP-pensjonen tas ut. For de to eldste arskullene i AFP i offentlig
sektor utviskes dermed forskjellen mellom den arbeidsmarkedsbaserte AFP-pen-
sjonen og alderspensjonen i tjenestepensjonsordningen fra fylte 67 ar. Etter utval-
gets oppfatning reduserer tienestepensjonsberegningen av AFP fra fylte 65 ar i
offentlig sektor et viktig insentiv til & sta i arbeid fram til den ordinaere pensjonsal-
deren i folketrygden pa 67 ar.

Det faktum at offentlige tjienestemenn gjennom AFP-ordningen kan motta en
tjenestpensjonsberegnet ytelse fra fylte 65 ar, mens pensjonsalderen i de private
tjenestepensjonsordningene fortsatt er pa 67 ar, innebaerer dessuten en forskjellsbe-
handling som utvalget finner urimelig.

Utvalget mener at det er ngdvendig med en mer enhetlig utforming av den sam-
lede AFP-ordningen for & sikre stgrre grad av likebehandling av ulike grupper som
omfattes av ordningen.

Utvalget foreslar at AFP skal folketrygdberegnes for alle alderstrinn i offentlig
sektor, slik at AFP-ordningene i privat og offentlig sektor blir mest mulig ensartede.

3.3.2.7 Komponenter i skattesystemet som bgr justeres

AFP-pensjonister betaler i dag mindre skatt enn yrkesaktive pa samme inntektsniva.
Skattefordelene skyldes at pensjonen skattlegges etter lav sats for trygdeavgift, og
at pensjonister med lavere og midlere inntekter blir skattlagt etter den sakalte skat-
tebegrensningsregelen. Dessuten mottar AFP-pensjonister i Fellesordningen LO/
NHO et skattefritt AFP-tillegg pa 11 400 kroner per ar. | de gvrige AFP-ordningene
gis det et belgp pa 20 400 kroner som er skattepliktig.

Som det framheves tidligere i kapitlet, mener utvalget at dagens skattebehan-
dling av tidligpensjonister bidrar til & gjare det lite attraktivt rent gkonomisk a fort-
sette i arbeid. Seerlig tydelig framstar dette etter utvalgets oppfatning i de situas-
jonene hvor en arbeidstaker vurderer gradvis nedtrapping av arbeidsinnsatsen. For-
skjellig skattemessig behandling av pensjon og arbeidsinntekt har derfor ikke bare
fordelingsmessige konsekvenser, men ogsa effekt pa arbeidstilbudet blant eldre
arbeidstakere. Det siste far stadig gkt betydning ettersom fleksible pensjonsord-
ninger gker i sin utbredelse. Utvalget mener derfor at det er behov for & revurdere
skattereglene for tidligpensjonister.

| likhet med hva som ble uttrykt i Velferdsmeldingen (St meld nr 35, 1994-95)
anser utvalget at argumentet for en skattemessig favorisering av pensjonister star
stadig svakere etter hvert som folketrygden blir bygd gradvis ut. Utvalget har
likevel ikke gnsket & ga inn i en generell diskusjon av pensjonistbeskatningen, men
har konsentrert seg om hvordan skattereglene innvirker pa valget mellom arbeid og
pensjon far fylte 67 ar.

| prinsippet mener utvalget at det bar legges opp til full skattemessig likebehan-
dling av arbeidsinntekt og frivillig fartidspensjon. Det ville redusere kompensasjon-
snivaet i AFP-ordningen og bidra til & stimulere til fortsatt arbeid. Utvalget mener
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at malsettingen om hgyere pensjoneringsalder ma veie tungt ogsa ved utformingen
av skattepolitikken. En full skattemessig likebehandling vil innebzere at AFP-pen-
sjon blir skattlagt med samme sats for trygdeavgift som lgnnsinntekt det vil si
7,8 pst, samt at skattebegrensningsregelen faller bort. Ogsa sluttvederlaget blir skat-
tepliktig.

| brevet fra Jagland-regjeringen til partene under tarifforhandlingene i 1997, der
dette utvalget ble varslet nedsatt, gar det fram at skattebegrensningsregelen og skat-
tefrihet for sluttvederlag for 62- og 63-aringer som benytter AFP, skal fases ut for
nye pensjonstilfeller med virkning fra 1. januar 2007. Utvalget kan ikke se sterke
grunner til at en slik utfasing bare skal gjelde disse to aldersklassene, og at den der-
for bar omfatte ogsad AFP-pensjonister i aldersgruppen 64—-66 ar. Utvalget vil ogsa
peke pa at tidligpensjonister i andre ordninger enn AFP, ikke blir skattlagt etter den
gunstigere skattebegrensingsregelen. Videre anser utvalget at dagens regler med et
skattefritt sluttvederlag for én gruppe AFP-pensjonister, mens et annet og hgyere
kronetillegg er skattepliktig for en annen gruppe, som kompliserende. Det vil bl
ytterligere uoversiktlig hvis denne forskjellsbehandlingen ogsa skal omfatte ulike
aldersgrupper. Prinsipielt sett bar kontanttilskuddet for alle AFP-pensjonister uan-
sett alder og ordning veere skattepliktig.

Pa bakgrunn av den sterke veksten i antall AFP-pensjonister gjennom 1998 og
det generelle behovet for a gjgre fartidspensjoneringsordninger mindre gunstige,
anser utvalget at en ikke bgr utsette alle endringer i skattereglene helt fram til 2007 .

Ut fra konstruerte eksempler har utvalget vist at skattereglene medvirker til
urimelig hgye dekningsgrader i forhold til tidligere inntekt. Spesielt gjelder dette i
eksempler med delpensjonering for personer med en arbeidsinntekt som er lavere
enn gjennomsnittet. | disse tilfellene vil samlet inntekt, det vil si summen av
lznnsinntekt og pensjon, bli sdpass lav at den skattlegges etter skattebegrensning-
sregelen. Det vil derfor veere lgnnsomt a ta ut delpensjon ettersom skattereduk-
sjonen pa den resterende lgnnsinntekten blir betydelig. Ufgrepensjonister kan etter
dagens regler bli skattlagt etter den seerskilte skattebegrensningsregelen bare nar
ervervsevnen er satt ned med minst 2/3. For AFP-pensjonister er det ikke noe tils-
varende krav til pensjonsgrad. Utvalget ser ingen apenbare grunner for at AFP-pen-
sjonister med delpensjon skal skattlegges gunstigere enn ufgrepensjonister, seerlig
med hensyn til at AFP i stgrre grad er basert pa eget valg. En innskjerping pa dette
punktet vil kunne fjerne noen av de urimelige utslagene i form av hgye kompensas-
jonsgrader ved delpensjonering (ogsa innenfor et pro rata system), der disponibel
inntekt kan bli hgyere enn om vedkommende fortsatte i full stilling.

Utvalget forutsetter at eventuelle regelendringer bare skal gjelde for framtidige
AFP-pensjonister. Regelendringene vil sdledes ikke bergre dem som pa iverkset-
telsestidspunktet allerede har tatt ut AFP-pensjon. Framtidige, potensielle tidligpen-
sjonister vil derfor foreta valg mellom pensjonering eller fortsatt arbeid ut fra et
nytt, men kjent regelsett. Det er nettopp disse avveiningene som her foretas som
utvalget mener en ma pavirke gjennom lavere dekningsgrader etter skatt, slik at
malsettingen om hayere pensjoneringsalder kan innfris.

Utvalget vil tilra at trygdeavgiften gkes til 7,8 pst for AFP-pensjon og pensjon
fra andre frivillige tidligpensjonsordninger.

Videre vil utvalget vise til at skattebegrensningsregelen og skattefritaket for
sluttvederlag for 62- og 63-aringer pa AFP, er vedtatt opphevet for nye pensjonstil-
feller etter 1. januar 2007. Utvalget vil tilrd at de samme endringene gjares gjel-
dende for 64-, 65- og 66-aringer fra samme tidspunkt.

For perioden fram til 2007 foreslar utvalget at det kreves minst 2/3 pensjons-
grad for at AFP-pensjonister skal komme inn under skattebegrensningsregelen.
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Seeruttalelse fra utvalgets medlemer Magnussen og Nyvold:

Med ett unntak, beskatning av sluttvederlagstillegget, statter dette medlem utval-
gets forslag til endringer i regelverket for avtalefestet pensjon (AFP).

AFP er en ordning som baserer seg pa avtaler mellom arbeidslivets parter hvor
staten ogsa deltar. | falge avtale om AFP inngatt mellom partene i forbindelse med
tarifforhandlingene i 1997 skal NHO og LO/YS forhandle om justeringer dersom
det blir foretatt endringer i regelverket for AFP. For at utvalgets forslag til
endringer skal ha den gnskede effekt ma arbeidstakernes organisasjoner vaere enig
i forslagene til endringer. Dersom arbeidstakerorganisasjonene motsetter seg
endringer i regelverket og krever kompensasjon fra arbeidsgiverne, kan den eneste
konsekvensen bli at kostnadene ved ordningen gker for bedriftene, mens bruken av
ordningen for avrig ikke pavirkes. Et slikt resultat er uakseptabelt.

Dette gjelder seerlig forslagene om beskatning av sluttvederlagstillegget i privat
sektor, innfgring av hgy trygdeavgift og bortfall av skattebegrensningsregelen for
AFP-pensjonister og utfasing av ordningen med godskriving av pensjonspoeng.

Nar det gjelder sluttvederlagstillegget er bedriftene forpliktet til & sikre en
ytelse etter skatt pa kr 11 400. Skattlegges denne ma AFP-tillegget heves slik at
netto etter skatt blir kr 11 400. Konsekvensen blir gkte kostnader for bedriftene uten
at ordningens betingelser er forringet. Dette medlem ma derfor ga mot forslaget.

Det samme kan bli effekten av gkt trygdeavagift, bortfall av skattebegrensning-
sregelen og utfasing av ordningen med godskriving av pensjonspoeng, dersom
arbeidstakerne i forhandlinger krever og far gjennomslag for at dette skal kompens-
eres gjennom gkte bruttoytelser. Tilslutning fra dette medlem til disse forslagene er
derfor betinget av at sa ikke skjer.

3.3.3 Tjenestepensjon

3.3.3.1 Seeraldersgrenser i tienestepensjonssystemet

Bade i det offentlige og i det private tjenestepensjonssystemet er det fastsatt
seeraldersgrenser for visse yrkesgrupper. Disse seeraldersgrensene er enten begrun-
net ut fra fysiske og psykiske belastninger i stillingen slik at arbeidstakerne normalt
ikke kan skjgtte sitt arbeid forsvarlig til fylte 70 ar, eller at tienesten stiller spesielle
krav til fysiske og psykiske egenskaper, som normalt blir sterkere svekket far fylte
70 ar enn det en forsvarlig utfgring av tjenesten tilsier.

Seeraldersgrenser som system bygger pa en forutsetning om at grupper av
arbeidstakere, sett under ett, ikke kan fortsette i arbeid ut over en gitt alder.
Seeraldersgrensesystemet tar saledes ikke hensyn til individuelle variasjoner. Det
tas heller ikke hensyn til at innen samme gruppe mgter de enkelte yrkesdeltakerne
ulike krav.

Bakgrunnen for saeraldersgrensene i tjenestepensjonssystemet er at arbeids-
giver skal ha et pensjonstilbud til arbeidstakere som forutsetningsvis bgr slutte av
sikkerhetsmessige eller helsemessige arsaker far den ordineere pensjonsalderen.
Arbeidstakere i stillinger med saeraldersgrense oppfatter pa sin side dette som en del
av sine arbeidsvilkar og ser pa lavere aldersgrense som en stor fordel.

Mange av seeraldersgrensene ble fastsatt i en tid hvor de fysiske og psykiske
krav til stillingen var annerledes enn i dag, noe somi seg selv taler for at de bgr vur-
deres pa nytt. Over tid har det dessuten veert en utvikling i retning av gkt gjennom-
snittlig levealder og helsetilstanden i befolkningen har generelt blitt bedre. | dag kan
derfor seeraldersgrensene i flere tilfeller oppfattes som ordineere fgrtidspensjonsor-
dninger, og som gjelder eksklusivt for de aktuelle yrkesgruppene. | praksis viser det
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seg ogsa at mange som ma slutte i sin stilling ved oppnadd sezeraldersgrense, fortset-
ter & arbeide i omtrent samme omfang som tidligere.

Studier tyder pa at risikoen for akutt helsesvikt er liten og er mer avhengig av
helsetilstand enn av alder. Helse og funksjonsevne er viktigere for arbeidsprestas-
joner og sikkerhet enn alder. Regelmessige helseundersgkelser kan derfor synes a
gi en bedre beskyttelse mot sikkerhetsrisiko enn en fast aldersgrense.

Ordningen med saeraldersgrenser i tienestepensjonssystemet bryter med gnsket
og behovet for fleksibilitet i pensjoneringsbeslutningen fordi nadd aldersgrense
stort sett innebeerer en plikt til & fratre stillingen

Utvalget antar likevel at det for enkelte utgvere av visse funksjoner eller
arbeidsoppgaver fortsatt er behov for seeraldersgrenser. Etter utvalgets vurdering
bar imidlertid seeraldersgrenser i tjenestepensjonssystemet avgrenses til kun & bl
begrunnet ut fra rent sikkerhetsmessige arsaker. Hensynet til slitasjeproblemer bgr
dekkes opp av andre ordninger.

Utvalget mener at seeraldersgrensene bgr giennomgas av et uavhengig eksper-
tutvalg. Malet for en slik gjennomgang ma veere at omfanget av seeraldersgrenser
reduseres og at aldersgrensene heves. En omlegging av seeraldersgrensesystemet
bar imidlertid veere forutsigbar, slik at personer med kort tid igjen til nadd alders-
grense ikke omfattes av endringen.

3.3.3.2 85-arsregelen

Den sakalte 85-arsregelen tillater ansatte i staten og kommunene & ga av med alder-
spensjon i tienestepensjonsordningen opptil 3 ar fgr aldersgrensen for stillingen nar
summen av alder og tjenestetid er minst 85 ar. Bestemmelsen har bare betydning for
tjienestemenn med aldersgrense lavere enn 70 ar. Dette skyldes at tienestemenn med
aldersgrense pa 70 ar fikk anledning til & ta ut tienestepensijon fra fylte 67 ar i forb-
indelse med at pensjonsalderen i folketrygden ble senket til 67 ar i 1973.

Regelen om a kunne ga av med pensjon opptil 3 ar fgr aldersgrensen er saledes
farst og fremst aktuell i forbindelse med saeraldersgrensene i tjenestepensjonsord-
ningene i offentlig sektor. Om lag 30 pst av de statsansatte har i dag seeraldersg-
rense. Rundt 17 000 personer har en seeraldersgrense pa 60 ar. Dette gjelder blant
annet politi og militeert personell. | kommunesektoren er det saeraldersgrenser for
grupper som helsepersonell, hjemmehjelpere, renholdere, brannmenn og fagar-
beidere. Noe under halvparten av alle kommuneansatte har i dag seeraldersgrense,
og de aller fleste av disse har en aldersgrense pa 65 ar.

Det er ogsa fastsatt seeraldersgrenser for visse yrkesgrupper innenfor tieneste-
pensjonssystemet i privat sektor. | disse ordningene er det imidlertid ikke apnet for
at det kan tas ut tienestepensjon far aldersgrensen er nadd.

Innfaringen av AFP-ordningen har fart til at 85-arsregelen i dag bare har prak-
tisk betydning for personer med lave seeraldersgrenser, seerlig etter at pensjonsal-
deren na er senket til 62 ar. AFP-ordningen har fglgelig i stor grad overtatt det
behovet for fleksibilitet i det offentlige som saeraldersgrensene og 85-arsregelen sa
langt har ivaretatt.

Det kan hevdes at 85-arsregelen fyller et hensiktsmessighetsbehov ved at
arbeidstaker og arbeidsgiver kan bli enige om avgangstidspunkt som passer for den
enkeltes arbeidsstuasjon, slik at man kan unnga en situasjon der arbeidstakeren ma
avbryte viktige arbeidsoppgaver fordi han eller hun nar aldersgrensen. Likeledes
har etater innenfor offentlig sektor gjennom 85-arsregelen et viktig og formalstjen-
lig instrument som bidrar til gode og fleksible lgsninger i forbindelse med omstill-
ings- og nedbemanningsprosesser.
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Utvalget viser til at aldersgrenser lavere enn 70 ar (seeraldersgrenser) er begrun-
net ut fra fysiske og psykiske belastninger i yrket eller at tienesten stiller spesielle
krav til fysiske eller psykiske egenskaper som normalt blir svekket far fylte 70 ar.
Det ma antas at saeraldersgrensene er fastsatt med noenlunde margin, slik at det som
hovedregel ikke burde veere behov for den enkelte & kunne ga av far aldersgrensen.

Samfunnets interesse i at en tienestemann ikke blir stdende i sin stilling for
lenge, synes ikke & ha seerlig stor betydning for spgrsmalet om man skal beholde
tienestemennenes rett til & ga av med pensjon fgr aldersgrensen. Skal samfunnsmes-
sige interesser tilgodeses, burde det etter utvalgets oppfatning ikke overlates til
tjienestemennene selv a velge om de vil g av med pensjon eller ikke. Utvalget
mener derfor at tienestemenn med sa lav aldersgrense som 60 ar ikke uten videre
skal ha adgang til frivillig & kunne ga av med pensjon opptil tre ar far aldersgrensen.

For & underbygge malet om & gke den gjennomsnittlige avgangsalderen fra
arbeidslivet, foreslar utvalget at 85-arsregelen oppheves.

3.3.3.3 Inntektspraving av tjenestepensjon

Utvalget viser til at det er ulik praksis i de forskjellige tjienestepensjonsordningene
med hensyn til avkorting i forhold til arbeidsinntekt.

Vanligvis oppfattes pensjon som kompensasjon for bortfall av arbeidsinntekt
som fglge av alder, ufegrhet eller tap av forsgrger. Avkorting i forhold til
arbeidsinntekt reiser imidlertid seerlige problemstillinger i forhold til seeraldersg-
renser virkning pa eldre arbeidstakeres yrkesdeltakelse.

Eventuell avkorting av tjenestepensjon kan veere virke negativt med hensyn til
a ta inntektsgivende arbeid etter at aldersgrensen er nadd. Det kan derfor veere et
viktig insitament til fortsatt yrkesaktivitet at tjenestepensjon kan ytes uavkortet ved
siden av arbeidsinntekt.

Ved fartidspensjonering basert pa den enkeltes valg, bar det etter utvalgets opp-
fatning helt klart gjares fradrag for arbeidsinntekt i pensjonen, slik at det unngas
eventuelt overforbruk av fagrtidspensjonsordningene, for eksempel etter dagens 85-
arsregel.

| tilfeller der personer palegges & slutte i en stilling pad grunn av oppnadd
seeraldersgrense har det imidlertid liten hensikt & avkorte trygdeytelser mot
arbeidsinntekt. | slike tilfeller oppnas det ingen gevinst i form av redusert tilgang til
pensjonsordningen, men insentivene til & arbeide svekkes. Utvalget mener at det i
tilknytning til tvungne avgangsordninger, slik som seeraldersgrenser i tienestepen-
sjonssystemet ikke bgr veere noen form for avkorting av pensjon mot eventuell
arbeidsinntekt. Det bgr veere et mal at personer som ma slutte i et yrke fordi dette
spesielle yrket ikke lar seg utgve etter en viss alder, har insentiver til & skaffe seg
annet arbeid. Utvalget legger til grunn at det blir foretatt en grundig og kritisk gjen-
nomgang av dagens seeraldersgrenser som knytter disse til rent sikkerhetsmessige
forhold. Det vises til neermere omtale i punkt 3.3.3.1.

Ut fra en samlet vurdering anbefaler utvalget det ikke foretas noen avkorting i
forhold til arbeidsinntekt nar arbeidstakere palegges a fratre stillingen pa grunn av
oppnadd saeraldersgrense.

Etter fylte 67 ar er ytelser fra private tjenestepensjonsordninger tilpasset alder-
spensjon fra folketrygden. Dersom pensjonisten har arbeidsinntekt ved siden av
alderspensjon fra folketrygden og tjenestepensjon, vil folketrygdpensjonen bli
avkortet etter vanlige regler. P& grunn av at tienestepensjon fra private ordninger
vanligvis er sékalte nettoytelser, vil det ikke bli foretatt noen oppjustering av tienes-
tepensjonen som falge av redusert folketrygdpensjon.
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Nar en person gar av med tjenestepensjon i statlig sektor, vil pensjonen etter
dagens regler kun bli inntektsprgvet i forhold til inntekt fra arbeidsforhold som til-
sier fortsatt medlemskap i en offentlig tienestepensjonsordning. Arbeidsinntekt fra
privat sektor medfgrer derfor ingen avkorting i tienestepensjonen. Nar vedkom-
mende samtidig mottar alderspensjon fra folketrygden fra fylte 67 ar, avkortes
folketrygdpensjonen etter de ordineere avkortingsreglene hvis vedkommende sam-
tidig har arbeidsinntekt. Pa grunn av samordningsreglene og at offentlige tjeneste-
pensjoner er sakalte bruttoytelser, skal den reduserte folketrygdpensjonen ga til
fradrag i tienestepensjonen. Vedkommende vil fglgelig motta den samme samlede
pensjonsytelsen som tidligere i tillegg til arbeidsinntekten.

| kommunal sektor blir tienestepensjonen etter fylte 67 ar avkortet etter de
samme regler som gjelder for folketrygden. Dette innebaerer at tjenestepensjonen
ikke kompenserer for avkorting i folketrygden, slik som i statlig sektor.

Utvalget ser ingen apenbare grunner til & forskjellsbehandle tjenestepensjonis-
ter i statlig sektor etter fylte 67 ar avhengig av om de har inntekt fra privat eller
offentlig sektor. Det bar veere arbeidsinntekt som sadan, og ikke hvor arbeidsinntek-
ten kommer fra, som eventuelt skal fgre til reduksjon i pensjonen.

Utvalget anbefaler derfor at tjenestepensjon i statlig sektor mellom 67 og 70 ar
avkortes mot arbeidsinntekt pa lik linje med tjenestepensjon i kommunal sektor.

3.3.3.4 Om sluttlgann som prinsipp

Tjenestepensjonssystemet bygger pa et sakalt sluttignnsprinsipp, som innebaerer at
grunnlaget for pensjonsberegningen er basert pa den lgnnen vedkommende har pa
det tidspunkt det tas ut pensjon eller en slutter i stillingen.

Utvalget har tidligere i dette kapitlet vist til at det er store variasjoner i
arbeidsstyrkens behov nar det gjelder valg av pensjoneringstidspunkt, og at mange
har gnsker om a trappe ned arbeidsinnsatsen pa slutten av yrkeskarrieren. En slik
nedtrapping kan skje i form av at arbeidstiden reduseres, eller at vedkommende vel-
ger & ga over i en annen stilling. Slike valg vil kunne pavirke vedkommendes slut-
tlgnn, og dermed den pensjonen han eller hun senere vil ha krav pa. Sluttlgnnsprin-
sippet kan saledes virke som et disinsentiv i den forstand at det kan vaere mer
lannsomt for den enkelte & ga av framfor a fortsette i en annen stilling eller a trappe
noe ned pa arbeidsinnsatsen.

Har en arbeidstaker i offentlig sektor tidligere hatt hgyere pensjonsgrunnlag enn
pa pensjoneringstidspunktet og dette ikke skyldes alminnelig lannsregulering, skal
det hgyere grunnlaget gjelde for tiden fgr grunnlaget gikk ned og resten av tiden reg-
nes av grunnlaget ved pensjoneringen. Det innebaerer at en person med full opptjen-
ingstid ved pensjoneringstidspunktet og som har gatt ned i inntekt, for eksempel de
siste tre arene fgr pensjonering, far sin pensjon beregnet etter 27/30 av det hgyeste
pensjonsgrunnlaget og 3/30 av det laveste pensjonsgrunnlaget.

Hvis den samlede tjenestetiden er mer enn 30 ar, skal det i de offentlige tjenes-
tepensjonsordningene ses bort fra den overskytende tjenestetiden som har lavest
pensjonsgrunnlag ved pensjonsberegningen. Det innebeerer at det etter 30 ars
opptjening er mulig & ga over i en lavere betalt stilling uten at det far konsekvenser
for pensjonen.

Nar det gjelder de private tjenestepensjonsordningene skal pensjonsgivende
lonn fastsettes etter samme prinsipper for alle arbeidstakere. Sosial- og helsedepar-
tementet har i en uttalelse tolket dette slik at det er mulig & basere sluttlgnn pa et
giennomsnitt av de siste fem arene far oppnadd pensjonsalder dersom dette gjelder
likt for alle. | NOU 1998: 1 Utkast til lov om foretakspensjon er det apnet for a legge
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til grunn siste ars lann eller et gjiennomsnitt av de to eller tre siste ars lgnn far pen-
sjoneringstidspunktet.

Utvalget mener imidlertid at det tjenestepensjonssystemet i stgrre grad enn i
dag bar ivareta hensynet til arbeidstakere som av ulike grunner gar ned i inntekt pa
slutten av yrkeskarrieren.

Utvalget foreslar derfor at pensjonsgrunnlaget i de offentlige og i de private
tjenestepensjonsordningene settes til gjennomsnittsinntekten av de siste ti arene,
dersom dette er hgyere enn sluttlgnnen.

3.3.3.5 Retttil oppsatt pensjon etter uttak av AFP

Et medlem av en offentlig tjenestepensjonsordning som slutter i sin stilling far rett
til en sakalt oppsatt pensjoRor personer som ble medlem av pensjonsordningen
etter 1967, er kravet til full pensjonsgivende tjenestetid den tjenestetiden vedkom-
mende kunne oppnadd ved a fortsette i tienesten fram til aldersgrensen. Full tienes-
tetid skal ikke settes hgyere enn 40 ar og ikke lavere enn 30 ar. Det vil si at en per-
son som har mulighet til 40 ars opptjening ved & sta i stillingen fram til aldersg-
rensen, vil ha rett til en oppsatt pensjon pa 5/40 av full pensjon dersom vedkom-
mende slutter etter 5 ar i stillingen.

Dette prinsippet for beregning av oppsatt pensjon gjelder imidlertid ikke hvis
vedkommende tar ut AFP eller alderspensjon i folketrygden. Da beregnes opptjen-
ingstiden ut fra det tidspunktet det tas ut pensjon. Etter hovedregelen skal en person
som blir medlem av tjenestepensjonsordningen nar han er 32 ar gammel ha en
opptjeningstid pa 38 ar i en stilling hvor aldersgrensen er 70 ar for & fa full pensjon.
Dersom vedkommende slutter i stillingen som 62-aring vil den oppsatte pensjonen
veere 30/38 av full pensjon. Dersom han i stedet tar ut AFP vil hans oppsatte pensjon
veere pa 30/30 av full pensjon.

Dagens regler om oppsatt pensjon i offentlige tjenestepensjonsordninger gir
falgelig bedre pensjonsvilkar for dem som velger & ga av med AFP enn for personer
som ved samme alder slutter i sin stilling for a ta arbeid et annet sted. Utvalget finner
reglene om oppsatt pensjon lite formalstjenlige i forhold til malet om gke avgang-
salderen fra arbeidslivet. Som det framgar tidligere i dette kapitlet mener utvalget
dessuten at den enkelte i starre grad bgr sta overfor de reelle kostnadene ved egen
pensjoneringsatferd.

Utvalget foreslar derfor at regelverket for de offentlige tienestepensjonsordnin-
gene endres, slik at det ved beregning av oppsatt pensjon alltid skal tas utgang-
spunkt i stillingens aldersgrense.

3.3.3.6 Private tjenestepensjoner

| de private tjenestepensjonsordningene er det i utgangspunktet en forutsetning for
opptjening av pensjonsrettigheter at man er i arbeid. Fra 1983 er det imidlertid blitt
mulig a la fartidspensjonerte bli stdende i pensjonsordningen. Dette innebeerer fort-
satt pensjonsopptjening i tienestepensjonsordningen ogsa etter fartidspensjonering.
I NOU 1998: 1 Utkast til lov om foretakspensjon er denne unntaksregelen foreslatt
viderefart.

Etter dette utvalgets oppfatning kan en slik mulighet til fortsatt pensjon-
sopptjening bidra til at enkelte arbeidstakere velger & la seg fartidspensjonere.
Utvalget mener at fortsatt opptjening av tjenestepensjon kan ngytralisere eller
motvirke det insentivet til & sta i arbeid som ligger i en avkortet pensjon ved et even-
tuelt tidliguttak.
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Utvalget foreslar at gjeldende regler om private tjenestepensjonsordninger
endres, slik at det ikke lenger blir tillatt & opprettholde medlemskap i pensjonsord-
ningen for personer som mottar fgrtidspensjon.

3.3.3.7 Invalidepensjon pa grunn av alderdomssvekkelse

Bade i kommunal og statlig sektor er det mulig a fa invalidepensjon i tienestepen-
sjonsordningen pa grunn av alderdomssvekkelse etter fylte 64 ar. En tilsvarende
bestemmelse i folketrygdloven ble fijernet i 1991 under henvisning til at ordningen
kunne medvirke til utstgting av eldre arbeidstakere, og at behovet for ordningen
etter innfgringen av AFP var blitt betydelig mindre. Den samme ordningen ble i
prinsippet fijernet i det private tjenestepensjonssystemet fra samme tidspunkt.

Ordningen med invalidepensjon pa grunn av alderdomssvekkelse er imidlertid
beholdt i offentlig sektor. | kommunal sektor er dette blant annet begrunnet med at
det ikke har veert adgang til & ta ut AFP ved siden av delvis invalidepensjon i tjenes-
tepensjonsordningen. Muligheten for a innvilge invalidepensjon pa grunn av alder-
domssvekkelse gjorde det enklere a yte full tienestepensjon fra fylte 64 ar uten at
den opprinnelige arsaken til ufarhet var blitt forverret. | forbindelse med inntektsop-
pgjeret for 1997 ble det imidlertid apnet for at det kan tas ut AFP ved siden av delvis
invalidepensjon Utvalget mener at behovet for & opprettholde adgangen til & fratre
pa grunn av alderdomssvekkelse fra fylte 64 ar ikke lenger er til stede.

Utvalget foreslar derfor at bestemmelsene om at en kan fratre med invalidepen-
sjon i offentlig sektor pa grunn av alderdomssvekkelse fra fylte 64 ar oppheves.

3.4 JKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Utvalget har i sitt arbeid lagt vekt pa & draefte hvordan fleksible pensjonsordninger
kan utformes nar malsettingen bade er at tidligpensjonering skal veere en reell
mulighet for personer med behov for eller sterke preferanser for mer fritid, og at
arbeidstakerne skal stimuleres til & sta i arbeid. Som en langsiktig lgsning skisserer
utvalget en fleksibel pensjonsordning som en pabygning til dagens folketrygd. Skis-
sen er ment & danne utgangspunkt for en videre utredning av en slik modell. Hoved-
siktemalet er at denne i starre grad enn dagens frivillige fartidspensjonsordninger
vil opprettholde eller gke den forventede avgangsalderen. Realgkonomisk vil det
bety at produksjonskapasiteten blir hgyere, noe som vil gi grunnlag for sam-
funnsgkonomiske gevinster.

Innenfor et kortere tidsperspektiv, far en fleksibel ordning i folketrygden even-
tuelt er etablert, foreslar utvalget en rekke tiltak hvor siktemalet er & stimulere til
hagyere yrkesdeltaking blant eldre. | forhold til en viderefagring av dagens regelverk,
vil flere av de foreslatte tiltakene bety redusert offentlig finansiering av tidligpen-
sjonering. Bade reduserte skattefordeler for tidligpensjonister og bortfall av poen-
gopptjening fram til fylte 67 ar, vil isolert sett gi innsparinger pa offentlige budsjet-
ter. Dersom dette bidrar til at gjennomsnittlig avgangsalder gker, vil produksjonska-
pasiteten og skattegrunnlaget styrkes.

Utvalget har lagt vekt pa a fokusere pa ulike mulige virkemidler for & oppfylle
malsettingene som er uttrykt i mandatet. En har imidlertid ikke foretatt noen hel-
hetlig vurdering av en samlet virkemiddelbruk. En del forslag er ikke konkretisert i
detalj, slik at det ikke har veert hensiktsmessig a foreta noen eksplisitt vurdering av
administrative og gkonomiske konsekvenser.
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3.5 APPENDIX — EKSEMPLER PA VARIG JUSTERING AV PENSJON
VED FLEKSIBELT UTTAKSTIDSPUNKT (SE AVSNITT 3.3)

| alle eksemplene nedenfor er det tilstrekkelig at inntektskravet oppfylles de beste
20 arene, mens det for de @vrige opptjeningsarene er tilstrekkelig med en inntekt pa
minst 1 G. Personen er fgdt i 1948 (62 ar i 2010). | eksemplene i tabellene 3.1- 3.4
blir bare tilleggspensjonen avkortet, mens det i tabellene 3.5 - 3.8 er forutsatt at
avkortingen skjer pa hele pensjonen.

Tabell 3.1: Person med tidligere inntekt 3,6 G (163 500 kroner i 1998). Har 35 Aars opptjening som
62-aring. Pensjon ved ulike avgangstidspunkt

Tilleggspensjon Tilleggspensjon Pensjon etter

Alder (ﬁ)nsggné}% far avkorting AVkO;térr]]?SpFO etter avkorting  avkorting
(kroner) (kroner) (kroner)
62 35 45 370 30,0 31759 77 129
63 36 46 666 24,0 35 466 80 836
64 37 47 963 18,0 39 329 84 699
65 38 49 259 12,0 43 348 88718
66 39 50 555 6,0 47 522 92 892
67 40 51851 0,0 51851 97 221
68 40 51851 -9,0 56 518 101 888
69 40 51851 -18,0 61184 106 554
70 40 51851 -27,0 65 851 111 221

Tabell 3.2: Person med tidligere inntekt 6 G (272 220 kroner i 1998). Har 35 ars opptjening som
62-aring. Pensjon ved ulike avgangstidspunkt

Tilleggspensjon Tilleggspensjon Pensjon etter

Alder (ﬁ)nsggrﬁ% far avkorting Avko;teir:]gtgspro etter avkorting  avkorting
(kroner) (kroner) (kroner)
62 35 87 089 30,0 60 962 106 332
63 36 89577 24,0 68 079 113 449
64 37 92 065 18,0 75494 120864
65 38 94 554 12,0 83 207 128577
66 39 97 042 6,0 91219 136 589
67 40 99 530 0,0 99 530 144900
68 40 99 530 -9,0 108 488 153 858
69 40 99 530 -18,0 117 445 162 815

70 40 99 530 -27,0 126 403 171773
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Tabell 3.3: Person med tidligere inntekt 3,6 G (163 500 kroner i 1998). Har 40 ars opptjening som
62-aring. Pensjon ved ulike avgangstidspunkt

Tilleggspensjon Tilleggspensjon Pensjon etter

Alder c';})nptggrﬁ% far avkorting Avko;teir;]gt;;spro etter avkorting ~ avkorting
(kroner) (kroner) (kroner)
62 40 51 851 30,0 36 296 81 666
63 40 51 851 24,0 39407 84 777
64 40 51 851 18,0 42518 87 888
65 40 51 851 12,0 45 629 90 999
66 40 51 851 6,0 48 740 94 110
67 40 51 851 0,0 51851 97 221
68 40 51 851 -9,0 56 518 101 888
69 40 51 851 -18,0 61 184 106 554
70 40 51 851 -27,0 65 851 111 221

Tabell 3.4: Person med tidligere inntekt 6 G (272 220 kroner i 1998). Har 40 ars opptjening som 62-
aring. Pensjon ved ulike avgangstidspunkt

Tilleggspensjon Tilleggspensjon Pensjon etter

Alder (ﬁ)ngggrﬁ% far avkorting Avko;teir:]?spro etter avkorting  avkorting
(kroner) (kroner) (kroner)
62 40 99 530 30,0 69 671 115041
63 40 99 530 24,0 75643 121 013
64 40 99 530 18,0 81615 126 985
65 40 99 530 12,0 87 586 132956
66 40 99 530 6,0 93 558 138928
67 40 99 530 0,0 99 530 144 900
68 40 99 530 -9,0 108 488 153 858
69 40 99 530 -18,0 117 445 162 815
70 40 99 530 -27,0 126 403 171773

Tabell 3.5: Person med tidligere inntekt 3,6 G (163 500 kroner i 1998). Har 35 ars opptjening som
62-aring. Pensjon ved ulike avgangstidspunkt. Avkorting pa hele pensjonen

Alder oppiening  avkoring. (danen Avkoringsprosent  (RRT CORL
62 35 45370 30,0 63518
63 36 46 666 24,0 69 948
64 37 47 963 18,0 76533
65 38 49 259 12,0 83273
66 39 50 555 6,0 90 170

67 40 51851 0,0 97 221
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Tabell 3.5: Person med tidligere inntekt 3,6 G (163 500 kroner i 1998). Har 35 ars opptjening som
62-aring. Pensjon ved ulike avgangstidspunkt. Avkorting pa hele pensjonen

Alder oppiening  aukoring. (danen Avkoringsprosent  RRT CORL
68 40 51851 29,0 105971
69 40 51851 -18,0 114721
70 40 51851 -27,0 123471

Tabell 3.6: Person med tidligere inntekt 6 G (272 220 kroner i 1998). Har 35 ars opptjening som
62-aring. Pensjon ved ulike avgangstidspunkt. Avkorting pa hele pensjonen

e foialite - Tleogepeeion Bt paringsproset £ErEn 1t
62 35 87 089 30,0 92721
63 36 89577 24,0 102 560
64 37 92 065 18,0 112 697
65 38 94 554 12,0 123 133
66 39 97 042 6,0 133 867
67 40 99 530 0,0 144 900
68 40 99 530 -9,0 157 941
69 40 99 530 -18,0 170982
70 40 99 530 -27,0 184 023

Tabell 3.7: Person med tidligere inntekt 3,6 G (163 500 kroner i 1998). Har 40 ars opptjening som
62-aring. Pensjon ved ulike avgangstidspunkt. Avkorting pa hele pensjonen.

Alder oppiening  aukaring. (danen Avkoringsprosent  (oRT SR
62 40 51851 30,0 68 055
63 40 51851 24,0 73888
64 40 51851 18,0 79721
65 40 51851 12,0 85 554
66 40 51851 6,0 91388
67 40 51851 0,0 97 221
68 40 51851 -9,0 105971
69 40 51851 -18,0 114721

70 40 51851 -27,0 123471
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Tabell 3.8: Person med tidligere inntekt 6 G (272 220 kroner i 1998). Har 40 ars opptjening som 62-
aring. Pensjon ved ulike avgangstidspunkt. Avkorting pa hele pensjonen.

Alder oppiening  avkoring. (danen Avkoringsprosent R CORL
62 40 99 530 30,0 101430
63 40 99 530 24,0 110 124
64 40 99 530 18,0 118 818
65 40 99 530 12,0 127512
66 40 99 530 6,0 136 206
67 40 99 530 0,0 144 900
68 40 99 530 -9,0 157 941
69 40 99 530 -18,0 170 982

70 40 99 530 -27,0 184 023




Del I
Oversikt over fgrtidspensjonsordninger
og yrkesdeltaking blant eldre
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KAPITTEL 4
Eldre arbeidstakeres situasjon — sentrale utviklingstrekk

4.1 INNLEDNING

Fram til slutten av 1800-tallet var det vanlig at folk arbeidet helt til det rent fysisk
sett ikke var mulig a fortsette lenger. P4 1900-tallet og fram til om lag 1970 skjedde
det en institusjonalisering av avgangen fra arbeidslivet i den industrialiserte verden,
seerlig gijennom utviklingen av offentlige alderspensjonssystemer. Hoveddelen av
de sysselsatte fikk rett til en viss pensjon ved en bestemt aldersgrense, og de fleste
forlot arbeidslivet ved denne aldersgrensen. Gjennom de siste 20-25 arene har
utviklingen i en rekke land gatt i retning av at stadig flere forlater arbeidslivet far
oppnadd «ordinger» pensjonsalder. Denne utviklingen har sammenheng med vel-
standsutviklingen og gnske om mer fritid, samt store problemer pa arbeidsmarkedet
i mange land, der eldre er hardt rammet.

| dette kapitlet gis en oversikt over de senere ars utvikling i eldre arbeidstakeres
situasjon i det norske arbeidsmarkedet. Videre presenteres tall for utdanningsniva,
inntekts- og formuessituasjon og helsetilstand for eldre arbeidstakere. Utviklingen
for de eldre aldersklassene de senere arene vil kunne gi en pekepinn om hvilke
utfordringer man star overfor ved eventuelt & innfare starre fleksibilitet i valget mel-
lom arbeid og pensjon og samtidig ivareta malet om hgy yrkesdeltaking blant eldre.

Avsnitt 4.2 gir en oversikt over viktige sider ved eldre arbeidstakeres tilknyt-
ning til arbeidslivet. Framstillingen legger hovedvekt pa utviklingen i perioden fra
1972 til 1997, og bygger i hovedsak pa tall fra Statistisk sentralbyras Arbeidskraf-
tundersakelser (AKU), se boks 4.1. Beskrivelsen av utviklingen pa arbeidsmarkedet
er i hovedsak avgrenset til personer i aldersgruppen 50-74 ar, med vekt pa dem over
60 ar.

Tallmaterialet viser at yrkesdeltakingen for personer i aldersgruppen 60-74 ar
har sunket betydelig siden begynnelsen av 1970-arene, seerlig for menn. Det er imi-
dlertid ogséa en svak tilbakegang i yrkesdeltakingen for kvinner over 64 ar. Fallet i
yrkesdeltakingen blant eldre har sammenheng med gkt andel ufgretrygdede og gkt
bruk av ulike fartidspensjonsordninger.

Et annet sentralt utviklingstrekk er at det i de eldre aldersgruppene gjen-
nomgaende er hgyere innslag av langtidsledighet enn i andre aldersgrupper. Det
tyder pa at eldre har stgrre problemer med & komme tilbake til arbeidslivet nar de
farst er blitt arbeidsledige. Manglende vilje hos arbeidsgivere til & ansette eldre
arbeidskraft, lav andel eldre pa arbeidsmarkedstiltak, seerregler for personer over 64
ar i dagpengeregelverket og mer subjektive forhold som for eksempel manglende
motivasjon, urealistiske forventinger til jobbmuligheter og manglende kunnskap
om arbeidssgking hos eldre er med pa a forklare denne forskijellen.

| avsnitt 4.3 gis en oversikt over utviklingen i utdanningsnivaet blant ulike
aldersgrupper. Utdanningsnivaet har gkt gradvis i alle aldersgrupper de siste 25
arene. Eldre har gjennom hele perioden hatt et lavere utdanningsniva enn yngre
aldersgrupper. De gkte kvalifikasjonskravene i arbeidslivet og den stadig hayere
utdannede arbeidsstyrken har fort til at arbeidstakere med lav utdanning har stgrre
problemer med & fa innpass pa arbeidsmarkedet enn andre.

Avsnitt 4.4 gir en framstilling av inntekts- og formuesutviklingen for eldre
arbeidstakere. @konomiske forhold er viktige for den enkeltes pensjoneringsatferd.
Ved siden av pensjonsytelsene i den enkelte pensjonsordning vil andre
inntektskilder, formuesforhold og forsgrgelsesutgifter kunne veere bestemmende
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for nar en person velger a ga ut av arbeidslivet og over i pensjonistenes rekker. Sam-
mensetningen av inntekter og formue gir et inntrykk av hvilken finansiell frihet
ulike grupper av eldre har, ved et eventuelt valg om pensjonering. Hay nettokapi-
talinntekt i forhold til arbeidsinntekt gjer den enkelte bedre rustet til A mate en even-
tuell inntektsreduksjon, og dermed ogsa starre mulighet til & avslutte sin yrkeskar-
riere.

| avsnitt 4.5 rettes sagkelyset mot utviklingen i helsetilstanden blant eldre. Darlig
helse kan ha store konsekvenser for den enkelte arbeidstaker. Foruten redusert
livskvalitet generelt kan darlig helse gjare det vanskelig & mestre arbeidslivets krav.
Spgrsmalet om en kan si noe generelt om eldre arbeidstakeres helsesituasjon og
hvordan denne har utviklet seg de siste ti-arene er fglgelig av interesse.

Helsebegrepet er sveert sammensatt, og det finnes ingen enkel mate a male
helsetilstand pa. Gjennomsnittlig levetid brukes ofte som uttrykk for en befolknings
samlede helsetilstand. Det er ogsa vanlig & male helsetilstanden ved hyppigheten av
ulike sykdommer og skader. Som oftest innhenter man opplysninger om hvor ofte
bestemte helseproblemer og sykdommer forekommer i en befolkning, og ikke om
de mer positive sidene ved helsebegrepet.

4.2 ARBEIDSMARKEDET FOR ELDRE — SENTRALE UTVIKLING-
STREKK

Arbeidsmarkedet har de siste 20-25 arene veert sterkt pavirket av konjunktursving-
ningene i norsk og internasjonal gkonomi i denne perioden. Sterk sysselsettings-
vekst under hgykonjunkturen midt i 1980-arene ble etterfulgt av et omtrent like
sterkt tilbakeslag under den pafglgende nedgangskonjunkturen fra 1987. Siden
1993 har det igjen veert sterk sysselsettingsvekst.

Pa begynnelsen av 1980-tallet gkte arbeidsledigheten etter a ha ligget pa 1-2 pst
av arbeidsstyrken gjennom 1970-arene. Den sterke ettersparselsveksten midt pa
1980-tallet ga imidlertid et sveert stramt arbeidsmarked, og ledigheten falt igjen. Da
konjunkturene snudde i 1987, gkte ledigheten betydelig, fra vel 2 psti 1987 til 5 pst
i 1989. @kningen i ledigheten fortsatte fram til 1993, med en AKU-ledighet pa 6 pst.
Ledigheten har siden 1993 gatt ned som fglge av den sterke veksten i sysselsettin-
gen. 1 1997 var AKU-ledigheten 4 pst.

Da ledigheten gkte mot slutten av 1980-arene, ble samtidig de ordinzere arbeids-
markedstiltakene trappet opp fra i gjennomsnitt 8 000 plasser i 1988 til 60 000
plasser i 1993. Etter 1993 har tiltakene blitt trappet ned som falge av bedringen i
arbeidsmarkedet. | 1997 var gjennomsnittlig tiltaksniva 25 000 plasser.

Bak disse kortsiktige svingningene knyttet til konjunkturutviklingen ligger det
imidlertid ogsa mer grunnleggende langsiktige utviklingstrekk i det norske arbeids-
markedet. Utviklingen har seerlig veert kjiennetegnet ved fglgende:

— Enrelativt jevn vekst i befolkningen i yrkesaktiv alder, med om]1a£gost per
ar i gjennomsnitt. Veksten har veert noe lavere i 1990-arene enni 1970- og
1980-arene.

— Sterk gkning i yrkesdeltakingen for kvinner. Faerre barn og endringer i famili-
emgnsteret har trolig bidratt til gkt arbeidstiloud for kvinner i aldersgruppen
25-49 ar. Utvidet omsorgspermisjon og flere barnehageplasser har trukket i
samme retning. Videre har utviklingen i yrkesdeltakingen for kvinner sammen-
heng med at utdanningsnivaet generelt har gkt betydelig de siste 20-30 arene.
Yrkesdeltakingen for kvinner i aldersgruppen 50-74 ar har ogsa gkt, til tross for
gkt bruk av ulike fgrtidspensjonsordninger og gkt andel av ufgretrygdede.

— Fallende yrkesdeltaking for menn over 60 ar, mens yrkesdeltakingen for menn
i aldersgruppene 25-49 ar og 50-59 ar har veert relativt stabil. Den fallende
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yrkesdeltakingen for eldre menn over 60 ar har sammenheng med gkning i
antall ufgretrygdede og gkt bruk av ulike fgrtidspensjonsordninger.

— @kt yrkesdeltaking blant de yngste (16—24 ar). Yrkesfrekvensene har svingt
mer over konjunkturene for ungdom enn for eldre aldersgrupper, noe som har
sammenheng med at ungdom i stor grad benytter utdanning som et alternativ til
ledighet.

— Nedgang i gjennomsnittlig arbeidstid som falge av arbeidstidsforkortelsene i
1976 og 1987 og gkt deltidssysselsetting i privat og offentlig tjenesteyting har
gitt klart svakere vekst i sysselsettingen malt i timeverk enn i personer.

— Strukturelle endringer i sysselsettingen. Sysselsettingen i industri og annen
vareproduksjon har gatt kraftig ned, mens sysselsettingen i offentlig og privat
tienesteyting har gkt. Industrisysselsettingen har imidlertid tatt seg opp igjen de
siste arene.

4.2.1 Befolkningsutviklingen

Befolkningens starrelse og sammensetning har stor betydning for arbeidsstyrken,
spesielt pa litt lengre sikt. Fra 1972 til 1997 har befolkningen i yrkesaktiv alder (16—
74 &r) vokst relativt jevnt med om laky, pst per &r, til om lag 3 154 000 i 1997
ifalge AKU, mot 2 732 0001 1972. Veksten har i sin helhet kommet i aldersgruppen
25-49 ar, mens det var om lag like mange personer i yrkesaktiv alder i aldersgrup-
pen 50-74 ar i 1997 som i 1972, se figur 4.1. Aldersgruppen 50-74 ar har over de
siste 25 arene bestatt av om lag 1 million mennesker, og utgjorde i 1997 om lag 1/
3 av hele yrkesbefolkningen.

Befolkningen i yrkesaktiv alder

2000 2000

1500 — 1500

w000 1 1000

500 — o~ 500

— 16-24 ar
= 25-49 &r
——— 50-74 ar
O e A A
1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996

Figur 4.1 Befolknini;en i yrkesaktiv alder (16-74 ar) etter ulike aldersgrupper. 1 000
personer. 1972-1997

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB
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Innenfor aldersgruppen 50-74 ar har det imidlertid skjedd store endringer gjen-
nom perioden 1972 til 1997, se figur 4.2. For befolkningen i aldersgruppen 50-59
ar har det veert store svingninger. Den betydelige reduksjonen i andelen personer i
aldersgruppen 50-59 ar (malt i prosent av den yrkesaktive befolkningen) fra farste
halvdel av 1970-arene til begynnelsen av 1990-arene har sammenheng med de lave
fadselskullene i mellomkrigstiden. Andelen personer i alderen 50-59 ar har imid-
lertid gkt relativt kraftig pa 1990-tallet, farst og fremst innenfor aldersgruppen 50—
54 ar. Det har sammenheng med store fgdselskull i etterkrigsarene. Andelen per-
soner i aldersgruppen 50-59 ar |a imidlertid i 1997 fortsatt noe under nivaet i farste
halvdel av 1970-arene. Andelen personer i aldersgruppen 60-66 ar er redusert i
perioden 1972-1997, saerlig fra midten av 1980-arene, men har stabilisert seg pa om
lag 8 pst de siste tre arene. Andelen personer i aldersgruppen 67—74 ar har gkt svakt
fram til 1990, men er etter det blitt redusert.

Befolkningen 1 ulike aldersgrupper
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Figur 4.2Befolkningen i ulike aldersgrupper. | prosent av yrkesaktiv befolkning (16-
'gUJ 1679199 9 grupp p y g(

Kilde: Arbeldskraftundersrakelsen, SSB

Statistisk sentralbyras siste befolkningsframskriving (M1-96) indikerer at det
vil bli markerte endringer i befolkningens alderssammensetning framover, seerlig
etter arhundreskiftet. Ifalge framskrivingen vil aldersgruppen 50-59 ar fortsette a
@ke sin andel av den totale befolkningen til om lag 2005, for deretter & stabilisere
seg fram til 2050. Aldersgruppen 60—-66 ar vil ifglge framskrivingen fortsette a
vokse om lag i takt med totalen fram til 2000, for deretter & utgjare en gkende andel
av befolkningen fram til om lag 2010. Etter 2010 vil andelen 60—66-aringer i
befolkningen veere forholdsvis stabil. Eldre personer pa 67 ar og over vil ifglge
framskrivingen utgjare en svakt synkende andel av befolkningen i om lag ti ar fra-
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mover, til vel 13 pst i 2010. Fra da av gker ifglge framskrivingen andelen eldre pa
67 ar og over, til om lag 21 pst i 2040. Det skyldes hovedsakelig at de store fgdsel-
skullene etter andre verdenskrig da kommer opp i disse aldersgruppene, samtidig
som forventet levealder gker svakt over tid. Figur 4.3 viser folkemengden etter
kignn og alder i 1970, 2000 og 2030 basert pa framskrivingen M1-96. Det vises til
mer om befolkningsframskrivinger i kapittel 9.

Befolkningspyramider
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585%4'3 Befolkningspyramider i 1970, 2000 og 2030 basert pa framskrivingen M1-

Kilde: Statistisk sentralbyra

Norge har i dag en av de hgyeste andelene av befolkningen i aldersgruppen 65
ar og over i Europa, samtidig som yrkesbefolkningen er relativt ung. Det innebaerer
at Norge i de naermeste arene kommer til & ha en svakere gkning i andelen eldre i
befolkningen enn de fleste gvrige land, og om 15-20 ar vil Norge ha en lavere
befolkningsandel i aldersgruppen 65 ar og over enn de fleste andre land i Europa.
Deretter er imidlertid andelen eldre i Norge anslatt & stige relativt sterkt.

4.2.2  Yrkesdeltaking

Befolkningens deltaking i yrkeslivet kan belyses med yrkesfrekvenser, definert som
arbeidsstyrkens andel av yrkesbefolkningen, se boks 4.1.
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Yrkesfrekvenser etter kjgnn
1972-1997
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Figur 4.4Yrkesfrekvenser etter kjgnn. Prosent. 1972-1997
Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

Den totale yrkesfrekvensen (16—74 ar) har gkt betydelig de siste 25 arene, fra
om lag 61 psti 1972 til 73 psti 1997, se figur 4.4. @kt kvinnelig yrkesdeltaking
forklarer hele denne gkningen. For menn har yrkesdeltakingen veert relativt stabil.
Yrkesfrekvensen har vist seg a vaere veldig fleksibel i forhold til endringer i etter-
sparselen etter arbeidskraft. De sterke svingningene i sysselsettingen i 1980-arene
gav seg blant annet betydelige utslag i endringer i yrkesdeltakingen. Tilsvarende har
den sterke veksten i sysselsettingen fra 1993 bidratt til at mange som tidligere stod
utenfor arbeidsstyrken har meldt seg pa arbeidsmarkedet, og yrkesfrekvensen har
igjen @kt kraftig. Yrkesfrekvensen i 1997 var pa det hgyeste nivaet som er malt noen
gang, og blant de hgyeste i OECD-omradet.

@kningen i yrkesfrekvensen skyldes kvinnenes inntog pa arbeidsmarkedet i
lzpet av 1970- og 1980-arene. Yrkesdeltakingen for kvinner har gkt i neer alle alder-
sgrupper. Samtidig har flere kvinner blitt yrkesaktive pa heltid de siste arene. Feerre
barn, utvidet omsorgspermisjon og flere barnehageplasser har trolig bidratt til gkt
arbeidstilbud fra kvinnene. Utviklingen i yrkesdeltakingen har ogsa sammenheng
med at utdanningsnivaet generelt, og spesielt for kvinner, har gkt betydelig de siste
20-30 arene. Videre har det gjennomgaende veert en sterk vekst i etterspgrselen
etter arbeidskraft i offentlig sektor, som sysselsetter en stor andel kvinner. Yrkes-
frekvensen for kvinner var i 1997 67 pst, det hgyeste nivaet noensinne. Parallelt
med denne utviklingen har det veert en stabil yrkesdeltaking for menn i aldersgrup-
pen 25-59 ar og en avtakende yrkesdeltaking for eldre menn over 60 ar. Forskjellen
I yrkesdeltaking mellom menn og kvinner er fglgelig blitt betydelig redusert i lgpet
av perioden 1972-1997.

Figur 4.5 viser utviklingen i yrkesfrekvenser for ulike aldersgrupper i perioden
1972-1997. Ser vi pa langtidstrendene, viser disse gkt yrkesdeltaking for alders-
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gruppen 50-59 ar, omtrent uendret yrkesdeltaking for 60—63-aringene, mens yrkes-
deltakingen er redusert for aldersgruppene 64—66 ar og 67—74 ar. Reduksjonen i
yrkesdeltakingen for aldersgruppen 64—66 ar startet i begynnelsen av 1980-arene,
og menn star for mesteparten av denne reduksjonen. @kt andel ufgretrygdede har
bidratt til redusert arbeidstilbud fra denne aldersgruppen. Nedsatt pensjonsalder til
67 ar i 1973 bidrog til redusert yrkesfrekvens for den eldste aldersgruppen i begyn-
nelsen av perioden.

Etter bedringen i arbeidsmarkedet fra 1993 har yrkesdeltakingen gkt for alder-
sgruppene under 64 ar, mens den nedadgaende trenden i yrkesdeltakingen for per-
soner over 64 ar har fortsatt til tross for konjunkturoppgangen.

Den avtakende yrkesdeltakingen blant eldre de siste 25 arene har bidratt til &
dempe veksten i de samlede yrkesfrekvensene. Den avtakende yrkesdeltakingen har
sammenheng med gkt andel ufgretrygdede og gkt bruk av ulike fgrtidspensjonsor-
dninger i denne gruppen. Yrkesdeltakingen blant eldre arbeidstakere i Norge er
likevel hgy sett i internasjonal sammenheng.

Yrkesfrekvenser etter alder
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Figur 4,5 Yrkesfrekvenser etter alder. | prosent av befolkningen i ulike aldersgrup-
per. 1972-1997

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

Begreper i arbeidsmarkedsstatistikken

De viktigste statistikkildene om arbeidsmarkedet er Statistisk sentralbyras arbeidsk-
raftundersgkelser (AKU) og Arbeidsdirektoratets registerstatistikk.

AKU er en lgpende utvalgsundersgkelse basert pa intervjuer med om lag 24 000
personer, tilsvarende vel 1 pst av arbeidsstyrken, hvert kvartal. Personene intervjues
om sin tilknytning til arbeidslivet, og pa dette grunnlaget beregnes tallet pa syssel-
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satte, arbeidssgkere mv for hele befolkningen i alderen 16—74 ar. | og med at AKU
er en utvalgsundersgkelse, er det usikkerhet knyttet til tallene, og usikkerheten er
relativt sett stgrre jo mer detaljerte grupper en ser pa.

Inndelingen i AKU foretas i henhold til den enkeltes hovedaktivitet. Sysselset-
ting er overordnet alle andre aktiviteter. Det betyr at en person som arbeider minst
én time i undersgkelsesuka, regnes som sysselsatt, selv om vedkommende i hoved-
sak for eksempel er student eller pensjonist. Likeledes er arbeidssgking overordnet
alle andre aktiviteter unntatt sysselsetting. En skoleelev som aktivt har sgkt minst
én time inntektsgivende arbeid i undersgkelsesuka, vil fglgelig regnes som
arbeidssgker og klassifirt som a veere en del av arbeidsstyrken.

Sysselsatte:Personer bosatt i Norge som utfgrte inntektsgivende arbeid av
minst én times varighet i undersgkelsesuka, vernepliktige og personer som var
fraveerende fra arbeid pa grunn av sykdom, permisjon eller ferie.

Arbeidsledige ifalge AKU: Personer helt uten inntektsgivende arbeid, som har
sekt arbeid de siste fire ukene og som kan pata seg arbeid innen to uker.

Registrert helt ledige: Registrerte arbeidssgkere ved arbeidskontorene som er
helt uten inntektsgivende arbeid.

Arbeidsstyrken: Summen av sysselsatte personer og AKU-ledige. | norsk
statistikk avgrenses vanligvis arbeidsstyrken til aldersgruppen 16—74 ar, i internas-
jonale sammenlikninger som oftest til aldersgruppen 15-64 ar.

Befolkningen i yrkesaktiv alder: | norsk statistikk omfatter dette alle per-
soner i aldersgruppen 16—74 ar.

Yrkesfrekvens: Andelen av en befolkningsgruppe som befinner seg i
arbeidsstyrken. Yrkesfrekvensene spesifiseres ofte etter kjennetegn som kjgnn,
alder og utdanningsniva.

SysselsettingsfrekvensAndelen av en befolkningsgruppe som er sysselsatt.

I 1996 ble det gjort omfattende endringer i arbeidskraftundersgkelsen, og dette
har resulterti brudd i deler av statistikken fra 1995 til 1996 og dermed redusert sam-
menliknbarheten med tidligere ar.

Normalt har AKU-ledigheten veert hgyere enn registrert ledighet, ettersom ikke
alle som har sgkt arbeid, har registrert seg ved arbeidskontorene og fordi en del av
dem som deltar i arbeidsmarkedstiltak, klassifiseres som arbeidsledige i AKU. |
motsatt retning trekker at en del av de registrerte ledige ikke klassifiseres som
arbeidsledige i AKU (pa grunnlag av spgrsmal om sgking etter arbeid og tilgjenge-
lighet for arbeidsmarkedet). Seerlig gjelder dette eldre personer med lange
ledighetsperioder.

Figur 4.6 viser yrkesfrekvenser for menn og kvinner i ulike aldersgrupper i
1980 og 1997. Yrkesdeltakingen for menn er redusert i alle aldersgrupper fra 55 ar
og over fra 1980 til 1997, og seerlig sterk har reduksjonen veert i de eldste alders-
gruppene. For menn i aldersgruppen 64—66 ar har yrkesfrekvensen gatt ned med
hele 26 prosentpoeng, fra 66 psti 1980 til 40 psti 1997. Den trendmessige gkningen
i kvinners yrkesdeltaking er i hovedsak konsentrert om aldersgruppene under 64 ar.
For kvinner over 64 ar har yrkesdeltakingen gatt ned fra 1980 til 1997.

Generasjonseffekten trekker isolert sett i retning av hgyere framtidig yrkes-
deltaking for kvinner over 64 ar, ved at morgendagens kvinner i denne aldersgrup-
pen vil ha en sterkere tilknytning til arbeidslivet enn dagens kvinner. Men samtidig
vil de samme faktorene som ligger bak eldre menns avtakende yrkesfrekvens, kunne
bidra til & bremse en ytterligere vekst i kvinnenes yrkesdeltaking.
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Figur 4.6 Yrkesfrekvenser etter kjgnn i ulike aldersgrupper. Prosent. 1980 og 1997
Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

4.2.3  Sysselsetting

Antall sysselsatte gkte med om Ia@ L pst per ar i gjennomsnitt i perioden fra 1972

til 1987, da den nadde en forelgpig topp. Fra 1987 til 1993 var det en gjennomsnit-
tlig arlig reduksjon i personsysselsettingen pa om lag 1 pst. Siden andre halvar 1993
har det imidlertid veert en sterk gkning i sysselsettingen, med en vekst pa om lag 2
1 4 pst per ar fra 1993 til 1997, eller til sammen 188 000 personer (AKU). Syssel-
settingsveksten i Norge har veert klart sterkere enn i de fleste andre OECD-land i
den siste 25-arsperioden sett under ett.

Veksten i sysselsettingen i perioden 1972-1997 har veert seerlig sterk for kvin-
ner, og sysselsettingsnivaet har naermet seg sysselsettingen for menn, se figur 4.7.
Blant annet pa grunn av stort innslag av deltid blant kvinner, star kvinner for en
lavere andel av sysselsettingen malt i timeverk. De siste arene har imidlertid flere
kvinner blitt yrkesaktive pa heltid. Sysselsettingen for menn var i 1997 tilbake pa
samme niva som i 1987, etter en klar nedgang i sysselsettingen i perioden 1987—
1993.
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Antall sysselsatte personer etter kjgnn
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Figur 4.7 Sysselsetting etter kjgnn. 1 000 personer. 1972-1997
Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

Sysselsettingsfrekvenser maler andeler av befolkningen som er sysselsatte, se
boks 4.1.

Utviklingen i sysselsettingsfrekvensene viser i stor grad samme utvikling som
yrkesfrekvensene. Figur 4.8 viser at sysselsettingsfrekvensen for menn i aldersgrup-
pen 50-59 ar nesten er tilbake pa 1972-niva etter en nedgang seerlig gjennom 1980-
arene og et stykke inn i 1990-arene. For kvinner i samme aldersgruppe har syssel-
settingsfrekvensen gkt kraftig gjennom perioden (med 25 prosentpoeng), men den
ligger fremdeles drgye 10 prosentpoeng under sysselsettingsfrekvensen for menn.
For menn i aldersgruppen 60—66 ar har sysselsettingsfrekvensen blitt kraftig redu-
sert til tross for en svak oppgang fra 1995. For kvinner i aldersgruppen 60-66 ar har
sysselsettingsfrekvensen veert omtrent uendret i perioden 1978-1997. Den sterke
sysselsettingsveksten fra 1993 har ikke slatt ut i gkt sysselsettingsfrekvens for kvin-
ner i aldersgruppen 60—66 ar.
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Figur 4.8 Sysselsettingsfrekvenser etter kignn for aldersgruppene 50-59 ar og 60-66
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Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

4.2.4 | hvilke neeringer arbeider de eldre?

De siste 25 arene har den naeringsvise fordelingen av sysselsettingen endret seg
betydelig. Andelen sysselsatte i industrien og annen vareproduksjon har gatt sterkt
tilbake, mens andelen sysselsatte i offentlig og privat tjenesteyting har gkt. En
liknende utvikling finner en i de fleste OECD-land, men nedgangen i industrisys-
selsettingen har veert sterkere i Norge. Dette ma ses pa bakgrunn av innfasingen av
oljevirksomheten og en betydelig innenlandsk bruk av oljeinntekter i denne peri-
oden. Antallet sysselsatte i offentlig og privat tjenesteyting har gkt med over 400
000 personer fra 1972-1995, se figur 4.9.
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Figur 4.9 Sysselsetting etter naering. 1 000 personer. 1972-1995
Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

Endringen i naeringsstrukturen har ogsa slatt igijennom i sysselsettingen blant de
eldre, se tabell 4.1. For aldersgruppene 50-59 ar og 60-66 ar, som for hele den yrke-
saktive befolkningen, har det i perioden 1972—-1995 veert en dreining i sysselsettin-
gen seerlig mot neeringsgruppene «offentlig, sosial og privat tjenesteyting», men
ogsa mot «bank og finansiering, forsikring, eiendomsdrift og forretningsmessig
tienesteyting». Primarnaeringene og «oljeutvinning, bergverksdrift, industri, kraft—
og vannforsyning, bygge— og anleggsvirksomhet» opplevde i perioden en sterk
nedgang i sysselsettingsandelene, ogsa for de eldste aldersgruppene.

Tabell 4.1 viser videre at gruppene av eldre sysselsatte fordeler seg pa ulike
naeringer etter om lag samme mgnster som yrkesbefolkningen sett under ett. Syssel-
settingen i aldersgruppene 50-59 ar og 60-66 ar var i 1995, som i hele den yrkesak-
tive befolkningen, i starst grad konsentrert innenfor naeringsgruppen «offentlig, sos-
ial og privat tjenesteyting». Til tross for at samlet sysselsetting har gatt ned innenfor
«oljeutvinning, bergverksdrift, industri, kraft- og vannforsyning, bygge- og
anleggsvirksomhet», jobber mer enn hver femte sysselsatte i disse neaeringsgrup-
pene. Aldersgruppene 50-59 ar og 60—66 ar er sterkere representerte i primaernzaerin-
gene i forhold til hele den yrkesaktive befolkningen
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Tabell 4.1: Sysselsatte i alt etter alder og naering. | prosent av alle sysselsatte i hver aldersgruppe.
1972 og 1995

16-74 ar 50-59 ar 60-66 ar
1972 1995 1972 1995 1972 1995

1. Jordbruk, skogbruk, fiske og 12 5 16 6 20 9
fangst
2-5, Oljeutvinning og bergverks- 34 23 36 23 33 22

drift, industri, kraft- og vann-
forsyning, bygge- og
anleggsvirksomhet

6. Varehandel, hotell- og restau- 16 17 13 15 14 14
rantvirksomhet

7. Transport, lagring, post- og 10 8 9 8 7 7
telekommunikasjon
8. Bank og finansiering, for- 4 8 3 8 3 7

sikring, eiendomsdrift og forret-
ningsmessig tjenesteyting

9. Offentlig, sosial og privat 24 39 23 40 22 41
tienesteyting

Sum 1-9 100 100 100 100 100 100
Antall i tusen 1648 2074 335 350 155 115

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

Figur 4.10 viser sysselsatte etter alder og yrke. Figuren viser at fire yrkesgrup-
per dominerer sysselsettingen blant personer i aldersgruppen 60—66 ar:
— «Teknisk, vitenskapelig, humanistisk og kunstnerisk arbeid» (der sykepleie- og
helsearbeid og undervisningsarbeid utgjar de starste yrkesgruppene)
— Kontor og handel
— Bygg, anlegg og industri
— Transport og service

Disse yrkesgruppene sysselsetter hver om lag hver femte sysselsatte i aldersgruppen
60—66 ar.

| forhold til aldersgruppen 25-49 ar er menn i alderen 60—66 ar sterkere repre-
sentert innenfor administrasjonsarbeid og primaeryrkene, mens kvinner i alderen
60-66 ar i tillegg er overrepresentert innenfor transport- og servicearbeid.
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Figur 4.1OS£/sseIsetting etter yrke og alder. | prosent av alle sysselsatte i hver alder-
sgruppe. 1995
Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

4.2.5 Sysselsetting fordelt pa heltids-/deltidsarbeid

Tilbaketrekking fra arbeidslivet blant eldre kan i tillegg til overgang til full yrkes-
passivitet, ogsa ta form av at flere gradvis reduserer arbeidstiden, eventuelt i kombi-
nasjon med delpensjoner. For & kunne gi en samlet oversikt over utviklingen pa
arbeidsmarkedet for eldre er det derfor ngdvendig ogsa & se pa omfanget av deltid-
sarbeid.

Stiftelsen for samfunns- og naeringslivsforskning (SNF) har gjennomfart en
empirisk analyse av pensjoneringsatferden (Hernees, Sollie og Stram, 1997). | rap-
porten er det gitt en beskrivelse av eldres tilknytning til arbeidsmarkedet i 1990 for
aldersgruppen 60-70 ar. | falge rapporten stiger andelen som kombinerer arbeid og
pensjon med alderen, nar sitt hgyeste niva blant 67-aringene (27 pst) og faller der-
etter jevnt. | 1990 var andelen som kombinerte arbeid og pensjon i aldersgruppen
60—70 ar 12,6 pst, se tabell 4.2. | rapporten er det ogsa sett pa ulike overganger mel-
lom arbeidsmarkedstilstander fra 1990 til 1992. Det framgar av rapporten at rundt
20 pst gar over fra «sysselsatt» i 1990 til «delvis pensjon/delvis jobb» i 1992.
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Tabell 4.2: Befolkningen 60-70 ar etter alder og arbeidsmarkedstilknytning. Prosentfordeling. 1990

60-63 ar 64-66 ar 67-70 ar 60-70 ar

Sysselsatt 43,5 26,4 2,1 23,6
Utenfor 9,6 11,6 0,1 6,6
Ledig 0,9 15 0,5 0,9
Ledig og i jobb 4,9 3,2 0,4 2,8
Pensjonert 9,4 16,6 77,6 36,5
Trygdet 18,5 23,9 0,0 13,2
Pensjon og i jobb 7,3 10,8 19,2 12,6
Trygd og i jobb 6,0 6,0 0,0 3.8
| alt 100 100 100 100

Kilde: Stiftelsen for samfunns og neeringslivsforskning (SNF)

Personer over 50 ar arbeider mer deltid enn aldersgruppen 25-49 ar, og andelen
deltidsarbeidende gker med alder, se figur 4.11. Av de sysselsatte i den eldste alder-
sgruppen 67—74 ar (ca 20 000 personer i 1997) arbeider de fleste kort deltid.

Sysselsatte etter heltid/deltid og alder

Heltid (37 t og over)

Deltid (1-36 t)

Kort deltid (1-19 1)

25-49 &r
50-59 ar
[ ] 60-63ar
64-66 ar
67-74 ar

I T T T T
0 20 40 60 80 100

Lang deltid (20-36 t)

Figur 4.11Sysselsetting etter heltid/deltid og alder. | prosent av alle sysselsatte i hver
aldersgruppe. 1997

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB
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| perioden 1989-1997 er andelen deltidsarbeidende (1-36 t) gatt ned for alder-
sgruppen 50-59 ar, se tabell 4.3. Det skyldes sa & sii sin helhet at andelen deltidsar-
beidende kvinner har gatt ned. Andelen deltidsarbeidende i aldersgruppen 60-63 ar
har veert relativt stabil i perioden 1989-1997, mens den har gkt for de to eldste alder-
sgruppene 64—66 ar og 67—74 ar. En tendens til gkt andel som arbeider deltid blant
de eldste, kan registreres bade for kvinner og menn.

Tabell 4.3: Deltidssysselsatte. Andel av alle sysselsatte etter kjgnn. 1989-1997

25-49 &r 50-59 ar 60-63 ar 64-66 ar 67-74 ar

1989 | alt 23 28 30 31 56
Kvinner 46 56 57 60 74

Menn 4 6 10 12 47

1993 | alt 23 26 34 39 63
Kvinner 43 50 61 65 77

Menn 5 6 12 18 55

1995 | alt 23 24 32 39 61
Kvinner 43 46 61 66 69

Menn 6 5 10 16 57

1997 | alt 23 23 32 40 64
Kvinner 42 44 57 68 78

Menn 6 6 12 19 54

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

Om lag 87 pst av alle deltidssysselsatte i aldersgruppene under 60 ar (og over
25 ar) er kvinner, men kvinneandelen blant de deltidssysselsatte synker med alderen
i aldersgruppene over 60 ar.

Om lag halvparten av de deltidssysselsatte i alderen 60—66 ar arbeider innen
offentlig, sosial og privat tjenesteyting. Den nest starste gruppen, i underkant av 20
pst, finnes innenfor varehandel, hotell- og restaurantvirksomhet. Det samme mgn-
steret nar det gjelder neeringsfordeling gjar seg gjeldende for deltidssysselsatte i
aldersgruppen 50-59 ar. De heltidssysselsatte i aldersgruppene 50-59 ar og 60—-66
ar er ogsa i starst utstrekning konsentrert innen offentlig, sosial og privat tienesteyt-

ing.

4.2.6  Arbeidsledighet blant eldre

Figur 4.12 viser utviklingen i arbeidsledigheten ifglge Arbeidskraftundersgkelsen
(AKU). Malt pa denne maten er ledigheten klart lavere for aldersgruppene 50-59 ar
0og 60-74 ar enn for gruppen 25-49 ar. Det har ogsa vaert mindre svingninger i
AKU-ledigheten over konjunkturene for gruppene 50-59 ar og 60-74 ar enn for
gruppen 25-49 ar. | 1997 var det ifalge AKU om lag 10 000 arbeidsledige i alders-
gruppen 50-74 ar (1,8 pst av arbeidsstyrken), fordelt pa om lag 7 000 i gruppen 50—
59 ar og 3 000 i gruppen 60-74 ar. Antall AKU-ledige i alt (16—74 ar) i 1997 var pa
93000 personer og utgjorde 4,1 pst av arbeidsstyrken.

Aldersgruppen 50-59 ar hadde en sterkere gkning i AKU-ledigheten enn grup-
pen 60-74 ar i lavkonjunkturperioden 1987-1993. De har ogsa i stgrre grad nytt
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godt av bedringen i arbeidsmarkedet etter 1993 ved at ledigheten er redusert sterk-
ere enn for gruppen 60-74 ar. Ved innskrenkninger og oppsigelser er det ofte ansi-
ennitetsprinsippet som benyttes, noe som isolert sett farer til at eldre arbeidstakere
i starre grad enn andre blir skjermet. Ved innskrenkninger og oppsigelser gar trolig
gruppen 60—74 ar ogsa i starre grad enn gruppen 50-59 ar ut av arbeidsstyrken gjen-
nom overgang til ulike trygdeytelser. Dette bidrar til & forklare at ledighetsraten for
arbeidstakere over 60 ar ikke gker like mye som for gruppen 50-59 ar i lavkonjunk-
turperioder. Det vises til naermere drafting av forhold som pavirker eldre arbeidstak-
eres situasjon pa arbeidsmarkedet i kapitlene 10 og 11.

Arbeidsledighet (AKU)

—— 25-49ar

(€ s s s N N O
1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996

Figur 4.12Arbeidsledighet (AKU). | prosent av arbeidsstyrken. 1972-1997
Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

Utviklingen i den registrerte ledigheten gir et noe annet bilde enn utviklingen i
AKU-ledigheten, se figur 4.13. Den registrerte ledigheten er relativt hgy for de over
60 ar i forhold til det AKU-tallene viser. Registrert helt ledige omfatter alle
arbeidssgkere registrert ved arbeidskontorene som er uten inntektsgivende arbeid.
Deltakere pa arbeidsmarkedstiltak regnes ikke som registrert helt ledige. | 1997 var
det om lag 74 000 registrerte helt ledige (3,3 pst av arbeidsstyrken). Av disse var
8 000 i aldersgruppen 50-59 ar og 7 000 over 60 ar.

Figur 4.13 viser at mens den registrerte ledigheten i prosent av arbeidsstyrken i
stor grad har fulgt konjunkturforlgpet for aldersgruppene 25-49 ar og 50-59 ar, for-
satte ledigheten & gke for personer over 60 ar fram til 1995, to ar etter at bedringen
i arbeidsmarkedet startet. Fra 1995 til 1997 har imidlertid reduksjonen i den regis-
trerte ledigheten veert sterkere for aldersgruppen 60-64 ar enn for aldersgruppen
50-59 ar. Den registrerte ledigheten var likevel tre prosentpoeng hayere for per-
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soner over 60 ar i 1997 enn for 50-59-aringene, og 2 prosentpoeng hayere enn
ledigheten for 25—49-aringene, se ogsa tabell 4.4,

Den relativt hgye registrerte ledigheten for gruppen over 60 ar har sammenheng
med at en del av de registrerte ledige ikke klassifiseres som arbeidsledige i AKU (pa
grunnlag av spgrsmal om sgking etter arbeid og tilgjengelighet for arbeidsmarkedet,
se boks 4.1). Registrerte arbeidssakere over 64 ar kan motta dagpenger til de gar av
med alderspensjon (se neermere omtale av dagpengeregelverket for personer over
64 ar nedenfor). Kombinert med regelen om maksimal dagpengeperiode pa tre ar
medfarer dette at mange arbeidssgkere over 61 ar kan beholde dagpengene fram til
pensjonsalderen. Mange av disse vil pa sparsmal ikke oppgi seg selv som helt ledig
og reell arbeidssgker, og derfor ikke klassifiseres som ledig i AKU.

Registrert ledighet
8 8
= 25-49 ar
7 ——— 50-59 ar —7
—— 60 ar og over
6 — 6
5 —5
€
g 4 -4
o
3 — 3
2 — 2
1 — 1
0 T T T T 0
1985 1989 1993 1997

Figur 4.13Registrert ledighet. | prosent av arbeidsstyrken. 1985-1997
Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

Ogsa blant de langtidsledige, det vil si personer som har vaert registrerte som
helt uten arbeid i 26 uker eller mer, er det sveert store forskjeller i ledighet mellom
aldersgruppene, se tabell 4.4. Andelen langtidsledige blant 60—64-aringene er mer
enn dobbelt sa hgy som andelen langtidsledige i aldersgruppen 25-49 ar. Denne for-
skjellen gker med ledighetens varighet. Andelen som har veert helt uten arbeid i 80
uker eller mer, er neer seks ganger sa hay blant 60-64-aringene, sammenliknet med
aldersgruppen 25-49 ar. Andelen langtidsledige er ogsa relativt hgy i aldersgruppen
50-59 ar.
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Tabell 4.4: Registrerte helt ledige og ordinzere tiltaksdeltakere etter alder. 1997

25-49 & 50-59 &r 009 5o g, 69arog

over over
Helt ledige i prosent av arbeids- 3,0 2,0 5,0 3.9 7,6
styrken

Andel langtidsledige (ledigei 26 uke 30,7 44,0 75,7 65,4 88,2
eller mer)

Andel ledige over 80 uker 5,7 12,3 50,0 334 70,0
Andel ordineere tiltaksdeltakere i for- 30,6 15,7 3,4 - -

hold til antall registrerte helt ledige

Kilde: Arbeidsdirektoratet

Dette tyder pa at eldre har starre problemer med & komme tilbake til arbeidslivet
etter en ledighetsperiode. En lav andel tiltaksdeltakere blant de eldre i forhold til
antall registrerte ledige kan forklare noe av denne forskjellen. Deltakelse pa arbeids-
markedstiltak gir brudd i ledighetsperioden i arbeidsmarkedsetatens statistikk.
Andre forklaringer er manglende vilje hos arbeidsgivere til & ansette eldre arbeidsk-
raft og mer subjektive forhold som for eksempel manglende motivasjon, urealis-
tiske forventninger til jobbmuligheter og manglende kunnskap om arbeidssgking
hos eldre.

Dagpengeregelverket kan ogsa bidra til & forklare at andelen langtidsledige
blant registrerte ledige er hayere for aldersgruppen over 60 ar enn for aldersgrup-
pene 25-49 ar og 50-59 ar. For dagpenger under arbeidsledighet finnes det seerre-
gler for personer over 64 ar bade nar det gjelder stenadsperiodens lengde, fastsetting
0g justering av dagpengegrunnlaget (dagpengenes starrelse) og kravet til minste
arbeidsinntekt for rett til dagpenger. Tidsbegrensningen i dagpengeordningen
gjgres ikke gjeldende for dagpengemottakere over 64 ar. Etter fylte 64 ar er dag-
pengemottaker saledes sikret dagpenger inntil pensjonsalderen i folketrygden (67
ar). | praksis betyr dette at personer med hgyere inntekt enn 2 ganger folketrygdens
grunnbelgp (85 000 kr, som kvalifiserer til dagpengeperiode pa 156 uker, dvs tre ar)
og som blir arbeidsledig i en alder av 61 ar, er sikret dagpenger fram til fylte 67 ar.
Personer over 64 ar har rett til et minste dagpengegrunnlag som svarer til minst 3
ganger folketrygdens grunnbelgp (127 500 kr). Dagpengegrunnlaget justeres i
samsvar med endringer i folketrygdens grunnbelgp i kalenderaret. For personer som
sgker om dagpenger etter fylte 64 ar, tas inntekt fra selvstendig neeringsvirksomhet
med ved pragving av kravet til minste (arbeids)inntekt for rett til dagpenger.

Figur 4.14 viser at eldre over 50 ar gjennomgaende har lavere utstramming-
sratet (definert som andelen av de som var ledige i forrige maned som ikke er det
i denne maneden) fra ledighet enn yngre aldersgrupper (Rged og Zhang, 1998). For-
skjellen i utstramming fra ledighet mellom aldersgruppene har ogsa gkt fra 1993 da
bedringen i arbeidsmarkedet startet. | perioden 1993-1997 med sterk vekst i syssel-
settingen og nedgang i ledigheten har utstremming fra ledighet gkt betydelig for
aldersgruppene 16—24 ar og 25-49 ar, mens utstramming fra ledighet for de over 50
ar bare har gkt svakt. Dette bidrar til & forklare at eldre har et hgyere innslag av
langtidsledighet enn yngre aldersgrupper.

1. Dataene er sesongjusterte og glattet og basert pa registrert ledighet.
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Figur 4.14Utstrammingsrater fra ledighet etter alder. 1989-1997
Kilde: Stiftelsen for samfunns- og naeringslivsforskning (SNF)

Ved SNF-Oslo er det giennomfart en undersgkelse om sannsynligheten for a
komme i arbeid og om denne endres med ledighetens varighet, utover det som kan
forklares ut fra personlige kjennetegn (Rged, Raaum og Goldstein, 1997). For-
skerne har benyttet forlgpsdata til & estimere sannsynligheten for & foreta en over-
gang, enten til arbeid eller ut av arbeidsstyrken, som fglge av observerbare indivi-
duelle kjiennetegn (heterogenitet) eller ledighetens varighet i seg selv. Resultatene
viser at sannsynligheten for & komme i arbeid blir mindre jo lenger en person har
veert arbeidsledig, og at sannsynligheten for a tre ut av arbeidsstyrken gker jo lenger
en har veert ledig.

Det framgar av undersgkelsen at eldre har lavere sannsynlighet enn yngre for
overgang fra ledighet til arbeid, etter en kort periode som arbeidsledig. Sannsyn-
ligheten for & fa arbeid i lapet av den fgrste maneden som ledig for en 30 ar gammel
arbeidssgker er 20 pst hagyere enn for en 50-arig arbeidssgker med ellers samme
kjennetegn. Videre reduseres jobbsannsynligheten kraftigere blant eldre enn for
andre aldersgrupper jo lengre en person har veert registrert som arbeidsledig. Etter
23 maneder som arbeidsledig gker forskjellen i jobbsannsynlighet mellom en 30-
aring og en 50-aring til 47 pst.

4.3 UTDANNING

Figur 4.15 viser at yrkesfrekvensene generelt gker med utdanningsnivaet. 1 1997 var
yrkesfrekvensen for personer med utdanning pa universitets- og hayskoleniva om
lag 86 pst, mens yrkesfrekvensen for personer med hgyeste fullfarte utdanning pa
ungdomsskoleniva var om lag 50 pst.

Yrkesfrekvensene for personer med utdanning pa videregaende niva og univer-
sitets- og hgyskoleniva gkte i perioden 1975-1987. Under lavkonjunkturen i peri-
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oden 1987-1993 gikk yrkesfrekvensene for disse gruppene ned, men har de siste
arene tatt seg opp igjen i takt med bedringen i arbeidsmarkedet. Yrkesfrekvensen
for personer med utdanning pa ungdomsskoleniva viste en nedadgaende trend fra
1977 til 1994, men nedgangen har siden stoppet opp og etter 1994 har yrkes-
frekvensen ogsa for denne gruppen vist en gkende tendens.

Yrkesfrekvenser etter utdanningsniva

100 100
90 — 90
80 - 80
704’.//_/\/770
60 - 60
507/\/\/*50
40 — 40
30 - 30
20 - 20
—— Ungdomsskoleniva
104 —— Videregaende niva (1-3 ar) - 10
—— Universitets- og hayskole niva
[0 o e s e s s e s s e ¥

1975 1979 1983 1987 1991 1995

Figur 4.15Yrkesfrekvenser etter utdanningsniva. 1975-1997
Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

Den nedadgaende trenden i yrkesdeltakingen for personer med utdanning pa
ungdomsskoleniva skyldes i hovedsak nedgang i yrkesdeltakingen blant de eldste
aldersgruppene 60-66 ar og 67—74 ar, se figur 4.16. Yrkesdeltakingen i aldersgrup-
pen 60—-66 ar har ogsa veert nedadgaende for de med utdanning pa videregaende
niva og hgyere utdanning.
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Figur 4.16 Yrkesfrekvenser forgpersoner med grunnskoleutdanning som hgyeste ut-
danning etter alder. 1975-1997

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

De eldres utdanningsniva har gkt om lag like mye de siste 20-25 arene som
utdanningsnivaet blant yngre aldersgrupper, se tabell 4.5. Andelen personer i
arbeidsstyrken i aldersgruppen 60—66 ar med bare grunnskoleutdanning er redusert
fra vel 50 pst til knapt 30 pst over perioden 1975-1997. Samtidig er andelen per-
soner i arbeidsstyrken i aldersgruppen 60—66 ar med hgyere utdanning blitt mer enn
tredoblet i samme periode, fra 7 til 23 pst. For aldersgruppene 50-59 ar og 67—-74 ar
har det veert en tilsvarende utvikling. Fortsatt har likevel om lag 30 pst av personene
i arbeidsstyrken i aldersgruppen 60-66 ar fullfgrt kun grunnskoleutdanning, mens
dette bare gjelder 12 pst av aldersgruppen 16—49 ar og 23 pst av aldersgruppen 50—
59 ar. Det forholdet at utdanningsnivaet er hgyere i yngre aldersgrupper enn blant
eldre innebeerer at utdanningsnivaet i den siste gruppen vil gke i arene framover,
etterhvert som nye generasjoner inntar de eldre aldersklassene, se figur 4.18.
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Tabell 4.5: Arbeidsstyrken (16-74 ar) etter utdanningsniva. Prosentfordeling

1975 1980 1985 1990 1995 1997
Ungdomsskoleniva
16-49 ar 32 25 20 16 13 12
50-59 ar 43 39 36 29 21 23
60-66 ar 51 46 39 32 29 29
67-74 ar 45 45 40 33 26 29
Videregaende niva (1-3 ar)
16-49 ar 55 57 57 59 56 59
50-59 ar 46 48 47 50 51 51
60-66 ar 41 43 46 52 48 48
67-74 ar 44 43 48 51 52 49
Universitets- og haysko-
leniva
16-49 ar 14 16 21 24 30 28
50-59 ar 10 11 15 20 27 26
60-66 ar 7 9 13 16 22 23
67-74 ar 10 10 10 14 22 23

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

Framskrivinger som Statistisk sentralbyra har utfgrt av arbeidsstyrken etter
utdanningsniva, viser at antallet personer i arbeidsstyrken med hgyere utdanning vil
fortsette & gke i arene framover, se figur 4.17. Den gkningen som har veert i antall
personer i arbeidsstyrken med utdanning pa videregadende niva fra 1972—-1997 vil
avta og ga ned i framskrivingsperioden, mens den nedadgaende trenden i antall per-
soner i arbeidsstyrken med bare grunnskoleutdanning vil fortsette utover i fram-
skrivingsperioden.
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Figur 4.17 Arbeidsstyrkens utdanningsniva. 1 000 personer. 1993-2050
Kilde: Statistisk sentralbyra

Statistisk sentralbyras framskrivinger viser at gkningen framover i antall per-
soner i arbeidsstyrken med universitets- og hgyskoleutdanning i stor grad skyldes
@kt utdanningsniva i aldersgruppen 50-74 ar, se figur 4.18. Ifglge framskrivingene
utgjer aldersgruppen 50-74 ar vel 20 pst av arbeidsstyrken med hgyere utdanning i
1995, mens denne andelen vil gke til neermere 40 pst i 2050.
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Figur 4.18 Personer i arbeid
all%uerr. 1 000 personer. 1993-

Kilde: Statistisk sentralbyra

ssté/rken med universitets- og hgyskoleutdanning etter
050

Figur 4.19 viser utdanningsfordelingen blant sysselsatte i ulike aldersgrupper i
1997.
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Sysselsatte etter utdanning og alder
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Figur 4.19Sysselsetting etter utdanning og alder. | prosent av alle sysselsatte i hver
aldersgruppe. 1997

Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen, SSB

4.4 INNTEKTS- OG FORMUESFORHOLD
4.4.1 Innledning

@konomiske forhold er viktige for den enkeltes pensjoneringsatferd. Ved siden av
pensjonsytelsene i den enkelte pensjonsordning vil andre inntektskilder, formues-
forhold og forsgrgelsesutgifter kunne veere bestemmende for nar en person velger a
ga ut av arbeidslivet og over i pensjonistenes rekker.

Dagens eldre arbeidstakere skiller seg ut fra tidligere generasjoner ved at de ved
avsluttet yrkeskarriere vil kunne leve av rettighetsbaserte overfgringer, og ikke —
som tidligere generasjoner — i hovedsak veere avhengig av familien som forsgrgels-
eskilde. | tillegg har de fleste eldre arbeidstakere gjennom sitt yrkesaktive liv oppar-
beidet formue, med bolig og fritidseiendom som viktige bestanddeler. Oppbygging
av formue er direkte knyttet til sparing og arv.

Det vil i dette avsnittet bli gitt en kort oversikt over inntekts- og formuesforhold
for eldre, med hovedvekt pa aldersgruppen 60-70 ar. Videre vil en sammenlikne de
eldres inntekts- og formuesforhold med yngre aldersgrupper. Det vil ogsa bli lagt
vekt pa & se pa hvordan inntekts- og formuessammensetningen har endret seg over
tid, med spesiell vekt pa utviklingen i pensjonsytelsene fra folketrygden.

Bakgrunnen er at eldres inntekts- og formuessituasjon vil ha betydning for den
enkeltes valg med hensyn til yrkesdeltaking og pensjonering. Videre vil sam-
mensetningen av inntekter og formue gi et inntrykk av hvilken finansiell frinet ulike
grupper av eldre har, ved et eventuelt valg om pensjonering. Hgy nettokapi-
talinntekt i forhold til arbeidsinntekt gjer den enkelte bedre rustet til A mate en even-
tuell inntektsreduksjon, og dermed ogsa starre mulighet til & avslutte sin yrkeskar-
riere.
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4.4.2  Utviklingen i pensjonsytelser fra folketrygden ved overgang til alder-
spensjon
Nivaet pa pensjonsytelsen er med pa a gi et bilde av hvilken gkonomisk frinet eldre
arbeidstakere har ved et eventuelt valg om pensjonering. Under dette punktet
innskrenkes omtalen av inntektsforhold for eldre til utelukkende a omfatte nye
alderspensjonister, eller 67-aringer. | det falgende belyses utviklingen i gjennom-
snittlig pensjonsytelse fra folketrygden ved overgang til alderspensjon for perioden
1986-1997.

Det siste tiaret har det veert en jevn realvekst i gjennomsnittlig pensjonsytelse
fra folketrygden for nye alderspensjonister. Malt i faste 1997-kroner gkte gjennom-
snittlig pensjon for menn med vel 21 psti perioden 1986-1997, mens kvinners pen-
sjoner gikk opp med rundt 17 pst. Veksten i minstepensjon for enslig pensjonist har
veert om lag 7 pst pa samme tid.

Utvikling i minstepensjon for enslig og
gjennomsnittlig pensjon fra folketrygden

120000 120000
100000 / 100000
80000 - 80000
/

60000 [ 60000
40000 [~ 40000
20000 Minsltepensjon.for - 20000

enslig pensjonist
= Kvinner
~— Menn
0 — T T T T T T T T T 0

1986 1988 1990 1992 1994 1996

Figur4.20UtVik|in(? I minstepensjon for enslig en%jonist ogngennomsnittIig pensjon
fra folketrygdenTor nye alderspensjonister (%98 -1997). Faste 1997-kroner.

Kilde: Rikstrygdeverket

Rundt halvparten av nye kvinnelige alderspensjonister var minstepensjonister
per 31. desember 1997, og figur 4.20 viser at kvinners pensjoner i gjennomsnitt har
veert naer minstepensjonen for enslig pensjonist gjennom hele perioden. Differansen
mellom minstepensjon og gjennomsnittlig pensjonsytelse har gkt fra om lag 2 400
kroner til rundt 8 580 kroner i lgpet observasjonsperioden. @kt yrkesaktivitet blant
kvinner bidrar sammen med oppbyggingen av tilleggspensjonssystemet til hgyere
gjennomsnittlig pensjonsytelse.

Sveert fa nye mannlige alderspensjonister er minstepensjonister. Differansen
mellom gjennomsnittlig pensjonsytelse og minstepensjon var pa vel 47 200 kroner
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1 1997. Gjennomsnittlig pensjonsytelse for menn har gkt fra 95 300 kroner i 1986
til 115 500 kroner i 1997.

4.4.3 Inntektsutviklingen for aldersgruppen 60-70 ar

| dette punkt vil vi gi en beskrivelse av inntekst- og formuesforhold for personer i
alderen 60-70 ar. Datamaterialet er i hovedsak hentet fra Statistisk sentralbyras
inntekts- og formuesundersgkelse. Dette er en utvalgsundersgkelse som Statistisk
sentralbyra foretar arlig. Den siste undersgkelsen som er publisert, er fra 1996.
Utvalgsundersgkelser vil vaere beheftet med usikkerhet. Generelt blir resultatene
mer usikre jo feerre observasjoner de er basert pa. Det viktigste datagrunnlaget for
inntekts- og formuesundersgkelsene er selvangivelser for personlige skattytere.
Det vil bli presentert tall for samlet inntekt fagr skatt og for inntekt etter skatt.
Hvilke inntektskomponenter som inngar i disse begrepene er naermere beskrevet i
boks 4.2. Analyseenheten er i hovedsak husholdninger. Husholdningene er neden-
for inndelt og klassifisert etter hovedinntektstakers inntekt og kjgnn. Hovedinntekt-
staker i husholdningen er den personen som har hgyest bruttoinntekt. Hushold-
ninger er farst og fremst valgt ut fra en antakelse om at husholdningenes totale
inntektssituasjon har betydning for den enkeltes valg med hensyn til yrkesdeltaking.
Samtidig er det en del problemer knyttet til & benytte husholdninger som analysebe-
grep, blant annet ved at husholdninger har ulik stgrrelse og sammensetning.
Husholdninger med hovedinntektstaker i alderen 60—70 ar er en svaert uensartet
gruppe. De fleste over 67 ar vil naturlig nok vaere alderspensjonister. Blant dem
mellom 60 og 67 ar vil det veere ulike typer pensjonister (ufare, etterlatte, AFP-pen-
sjonister mv), trygdede og lgnnstakere. Kriteriet for at hovedinntektstaker i hush-
oldningen skal veere definert som yrkestilknyttet i inntekts- og formuesunder-
sgkelsen, er at arbeidsinntekt er den stagrste inntektskilden. Dette gjgr at mange
husholdninger der hovedinntektstaker er ansatt og i alderen 60—66 ar, kan ha til dels
betydelige inntekter fra folketrygden. Samtidig vil en del pensjonister/trygdede ha
lonnsinntekt, eventuelt naeringsinntekt i tillegg til pensjon.
Tabell 4.6 viser at husholdninger der hovedinntektstakeren var i aldersgruppen
60 til 70 ar, hadde en sterkere vekst i bade samlet inntekt (far skatt) og inntekt etter
skatt i tiarsperioden 1986-1996, bade i forhold til gjennomsnittshusholdningen og
de fleste yngre husholdninger. Malt i faste priser gkte samlet inntekt for dem mel-
lom 60 og 70 ar med 7 pst fra 1986 til 1996, mens tilsvarende vekst for alle hush-
oldninger var pa 4 pst. @kningen i inntekt etter skatt var enda hayere, med en
realvekst pa 9 pst fra 1986 til 1996 for gruppen mellom 60 og 70 ar, mens hushold-
ningene sett under ett hadde en tilsvarende realvekst pa 3 pst i samme periode.
Selv om husholdninger i aldersgruppen 60-70 ar hadde en god inntektsut-
vikling mellom 1986 og 1996, har de likevel en gjennomsnittlig inntekt som ligger
noe lavere enn det som er gjennomsnittet for alle husholdninger. Denne forskjellen
har imidlertid blitt mindre i perioden. Mens gjennomsnittlig samlet inntekt for hush-
oldninger der hovedinntektstakeren var mellom 60 og 70 ar, tilsvarte 86 pst av gjen-
nomsnittet for alle i 1986, var tilsvarende andel gkt til 89 pst ti ar senere. @kningen
har veert enda sterkere for inntekt etter skatt, fra 85 pst av gjennomsnittet for alle i
1986, til 90 pst ti ar senere.

Inntektsbegreper i inntektsstatistikken

| inntekts- og formuesundersgkelsene omfatter inntekt Ignnsinntekt,
naeringsinntekt, kapitalinntekt og overfagringer.
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Lennsinntektomfatter lgnn, honorarer mv, naturalytelser som fri bil og
sykepenger (bade fra arbeidsgiver og fra folketrygden). Lennsinntektene omfatter
altsa naturalytelser, men omfanget og registreringen av disse pa selvangivelsene har
variert over tid. Nar slike ytelser har blitt skattepliktige, kan det i statistikken
framkomme som inntektsvekst, selv om det reelt sett bare reflekterer en regelen-
dring og den faktiske inntekten kan ha veert den samme.

Neeringsinntekbmfatter, slik den er definert i inntektsstatistikken, inntekt av
naeringsvirksomhet fgr fondsavsetninger (til og med 1991), men etter av— og ned-
skrivinger og fradrag for driftsutgifter og skattemessige underskudd i naering. |
tillegg inngar skattepliktige sykepenger i neeringsvirksomhet.

Kapitalinntektomfatter renteinntekter, aksjeutbytte, netto realisasjonsgevinst
og andre kapitalinntekter (f eks skattepliktige leieinntekter og inntekter fra utlan-
det).

Overfgringer omfatter skattepliktige pensjoner fra folketrygden (alders —,
ufgre— og etterlattepensjon, overgangsstgnad, barnepensjon og attfgringspenger),
arbeidsledighetstrygd, underholdsbidrag, legater o | og tjenestepensjon, og skattef-
rie ytelser som barnetrygd, bostatte, stipend fra Statens lanekasse for utdanning,
forsgrgerfradrag og sosialhjelp.

Negative overfgringeer betalt underholdsbidrag og tvungen pensjonspremie i
arbeidsforhold.

Kapitalgevinster og -tap er delvis inkludert i inntektsstatistikken. Gevinster
som pavirker neeringsinntektene er i prinsippet med nar de realiseres. Liberale
avskrivingsregler, fondsordninger og betingede skattefritak bidrar til at ordingere
inntekter har latt seg omforme til mer eller mindre skattefrie gevinster. Kapitalgev-
inster og - tap som fglge av inflasjon eller tap pa gjeld og fordringer fanges ikke
opp av inntektsstatistikken. Realprisendringer pa konsumkapital blir i varierende
grad registrert.

Tabell 4.6: De inntektsbegrepene som blir benyttet her, er:

Samlet inntekt = Lgnnsinntekt

(Inntekt far skatt) +Neeringsinntekt far fondsavsetninger (til og med 1991), men etter av — og
nedskrivinger og fradrag for underskudd

+ Kapitalinntekt
+ Overfgringer
Inntekt etter skatt = Samlet inntekt — skatt og negative overfgringer

Den gjennomsnittlige husholdningsstarrelsen til husholdninger i gruppen mel-
lom 60 og 70 ar vil veere mindre enn gjennomsnittshusholdningen. Neer halvparten
(49 pst) av alle husholdninger der hovedinntektstakeren var mellom 60 og 70 ar
bestod i 1996 av kun to personer (par uten hjemmeboende barn), mens 44 pst var
enslige. Kun 7 pst av husholdningene i denne aldersgruppen bestod altsa av tre eller
flere personer. Dette star i klar kontrast til gjennomsnittshusholdningen, der hele 31
pst av husholdningene bestod av tre eller flere personer. Det kan derfor veere grunn
til & sammenlikne inntektsnivaet til husholdninger som bestar av like mange per-
soner. Figur 4.21 sammenlikner gjennomsnittlig inntekt etter skatt for hhv. enslige
og par i aldersgruppen 60—-70 ar med tilsvarende for alle husholdninger. Som det vil
framga av figuren har bade enslige og par i alderen 60—70 ar et inntektsniva som
befinner seg noksa neer gjennomsnittlig inntekt for disse gruppene. Utviklingen i
tiarsperioden viser ellers at mens enslige mellom 60 og 70 ar hadde om lag like hay
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inntekt etter skatt som alle enslige bade i 1986 og i 1996 (hhv 100 og 98 pst), hadde
parhusholdningene i alderen 60—70 ar en noe bedre inntektsutvikling mellom 1986

0g 1996 enn alle parhusholdninger (fra 96 pst av gjennomsnittet i 1986, til 102 pst
i 1996).

Tabell 4.7: Gjennomsnittlig samlet inntekt og inntekt etter skatt for husholdninger, etter

hovedinntektstakerens alder. 1986, 1990 og 1996. Tusen 1996-kroner og prosentvis endring 1986-
1996

Samlet inntekt Prosent Inntekt etter skatt Prosent

endring endring

1986 1990 1996  1986-96 1986 1990 19961986'96

Alder

-29 ar 2514 223,0 213,9 -15 1911 172,0 164,8 -14
30-39 ar 356,6 341,7 368,9 3 266,5 258,7 2735 3
40-49 ar 422,0 409,8  416,9 -1 310,9 299,3 301,3 -3
50-59 ar 382,8 380,3 4140 8 270,9 271,6 295,0 9
60-70 ar 257,9 258,2 276,0 7 190,2 191,5 207,7 9
71— 128,3 141,5 157,2 23 111,9 118,3 129,5 16

Alle 298,7 291,3 310,0 4 223,4 218,5 230,3 3

Kilde: Inntekts— og formuesundersgkelsen, SSB
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Figur 4.21Gje n ng nittlig husholdningsinntekt etter skatt for ensllge og par i alder-
18 (?RQ% 0 ar i prosent av gjennomsnittet for alle enslige og par (uten barn).



NOU 1998: 19
Kapittel 4 Fleksibel pensjonering 120

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen, SSB

Inntektsnivaet i aldersgruppen 60-70 ar varierer med ulike kjennetegn, som for
eksempel hovedinntektstakerens alder og kjgnn, og husholdningstype. Dette er pre-
sentert i tabell 4.7. Husholdninger der hovedinntektstakeren er i aldersgruppen 60
til 66 ar, hadde for eksempel i 1996 en samlet inntekt som var om lag 90 000 kroner
hayere enn eldre husholdninger i gruppen 67-70 ar. Inntektsforskjellene var ogsa
store mellom husholdninger med mannlig hovedinntektstaker (65 pst av alle hush-
oldninger i denne aldersgruppen i 1996) og husholdninger med kvinnelig

hovedinntektstaker.
Inntektsforskjellene mellom de ulike aldersgruppene og mellom husholdninger

der hovedinntektstakeren er hhv mann og kvinne har likevel blitt noe jevnet ut mel-
lom 1986 og 1996. Husholdninger i aldersgruppen 67—70 ar hadde for eksempel en
dobbelt sa sterk gkning i samlet inntekt fra 1986 til 1996 som det aldersgruppen 60—
66 ar hadde. Videre hadde husholdninger med kvinnelig hovedinntektstaker en
realvekst pa hele 30 pst mellom 1986 og 1996. Tilsvarende vekst for menn var kun
1 pst. Parhusholdningene hadde derimot en noe sterkere inntektsgkning i denne

perioden enn enslige i alderen 60-70 ar.
Tabell 4.8 viser utviklingen i sammensetning av samlet inntekt i perioden 1986

til 1996 for husholdninger der hovedinntektstakeren er i alderen 60 til 70 ar. Hoved-
tendensen er at en stadig mindre del av husholdningsinntekten kommer fra
yrkeslivet, mens en gkende del av inntekten har kommet i form av overfgringer.
Tabellen viser for eksempel at den andelen som lgnn utgjorde av samlet inntekt,
gikk ned fra 48 pst i 1986 til 37 pst ti ar senere. Ogsa den tilsvarende andelen for
naeringsinntekt ble redusert i perioden, mens kapitalinntektene fikk gkt betydning.
Overfgringsandelen har gkt kraftig — seerlig mellom 1988 og 1990, og var i 1996
blitt den viktigste inntektskilden til alle husholdninger i alderen 60—70 ar. Som falge

av at en stadig stgrre andel av inntekten kommer i form av overfgringer, og en min-
dre del som yrkesinntekt, har gjennomsnittsskatten gatt ned i perioden. Mens utlik-
net skatt utgjorde 28 pst av samlet inntekti 1988, var tilsvarende andel 24 pst i 1996.

Tabell 4.8: Utviklingen i samlet husholdningsinntekt for aldersgrupper 60-70 ar. Gjennomsnitt for
husholdninger etter hovedinntektstakerens alder, kjgnn og husholdningstype. 1986, 1990 og 1996.
Tusen 1996-kroner og prosentvis endring 1986-1996

Prosentendring

1986 1990 1996 1986-96
Alle (60-70 ar) 257,9 258,2 276,0 7
60-66 ar 203,5 259,8 309,3 6
67-70 ar 135,6 180,8 218,7 12
Menn 303,3 300,5 306,2 1
Kvinner 170,5 180,6 222,1 30
Enslige 144,2 143,7 151,6 5
Par 296,6 304,5 361,3 22
Alle hushold 298,7 291,3 310,0 4

Kilde: SSB, Inntekts— og formuesundersgkelsen
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Tabell 4.8 viser ogsa hvilke typer av overfgringer som har fatt gkt betydning i
perioden. Pensjoner fra folketrygden er naturlig nok den viktigste overfgringen, og
gkte sin andel av samlet inntekt mellom 1986 og 1996. Det er imidlertid tjeneste-
pensjon som har vist den sterkeste gkningen. Fra & utgjgre kun 4 pst av samlet
inntekt i 1986, gkte den til 13 pst av samlet inntekt i 199andre typer over-
faringer (f eks arbeidsledighetstrygd, og skattefrie overfgringer som f eks bostgtte
og sosialhjelp) betyr derimot lite for husholdninger i aldersgruppen 60-70 ar, selv
om en noe stgrre andel av samlet inntekt kom fra disse kildene i 1996, sammenliknet
med 1986.

Tabell 4.9: Inntektsregnskapet for husholdninger der hovedinntektstakeren er i aldersgruppen 60-
70 ar. Andel av samlet husholdningsinntekt. 1986-1996

1986 1988 1990* 1992 1994 1996

Lgnnsinntekt 48 47 43 41 41 37
Neeringsinntekter 9 8 7 7 6 6
Kapitalinntekter 10 12 11 12 10 14
Overfgringer 33 33 38 41 43 44
— pensjoner fra folketrygden 28 27 28 27 29 29
—tjenstepensjon o.l. 4 5 9 12 12 13
— dagpenger 1 0 0 1 2 2
— skattefrie overfgringer 0 0 0 0 1 1
Samlet inntekt 100 100 100 100 100 100
Utlignet skatt 26 28 25 24 23 24
Negative overfgringer 1 1 0 0 0 0
Inntekt etter skatt 74 72 74 75 76 75
Antall obs. 775 522 852 1125 1497 1659

* Dagpenger inngikk i inntektsundersgkelsen 1990 i lgnn, og kan ikke spesifiseres.

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen, SSB

Den sterke nedgangen i yrkesinntekt for aldersgruppen 60—70 ar som har funnet
sted mellom 1986 og 1996, skyldes for en stor del at det blitt stadig feerre personer
med yrkestilknytning i slike husholdninger. Figur 4.22 illustrerer dette.

Inntektsfordeling

En vanlig tilnaerming for & studere endringer i inntektsfordelingen, er & dele popu-
lasjonen inn i like store grupper, sortert etter inntekten. | figur 4.23 er derfor alle
husholdninger i aldersgruppen 60-70 ar inndelt i ti like store grupper (desiler), sor-

2. Det er grunn til & tro at inntektsundersgkelsen i noen grad overvurderer gkningen i antall hush-
old som mottar tienestepensjon. Farst i 1990 innfarte ligningsmyndighetene oppgaveplikt pa
utbetalinger av egen pensjonsforsikring. Dette kan ha fart til en viss underrapportering pa sel-
vangivelsen av utbetalinger av egen pensjonsforsikring for arene fgr 1990. Inntektsunder-
sgkelsen viser likevel at utbetalingene av tjienestepensjon har gkt betydelig ogsa etter 1990, og
at stadig flere pensjonister mottar slike ytelser. Andelen husholdninger i aldersgruppen 60-70 ar
som mottar tjenestepensjon gkte for eksempel fra 49 psti 1990, til 61 pst i 1996.
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tert etter husholdningsinntekt etter skatt. Figuren viser den gjennomsnittlige inntek-
ten for de ulike tidelsgruppene pa to ulike tidspunkt: 1986 og 1996. Det ma imid-
lertid papekes at det ikke er de samme personene som inngar i desilfordelingene pa
de ulike tidspunktene.

Figur 4.23 viser at det er relativt store inntektsforskjeller innenfor denne grup-
pen. Mens gjennomsnittsinntekten til de 10 pst av husholdningene med lavest
inntekt kun var pa 66 000 kroner i 1996, var tilsvarende inntekt for den rikeste
tidelen 578 000 kroner. En forklaring pa de store inntektsforskjellene er at hushold-
ningene i denne aldersgruppen er sveert ulikt sammensatt. Aldersgruppen kan for
eksempel omfatte bade enslige pensjonister som kun mottar folketrygdens minstey-
telser (minstepensjonister) og ektepar der begge ektefeller er yrkesaktive.

Det framgar videre av figur 4.23 at inntektsforskjellene ble noe starre mellom
1986 og 1996, ved at avstanden mellom topp og bunn i fordelingen ble stgrre. Den
gkte ulikheten skyldes imidlertid kun endringer som har funnet sted i toppen av
inntektsfordelingen. Desilgruppe 10 hadde en mye sterkere gkning i gjennom-
snittsinntektene fra 1986 til 1996 enn alle andre inntektsgrupper. Alle inntektsklas-
sene — bortsett fra desil 10 — hadde derimot om lag den samme utviklingen i gjenn-
omsnittsinntektene fra 1986 til 1996, noe som indikerer at ulikheten i den sentrale
delen av fordelingen endret seg lite i perioden.

Andelen husholdninger etter tallet pa
yrkestilknyttede 1 husholdningen

60 60
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Figur 4.22 Andelen husholdninger etter tallet _pé&/rkestilkngttede i husholdnln%en.
Husholdninger der hovedinntektstakeren er i aldersgruppéen 60-70 ar. 1986-1996

Kilde: Inntekts og formuesundersgkelsen for husholdninger

En forklaring pa hvorfor gjennomsnittsinntektene til desilgruppe 10 gkte sa
mye mer enn alle andre desilgrupper fra 1986 til 1996, er at det i perioden har kom-
met inn noen f& husholdninger i populasjonen med sveert store inntekter. Dette er i
betydelig grad med péa & pavirke gjennomsnittsinntektene i toppen av fordelingen.
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Tidligere analyser har vist at dette mest sannsynlig er husholdninger med store
aksjeutbytter (se Ukens statistikk 35/97 fra SSB).

Inntektsfordeling
600000 600000
500000 500000
1986
1996

400000

300000

1996-kroner

200000

100000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Figur 4.23Inntektsfordeling. Inntekt etter skatt for husholdnin6g r der hovedinntekt-
stakeren er 1 aldersgruppen 60-70 ar. Desiler. 1986 og 1996. 1996-kroner

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen, SSB

4.4.4  Formuesutviklingen for aldersgruppen 60-70 ar

Det er langt vanskeligere & gi et bilde av utviklingen og fordelingen av formue enn
av inntekt. En viktig grunn til dette er at inntekts- og formuesundersgkelsene i stor
grad er basert pa opplysninger fra selvangivelsen, og at likningsverdien av en del av
realkapitalen (f eks bolig, bil, hytte) ligger langt under markedsverdien. Det er ogsa
store og usystematiske forskjeller i ligningsverdi som gjgr sammenlikninger av
realkapital mellom ulike grupper usikre.

Ogsa verdien av finanskapitalen (f eks bankinnskudd og verdipapirer) anslas
lavt i selvangivelsen. Dette gjelder for eksempel verdien pa aksijer. | tillegg skaper
endringer i forbindelse med skattereformen i 1992 problemer med & sammenlikne
nettoformuen over tid, blant annet ved at ordningen med skattefri finanskapital ble
opphevet fra og med 1992.

Tabell 4.9 viser utviklingen i nettoformue ved likning for aldersgruppene 60—
66 ar og 67—70 ar for arene 1986 til 1996. Som tabellen viser, er formuesnivaet til
disse aldersgruppene hgyt i forhold til husholdninger i alt. | 1996 hadde de eldste
aldersgruppene en nettoformue pa henholdsvis 498 000 og 483 000 kroner. Tils-
varende gjennomsnittstall for alle husholdninger var om lag 265 000 kroner i 1996.
Tabellen viser ogsa at gkningen i likningsformue for alle husholdninger der
hovedinntektstakereren er mellom 60 og 70 ar, har vaert noe sterkere enn for gjenn-
omsnittshusholdningen i tidrsperioden 1986-1996. Seerlig sterk har gkningen veert
for de eldste i gruppen (67-70 ar).
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Frafigur 4.24 gar det videre fram at relativt mange i aldersgruppen 60—70 ar har
hay likningsformue. Nesten hver tredje husholdning (31 pst) hadde en formue pa
over 500 000 kroner i 1996, mens tilsvarende andel for husholdninger flest var 15
pst.

Siden likningsformuen har gkt bade blant dem mellom 60 og 66 ar og dem mel-
lom 67 og 70 ar, tyder ikke dette pa at det foregar noe nedbygging av formue ved
overgang til pensjonisttilveerelsen.

Tabell 4.10: Gjennomsnittlig nettoformue ved likning for husholdninger der hovedinntektstakeren er
i aldersgruppen 60-70 ar og for alle husholdninger. 1986-1996. Tusen 1996-kroner og prosentvis
endring 1986-1996

1986 1990 1996 Prosentendring 1986-96
60-66 ar 410,2 418,4 498,0 21
67-70 ar 346,4 475,7 483,3 40
Alle (60-70) 387,5 442,4 492,6 27
Alle hushold 2125 233,1 264,8 25

Kilde: Inntekts — og formuesundersgkelsen, SSB

Andelen husholdninger etter ulike
trinn for likningsformue
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585%4.24Andelen husholdninger etter ulike trinn for likningsformue (1000-kroner).

Kilde: Inntekts og formuesundersgkelsen, Statistisk sentralbyra
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4.45 Inntektsutviklingen for yrkesaktive i aldersgruppen 60-66 ar

| dette avsnittet presenteres tall for husholdninger i aldersgruppen 60-66 ar som
ifglge inntekts- og formuesundersgkelsen er klassifisert som ah$atee vil veere
husholdninger som befinner seg pa tampen av yrkeslivet, og der flere vil veere aktu-
elle for fartidspensjonering. Noen vil imidlertid ogsa vaere yrkestilknyttet etter fylte
67 ar, men ifglge inntektsundersgkelsen ble det stadig feerre av disse i tidrsperioden
1986-1996. Av alle husholdninger i aldersgruppen 60—-70 ar der hovedinntektstak-
eren var ansatt, gikk andelen for den eldste alderskategorien (67—70 ar), ned fra 17
pst i 1986 til kun 7 psti 1996. Av denne grunn avgrenses populasjonen til kun a
omfatte ansatte mellom 60 og 66 ar i dette avsnittet.

Husholdninger i denne gruppen hadde en noe svakere utvikling i samlet hush-
oldningsinntekt fra 1986 til 1996, sammenliknet med alle husholdninger der
hovedinntektstakeren var ansatt. Mens gjennomsnittsinntekten for alle ansatte gkte
med 4 pst mellom 1986 og 1996, hadde aldersgruppen 60-66 ar en
realinntektsnedgang pa 1 pst. Mens inntektsutviklingen var om lag den samme bade
for husholdninger (ansatte) i aldersgruppen 60—63 ar og 64—66 ar, var det ulik
inntektsutvikling for husholdninger med henholdsvis mannlig og kvinnelig
hovedinntektstaker. Husholdninger der hovedinntektstakeren var mann hadde en
realvekst i samlet inntekt pa 4 pst, mens tilsvarende husholdninger med kvinnelig
hovedinntektstaker hadde en realinntektsnedgang pa 5 pst.

Den svake inntektsutviklingen til husholdninger med kvinnelig hovedinntekt-
staker kan i hovedsak forklares ut ifra demografiske forhold. Andelen enperson-
hushold blant husholdninger med kvinnelig hovedinntektstaker, gkte fra 40 pst i
1986 til 51 psti 1996. Den registrerte nedgangen i samlet inntekt skyldes derfor at
mens det i stgrre grad var flere inntektstakere som bidro med inntekt i hushold-
ninger med kvinnelig hovedinntektstaker i midten av 80-arene, var det i 1996 en
overvekt av kun en inntektstaker i disse husholdningene.

Selv om utviklingen i samlet inntekt har veert noe svakere for husholdninger der
hovedpersonen er mellom 60 og 66 ar (ansatte), sammenliknet med gjennomsnittet
for alle eldre i denne aldersgruppen (se tabell 4.7), blir dette bildet noe nyansert nar
vi ser pdinntekt etter skattSom tabell 4.10 viser, hadde de fleste undergruppene av
husholdninger en positiv inntektsutvikling mellom 1986 og 1996. Det er na kun
husholdninger med kvinnelig  hovedinntektstaker som hadde en
realinntektsnedgang i perioden. I tillegg har gjennomsnittlig husholdningstarrelse
gatt noe ned for denne gruppen. Mens husholdninger i aldersgruppen 60-66 ar
(ansatte) i gjennomsnitt bestod av 2,1 personer i 1986, var tilsvarende tall 1,911996.
Det har altsa blitt stadig faerre personer & fordele husholdningsinntektene pa.

3. linntektsundersgkelsene blir en farst klassifisert som yrkestilknyttet, dvs. en ma ha en
yrkesinntekt som er stgrre enn minstepensjonen til en enslig (ca. 65 300 kroner i 1996). Deretter
er det den starste inntektskomponenten som avgjgr om en blir klassifisert som ansatt eller
naeringsdrivende. Dersom Ignnsinntekten er stgrre enn netto neeringsinntekt, blir (hoved)per-
sonen definert som ansatt.
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Tabell 4.11: Utviklingen i samlet husholdningsinntekt og inntekt etter skatt for ansatte 60—66 ar.
Gjennomsnitt for husholdninger etter hovedinntektstakerens alder og kjgnn. 1986-1996. Tusen
1996-kroner

1986 1990 1996 Prosentendring 1986-96
Samlet inntekt
60-63 394,8 385,9 390,8 -1
64—-66 355,7 377,0 349,3 -2
60-66 379,4 382,8 374,5 -1
Menn 399,7 4127 4143 4
Kvinner 310,2 306,0 2943 -5
Alle ansatte 3717 370,0 388,1 4
Inntekt etter skatt
60-63 267,7 268,9 274,9 3
64—-66 2422 257,9 248,3 3
60-66 257,6 265,0 264.,4 3
Menn 269,8 282,6 289,1 7
Kvinner 216,1 219,9 2147 -1
Alle ansatte 269,1 269,5 281,2 5

Kilde: Inntekts — og formuesundersgkelsen, SSB

Husholdninger der hovedinntektstakeren
er ansatt og i alderen 60-66 ar
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Figur 4.25 Husholdninger der hovedinntektstakeren er ansatt og i alderen 60-66 ar. Andelen
mannlig og kvinnelig hovedinntektstaker. 1986—-1996

Kilde: Inntekts- og formuesundersgkelsen, SSB
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Tabell 4.11 viser samme tendens for ansatte mellom 60 og 66 ar nar en ser pa
inntektssammensetningen over tid, som for hele aldersgruppen 60-70 ar. Lgnnsan-
delen av samlet inntekt har ogsa for denne gruppen blitt noe redusert mellom 1986
0g 1996 — fra 81 pst av samlet inntekt i 1986 til 76 psti 1996. Neeringsinntektene
betyr lite for husholdninger der hovedinntektstakeren er ansatt, og betydningen av
denne inntektskilden har endret seqg lite i perioden. Kapitalinntektene utgjorde 7 pst
av samlet inntekt bade i 1986 og i 1996. Andelen var likevel noe hgyere i arene
imellom, trolig som falge av bedre avkastning pa bankinnskudd. Overfaringer har
fatt gkt betydning. Fra a utgjare 10 pst av samlet inntekt i 1986 gkte overfgringsan-
delen til 16 pst av samlet inntekt ti ar senere. Mens betydningen av pensjoner fra
folketrygden har veert relativt stabil i perioden, har det funnet sted en gkning i
andelen som tjenestepensjon utgjar av samlet inntekt. Tabellen viser ogsa — noe
overraskende — at gjennomsnittsbelgpet for mottatte dagpenger er relativt hgyt i
denne gruppen. | 1996 var gjennomsnittsbelgpet 12 800 kroner. Dette var betydelig
hgyere enn gjennomsnittet for alle hushold som var 4 600 kroner i 1996. Tallmate-
rialet kan imidlertid ikke fortelle om dagpengene gar til hovedpersonen i hushold-
ningen, eller til andre husholdningsmedlemmer, for eksempel voksne hjemme-
boende barn.

Tabell 4.12: Inntektsregnskapet for husholdninger der hovedinntektstakeren er i aldersgruppen 60—
66 ar og ansatt. Andel av samlet husholdningsinntekt. 1986 — 1996

1986 1988 1990* 1992 1994 1996
Lgnnsinntekt 81 79 78 74 74 76
Neeringsinntekter 2 1 0 1 1 2
Kapitalinntekter 7 9 9 10 9 7
Overfgringer 10 11 12 16 16 16
— folketrygd 8 7 8 8 8 8
—tjenstepens;j. 1 3 4 5
— dagpenger 1 1
— skattefrie overfgringer 0 0
Samlet inntekt 100 100 100 100 100 100
Utlignet skatt 31 33 30 28 28 29
Negative overfgringer 1 1 1 1 1 1
Inntekt etter skatt 68 66 69 71 72 71
Antall obs. 263 160 248 279 524 494

* Dagpenger inngikk i inntektsundersgkelsen 1990 i lgnn, og kan ikke spesifiseres.
Kilde: Inntekts — og formuesundersgkelsen, SSB

P& samme mate som for alle husholdninger mellom 60 og 70 ar har ansatte mel-
lom 60 og 66 ar fatt redusert gjenomsnittsskatt i perioden — fra 31 pst av samlet
inntekt i 1986 til 29 psti 1996. Dette kan skyldes flere forhold, blant annet at en
stgrre del av husholdningsinntekten kommer i form av pensjonsinntekt, som blir
lavere beskattet enn yrkesinntekter. | tillegg tyder nedgangen fra 1990 til 1992 pé at
skattereformen av 1992 kan ha slatt gunstig ut for denne gruppen. Mange i denne
gruppen ble trolig rammet av de hgye marginalskattesatsene pa nettoinntekt i 1980-
arene.
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Tabell 4.12 viser hvordan ulike inntektskomponenter fordeler seg mellom ulike
inntektsklasser. PA samme mate som for alle husholdninger i alderen 60-70 ar under
punkt 4.4.3, er alle husholdninger i alderen 60—66 ar (ansatte) delt inn i like store
grupper sortert etter inntekt etter skatt. Siden tallet pa observasjoner na vil veere
mindre enn for hele gruppen mellom 60 og 70 ar, er inndelingen begrenset til & se
pa firedelsgrupper, eller sékalte kvartiler.

Tabellen viser at fordelingen av inntekt etter skatt ble noe mer ujevn ogsa for
denne gruppen i tidrsperioden 1986-1996. P4 samme mate som for hele aldersgrup-
pen 60-70 ar (se punkt 4.4.3) er det husholdningene i toppen av fordelingen (kvartil
4) som har hatt den beste inntektsutviklingen, og de har gkt sin andel av totalinntek-
ten pa bekostning av alle andre inntektsklasser. Mens kvartil 4 disponerte 37 pst av
all inntekt etter skatt som tilfalt denne aldersgruppen i 1986, var tilsvarende andel
41 psti 1996.

Av de enkelte inntektskomponentene var det pensjoner fra folketrygden som
hadde den jevneste fordelingen mellom husholdningene, mens kapitalinntektene
var den inntektskilden som var mest ulikt fordelt. Utviklingen i perioden 1986 til
1996 viser ellers at de fleste inntektskategoriene har blitt noe mer ulikt fordelt. Bade
yrkesinntekt (dette vil hovedsakelig veere lgnnsinntekt for ansatte) og tjenestepen-
sjon har blitt noe mer ujevnt fordelt ved at den firedelen med hgyest inntekt etter
skatt disponerte en stgrre del av disse inntektene i 1996, sammenliknet med 1986.
Utslagene er derimot starre nar vi ser pa endringer i fordelingen av kapitalinntek-
tene. Her har det funnet sted en betydelig konsentrasjon i toppen av inntekts-
fordelingen ved at kvartil 4 har gkt sin relative andel av alle kapitalinntekter fra 37
psti 1986 til hele 71 psti 1996. Denne utviklingen gjenspeiler dermed utviklingen
i befolkningen ellers, der utviklingen i fordelingen av kapitalinntektene — og seerlig
da aksjeutbytte — trolig er den starste enkeltforklaringen pa at inntektsfordelingen
ble mer ulik i Norge i 1990-arene (Epland 1997, Aarbu og Thoresen 1997).

Tabell 4.13: Inntektsfordeling der hovedinntektstakeren er ansatt. 60 - 66 ar. Etter kvartilfordelt
inntekt etter skatt. Prosent. 1986 og 1996

Kvartal Yrkesinntekt Kapitalinntekt Folketrygd  Tjenstepensjon Inntekt etter

skatt

1986

1 14 16 15 28 15
2 19 22 37 20 21
3 27 25 28 41 27
4 40 37 20 11 37
Alle 100 100 100 100 100
1996

1 13 9 12 7 13
2 18 11 31 29 20
3 26 9 35 33 26
4 43 71 22 31 41
Alle 100 100 100 100 100

Kilde: Inntekts — og formuesundersgkelsen, SSB
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4.4.6 Inntektsutviklingen far og etter pensjonsalder

Vi har sa langt sett pa inntektsutviklingen til ulike aldersgrupper over tid. Ved en
slik tilnaerming vil det ikke veere de samme personene som befinner seg i de ulike
aldersgruppene pa forskjellige tidspunkter. Som et alternativ til & studere inntektsut-
viklingen til ulike aldersgrupper kan en studere inntektsutviklingen til ett bestemt
arskull over tid. | det falgende avsnittet vil en derfor se pa inntekts- og formuesut-
viklingen til alle personer som er fgdt i 1928, for arene 1993 til 1996. Dette vil altsa
veere personer som var i yrkesaktiv alder i begynnelsen av perioden og som fylte 67
ar i lgpet av perioden (1995). Datagrunnlaget er i dette avsnittet selvangivels-
esstatistikk som omfatter alle bosatte personer per $1.12.

Tabell 4.13 viser utviklingen i ulike poster pa selvangivelsen for alle personer
fodti 1928. Som forventet var gjennomsnittlig bruttoinntekt noe lavere i slutten av
perioden (1996) da personene hadde passert pensjonsalderen, enn i begynnelsen av
perioden da de var 65 ar (1993). Det er likevel ingen dramatisk inntektsreduksjon
som finner sted. Malt i 1996-kroner ble bruttoinntekten kun redusert med 11 500
kroner, eller 7 pst fra 1993 til 1996. Tabellen viser videre at lgnnsinntektene gradvis
ble redusert mellom 1993 og 1996, mens det tilsvarende fant sted en gkning i pen-
sjoner fra folketrygden og tjenestepensjoner. | og med at gjennomsnittsbelgpene
bade for folketrygd og tienestepensjon var relativt haye allerede ved 65 ars alder,
mens lgnnsinntekten tilsvarende var relativt lav tyder dette pa at mange i dette
arskullet allerede hadde blitt pensjonister ved 65 ars alder.

Tabellen viser videre at formuen for dette arskullet var relativt hgy med en gjen-
nomsnittlig likningsformue pa 315 000 kroner i 1996. Tabellen bekrefter ogsa
utviklingen som ble beskrevet i punkt 4.4.4. Det er ingenting som tyder pa at eldre
personer «taerer» pa formuen ved overgang til pensjoniststatus. Likningsformuen
fortsatte a gke selv etter fylte 67 ar, bade som fglge av nedbetaling av gjeld, men
ogsa som falge av en gkning i bruttoformuen.

4. | motsetning til Inntekts — og formuesundersgkelsen, som er en utvalgsundersgkelse, omfatter
Selvangivelsesstatistikken alle bosatte personer i landet (totaltelling). Selvangivelsesstatistikken
er dermed ikke beheftet med den usikkerheten som statistikk basert pa utvalg har, og en kan
ogsa presentere tall for mindre grupper av befolkningen enn det som er mulig med utvalgsun-
dersgkelser. Men Selvangivelsesstatistikken kan bare gi tall for personer, ikke husholdninger. |
tilegg omfatter Selvangivelsesstatistikken kun inntekter som er skattepliktige. Selvangivels-
esstatistikken kan dermed ikke gi et s& heldekkende bilde p& individenes gkonomiske velferd
som det Inntekts — og formuesundersgkelsen kan.
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Tabell 4.14: Selvangivelsesregnskap for bosatte personer fgdt i 1928. Gjennomsnitt. Tusen 1996-
kroner

1993 1994 1995 1996
Bruttoinntekt 157,1 148,0 145,2 145,6
Lonn 64,1 47,2 30,1 11,7
Neeringsinntekt 12,0 11,1 8,2 6,0
Pensjoner fra folketrygden 39,7 43,2 61,3 84,2
Tjenestepensjon mm. 20,4 28,6 28,5 26,0
Andre inntekter (kapitalinntekter 20,7 17,9 17,2 17,8
mm.)
Bruttoformue 355,0 361,4 368,9 374,0
Gjeld 75,9 70,8 63,1 58,5
Netto formue ved ligning 279,1 290,6 305,9 315,5
Antall personer 37378 36806 36196 35568
Alder i inntektsaret 65 66 67 68

Kilde: Selvangivelsesstatistikk, Statistisk sentralbyra

Det er imidlertid store forskjeller i gjennomsnittsinntektene til menn og kvinner
i dette arskullet, noe som er illustrert i figur 4.26 og 4.27. 1 1996 hadde menn fadt i
1928 en gjennomsnittlig bruttoinntekt pa 190 000 kroner, mens kvinner i samme
alderen kun hadde 107 000 kroner. Utviklingen fra 1993 til 1996 var ogsa forskjellig
for menn og kvinner. Mens menn gradvis fikk redusert sin bruttoinntekt i perioden,
fant det sted en gkning i kvinnenes bruttoinntekt etter fylte 67 ar. Dette ma ses pa
bakgrunn av at mange kvinner i denne generasjonen i liten grad var yrkesaktive far
de ble alderspensjonister. For mange kvinner fgdt i 1928 vil alderspensjonen trolig
veere den fgrste betydelige personinntekten de mottar.

Pa bakgrunn av inntektsutviklingen for alle personer fgdt i 1928 kan en derfor
konkludere at det inntektsmessig ser ut til & finne sted en «myk» overgang til pen-
sjonsalderen, der det tidligere bruttoinntektsnivaet i stor grad blir opprettholdt
(menn), eller sagar blir forbedret (kvinner). Det er i tillegg grunn til a tro at utviklin-
gen i inntektetter skatt vil veere bedre enn utviklingen i bruttoinntekt i perioden,
siden pensjoner blir lavere beskattet enn yrkesinntekter.
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Figur 4.26 Utviklingen i ulike inntekter pa selvangivelsen. Menn fadt i 1928. Gjenn-
omsnitt 1 1996-kroner

Kilde: Selvangivelsesstatistikk, SSB
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Figur 4.27Utviklingen i ulike inntekter pa selvangivelsen. Kvinner fgdt i 1928. Gjen-
nomsnitt i 1996-kroner

Kilde: Selvangivelsesstatistikk, SSB

4.5 NOEN BETRAKTNINGER OM DE ELDRES HELSETILSTAND

Darlig helse kan ha store konsekvenser for den enkelte arbeidstaker. Foruten redu-
sert livskvalitet generelt kan darlig helse gjgre det vanskelig @ mestre arbeidslivets
krav. Spgrsmalet om en kan si noe generelt om eldre arbeidstakeres helsesituasjon
og hvordan denne har utviklet seg de siste ti-arene er fglgelig av interesse.

Helse kan defineres negativt eller positivt. Negative helsedefinisjoner vektleg-
ger fraveeret av bestemte sykdommer, skader og funksjonshemminger. Positive
helsedefinisjoner kan betrakte helse som overskudd i forhold til hverdagens krav, se
vedlegg 3. Fordi helsebegrepet uansett er sveert sammensatt, finnes det ingen enkel
mate & male helsetilstand pa. Gjennomsnittlig levetid brukes ofte som uttrykk for en
befolknings samlede helsetilstand. Det er ogsa vanlig & male helsetilstanden ved
hyppigheten av ulike sykdommer og skader. Som oftest innhenter man opplys-
ninger om hvor ofte bestemte helseproblemer og sykdommer forekommer i en
befolkning, og ikke om de mer positive sidene ved helsebegrepet.

En ma skille mellom ulike perspektiver ved maling av helseproblemer. Et
hovedskille gar mellom det individuelle perspektivet pa den ene siden, der indiv-
idene selv rapporterer om sine helseproblemer, og medisinske og samfunnsmessige
perspektiver pa den andre. Bildet av helsetilstanden kan bli sveert forskjellig alt etter
hvilket perspektiv en velger a bruke. | Sosialt Utsyn 1993 (SSB, 1993) vises det til
fire sakalte «vinduer» mot helsetilstanden i en befolkning. Disse er selvrapportert
helse, sykehusstatistikken, trygdestatistikken og dgdsarsaksstatistikken. Et eksem-
pel pa det farste er Helseundersgkelsen 1985 og 1995.

De store sykdomsgruppene som hjerte- og karsykdommer, kreft, sykdommer i
andedretts-organene, muskel- og skjelettlidelser, psykiske lidelser, hudsykdommer
og skader, vil fordele seg ulikt i befolkningen alt etter hvilket «vindu» en ser gjen-
nom. Mens hudsykdommer framstar som hyppig forekommende nar en spar om hva
folk lider av, spiller de en ubetydelig rolle i dgdsarsakssammenheng. Videre har
muskel- og skjelettlidelser liten betydning nar en ser pa dgdsmeldinger og sykehu-
sjournaler, mens en stor andel av befolkningen har slike plager ifglge helseunder-
sgkelsene.

451 Neermere om forventet levealder

Dersom vi betrakter utviklingen i dgdelighet som et uttrykk for hvordan helsetil-
standen endres, har nordmenn fatt en stadig bedre helse gjennom de siste tiarene.
Gjennomsnittlig levetid eller forventet gjenstaende levetid for en nyfgdt i en gitt tid-
speriode, er det gjennomsnittlige antall ar et kull nyfgdte barn ville leve hvis de
senere dagr i samsvar med dgdeligheten som blir observert for hver aldersgruppe i
befolkningen i denne perioden. Forventet gjenstaende levetid for en nyfgdt akte
med vel tre ar til 75,5 ar for menn og med vel 2,5 ar til 81 ar for kvinner i perioden
1977 til 1997. Denne utviklingen kan i betydelig grad veere pavirket av utviklingen

i spebarnsdgdeligheten. Et mer relevant mal knyttet til utvalgets arbeid vil derfor
veere forventet gjenstadende levetid for en person med en viss alder, og hvordan
denne har utviklet seg over tid. | tabell 4.14 vises beregninger pa ulike tidspunkter
av forventet gjenstaende levetid for henholdsvis en 50-, 55- og en 60-aring, bade for
menn og kvinner.



NOU 1998: 19
Kapittel 4 Fleksibel pensjonering 133

Tabell 4.15: Forventet gjenstdende levetid beregnet i 1977, 1987 og 1997

Alder 1977 1987 1997
50-&ring:
— kvinner 30,6 31,5 32,6
— menn 25,7 26,0 28,0
55-&ring:
— kvinner 26,1 27,0 28,0
— menn 21,6 21,9 23,5
60-aring:
— kvinner 21,8 22,7 23,6
— menn 17,7 17,9 19,4

Kilde: Statistisk sentralbyra

Som det framgar av tabellen, har det de siste par tidrene veert en gradvis gkning
i forventet gjenstaende levetid for bade kvinner og menn pa alle tre alderstrinnene.
Dette kan veere en indikasjon pa at den generelle helsetilstanden blant eldre i
befolkningen har blitt bedret, men som det ble vist ovenfor, vil viktige sider ved
helsebildet ikke bli fanget opp av dgdelighetsmalene.

4.5.2 Neermere om sykelighet

Helsebegrepet er sveert sammensatt. Det er derfor vanskelig & beskrive helsetil-
standen pa en enkel mate. Det finnes ikke noe mal som sammenfatter helsetil-
standen pa grunnlag av opplysninger om helse i befolkningen.

Spgrsmalet onhvor syke vi eravhenger i stor grad av hvilke kriterier som
brukes for & male helsetilstanden. Tre ulike metoder har blitt benyttet til & sammen-
fatte sykeligheten i befolkningen.

Det farste sammenfattende sykelighetsmalet (varig sykdom) tar utgangspunkt i
medisinske diagnoser. Det viser hvor stor del av befolkningen som har et diagnos-
tisert syketilfelle. Inngaende registreringer av syketilfeller og syketilfellenes art i
spagrreundersgkelser viser at tre av fem hadd&aegvarig sykdomvirkning av
skadeeller funksjonshemming 1995. Det betyr ikke at over halvparten av
befolkningen kan betraktes som syke. Bare en liten del av dem som har et syketil-
felle, oppfatter sin helse som darlig. Dessuten vurderer bare en mindre del det slik
at syketilfellene i betydelig grad virker inn pa deres hverdag.

Det andre sammenfattende malet (sykdom med store konsekvenser) viser hvor
stor del av befolkningen som har syketilfeller som i betydelig grad virker inn pa
deres hverdag, for eksempel i form av smerter, eller i form av aktivitetsbegren-
sninger. | 1995 gjaldt dette neer én av fem, 21 pst blant kvinnene og 16 pst blant
mennene.

Det tredje sammenfattende malet pa sykelighet (darlig helse) tar utgangspunkt
i folks egen vurdering av sin helse. Fire av fem nordmenn sa i 1995 at helsen var
god, mens 6 pst ansa sin helse for a veere darlig.

Nar det gjelder registrering av sykdom, viser Levekarsundersgkelsen 1995 at 55
pst av den voksne befolkningen (16 ar og oppover) var plaget av langvarig sykdom,
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mens helseundersgkelsen samme ar rapporterer om tilsvarende for 66 pst av alle
voksne.

Helseundersgkelsen 1995 registrerte flere personer med ett eller flere syketil-
feller enn tidligere helseundersgkelser. Det var seerlig yngre (16—44 ar) som i stgrre
grad rapporterte om syketilfeller, men det var en gkning innenfor alle aldersgrupper
i forhold til ti ar tidligere. Naermere ni av ti pensjonister, hver andre voksen og hvert
tredje barn, hadde varige syketilfeller av varierende alvorlighetsgrad i 1995. @knin-
gen i sykdomsbildet fra 1985 gjelder for en stor del sykdommer som reduserer
livskvaliteten og som kan medfgre plager og ulemper i levetiden, men som sjelden
er livstruende. | likhet med tidligere ar rapporterte kvinner oftere syketilfeller enn
menn.

Levekarsundersgkelsene viser ogsa en viss gkning i andelen med langvarig syk-
dom, men gkningen er langt svakere enn ifglge helseundersgkelsene.

Det er vanskelig & gi noen vel dokumentert oversikt over hvordan helsetil-
standen i befolkningen endres. Vi lever stadig lenger og det generelle inntrykket av
en 60-aring er at hun eller han er sprekere enn i tidligere tider. Samtidig kan helse-
undersgkelser gi inntrykk av en stadig «sykere» befolkning. Endringer i hvordan vi
oppfatter sykdom, og gkt oppmerksomhet om helse generelt, medvirker sannsyn-
ligvis til h@yere sykelighetsrapportering i spgrreundersgkelser. Sykdomsbildet er i
dag videre og mer sammensatt enn tidligere, med gkt oppmerksomhet pa blant annet
muskel- og skjelettsykdommer og astma og allergiske lidelser. Det interessante
spgrsmalet i denne sammenheng er hvilken betydning dette har for evnen og
muligheten til & innfri arbeidslivets krav. Utvalget har verken hatt mulighet eller sett
som sentralt i sitt mandat & ga videre inn i denne problemstillingen.
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KAPITTEL 5
Oversikt over viktige pensjonsordninger i Norge

5.1 UTVIKLINGEN AV PENSJONS- OG TRYGDEORDNINGER |
NORGE

| forrige arhundre matte man stort sett spare til man ble gammel, og arbeide til man
ikke orket mer. Etter hvert ble det imidlertid etablert pensjonskasser. Norges Stats-
baner opprettet en pensjonskasse allerede i 1884.

| 1894 fikk vi var fgrste trygdelov — loven om ulykkesforsikring for industriar-
beidere. Loven etablerte et brudd med forsorgssystemet — en skadet arbeidstaker
fikk et rettskrav pa penger.

11917 ble det etablerte en generell pensjonsordning for embetsmenn og tjenes-
temenn i staten.

Aldersgrensen ble satt til 70 ar. Enkelte yrkesgrupper, blant annet polititienest-
emenn og militeere, fikk imidlertid seeraldersgrenser lavere enn 70 ar. Pensjon-
sloven av 1917 tillot at statstienestemenn a ga av med alderspensjon opptil ti ar far
aldersgrensen, dersom alder og tjenestetid til sammen var minst 80 ar. | 1920 ble
denne modifisert, slik at det var mulig & ga av med alderspensjon opptil fem ar far
aldersgrensen dersom summen av alder og tjenestetid oversteg 85 ar. Denne
muligheten ble strammet ytterligere inn i 1949, slik at det heretter bare var mulig a
ga av med alderspensjon opptil tre ar fgr aldersgrensen.

Farst i 1936 ble det innfart en alminnelig alderstrygd her i landet ved fylte 70
ar. Trygden var behovsprgvet slik at den bare kom dem med relativt svak gkonomi
til gode. 1 1957 bortfalt behovspregvingen av alderstrygden, men samtidig ble det
innfart samordningsbestemmelser bade for offentlige og private tjenestepensjonsor-
dninger. Alderstrygden var av lik stgrrelse for alle og ble utbetalt fullt ut, mens
tienestepensjonene ble redusert.

| etterkrigstiden var det ellers en rask utvikling av pensjonsordninger i kommu-
nal og i privat sektor bade med pensjonskasser og forsikringsbaserte ordninger. De
ordningene som ble etablert, tok sikte pa & veere bade fartidspensjonsordninger far
den alminnelige alderstrygden fra fylte 70 ar, og supplerende pensjonsordninger
etter dette. P4 samme mate som staten som arbeidsgiver innfgrte saeraldersgrenser
lavere enn 70 ar for ansatte i enkelte yrkeskategorier, gjaldt dette ogsa for kommu-
nale og private arbeidsgivere.

Enkelte nzeringer og yrkesgrupper tok ogsa initiativ til & fa innfart spesielle
fartidspensjonsordninger. For sjgmenn, fiskere og skogsarbeidere ble det innfart
lovbestemte fagrtidspensjonsordninger, som fortsatt er virksomme. Ordningene fin-
ansieres av naeringen selv, men pensjonen er statsgarantert. Sjgmenn fikk innfgrt sin
pensjonsordning i 1948, skogsarbeidere i 1951 og fiskere i 1958.

Tidlig i 1950-arene kom spgrsmalet om en «tilleggspensjon» pa dagsordenen.
Ved tariffoppgjeret i 1958 inngikk daveerende Norsk Arbeidsgiverforening og
Landsorganisasjonen i Norge en prinsippavtale om en tilleggspensjonsordning.
Ordningen, som fikk navnet Fellesordningen for tariffestet pensjon (FTP), ble
naermere utformet og avtalt i 1960. Ytelsene var forholdsvis beskjedne. Det er ikke
innbetalt premie til ordningen etter at det ble innfart et tilleggspensjonssystem |
folketrygden i 1967, men ordningen betaler fremdeles ut ytelser.

Ved innfgringen av folketrygden i 1967 var ca 1/3 av arbeidstakerne sikret
andre pensjonsordninger i tillegg til den alminnelige alderstrygden, og innfgringen
av folketrygden ble et viktig skille pa «pensjonsmarkedet». Ordningen med grun-
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npensjon skulle sikre alle en viss minsteinntekt, som raskt ble vesentlig bedret gjen-
nom seertilleggsordningen. Tilleggspensjonssystemet skulle sikre en standardtryg-
ghet som stod i forhold til tidligere inntekt. Man tok sikte pa at yrkesaktive med en
gjennomsnittsinntekt gjennom tilleggspensjonssystemet skulle sikres ca 2/3 av
tidligere inntekt. P& lengre sikt regnet man derfor med at behovet for supplerende
pensjoner ville bli sterkt redusert. Utviklingen synes imidlertid & ha gatt i en annen
retning.

Folketrygdens pensjoner gir i dag for midlere inntekter et kompensasjonsniva
pa vel 50 pst av inntekten far skatt. Kompensasjonsgraden er noe hgyere for lavere
inntekter og lavere for hgyere inntekter. Etter skatt er kompensasjonsnivaet ca 2/3
av tidligere inntekt.

Folketrygdens tilleggspensjon skiller ikke mellom yrkeskategorier, og er falge-
lig en pensjonsordning for hele den yrkesaktive befolkningen. Opptjeningen av
tilleggspensjon bygger pa pensjonsgivende inntekt, som kan veere sa vel
lgnnsinntekt som neeringsinntekt. Fra 1992 er det dessuten mulig & tjene opp
tilleggspensjon ved omsorgsarbeid.

| 1967 synes det & ha veert en alminnelig oppfatning at staten som ansvarlig for
universelle sosiale trygdeordninger endelig var kommet i mal med folketrygden.
Det skulle imidlertid ganske snart bli et press pa ordningen for a kunne ta ut pensjon
tidligere enn ved fylte 70 &r, som var den opprinnelige pensjonsalderen.

Allerede i 1973 ble det gitt adgang til a ta ut fleksibel alderspensjon ved fylte
67 ar, men slik at pensjonen mellom 67 og 70 ar ble avkortet ved samtidig
arbeidsinntekt. | forbindelse med at pensjonsalderen ble redusert til 67 ar, ble det
innfart en ordning med ventetillegg for personer som ventet med & ta ut pensjon
mellom 67 og 70 ar. Denne ordningen ble avviklet i 1984 hovedsakelig fordi ord-
ningen hadde uheldige fordelingspolitiske virkninger. Ordningen ble lite benyttet
blant arbeidstakere flest, men ble fagrst og fremst nyttet av hgytlgnnede og selvsten-
dig neeringsdrivende.

| dag er ufgrepensjon pa medisinske kriterier og etterlattepensjon ved tap av
forsgrger de eneste mulighetene for pensjon far fylte 67 ar i folketrygden.
Ufgrepensjonen ble integrert i folketrygden i 1967. Ufarepensjon, som avlgste van-
fareloven av 1961, hadde et sakalt ervervsmessig ufgrebegrep og apnet for
ufgrepensjonering i langt stgrre grad enn den tidligere vanfgreloven, selv om det var
forholdsvis strenge krav til medisinsk lidelse. Ufgrepensjonsordningen i folket-
rygden gav for gvrig en langt bedre dekning enn den tidligere ufgretrygden. Ordnin-
gen ble dermed et forholdsvis godt alternativ for personer som matte slutte a arbeide
av helsemessige arsaker. Samtidig med at pensjonsalderen ble redusert til 67 ar, ble
det i 1973 dessuten innfart adgang til ufarepensjonering etter fylte 64 ar pa grunn
av alderssvekkelse. Denne ordningen ble imidlertid avviklet fra 1990 etter innfarin-
gen av ordningen med avtalefestet pensjon.

De medisinske kravene for rett til ufgrepensjon skulle i de fglgende arene bli
betydelig liberalisert. Problemer for eldre personer pa arbeidsmarkedet medfarte et
stadig gkende press pa ufgrepensjonsordningen. Pa denne bakgrunn ble utviklingen
i 1970- og 1980-arene etter hvert den at ufgrepensjonering i stadig starre utstrekning
uformelt ble brukt som fartidspensjonering, bade motivert av den enkelte selv og
som virkemiddel for arbeidsgivere som ledd i nedbemanning.

Det oppstod ogsa en praksis der arbeidsgivere tilbgd arbeidstakere som sgkte
ufgrepensjon, en gavepensjon i tillegg. Tilsvarende gavepensjon ble brukt i kombi-
nasjon med dagpenger for eldre arbeidstakere som uten opphold kunne ga pa dag-
penger etter 64 ar.

Muligheten til & kombinere gavepensjon med dagpenger eller ufgrepensjon ble
avviklet i henholdsvis 1994 og 1997.
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Ved inntektsoppgjaret i 1988 ble det etablert en ordning med sakalt avtalefestet
pensjon (AFP) i privat og i offentlig sektor. | dag er om lag 60 pst av landets yrke-
saktive omfattet av AFP. Ordningen gir i dag mulighet til & ga av ved fylte 62 ar.

Ordningen med «Egen pensjonsforsikring etter skatteloven» (EPES) ble i 1997
erstattet av en ny ordning for individuelle pensjonsavtaler, som kan inngas enten
som en pensjonsforsikringsavtale eller som en pensjonsspareavtale (IPA). Det er
mulig & velge pensjonsalder ned til 64 ar i det nye regelverket.

5.2 FOLKETRYGDENS PENSJONSSYSTEM

5.2.1 Innledning

Folketrygden er et obligatorisk sosialforsikringssystem, og er det beerende elemen-

tet i det norske pensjonssystemet. Hovedtrekkene ble vedtatt ved lov 17. juni 1966

nr 12, som tradte i kraft 1. januar 1967. Denne loven er na avlgst av lov 28. februar

1997 nr 19 om folketrygd (folketrygdloven), som tradte i kraft 1. mai 1997. | det alt

vesentlige omfatter folketrygden alle som er bosatt eller arbeider i Norge.
Folketrygdens pensjonssystem har to hovedformal:

— For det farste skal det sikre alle en viss minstestandard uavhengig av tidligere
inntekt f@r pensjonering.

— For det andre skal det sikre pensjonistene en inntektsstandard som star i et visst
forhold til inntekten som yrkesaktiv.

Minstestandarden sikres gjennom minstepensjonen, som bestar av grunnpensjon og
seertillegg. Standardsikringen sikres gjennom tilleggspensjonen, som kommer i
tillegg til grunnpensjonen.

Folketrygden gir rett til alders-, etterlatte- og ufgrepensjon. Pensjonene fast-
settes i forhold til folketrygdens grunnbelgp. Grunnbelgpet (G) reguleres arlig av
Stortinget med utgangspunkt i forventet inntektsutvikling for yrkesaktive. Reg-
uleringen skjer 1. mai hvert ar. Fra 1. mai 1998 er grunnbelapet fastsatt til 45 370
kroner.

Ved utgangen av 1997 var det om lag 919 000 pensjonister i folketrygden. Av
disse var om lag 628 000 alderspensjonister, 247 000 ufgrepensjonister og 44 000
etterlattepensjonister.

5.2.2  Alderspensjon

Det kan tas ut alderspensjon fra folketrygden ved fylte 67 ar. Det er ikke adgang til
alderspensjon fgr dette tidspunktet. Mellom 67 og 70 ar er alderspensjonen
inntektsprgvet, og det er fortsatt mulig & tjene opp ytterligere pensjonsrettigheter.
Ved fylte 70 ar er det en ubetinget rett til alderspensjon fra folketrygden, det vil si
at det ytes alderspensjon uavhengig av eventuell annen inntekt, og pensjon-
sopptjeningen avsluttes.

Gjennomsnittlig alderspensjon gjennom folketrygden i 1997 var pa om lag
86 000 kroner. Menn mottok om lag 102 100 kroner gjennomsnittlig i alderspen-
sjon, mens kvinner mottok om lag 74 800 kroner.

Alderspensjonen bestar av en grunnpensjon, en tilleggspensjon og/eller et szer-

tillegg.

Grunnpensjon

Grunnpensjonen fastsettes uavhengig av inntekt. For a fa full grunnpensjon kreves
det 40 ars trygdetid (som regel botid i Norge) etter fylte 16 ar til og med det kal-
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enderaret man fyller 66 ar. Minstetid som gir pensjon er tre ar, som da vil gi 3/40
pensjon. Som trygdetid regnes tidsrom etter 1. januar 1967 da en person fra fylte 16
ar til og med det aret han fyller 66 ar har vaert medlem i trygden. Ogsa tidsrom mel-
lom 1. januar 1937 og 1. januar 1967 regnes som trygdetid dersom vedkommende
da ville ha fylt vilkarene for medlemskap.

Full grunnpensjon utgjar
— 100 pst av folketrygdens grunnbelgp (45 370 kroner) for enslig pensjonist
— 75 pst av grunnbelapet (34 032 kroner) nar pensjonisten lever sammen med en

ektefelle som mottar pensjon fra folketrygden (eller AFP-pensjon), eller som

har en arlig inntekt, inkludert kapitalinntekt, som er stgrre enn to ganger grun-
nbelgpet. Likestilt med ektefelle er samboere som har felles barn eller som
tidligere har veert gift med hverandre. Det samme gjelder for samboerpar som
har levd sammen 12 av de siste 18 manedene.

Tilleggspensjon
Rett til tilleggspensjon har den som har hatt en arlig inntekt som overstiger det gjen-
nomshnittlige grunnbelgpet for vedkommende ar i minst tre ar. Inntekt opp til 6 G er
fullt pensjonsgivende. Mellom 6 G og 12 G er bare 1/3 av inntekten per ar pensjon-
sgivende. Inntekt over 12 G er ikke pensjonsgivende. Fgr 1992 var all inntekt opp
til 8 G pensjonsgivende, mens det ble regnet med 1/3 av inntekt mellom 8g og 12 G.
Tilleggspensjonens starrelse er avhengig av pensjonspoeng og av antall ar med
opptjening av pensjonspoeng (poengar). For a fa full tilleggspensjon kreves det etter
hovedregelen 40 poengar. Pensjonen reduseres forholdsmessig ved faerre enn 40
poengar.
Pensjonspoengene blir beregnet for hvert kalenderar ved at pensjonsgivende
inntekt opp til 6 G fratrukket G divideres med G.

Eksempel pa beregning av pensjonspoeng:
Pensjonsgivende inntekt er 6 ganger G

72 220— 45 370
45 370

= 5pensjonspoe

Figur 5.1

Arlig full tilleggspensjon opptjent far 1992 utgjgr 45 pst av det belgpet som
framkommer ved at G multipliseres med gjennomsnittet av de 20 hgyeste poengtal-
lene (sluttpoengtallet) som vedkommende har. Har vedkommende pensjonspoeng
for feerre enn 20 ar, benyttes gjennomsnittet av samtlige poengtall. For opptjening
fra og med 1992 er tilleggspensjonsprosenten 42.



NOU 1998: 19
Kapittel 5 Fleksibel pensjonering 139

Tilleggspensjonen beregnes etter falgende formel:
Tilleggspensjon = Grunnbelgpet x 0,42 x sluttpoengtallet x antall opptjeningsar/40

Fordi opptjening i folketrygden tok til i 1967, vil full opptjeningstid farst kunne
oppnas i 2007 (ved opptjening i alle arene fra og med 1967 til og med 2006). Med
kortere opptjeningstid enn 40 ar blir tilleggspensjonen tilsvarende mindre.

Personer som var eldre enn 30 ar da folketrygden tradte i kraft, har ikke
mulighet til & oppna 40 poengar. Det er derfor gitt regleramrkompensasjdior
disse aldersgruppene. Etter disse reglene kan full tilleggspensjon tjenes opp pa kor-
tere tid, varierende fra 20 til 40 ar avhengig av hvilket &r vedkommende er fadt far
1937. Overkompensasjonen dekker ikke manglende opptjening mellom 67 og 70 ar.
For personer som er fadt far 1937, gjelder fglgende saerbestemmelser for beregning
av pensjon:

— Fordem som er fgdt i et av arene 1898-1917, skal kravet om 40 poengar for rett
til full tilleggspensjon erstattes med 20 poengar.

— Fordem som er fgdt i et av arene 1918-1936, skal kravet om 40 poengar for rett
til full tilleggspensjon erstattes med 20 poengar pluss 1 poengar for hvert av de

arene vedkommende er fgdt senere enn 1917.

Tilleggspensjon etter disse saerbestemmelsene beregnes pa grunnlag av opptil
4 pensjonspoeng for det enkelte ar. Tilleggspensjon for den delen av poengtallet
som overstiger 4, beregnes etter de vanlige bestemmelsene.

Seertillegg

Det gis et seertillegg til dem som ikke har opptjent tilleggspensjon i folketrygden,
eller som har sé lav tilleggspensjon at seertillegget er stgrre enn tilleggspensjonen.
Det ytes fullt seertillegg til den som har minst 40 ars trygdetid. Seertillegget blir
redusert krone for krone i den utstrekning pensjonisten mottar tilleggspensjon fra
folketrygden.

Seertillegget fastsettes av Stortinget og utgjar en viss prosent av grunnbelgpet.
Det fastsettes eordineger satog enminstesatsDet ytes ordineger sats til pensjonist
som er ugift eller har ektefelle som ikke oppebeerer pensjon. Fra 1. mai 1998 er
ordineer sats fastsatt til 79,33 pst av grunnbelgpet, det vil si 35 988 kroner. For pen-
sjonist som forsgrger en ektefelle over 60 ar, utgjer seertillegget to ganger ordineer
sats. Videre ytes det et seertillegg etter minstesats til en pensjonist som er gift med
en pensjonist som mottar tilleggspensjon som er hgyere enn seertillegget etter
ordineer sats. Minstesatsen er fra 1. mai 1998 fastsatt til 74 pst av grunnbelgpet, det
vil si 33 576 kroner. Samlet tilleggspensjon og seertillegg skal likevel ikke utgjgre
mindre enn to ganger seertillegget etter ordineer sats, det vil si 158,66 pst av grunn-
belgpet (71 976 kroner). De samme reglene gjelder for samboere som tidligere har
veert gift med hverandre eller har felles barn.

Folketrygdens minstepensjon for en enslig pensjonist er summen av grunnbelg-
pet og seertillegget etter ordineer sats, det vil si 81 360 kroner per ar. For et ektepar
utgjer minstepensjonen 150 pst av grunnbelgpet tillagt to ganger seertillegget etter
ordinaer sats, det vil si til sammen 140 040 kroner per ar. Minstepensjonist som er
gift med en tilleggspensjonist, far en pensjon pa 67 708 kroner. Etter at seertillegget
gkte fra 1. mai 1998, har antallet minstepensjonister gkt fra 289 000 personer til om
lag 339 000 personer.
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Eksempel pa beregning av pensjon:
Grunnbelgpet er 45 370 kroner. Vedkommende er fgdt i 1942 og fyller 67 ar i 2009.
Det er opptjent pensjonspoeng i alt 42 ar. Sluttpoengtallet er 6,10. Pensjon-
sprosenten er 45 for arene 1967-1991. Siden det er tjent opp pensjonspoeng i alle
disse arene, skal det regnes med 45 pst i 25 ar. Pensjonsprosenten er 42 fra og med
1992. Tallet pa ar med 42 pst blir:

Full opptjeningstid 40 ar
- antall ar med 45 pst 25 ar
= antall ar med 42 pst 15 ar

25 ar med pensjonsprosent 45:

45 370 kr x 6,10 x 25 x 45 = 77 838 kroner
40 x 100

15 &r med pensjonsprosent 42:

45 370 kr x 6,10 x 15 x 42 = 43 589 kroner
40 x 100
Tilleggspensjonen blir: 121 427 kroner
Pensjon + Grunnpensjon + Tilleggspensjon
45 370 kroner + 121 427 kroner

166 797 kroner

Kompensasjonsnivaet i folketrygden

| figur 5.1 illustreres folketrygdens kompensasjonsniva far skatt for en enslig og en
gift pensjonist. Det er forutsatt at det tas ut pensjon 1. januar 1999, at vedkommende
har hatt pensjonsgivende inntekt i alle arene etter 1967, og at vedkommende har hatt
en jevn inntekt i de 20 beste arene. Dersom pensjonisten ikke har hatt pensjonsgiv-
ende inntekt i alle arene etter 1967, vil kompensasjonsnivaet bli noe lavere enn det
figuren viser. Nar folketrygden er fullt utbygget i 2007, og det er det mulig a ha 40
ars opptjening, vil imidlertid kompensasjonsnivaet bli noe hgyere enn det som er
illustrert.
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Kompensasjonsnivaet i folketrygden
for skatt
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Figur 5.2Kompensasjonsnivaet i folketrygden far skatt

Beregningene av kompensasjonsnivaet i folketrygden viser relativt hgye ver-
dier for lave lgnnsinntekter, for sa a falle gradvis for hgyere inntekter. Dette har
sammenheng med at folketrygden bade skal sgrge for et akseptabelt min-
steinntektsniva (minstepensjon) uansett tidligere inntekt, og at den skal gi hgyere
pensjon i form av tilleggspensjoner til dem som har opptjent pensjonsrettigheter
utover minstesikringsnivaet. For personer som har hatt sveert lave lgnnsinntekter,
vil folketrygdens oppgave om a gi alle en minstesikring fare til hgye kompensasjon-
sgrader.

Folketrygdpensjonister betaler lavere skatt enn Ignnstakere med samme inntekt.
For det farste kommer dette av at de betaler lav trygdeavgift, og at de far seerfradrag
for alder og ufgrhet. Seerfradraget er noe forskjellig for alderspensjonister og
ufarepensjonister. Dessuten kan folketrygdpensjonister skattlegges etter den sakalte
skattereduksjonsregelen. For en naermere beskrivelse av skattereglene for pen-
sjonister vises det til avsnitt 5.9.

| figur 5.2 illustreres kompensasjonsnivaet etter skatt for en enslig og en gift
alderspensjonist i folketrygden. De samme forutsetninger som i figur 5.1 er lagt til
grunn.
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Kompensasjonsnivaet i folketrygden
etter skatt
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Figur 5.3Kompensasjonsnivaet i folketrygden etter skatt

Pa samme mate som kompensasjonsnivaet far skatt viser beregningene relativt
haye verdier for lave lgnnsinntekter, for sa a falle gradvis for hgyere inntekter.
Beregningene viser ogsa at kompensasjonsnivaet for enslige etter skatt er over 60
pst opp til en tidligere inntekt pa rundt 6 G.

Inntektsprgving av alderspensjon
Mellom 67 og 70 ar skal pensjonen inntektspraves. Det innebaerer at det er en
betinget rett til alderspensjon mellom 67 og 70 ar. Etter fylte 70 ar ytes det full alder-

spensjon uansett pensjonsgivende inntekt ved siden av.
Alderspensjon mellom 67 og 70 ar ytes uavkortet ved pensjonsgivende inntekt

mindre enn grunnbelgpet. Pensjonen reduseres med 40 pst av inntekt over dette fri-
belagpet. Det er ingen gvre begrensning pa summen av pensjon og arbeidsinntekt. Se
neermere boks 5.4 Eksempel pa inntektspraving av alderspensjon.

Eksempel pa inntektsprgving av alderspensjon:
En person tar ut alderspensjon fra 1. januar 1999. Grunnbelgpet er 45 370 kroner.

Vedkommendes grunnpensjon er If5 370
roner

Tilleggspensjonen 75 000
kroner

Til sammen 120370
kroner
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45 370

Vedkommendes grunnpensjon er
kroner

1 1999 kommer vedkommende til & ha en
inntekt ved siden av pensjonen p& 100 000
kroner. Pensjonen ma da reduseres med 40
pst av differansen mellom 100 000 kroner og
45 370 kroner.

Arbeidsinntekt i 1999 100 000
kroner

Grunnbelgpet 45 370
kroner

Fradrag i pensjonen 54 630 =21 852 kroner
kroner x
40 pst

Fradraget pa 21 852 kroner skal fordeles pa
grunnpensjon og tilleggspensjon:

8 236 kroner

Fradraget i grunnpensjonen blir: 21 852x
45 370/
120 370

Fradraget i tilleggspensjonen blir: 21852x
75 000/
120 370

Utbetaling av grunnpensjon blir: 45 370
kroner—
8236
kroner

13 616 kroner

37 134 kroner

61 384 kroner

Utbetaling av tilleggspensjon blir: 75 000
kroner —
13616
kroner

Samlet utbetaling = 98518 kroner

Pensjonistens samlede inntekt i 1999 blir 100 000 =198 518 kroner
kroner +

98 518

kroner

For alderspensjonister som fram til fylte 67 ar mottok avtalefestet pensjon, skal
pensjonen mellom 67 og 70 ar reduseres med 50 pst av inntekt over grunnbelgpet.
Summen av pensjon og arbeidsinntekt skal da ikke utgjgre mer enn 100 pst av tidlig-
ere inntekt. Se naermere om dette under avsnitt 5.6.

5.2.3 Ufgrepensjon

Ufarepensjon skal sikre inntekt for personer som har fatt sin inntektsevne varig ned-
satt pa grunn av sykdom, skade eller lyte. Med inntektsevne menes evnen til & skaffe
seg arbeidsinntekt (pensjonsgivende inntekt). For hjemmevaerende skal ufgrepen-
sjon kompensere for tapt arbeidsevne i hjemmet.

Det er tre hovedvilkar som alle ma veere oppfylt for at det skal foreligge rett til
ufgrepensjon.
— Inntektsevnen ma veere varig nedsatt pa grunn av sykdom, skade eller lyte. Det
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er ogsa et krav om at sykdommen, skaden eller lytet utgjer hovedarsaken til at
inntektsevnen er nedsatt.

— Inntektsevnen ma dessuten veere varig nedsatt med minst 50 pst.

— Man ma ha gjennomgatt hensiktsmessig medisinsk behandling eller attfaring
for & bedre inntektsevnen.

Dersom hele inntektsevnen eller arbeidsevnen er tapt, ytes det hel ufagrepensjon. Er
en del av inntektsevnen eller arbeidsevnen tapt, ytes det gradert pensjon — 50, 60,
70, 80 eller 90 pst av hel ufgrepensjon — som svarer til den delen av inntektsevnen
eller arbeidsevnen som er tapt.

Ufarepensjonen bestar av de samme pensjonskomponentene som alderspen-
sjonen, det vil si grunnpensjon, tilleggspensjon og/eller seertillegg.

Ved beregning av pensjonen regnes det rimathtidige pensjonspoerfga og
med det aret inntektsevnen eller arbeidsevnen ble nedsatt til og med det aret pen-
sjonisten fyller 66 ar. Pa tilsvarende mate blir det tatt hensyratihtidig trygdetid
fra og med ufgretidspunktet fram til det foreligger rett til alderspensjon. Framtidig
trygdetid og framtidige pensjonspoeng lgodskrevepensjonisten for hvert ar han
mottar ufarepensjon. Dette innebzerer at trygdetid, poengar og poengtall vil bli
medregnet nar man far alderspensjon, slik at pensjonen ikke gar ned ved overgang
til alderspensjon. Dersom ufgrepensjonen er gradert, godskrives en tilsvarende del
av de framtidige poengtallene.

De framtidige pensjonspoengene fastsettes til det gunstigste av
— gjennomsnittet av pensjonspoengene i de tre siste arene
— gjennomsnittet av pensjonspoengene vedkommende har for halvparten av alle

poengarene.

Arene med de hgyeste poengtallene legges til grunn.

Dersom pensjonisten har pensjonsgivende inntekt mens han mottar ufgrepen-
sjon, gjelder det seerlige regler for beregning av poengtallene. Nar vedkommende
blir alderspensjonist, vil disse poengtallene — med visse begrensninger — legges til
de godskrevne framtidige pensjonspoengtallene for de enkelte arene.

Nar det er gatt ett ar siden ufgrepensjonen ble innvilget eller endret, kan en per-
son ha en arlig pensjonsgivende inntekt pa opp til grunnbelgpet, uten at ufgregraden
skal revurderes. En person med gradert pensjon kan ha en pensjonsgivende inntekt
pa opp til grunnbelgpet, i tillegg til den inntekten som ble forutsatt ut fra restinntekt-
sevnen. Dersom den faktiske inntekten overstiger summen av den inntekten som ble
forutsatt ut fra restinntektsevnen og grunnbelgpet, skal ufgregraden revurderes.

5.2.4  Etterlattepensjon

Gjenlevende ektefelle som er yngre enn 67 ar, har rett til etterlattepensjon hvis
avdgde i de siste tre arene fram til dadsfallet var medlem i trygden. Det samme
gjelder dersom avdgde mottok pensjon fra folketrygden de tre siste arene fgr dads-
fallet. Grunnpensjonen fastsettes pa grunnlag av avdades trygdetid. Trygdetiden
fastsettes som om den avdgde pa dagdsfalltidspunktet hadde fatt rett til ufgrepensjon
eller alderspensjon, det vil si den trygdetiden som avdgde ville hatt ved fylte 67 ar.
Tilleggspensjonen svarer til 55 pst av den tilleggspensjonen som den avdgde mottok
eller ville fatt som ufgrepensjonist regnet etter hel ufarhet, eller som alderspen-
sjonist. Dersom den avdgde ikke hadde tjent opp noen tilleggspensjon, eller den
opptjente tilleggspensjonen er liten, gis det seertillegg etter de bestemmelsene som
gjelder for en alderspensjonist. Etterlattepensjonen er inntektsprgvet. All inntekt
over? > G medfgrer avkorting pa 40 pst.
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5.2.5 Forsgrgingstillegg

En person som mottar ufgrepensjon eller alderspensjon, og som forsgrger en
ektefelle, kan ha rett til ektefelletillegg. Fullt ektefelletillegg svarer til 50 pst av
grunnbelgpet og gis etter 40 ars trygdetid. Ved kortere trygdetid blir tillegget redu-
sert i forhold til trygdetiden.

En person som mottar ufgrepensjon eller alderspensjon, og som forsgrger barn
som er yngre enn 18 ar, kan ha rett til barnetillegg. Fullt barnetillegg svarer til 25
pst av grunnbelgpet for hvert barn pensjonisten forsgrger. Fra 1. mai 1998 gkte bar-
netillegget til 30 pst av grunnbelgpet. Fullt barnetillegg gis etter 40 ars trygdetid.
Ved kortere trygdetid blir tillegget redusert i forhold til trygdetiden.

Bade ektefelletillegget og barnetillegget praves mot pensjonistens inntekt, slik
at tilleggene reduseres eller faller bort hvis inntekten er over et visst fribelgp. Bar-
netillegget praves ogsa mot den andre av foreldrenes inntekt dersom barnet bor
sammen med begge foreldrene.

5.2.6  Finansiering

Folketrygden finansieres ved trygdeavgift (medlemsavgift), ved arbeidsgiveravgift
og ved tilskudd fra staten. Avgiftssatsene og tilskuddet fra staten fastsettes av Stort-
inget. Trygdeavgiften beregnes i prosent av personinntekt fastsatt i medhold av
skatteloven, det vil si pa grunnlag av vedkommendes pensjonsgivende inntekt.
Arbeidsgiveravgiften fastsettes i prosent av utbetalt Ignn. Avgiften er differensiert

i forhold til hvor i landet arbeidstakeren bor. Det er fem regionale soner basert pa
geografiske og gkonomiske forhold.

5.3 OFFENTLIGE TIJIENESTEPENSJONSORDNINGER
5.3.1 Statens pensjonskasse

Bestemmelser om Statens pensjonskasse finnes i lov 28. juli 1949 nr 26 om Statens
pensjonskasse. Pensjonsordningen administreres av pensjonskassen, som tilstar,
beregner og samordner pensjonen. Det er imidlertid trygdeetaten som er utbetal-
ingsinstans.

Statens pensjonskasse omfatter arbeidstakere som er ansatt i statens tjeneste og
arbeider minst 14 timer per uke, eller som far utbetalt minst halvparten av lgnnen
for en heltidsstilling. En rekke stillinger utenfor statstjenesten er innlemmet i pen-
sjonskassen etter saerskilte vedtak av Stortinget. Dette gjelder blant annet lzerere i
de fleste skoleslag og stillinger i en rekke humaniteere organisasjoner og virksom-
heter som er drevet eller stgttet av staten.

Det er om lag 270 000 medlemmer i Statens pensjonskasse. | tillegg har rundt
215 000 rett til oppsatt pensjon, det vil si personer som har opparbeidet rett til pen-
sjon, men som ikke lenger er medlem av Statens pensjonskasse. Det er 165 000 pen-
sjonister totalt i pensjonskassen, hvorav 83 300 er alderspensjonister.

Fra 1. mai 1986 er pensjonene regulert i takt med endringene i folketrygdens
grunnbelgp.

Aldersgrenser/pensjonsalder

Den alminnelige aldersgrensen i staten er 70 ar. Ved nadd aldersgrense plikter
medlemmet a slutte i stillingen. Man kan imidlertid fratre med alderspensjon opptil
tre ar for aldersgrensen, safremt summen av tjenestetiden og alder er minst 85 ar
eller at en har fylt 67 ar.



NOU 1998: 19
Kapittel 5 Fleksibel pensjonering 146

I henhold til lov 21. desember 1956 nr 1 om aldersgrenser for offentlige tjenes-

temenn m fl kan det fastsettes lavere aldersgrense hvor:

— Tjenesten medfarer uvanlig fysisk eller psykisk belastning pa tienestemennene
slik at de normalt ikke makter a skjgtte arbeidet forsvarlig til fylte 70 ar

— Tjenesten stiller spesielle krav til fysiske eller psykiske egenskaper, som nor-
malt blir sterkere svekket far fylte 70 ar enn det en forsvarlig utfgring av tienes-
ten tilsier.

De lavere aldersgrenser kan veere 65, 63 og 60 ar.
Det er fastsatt lavere aldersgrense for blant annet fglgende yrker:

sjafar 65 ar

jernbanepersonell 65 ar
luftfartspersonell 65 ar
sykepleierpersonell 65 ar
fengselspersonell 65 ar
renholdspersonell 65 ar
skipsfarer/maskinist 63 ar
militeerpersonell 60 ar
polititienestemenn 60 ar
brannkonstabel 60 ar

Om lag 30 pst av medlemmene i Statens pensjonskasse, det vil si ca 81 000
arbeidstakere, er i dag i stilling med aldersgrense lavere enn 70 ar. Den sakalte 85-
arsregelen innebeerer at for eksempel polititienestemenn som har en aldersgrense pa
60 ar, kan velge & pensjonere seg ved fylte 57 ar safremt han eller hun har minst 28
ars tjenestetid.

| statlig sektor er det etablert en ordning med avtalefestet pensjon med mulighet
til & ga av med pensjon fra fylte 62 ar, se naermere pkt 5.6.2.

Pensjonsberegning

Pensjonsgrunnlaget er med visse modifikasjoner den faste arbeidsinntekten som
vedkommende har nar han eller hun fratrer den stillingen som gir rett til medlem-
skap i Statens pensjonskasse. Overtidsgodtgjarelse og enkelte variable lgnnstillegg
er ikke pensjonsgivende, slik som det er i folketrygden. Inntekt opptil atte ganger
grunnbelgpet i folketrygden er pensjonsgivende fullt ut, mens inntekt mellom atte
0g tolv ganger grunnbelgpet er pensjonsgivende med en tredel. Inntekt over tolv
ganger grunnbelgpet er ikke pensjonsgivende.

Full pensjon gis etter 30 ars tjenestetid. Ved kortere tjenestetid reduseres pen-
sjonen forholdsmessig. Den som slutter med mindre enn tre ars tjenestetid, har ikke
rett til pensjon.

Alderspensjonen beregnes pa basis av medlemmets pensjonsgrunnlag og
opptjeningstid. Full alderspensjon er 66 pst av pensjonsgrunnlaget.

Alderspensjon i Statens pensjonskasse beregnes som fglger:
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Pensjonsgrunnlag x 0,66 x tjenestetid/30

Kompensasjonsnivaet i Statens pensjonskasse

| 1997 var gjennomsnittlig alderspensjon 119 905 kroner for alle, 143 181 kroner
for menn og 84 058 kroner for kvinner.

Kompensasjonsnivaet i Statens
pensjonskasse fgr skatt
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60 -} \f 60
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Figur 5.4Kompensasjonsnivaet i Statens pensjonskasse far skatt

Figur 5.3 illustrerer at kompensasjonsnivaet i Statens pensjonskasse far skatt er
det samme (66 pst) pa alle inntektsnivaer opp til en sluttlann pa 8 G. Kompensas-
jonsnivaet er imidlertid synkende for inntekter over 8 G. Dette skyldes at bare 1/3
av inntekter mellom 8 G og 12 G er pensjonsgivende. Et forhold det ikke er tatt hen-
syn til i figuren er, som det framgar i avsnittet om samordning, at enslige tjeneste-
pensjonister som samtidig mottar folketrygdpensjon har et samordningsfritt belgp
pél 4G som kommer i tillegg til ienestepensjonen.

Tjenestepensjon fra Statens pensjonskasse og andre tjenestepensjonsordninger
blir skattlagt etter andre regler enn folketrygdens pensjonsytelser. Nar det kun ytes
tienestepensjon, for eksempel i forbindelse med en saeraldersgrense, betales det lav
trygdeavgift for pensjonsinntekten. Ellers skattlegges tjenestepensjonen som
ordineer lgnnsinntekt. Personer som bare mottar tjenestepensjon og som ikke har
folketrygdpensjon ved siden av, har ikke krav pa saerfradrag og kan heller ikke skat-
tlegges etter den sakalte skattereduksjonsregelen. Se neermere om skattemessig
behandling av pensjonister i avsnitt 5.9.
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Kompensasjonsnivaet i Statens
pensjonskasse etter skatt
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Figur 5.5Kompensasjonsnivaet i Statens pensjonskasse etter skatt

Figur 5.4 viser at kompensasjonsnivaet i Statens pensjonskasse etter skatt ligger
over 70 pst av tidligere inntekt opp til et inntektsniva pa 10 G. Et annet moment som
det ikke er tatt hensyn til i figuren er at dersom det samtidig ytes folketrygdpensjon,
har pensjonisten krav pé seerfradrag. Arsaken til at kompensasjonsnivéet etter skatt
er stigende fraomlag 5 G og opp til rundt 8 G skyldes at lgnnsinntekt pa dette nivaet
har en hgyere marginalsskatt i forhold til motsvarende pensjonsinntekt.

Oppsatt pensjon

Nar et medlem i Statens pensjonskasse med minst tre ars tjenestetid slutter, uten
straks & fa rett til pensjon, far medlemmet rett til en oppsatt (utsatt) pensjon. Den
oppsatte pensjonen regnes ut fra pensjonsgrunnlaget og tjenestetiden da medlemmet
fratradte stillingen. Hvis vedkommende ble medlem far 1. januar 1967, er full pen-
sjonsgivende tjenestetid 30 ar. Hvis vedkommende ble medlem senere, er full pen-
sjonsgivende tjenestetid den tjenestetiden vedkommende kunne oppnadd ved a fort-
sette i tienesten fram til aldersgrensen. Full tienestetid skal likevel ikke settes hgy-
ere enn 40 ar og ikke lavere enn 30 ar. Dersom en arbeidstaker ble medlem av Stat-
ens pensjonskasse 35 ar gammel har han eller hun mulighet for a tjenestegjgare i 35
ar til i en stilling med 70 ars aldersgrense. Hvis vedkommende slutter etter 5 ars
tieneste, blir den oppsatte pensjonen 5/35 av full pensjon

Hvis vedkommende tar ut AFP eller alderspensjon fra folketrygden vil opptjen-
ingstiden bli beregnet ut fra det tidspunktet det tas ut slik pensjon i stedet for still-
ingens aldersgrense. Dette innebaerer at en person som er 32 ar nar han blir medlem
av pensjonsordningen likevel vil ha rett til en full pensjon (30/30) dersom han gar
av med AFP 62 ar gammel. Dersom vedkommende hadde sluttet i stillingen og ikke
tatt ut AFP, ville den oppsatte pensjonen veere 30/38 av full pensjon.
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Samordning

Pensjonene fra Statens pensjonskasse er sakalt bruttopensjon, som skal samordnes
med folketrygden ved at det gjgres fradrag i tienestepensjonen med et belgp som
vanligvis tilsvarer folketrygdens tilleggspensjon %g G. Dette innebeerer at ens-

lige ved full opptjening er sikret et pensjonsniva pa 66 pst av pensjonsgrunnlaget
samt™ ,G. Den som er gift med en pensjonist eller selvforsgrget ektefelle, er sikret

66 pst av pensjonsgrunnlaget.

Dersom tilleggspensjonen i folketrygden gir en hgyere pensjonsgivende inntekt
enn det pensjonsgrunnlaget i Pensjonskassen tilsier, holdes denne differansen
utenom samordningen. Om lag 70 pst av pensjonistene i Statens pensjonskasse far
i dag en hgyere samlet pensjon enn det Pensjonskassen sikrer ved sin bruttogaranti
pa 66 pst od 4G for enslige.

Etter samordning var gjennomsnittlig netto pensjonsytelse i 1997 pa 54 285
kroner for alle, 67 334 kroner for menn og 34 189 kroner for kvinner.

Forholdet til arbeidsinntekt

Arbeidstakeren kan ikke fortsette i sin vanlige stilling etter uttak av pensjon, og kan
heller ikke ta seg annet arbeid som medfgrer medlemskap i en offentlig pensjon-
skasse uten at pensjonen reduseres. Arbeidstaker som slutter delvis i stillingen etter
nadd pensjonsalder, far pensjon regnet etter den delen av lgnnen som ikke lenger
oppebeeres.

Annen pensjonsgivende inntekt i private arbeidsforhold, eller inntekt av
ekstraarbeid eller lignende fra det offentlige, har ingen betydning for pensjonen fra
den offentlige pensjonskassen.

For 1997 kunne alderspensjonistene i Pensjonskassen vente med & ta ut pensjon
fra folketrygden fram til fylte 70 &r. Pa grunn av reglene i folketrygden om lav grun-
npensjon for samboere og ektepar, kunne det innebaere en gkonomisk fordel & vente
med a ta ut folketrygdpensjon. Fra 1997 ma imidlertid alderspensjonistene i Pen-
sjonskassen ta ut folketrygdpensjon fra fylte 67 ar.

Dersom eventuell arbeidsinntekt medfarer redusert pensjon fra folketrygden,
farer dette til redusert samordningsfradrag og dermed hgyere pensjon fra Pensjon-
skassen. Pensjonskassen kompenserer saledes for redusert folketrygd pa grunn av
arbeidsinntekt.

Forsgrgingstillegg

Dersom alderspensjonisten forsgrger barn under 18 ar, far han eller hun et bar-
netillegg. Barnetillegget utgjer 10 pst av alderspensjonen for hvert barn vedkom-

mende forsgrger. Summen av alderspensjonen og barnetillegget ma likevel ikke
utgjere mer enn 90 pst av pensjonsgrunnlaget. Hvis alderspensjonen gis for mindre
enn full tienestetid, blir barnetillegget redusert tilsvarende.

Invalidepensjon

Invalidepensjon gis til en arbeidstaker som helt eller delvis ma fratre sin stilling pa
grunn av sykdom eller skade som oppstod mens han eller hun var medlem i Pen-
sjonskassen. Den som slutter i arbeid etter fylte 64 ar pa grunn av alderdomss-
vekkelse, kan fa invalidepensjon nar tienesten far fratredelsen har vart sammenhen-
gende i minst fem ar. Invalidepensjonen falger ufaregraden i folketrygden nar ikke
seerlige forhold som er knyttet til arbeidsforholdet, tilsier avvik. Pensjonsloven har
ingen minste ufgregrad slik folketrygdloven har.
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I motsetning til i folketrygden, der ufgrepensjonen bli erstattet av alderspensjon
nar pensjonisten fyller 67 ar, blir invalidepensjonen fra Statens pensjonskasse nor-
malt erstattet av alderspensjon farst nar medlemmet fyller 70 ar. Dette har betydn-
ing for dem som ikke har full opptjening.

Etterlattepensjon

Nar et medlem i Statens pensjonskasse dar, har ektefellen rett til enke- eller enke-
mannspensjon. Enke- og enkemannspensjonen utgjar 60 pst av den alderspensjonen
den avdade mottok eller ville fatt ved a fortsette i stillingen fram til aldersgrensen.
Pensjonen er i utgangspunktet ervervspravd pa samme mate som etterlattepen-
sjonen i folketrygden. Hvis den avdade ble medlem i pensjonskassen far 1. oktober
1976, gis det imidlertid enkepensjon uten ervervsprgving.

Pensjonsregulering
Pensjonene reguleres i takt med endringene i grunnbelgpet for folketrygden.

Finansiering

Medlemmer i Pensjonskassen betaler 2 pst av lgnnen i pensjonsinnskudd. Arbeids-
giverandel betales bare av virksomheter som har egne inntekter. Etater som net-
tobudsjetteres, betaler ikke arbeidsgiverandel direkte. De fleste humanitsere organ-
isasjoner som er medlemmer i Statens pensjonskasse, betaler verken medlem-
sinnskudd eller arbeidsgiverandel. Det samme gjelder for grunnskolen. Den delen

av de arlige utbetalingene som ikke dekkes av innskuddene, dekkes ved lgpende
bevilgninger over statsbudsjettet.

5.3.2 Kommunale og fylkeskommunale pensjonsordninger

Sosial- og helsedepartementet har med hjemmel kommuneloven fastsatt forskrift
om pensjonsordninger for kommunalt eller fylkeskommunalt ansatte og forskrift
om pensjonsordninger for folkevalgte i kommune eller fylkeskommune. Hovedin-
nholdet i disse forskriftene er at pensjonsytelsene i de kommunale og fylkeskom-
munale ordningene bade for ansatte og folkevalgte ikke skal veere starre enn de pen-
sjonene som Statens pensjonskasse gir, og at aldersgrensene ikke ma veere lavere
enn aldersgrensene for tilsvarende stillinger i staten. Dessuten er det slik at alle
ansatte og eventuelt alle folkevalgte med verv av en viss stgrrelse i kommunen eller
fylkeskommunen ma veere med i pensjonsordningen. Innenfor disse rammene er det
opp til kommunen og fylkeskommunen og organisasjonene a avtale de neermere
vilkarene.

En kommune eller en fylkeskommune kan organisere sin pensjonsordning pa
tre mater. Den kan opprette en egen pensjonskasse, den kan tegne en kollektiv pen-
sjonsforsikring i et privat livsforsikringsselskap, eller den kan slutte seg til kom-
munesektorens eget forsikringsselskap, Kommunal Landspensjonskasse (KLP).

Om lag to tredeler av de kommunale arbeidstakerne er dekket av KLPs pensjon-
sforsikring. Over 90 pst av kommuner og fylkeskommuner har sin pensjonsfor-
sikring i KLP.

Den viktigste pensjonsordningen i KLP er Felles kommunal pensjonsordning.
For sykehusansatte leger er det etablert seerskilte pensjonsordninger i KLP. Disse
ordningene reguleres gjennom tariffavtale.
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Noen stgrre kommuner og fylkeskommuner har egne pensjonskasser. Dette
gjelder blant andre Oslo kommune, Bergen kommune, Trondheim kommune og
Drammen kommune.

Noen fa kommuner og fylkeskommuner har sine medlemmer pensjonsforsikret
I private forsikringsselskaper. Dette gjelder blant annet Asker, Baeerum og Tromsg
kommune.

Aldersgrensene i kommunal sektor faglger aldergrensene i staten. Det vil si at
den alminnelige aldersgrensen er 70 ar, og at visse yrkesgrupper har seeraldersg-
renser. P& samme mate som i staten kan man fratre med alderspensjon opptil tre ar
far aldersgrensen, safremt summen av tjenestetiden og alder er minst 85 ar eller at
en har fylt 67 ar. | kommunal sektor har rundt 40 pst av arbeidstakerne aldersgrense
pa 65 ar eller lavere. Videre kan det tas ut alderspensjon tre ar far aldersgrensen hvis
summen av medlemmets alder og medlemstid i pensjonsordningen er 85 ar eller
mer. | kommunal sektor er det ogsa etablert en ordning med avtalefestet pensjon
med mulighet til & ga av med pensjon fra fylte 62 ar, se naermere punkt 5.6.2.

Ellers er regelverket i de kommunale og fylkeskommunale tjenestepensjonsor-
dningene i all hovedsak likt reglene i Statens pensjonskasse. Ytelsene fra de
fylkeskommunale og kommunale ordningene samordnes ogsa med folketrygdens
ytelser pa tilsvarende mate som ytelsene fra Statens pensjonskassen.

Ytelsene fra Felles kommunal pensjonsordning reguleres pa samme mate som
I Statens pensjonskasse. Det vil si i takt med grunnbelgpet i folketrygden.

Finansieringen av de kommunale ordningene er i motsetning til Statens pen-
sjonskasse basert pa et forsikringsteknisk system med forhandsinnbetaling av pre-
mie. Premien skal i prinsippet sikre forhandsdekning av opptjente pensjonsret-
tigheter. Det fastsettes en gjennomsnittspremie for alle som er med i ordningen. Pre-
mien utlignes i prosent av pensjonsgrunnlaget (lenn ved fratredelse) etter for-
sikringstekniske gjennomsnittsberegninger, med sikte pa & gi en fondsgkning som
svarer til gkningen av de ansattes pensjonsrettigheter i lgpet av aret.

Ved utgangen av 1997 var det totalt 94 391 pensjonister i Felles kommunal pen-
sjonsordning. Av dette utgjorde om lag 47 150 alderspensjonister. Fgr samordning
var den gjennomsnittlige alderspensjonen pa 106 597 kroner for menn, 58 349 kro-
ner for kvinner. For alle alderspensjonister (menn og kvinner) var den gjennomsnit-
tlige alderspensjonen pa 70 413 kroner. Etter samordning var de gjennomsnittlige
ytelsene pa 33 704 kroner for menn, 21 149 kroner for kvinner. Den gjennomsnit-
tlige netto alderspensjonen for alle (menn og kvinner) var i 1997 pa 24 256 kroner.

5.3.3 Pensjonsordningen for sykepleiere

Bestemmelser om Pensjonsordningen for sykepleiere finnes i lov 22. juni 1962 nr
12 om pensjonsordning for sykepleiere. Ordningen administreres av Kommunal
Landspensjonskasse, og ledes av et styre med representanter for tariffpartene.

Pensjonsordningen for sykepleiere omfatter offentlig godkjente sykepleiere
som er tilsatti stilling ved kommunale, fylkeskommunale eller private helseinstitus-
joner.

Aldersgrensen er 70 ar for overordnede sykepleiere og 65 ar for underordnede
sykepleiere. Medlemmene har rett til alderspensjon tre ar fgr aldersgrensen saframt
summen av medlemmets tjenestetid og alder er minst 85 ar eller medlemmet ved
fratreden har fylt 67 ar. Rett til alderspensjon har ogsa sykepleier som fratrer etter
fylte 65 ar, nar dette er bestemt i tariffavtale. Rett til alderspensjon fra fylte 65 ar
har ogsa sykepleier som har fratradt, eller kunne ha fratradt med avtalefestet pen-
sjon fra arbeidsgiver.



NOU 1998: 19
Kapittel 5 Fleksibel pensjonering 152

Pensjonsordningen gir ytelser etter bestemmelser som i hovedsak svarer til
reglene i Statens pensjonskasse.

Pensjonene reguleres i samsvar med endringene i grunnbelgpet i folketrygden.

Pensjonsordningen er forsikringsmessig bygd opp, og finansieres ved innskudd
fra sykepleierne og arbeidsgiverne. Sykepleierne betaler et medlemsinnskudd pa to
pst av lgnnen, mens arbeidsgiverne betaler et tilskudd som beregnes som en fast
prosent av sykepleiernes lgnn. Prosentsatsen fastsettes slik at arbeidsgivernes til-
skudd, sammen med medlemmenes innskudd, skal veere tilstrekkelig til & dekke de
samlede opparbeidede pensjonsrettighetene.

Ved utgangen av 1997 var det totalt 10 201 pensjonister i sykepleierpensjonsor-
dningen. Av dette utgjorde 6 112 alderspensjonister. Den gjennomsnittlige alder-
spensjonen i 1997 var far samordning pa 91 001 kroner. For menn var gjennom-
snittsytelsen pa 144 832 kroner og for kvinner pa 90 005 kroner. Etter samordning
utgjorde ytelsene 50 660 kroner og 34 645 kroner for henholdsvis menn og kvinner.

5.3.4 Pensjonsordningen for apoteketaten

Bestemmelser om Pensjonsordningen for apoteketaten finnes i lov 26. juni 1953 nr
11 om pensjonsordning for apoteketaten. Ordningen administreres av Statens pen-
sjonskasse, og ledes av et styre der tariffpartene i etaten er representert.

Ordningen omfatter apotekere og deres arbeidstakere. Aldersgrensen er 70 ar
for apotekere og provisorer. For andre medlemmer av pensjonsordningen er alder-
sgrensen 68 ar. Medlemmene har rett til alderspensjon tre ar far aldersgrensen
saframt summen av medlemmets tjenestetid og alder er minst 85 ar eller medlemmet
ved fratreden har fylt 67 ar. Etter lov 1. juli 1994 nr 49 om avtalefestet pensjon for
arbeidstakere med rett til medlemskap i Pensjonsordningen for apoteketaten har
arbeidstakere i apoteketaten en tilsvarende avtalefestet pensjonsordning som
gjelder for ansatte i staten. Se naeermere om AFP nedenfor i punkt 5.6.2.

Pensjonsordningen gir ytelser som pa de fleste punkter svarer til bestemmelsene
I Statens pensjonskasse.

Ved utgangen av 1997 var det 1 893 pensjonister totalt i ordningen, hvorav
1 114 var alderspensjonister. Fgr samordning var ytelsene beregnet til 96 503 kro-
ner i gjennomsnitt for alle, 185 676 kroner for menn og 78 819 kroner for kvinner.
Etter samordning var ytelsene pa henholdsvis 35 794 kroner, 52 121 kroner og
32 556 kroner.

Pensjonene reguleres i samsvar med pensjonsgrunnlaget for yrkesaktive
medlemmer.

Pensjonsordningen er forsikringsmessig bygd opp, og finansieres ved premie
fra medlemmene og arbeidsgiverne. Medlemmene betaler et arlig pensjonsinnskudd
som for tiden utgjar 2 pst av lgnnen. Den samlede premien fastsettes slik at den
opparbeidede fondskapitalen er tilstrekkelig til & dekke de opptjente pensjonsret-
tighetene.

5.3.5 Pensjonsordningen for stortingsrepresentanter

Bestemmelser om Pensjonsordningen for stortingsrepresentanter finnes i lov 12.
juni 1981 nr 61 om pensjonsordning for stortingsrepresentanter. Ordningen omfat-
ter stortingsrepresentanter og deres etterlatte. Som stortingsrepresentant regnes
ogsa vararepresentanter for den tiden de mgter i Stortinget.

Den alminnelige aldersgrensen er 65 ar. Et medlem kan fa alderspensjon opptil
tre ar for aldersgrensen hvis summen av medlemmets alder og medlemstid i pen-
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sjonsordningen er 75 ar eller mer. Lavest mulige pensjonsalder for en stortingsrep-

resentant er falgelig 62 ar.

Full alderspensjon gis etter 12 ar pa Stortinget og utgjer 66 pst av den arlige
godtgjarelsen til stortingsrepresentantene. For den som har kortere funksjonstid,
blir alderspensjonen tilsvarende lavere. Videre er det bestemt at det ikke gis alder-
spensjon hvis vedkommende har deltatt i mindre enn tre ordentlige storting.
Ytelsene samordnes med andre pensjons- og trygdeytelser.

| tillegg kan det ytes ufgrepensjon og etterlattepensjon. Dersom pensjonisten
forsgrger barn under 18 ar, gkes pensjonen med 10 pst for hvert barn. For gvrig gis
pensjonene etter tilsvarende regler som i Statens pensjonskasse.

Ved utgangen av 1997 var det 195 alderspensjonister av totalt 301 pensjonister
i ordningen. Gjennomsnittlig bruttopensjon var 203 066 kroner for alle, 204 755
kroner for menn og 196 308 kroner for kvinner. Etter samordning var ytelsene gjen-
nomsnittlig 48 650 kroner for alle, 49 459 kroner for menn og 45 414 kroner for
kvinner.

Alderspensjon gis ikke sa lenge vedkommende er stortingsrepresentant eller
regjeringsmedlem eller er ansatt i en hovedstilling i1 offentlig eller kommunal
tjeneste.

Pensjonene reguleres i takt med stortingsgodtgjgrelsen.

Stortingsrepresentantene betaler et pensjonsinnskudd pa 2 pst av lgnnen. Stort-
inget bevilger hvert ar de ngdvendige midler for & dekke den delen av utgiftene som
ikke dekkes av innskuddene.

5.3.6  Pensjonsordningen for statsrader

Bestemmelser om Pensjonsordningen for statsrader finnes i lov 14. desember 1951
nr 11 om pensjonsordning for statsrader.

Pensjonsordningen omfatter statsrader og deres etterlatte. Ordningen omfatter
0gsa statsministere.

Pensjonsalderen er 65 ar. Full alderspensjon gis etter seks ars medlemskap i
regjeringen og utgjer 57 pst av den arlige godtgjarelsen til statsradene. Alderspen-
sjonen settes ned med 5 pst for hvert ar medlemmet mangler pa full opptjeningstid.
Det gis ikke pensjon for mindre enn tre ars medlemskap i regjeringen.

Pensjonsordningen gir dessuten invalidepensjon, enke- og enkemannspensjon
og barnepensjon. Dersom pensjonisten forsagrger barn under 18 ar, gis det bar-
netillegg til pensjonen etter tilsvarende regler som i Statens pensjonskasse. Ytelsene

samordnes med andre pensjons- og trygdeytelser.

Det gis ikke alderspensjon sa lenge vedkommende er regjeringsmedlem eller
stortingsrepresentant eller er ansatt i en hovedstilling i offentlig eller kommunal
tjeneste.

Ordningen har per 31. desember 1997 totalt 75 pensjonister, hvorav 51 alder-

spensjonister.

Pensjonene blir regulert i samsvar med endringer i pensjonsgrunnlaget. Brutto
alderspensjon var ved utgangen av 1997 i gjennomsnitt 226 020 kroner for alle,
220 245 kroner for menn og 249 701 kroner for kvinner. Etter samordning var
alderspensjonen pa henholdsvis 45 372 kroner, 47 650 kroner for menn og 36 031
kroner for kvinner.

Statsradene betaler et pensjonsinnskudd pa 2 pst av lannen. Stortinget bevilger
hvert ar de ngdvendige midler for & dekke den delen av utgiftene som ikke dekkes
av medlemsinnskuddene.
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5.3.7 Fgartidspensjon ved omstilling i offentlig sektor

Fartidspensjon ved omstilling i staten

Enkelte statlige virksomheter har etter samtykke fra Stortinget mulighet til & tilby
sine ansatte over 60 ar fartidspensjon. Utgiftene dekkes av den enkelte virksomhet.
Vilkaret for & benytte ordningen er at virksomheten har behov for nedbemanning
som fglge av omstilling. Ordningen er av midlertidig art, og felgende virksomheter
kan benytte ordningen: NSB (fra 1990), Telenor (1993-95), sivilt ansatte i forsvaret
(1994), Postverket og Postgiro (1994, 1995 og 1996), Vinmonopolet (1994), Statlig
kompetansesenter (1994) og Statens Kantiner (1995).

Ved utgangen av 1997 var det 2 618 personer som mottok omstillingspensjon i
staten, og omtrent like mange menn som kvinner. Den gjennomsnittlige ytelsen var
pa 146 543 kroner. For menn var gjennomsnittsytelsen pa 163 874 kroner og
118 727 for kvinner.

Fartidspensjon ved omstilling i kommunesektoren

Etter personalpolitiske retningslinjer for omstillingsarbeidet i kommunene kan det

i seerskilte tilfeller tilbys fartidspensjon ogsa til tilsatte som ikke kommer inn under
reglene om saeraldersgrenser og/eller reglene for avtalefestet pensjon (AFP). Det er
i retningslinjene presisert at den enkelte ikke skal fale det som et press for a slutte i
arbeid. Det skal dessuten utvises en restriktiv holdning i disse sakene, slik at man
ikke mister verdifull erfaring og kompetanse. Virksomhetene skal ogsa vurdere fle-
ksible nedtrappingsordninger ved bruk av delvis pensjon og delvis arbeid. Utgiftene
dekkes fullt ut av den enkelte virksomhet fram til ordinaer pensjonsalder.

5.4 PRIVATE PENSJONSORDNINGER
5.4.1 Tjenestepensjonsordninger etter skatteloven

I inndelingen av pensjonssystemer gar det et skille mellom sakalte innskuddsbaserte
og Yytelsesbaserte ordninger. | et ytelsesbasert system defineres selve pensjonsy-
telsen, og pensjonspremien blir beregnet ut fra dette. | et innskuddsbasert pensjon-
ssystem er det derimot premien som blir definert, og pensjonsytelsen blir et resultat
av innbetalte midler og fondsavkastninger. Se nsermere om definisjonene i NOU
1994: 6 Private pensjonsordninger.

De naveerende ordningene for tjenestepensjon etter skatteloven (TPES) er i
utgangspunktet rene ytelsesbaserte tjenestepensjonsordninger. En pensjonsytelse
knyttet til bedriftens pensjonsplan innenfor ytelsesbaserte TPES-ordninger vil alltid
veere definert som en periodisk ytelse, vanligvis bestemt ut fra sluttleannen, fra en
viss pensjonsalder. Gitt visse aktuariske forutsetninger og krav, opptjeningsprofil
og utbetalingsperiodens lengde, falger det av pensjonsplanen hvor stor den arlige
avsetningen til pensjonsfondet ma veere. Etter dagens regler har bedriften rett til
fradrag i skatten for premieinnbetalingen.

| privat sektor er deti dag om lag 445 000 arbeidstakere, det vil si naer 40 pst av
samtlige arbeidstakere i privat sektor, som er omfattet av private tjenestepensjon-
sordninger. For ca 85 pst av disse har bedriftene tegnet kollektive pensjonsfor-
sikringer gjennom forsikringsselskap. De gvrige omfattes av egne pensjonskasser
som bedriftene har opprettet for sine ansatte. | offentlig sektor er imidlertid samtlige
arbeidstakere omfattet av en tjenestepensjonsordning, saframt de oppfyller min-
stekravet om a bli tatt opp i ordningen.

For a fa skattefradrag for premien ma kollektive pensjonsforsikringer og pen-
sjonskasser fglge forskrift av 28. juni 1968 nr 3 om private tjenestepensjoner m m.
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Her benyttes betegnelsqamivate tjenestepensjonsordningesom en fellesbeteg-
nelse for kollektive pensjonsforsikringer og pensjonskasser som fglger skattelovens

regler.
Rammebetingelsene for private tjenestepensjonsordninger er for tiden under

vurdering. Et offentlig utvalg har lagt fram et forslag til en ny lov om sakalt fore-
takspensjon (NOU 1998: 1 Utkast til lov om foretakspensjon), som eventuelt skal
erstatte dagens TPES-regelverk.

Omfang

Hovedregelen i dagens TPES-regelverk er at en privat tjenestepensjonsordning skal

omfatte alle ansatte i bedriften som er pliktig medlem i folketrygden.
Det kan likevel settes visse vilkar for a bli opptatt i ordningen. De viktigste er

— atarbeidstakeren — nar ordningen innfgres eller arbeidstakeren ansettes — har en
viss tid igjen til pensjonsalderen (minst ti ar)

— atarbeidstiden er minst 50 pst av full stilling

— at arbeidstakeren har vaert i arbeidsgiverens tjeneste en viss tid (normalt ett ar)

— at arbeidstakeren er arbeidsfar pa det tidspunktet innlemming i ordningen nor-
malt skal skje.

Pa visse vilkar er det adgang til & opprette en pensjonsordning som bare omfatter
arbeidstakere med lgnn som overstiger et visst belap, eller arbeidstakere som pa
grunn av alder ikke kan opptjene full tilleggspensjon i folketrygden.

Private tjenestepensjonsordninger kan yte alderspensjon, ufgrepensjon og pen-
sjon til etterlatt ektefelle og etterlatte barn. Det er imidlertid fullt mulig & yte for
eksempel bare alderspensjon.

Alderspensjon

Hovedregelen er at pensjonsalderen ma veere 67 ar eller hgyere. Hittil er det god-
kjent lavere pensjonsalder for falgende yrker:

flypiloter 55 ar
dykkere 55 ar
gvrige flybesetningsmedlemmer 60 ar
yrkessjafgrer 62 ar
sykepleiere 65 ar
bergverksarbeidere under dagen 65 ar
kranfarere 65 ar

fgrere av gravemaskiner og

bulldosere 65 ar
yrkesaktivisitgrer i forsikring 65 ar
reisende (selgere) 65 ar
reingjetere 65 ar

ansatte pa faste
oljeinstallasjoner til havs 65 ar
sjafarleerere 65 ar
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For yrkesgrupper som kommer inn under lovfestede tjenestepensjonsordninger
med lavere pensjonsalder enn 67 ar, kan det fastsettes samme pensjonsalder i pri-
vate tjenestepensjonsordninger som for disse yrkesgruppene. Om lag 8 pst av
arbeidstakere i de private tjenestpensjonsordningene har lavere pensjonsalder enn
67 ar. Det er om lag 2 500 personer under 67 som mottar alderspensjon fra private
tienestepensjonsordninger. Til sammen er det om lag 125 000 personer som mottar
pensjon fra private tjenestepensjonsordninger.

Dagens TPES-regelverk innebeerer at arbeidstakere som er omfattet av en
tjienestepensjonsordning, etter skatteloven ikke har anledning til & fortsette i sin still-
ing etter nadd pensjonsalder pa 67 ar eller eventuelt enda tidligere dersom vedkom-
mende har en seeraldersgrense. | trdd med det uttalte malet om mer fleksibilitet i
pensjonssystemet for arbeidstakere som gnsker a sta i arbeid ut over pensjonsal-
deren, foreslas det i NOU 1998: 1 Utkast til lov om foretakspensjon
1. at arbeidstakere som etter & ha nadd pensjonsalderen fortsatt har fulltids- eller

deltidsstilling i foretaket, beholder sin rett til medlemskap i pensjonsordningen,

0g
2. atarbeidstakerens retttil utbetaling fra pensjonsordningen bortfaller sa lenge og

i samme forhold som arbeidstakeren mottar lgnn fra foretaket. Dette betyr at en

arbeidstaker som har full lgnn, ikke samtidig kan fa pensjon fra foretakets pen-

sjonsordning. Har arbeidstakeren deltidsstilling, far han pensjon for den delen
han ikke arbeider.

Arbeidstakere som ved oppnadd pensjonsalder ikke har opptjent full pensjon, og
som etter dette tidspunktet fortsetter & arbeide i foretaket, skal etter forslaget god-
skrives etterfglgende tjenestetid. Dette betyr at arbeidstakere som mangler full
opptjening i foretakspensjonsordningen, far anledning til a fortsette a tjene opp ret-
tigheter dersom de arbeider etter & ha nadd pensjonsalderen.

| NOU 1998: 1 foreslas det videre at arbeid etter nadd pensjonsalder ogsa bar
fare til gkt pensjon, og at det skal foretas en omberegning av pensjonen pa grunnlag
av den premiereserven som pa tidspunktet for fratreden er knyttet til opptjent pen-
sjon. Denne omberegningen vil gi hgyere utbetalinger til arbeidstakeren fra pen-
sjoneringstidspunktet.

Fastsetting av ytelsene

Ordningene bygger pa at ytelsene defineres i prosent av et pensjonsgrunnlag (nor-
malt lgnnen nar pensjonstilfellet inntrer). De fleste private tjenestepensjonsordnin-
gene gir nettoytelser som kommer i tillegg til en standardberegnet pensjon fra
folketrygden. Det skal da i motsetning til offentlig tienestepensjon ikke foretas noen
belgpsmessig samordning med pensjon fra folketrygden.

Ved beregning av alderspensjon med lavere pensjonsalder enn i folketrygden
vil det bli tatt hensyn til en pensjon fra folketrygden fra fylte 67 ar.

Pensjonsgrunnlaget kan ikke overstige 12 ganger grunnbelgpet i folketrygden
(544 440 kroner per 1. mai 1998). Videre ma samlede ytelser, inkludert en beregnet
pensjon fra folketrygden, ikke utgjgre en stgrre del av arbeidsinntekten for
arbeidstakere med hgy lgnn enn for arbeidstakere med lav lgnn.

Det er i dag ingen begrensninger i hvilken pensjonsprosent som kan fastsettes
ut fra pensjonsgrunnlaget.

Som vilkar for full pensjon skal det kreves minst 30 tjenestear hos arbeidsgiv-
eren. Ved kortere tjenestetid reduseres pensjonen tilsvarende.
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Den gjennomsnittlige alderspensjonen i de private tjenestepensjonsordningene
var i 1997 pa om lag 32 000 kroner. For menn var den gjennomshnittlige ytelsen pa
rundt 37 000 kroner og for kvinner pa 19 000 kroner.

Oppsatt pensjon/fripolise

Dersom medlemskapet i tjenestepensjonsordningen opphgrer, har arbeidstakeren
rett til den delen av ytelsen som er opptjent (fripolisen). Det gjelder visse unntak
dersom vedkommende har betalt hele premien og kapitalverdien eller medlemstiden
er liten. Fripolisen beregnes enten pa grunnlag av den premiereserven som er
opptjent ved arlige premiebetalinger, eller pa grunnlag av den tiden medlemskapet

i ordningen har vart. Det er om lag 396 000 personer som i dag har fripoliseret-
tigheter i private tjenestepensjonsordninger.

Finansiering

De private ordningene finansieres i all hovedsak av arbeidsgiver og er i dag bygd
opp etter det sakalte premiereserveprinsippet. Dette innebeerer at arbeidsgiver
betaler inn en arlig premie etter en pensjonsplan som er utformet slik at det avtalte
pensjonsnivaet skal kunne finansieres.

Den samlede utbetalingen for hver enkelt som omfattes av ordningen,
bestemmes deretter som differansen mellom avtalt totalpensjon og den beregnede
folketrygdytelsen. Etter at den forventede ytelsen fra den private tjenestepensjon-
sordningen er bestemt pa denne maten, kan premieinnbetalingen beregnes etter for-
sikringsmessige prinsipper. Denne prosessen utfgres hvert ar for hver arbeidstaker,
og summen av alle arlige premieinnbetalinger for den enkelte samt avkastningen av
midlene utgjer arbeidstakerens opptjente pensjon.

De arlige premieinnbetalingene knyttet til hver enkelt ansatt vil vaere progres-
sive, det vil si gke som andel av lgnnen over tid. Mot slutten av den yrkesaktive peri-
oden kan premieinnbetalingen vaere sveert hgy og endog overstige arbeidstakerens
utbetalte lgnn. Dette skyldes i hovedsak at det i ordningen ikke stilles noe krav om
at man skal ta hensyn til framtidige endringer i pensjonsgrunnlaget ved fastsettelsen
av den arlige premieinnbetalingen. Siden de fleste ordninger yter pensjon i forhold
til sluttlenn, vil derfor lannsvekst over tid generere gkende premie som andel av
lonnen. Dette skyldes at etter hvert som arbeidstakeren naermer seg pensjonsal-
deren, vil det bli feerre innbetalingsar a fordele den ngdvendige premiegkningen pa.
Samtidig er ytelsene fra folketrygden bygd opp slik at ytelsesnivaet som andel av
pensjonsgrunnlaget avtar med gkt lgnn. Siden de private tjenestepensjonsordnin-
gene er avtalt & skulle gi en fast prosentvis ytelse i forhold til pensjonsgrunnlaget,
vil differansen som disse ordningene skal dekke, gke med gkt Ignn. Isolert sett
krever ogsa dette en gkning av premien som andel av lgnnen.

Blant annet i Lund-utvalgets rapport (NOU 1994: 2) er det papekt at denne sam-
menhengen mellom lgnnsgkninger, kort gjenveerende finansieringstid og stigende
premie kan gjgre situasjonen pa arbeidsmarkedet vanskelig for mange eldre, og pen-
sjonskostnadene for eldre arbeidskraft kan bli store for bedriftene.

Opptjeningssystemet i TPES-regelverket ble drgftet og vurdert nsermere i
Velferdsmeldingen (St meld nr 35 for 1994-95), og det ble foreslatt obligatorisk
overgang til sdkalt lineger opptjening av pensjon. Med lineaer opptjening forstas at
pensjonsrettigheter opptjenes forholdsmessig ut fra den til enhver tid gjeldende lgn-
nen, og at opptjent pensjon er proporsjonal med ansettelsestiden. | forbindelse med
stortingsbehandlingen sluttet samtlige partier seg til forslaget (se Innst S nr 180 for
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1995-96). Dette er fulgt opp i NOU 1998: 1 Utkast til lov om foretakspensjon med
forslag til regelverk for lineser opptjening av pensjon.

| dagens system vil gkte premieinnbetalinger som fglge av lgnnsvekst kontinu-
erlig bli fordelt pa gjenveerende ar fram til pensjonsalderen. Ved kontinuerlig lgnns-
vekst vil dette som nevnt bidra til stadig gkende premieinnbetalinger. Ved lineger
opptjening vil en momentant, og fullt ut, ta hensyn til de gkte pensjonsrettighetene
som fglger av gkt lgnn.

Utkast til ny lov om foretakspensjoner

Av andre endringer i forhold til dagens TPES-regelverk som er foreslatt i NOU

1998: 1 Utkast til lov om foretakspensjon kan nevnes:

— Opptjeningstiden blir 35 ar, og det skal kunne tjenes opp pensjon under
omsorgsfraveer.

— Det skal veere et opptjeningstak og en begrensning av pensjonsnivaet.

— Medregning av tidligere rettigheter blir frivillig.

— Opptjeningstiden for rett til oppsatt pensjon blir kortere enn i dag.

— Det blir bestemmelser om regulering av lgpende pensjoner.

— Om ordningen skal gi kompensasjon for eventuell redusert folketrygd, blir friv-

illig.

Spgrsmalet om a apne for innskuddsbaserte tjenestepensjonsordninger

| motsetning til dagens ytelsesbaserte tjenestepensjonssystem innebaerer en ordning
med innskuddsbasert pensjon at arbeidsgiver tilfarer hvert medlems pensjonskonto
et innskudd av naermere angitt starrelse. Arbeidsgivers pensjonsforpliktelse opp-
fylles gjennom betaling av innskuddet. Ved disse ordningene er innbetalingene
spesifisert, mens ytelsene utgjgres av innbetalte midler med tillegg av fondsavkast-
ning.

| ytelsesbaserte tjenestepensjonsordninger har arbeidsgiveren et samlet finan-
sieringsansvar for den ansattes pensjon etter gjeldende pensjonsplan helt opp til det
tidspunktet vedkommende blir pensjonert. | den rene innskuddsbaserte tjenestepen-
sjonsordningen har arbeidsgiveren bare finansieringsansvar nar det gjelder lgzpende
innskudd til pensjonsformal.

I motsetning til ytelsesbaserte ordninger betinger ikke innskuddsbaserte ord-
ninger forutsetninger om bestemte periodiske pensjonsytelser. Arbeidstakernes
ytelse kan for eksempel veere en oppsamlet kapital (pensjonsformue) som blir dis-
ponibel ved pensjonering. Det er imidlertid ikke noe til hinder for at det for
innskuddsbaserte ordninger stilles krav om bade periodiske utbetalinger og en min-
ste utbetalingsperiode.

Nar bedriften bare sikrer et arlig innskudd, ikke en bestemt ytelse, er det ikke
noe naturlig pensjonsnivd som kan kalles «full pensjon». Det naermeste en kan
komme det, er en maksimumsregel for hvor stort samlet innskudd kan veere.

Det er viktig & merke seg at det ikke er noe som hindrer bedriftene i & etablere
innskuddsbaserte tjenestepensjoner dersom de finner det gnskelig. Slike ordninger
vil med dagens regelverk imidlertid ikke f& noen skattefavorisering, slik som etter
dagens TPES-regelverk.

| NOU 1994: 6 Private pensjonsordninger anfgres fglgende argumenter for a
innfgre en innskuddsordning:

— For den enkelte arbeidstaker er det lettere & holde oversikt over hvor mye en til
enhver tid har tjent opp i en innskuddsbasert ordning enn i ytelsesordninger.
— leninnskuddsordning er det lettere a knytte de opparbeidede rettigheter til den
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enkelte arbeidstaker.

— Innskuddsordninger forenkler det tekniske rundt oppbygging av fond.

— | en innskuddsbasert ordning vil det i utgangspunktet veere mulig a holde en
hagyere risikoprofil og dermed en hgyere avkastning enn i ytelsesbaserte ord-
ninger (ved at det er arbeidstakeren og ikke bedriften som har den finansielle
risikoen).

Motargumentene er ifglge utvalget:

— Selv om det i innskuddsordninger kan veere lettere & holde oversikt over
lopende opptjening, vil det i en ytelsesbasert ordning veere lettere for den pen-
sjonsberettigede & holde rede pa sine rettigheter nar det gjelder den endelige
pensjonen (siden denne er knyttet til sluttignnen).

— Den finansielle risikoen tas i ytelsesordninger av arbeidsgiveren sammen med
forsikringsselskapet. | slike ordninger — i motsetning til innskuddsbaserte — far
disse dermed insitament til best mulig forvaltning av midlene.

Spgrsmalet om a innfare adgang til & opprette innskuddsbaserte ordninger innenfor
et regelverk for tjenestepensjon med skattefordel ble neermere vurdert i Velferds-
meldingen, St meld nr 35 (1994-95). En gnsket imidlertid ikke & &pne for slike ord-
ninger. Det ble vist til at den finansielle risikoen ved en innskuddsbasert ordning lig-
ger hos den ansatte og ikke hos arbeidsgiveren, slik det er i ytelsesbaserte ordninger.
Videre ble det vist til at arbeidstakeren ikke vil veere garantert en gitt ytelse, og at
pensjonspolitiske hensyn og kjgnnsmessige likebehandlingshensyn vanskelig kan
ivaretas innenfor en innskuddsbasert ordning. Det ble ogsa vist til muligheten for
tapte skatteinntekter giennom oppretting av nok en type privat tjenestepensjonsor-
dning med skattemessig saerbehandling.

Under Stortingets behandling av Velferdsmeldingen varen 1996 ble et forslag
om a be regjeringen utarbeide regelverk for innskuddsbaserte tjenestepensjonsord-
ninger vedtatt oversendt regjeringen uten realitetsvotering. Fra Statsministerens
kontor ble det i brev av 15. august 1996 til Stortinget opplyst at regjeringen ville
komme tilbake med en vurdering av innskuddsbaserte ordninger. Det vises til
neermere omtale av dette i Nasjonalbudsjettet 1997, der det ble varslet en fornyet
vurdering av innskuddsbasert tienestepensjon pa et senere tidspunkt. Stortinget ved-
tok ved behandlingen av Nasjonalbudsjettet & be regjeringen «senest i Revidert nas-
jonalbudsjett 1997 komme tilbake med en fornyet vurdering av innskuddsbaserte
tjenestepensjonsordninger». Pa bakgrunn av omtalen i revidert nasjonalbudsjett for
1997 og stortingsbehandlingen av denne ble det nedsatt en arbeidsgruppe under
ledelse av Finansdepartementet for & utrede en innskuddsbasert pensjonsordning.

Arbeidsgruppens rapport ble avgitt den 20. august 1998 og inneholder tre ulike
modeller for innskuddsbasert pensjon, som kan framsta som alternative valg-
muligheter. Det er skissert en hovedmodell som antas a oppfylle betingelsene for &
kunne defineres inn under TPES-regimet og forslag til ny lov om foretakspensjon,
blant annet med hensyn til fordelingsprofil og niva pa ytelsen. Det skisseres ogsa en
mer individuelt preget modell med mindre strenge krav til fordelingsprofil og ytels-
esbegrensning, og falgelig mindre skattefavorisering. | tillegg skisseres det en mel-
lomvariant. Hovedtrekkene ved disse modellene er i rapporten skissert som fglger:

«Modell 1: Innskuddsbasert forsikringsmodedtbeidsgiver betaler et visst
tilskudd til pensjon for den enkelte arbeidstaker. Premiereserven i ordnin-
gen forvaltes kollektivt. Overskudd utover garantert avkastning tilbakefgres
arbeidsgiver: Obligatorisk dgdelighetsarv. Livslang utbetaling.

Modell 2: Innskuddsbasert pensjon med kollektiv forvaltnisdpeids-
giver betaler et visst tilskudd til pensjon for den enkelte arbeidstaker. Pre-
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miereserven i ordningen forvaltes kollektivt. Overskudd tilbakefares
arbeidstakerne gjennom gkning av premiereserven. Obligatorisk dgde-
lighetsarv. Livslang utbetaling.

Modell 3: Innskuddsbasert pensjon med individuelle kartheidsgiv-
ernes tilskudd betales inn pa arbeidstakeres individuelle pensjonskonto.
Avkastningen tilfares pensjonskontoen. Pensjonsplanen kan apne for indi-
viduelle investeringsvalg. Ikke obligatorisk dgdelighetsarv i oppsparings-
perioden. Livslang utbetaling.»

5.4.2 Individuelle pensjonsforsikringsordninger etter skatteloven

Egen pensjonsforsikring etter skatteloven (EPES)

Fra og med inntektsaret 1997 ble ordningen med Egen pensjonsforsikring etter skat-
teloven (EPES) i livsforsikringsselskap erstattet av en ny ordning for individuelle
pensjonsavtaler (IPA). EPES var en individuell pensjonsordning med et forsikring-
selement knyttet til at pensjonsformuen tilfalt forsikringskollektivet ved tidlig ded.
EPES omfattet alderspensjon, og kunne i tillegg omfatte ufgre-, ektefelle-, samboer-
, barne- og livsarvingspensjon.

Skattefordelene ved EPES var knyttet til at innbetalingene inntil en viss grense
var fradragsberettiget i alminnelig inntekt, og at det verken skjedde noen lgpende
skattlegging av avkastningen i innbetalingsperioden eller noen formuesskattlegging
av oppspart pensjonsformue. Det ble gitt fradrag for innbetalinger inntil 10 pst av
den skattepliktiges alminnelige inntekt far premiefradrag ved likningen i aret far
fradrag kreves, men fradraget kunne maksimalt utgjegre 30 000 kroner per ar. Nar de
oppsparte pensjonsmidlene ble utbetalt, ble hele belgpet inklusive oppspart avkast-
ning skattlagt som pensjonsinntekt.

Innenfor EPES-ordningen var laveste tillatte pensjonsalder 67 ar. Lavere pen-
sjonsalder ble tillatt dersom den forsikrede allerede hadde lavere pensjonsalder i
lovfestet, kommunal eller privat tjenestepensjonsordning, eller hadde et yrke med
uvanlig fysisk eller psykisk belastning.

Individuelle Pensjonsavtaler (IPA)

Ordningen med egen pensjonsforsikring i henhold til skatteloven (EPES) ble ved
lov 19. juni 1997 nr 67 erstattet av en ny ordning for individuelle pensjonsavtaler
(IPA) som kan inngas enten som pensjonsforsikringsavtale eller som pensjonsspar-
eavtale. Utvidelsen til flere skattefavoriserte ordninger innebeerer en viderefaring
av reglene for sa vidt gjelder EPES. | tillegg omfattes individuelle spareavtaler uten
forsikringselement. Dessuten er det apnet for @ kunne velge pensjonsalder ned til 64
ar i det nye regelverket.

Nar det inngas pensjonsspareavtaler vil kapitalen tilfalle arvingene ved tidlig
ded.

Forretnings- og sparebanker, livsforsikringsselskap og forvaltningsselskap for
verdipapirfond, eller tilsvarende utenlandsk selskap med hovedsete i EQJS-stat og
filial i Norge, skal kunne tilby individuelle pensjonsspareavtaler. Livsforsikrings-
selskap, eller tilsvarende utenlandsk selskap med hovedsete i E@S-stat og filial i
Norge, skal kunne tilby individuell pensjonsforsikringsavtale.

Fradragsrammen og de gvrige skattefordelene i EPES er i hovedsak viderefart
uendret i IPA. Fradragsbegrensningen pa 10 pst av den skattepliktiges inntekt ved
likningen i aret fgr det aret fradrag kreves, ble opphevet, mens den gvre grensen pa
30 000 kroner ble beholdt fram til inntektsaret 1998, da fradragsrammen er gkt til
40 000 kroner.
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Det er i dag om lag 116 000 personer som far utbetalt alderspensjon i henhold
til en EPES eller IPA —avtale. Av disse er rundt 7 600 personer yngre enn 67 ar.

5.5 LOVFESTEDE FORTIDSPENSJONSORDNINGER FOR SAR-
SKILTE GRUPPER

Visse yrker er fysisk saerlig krevende og vanskelige a fortsette i fram til ordinger
pensjonsalder. For enkelte grupper har det offentlige medvirket til pensjonsord-
ninger for vanlig pensjonsalder. Ordningene er finansiert i det alt vesentlige av
partene, men inneholder en statlig garanti. Det er i dag i alt tre slike lovbestemte
pensjonsordninger — for henholdsvis sjgmenn, fiskere og skogsarbeidere.

Ved innfgringen av folketrygden i 1967 ble de tre pensjonstrygdene tilpasset
folketrygden, og de fungerer i dag som seerskilte fgrtidspensjonsordninger fram til
fylte 67 ar.

5.5.1 Pensjonstrygden for sjgmenn

Pensjonstrygden for sjgmenn ble opprettet ved lov 3. desember 1948 nr 7. Pen-
sjonstrygden for sjgmenn omfatter personer med fast bopel i Norge, norske stats-
borgere og statsborgere fra andre E@S-land som er ansatt pa skip som gar innunder
trygden.

| utgangspunktet kan det gis alderspensjon fra fylte 60 ar, forutsatt at vedkom-
mende har sluttet i aktiv sjgtjeneste. Det er en glidende pensjonsalder mellom fylte
60 og fylte 65 ar for arbeidstakere med lite fartstid etter fylte 40 ar og som begynte
i pensjonsgivende tjeneste etter 31. desember 1968. Nar vedkommende fortsatt er i
aktiv sjgtjeneste, er aldersgrensen 62 ar. Redusert alderspensjon kan gis opptil fem
ar far pensjonsalderen nar summen av sjgmannens alder og fartstid er 80 ar eller
mer. Sjgmannspensjonen faller helt eller delvis bort tidligere dersom pensjonisten
far rett til ufarepensjon fra folketrygden eller avtalefestet pensjon.

For a fa rett til alderspensjon ma sjgmannen etter hovedregelen ha tjent opp
minst 150 pensjonsgivende fartsmaneder. Full pensjon gis etter 360 fartsmaneder.
Arlig pensjonsbelap beregnes ved at antallet pensjonsgivende fartsmaneder multip-
liseres med pensjonssatsene for fartstid opptjent som overordnet og/eller underord-
net. Satsene er angitt i prosent av 106 166 kroner per ar og 124 132 kroner, avhen-
gig av nar fartstiden er opptjent. For overordnet er full ytelse 148 632 kroner per ar.

Det er i dag om lag 27 000 aktive medlemmer i Pensjonstrygden for sjgmenn.
Om lag 6 450 personer far alderspensjon mellom 60 og 67 ar. Gjennomsnittlig
ytelse for alderspensjon far fylte 67 ar var 67 752 kroner i 1997.

Finansiering av pensjonstrygdens ytelser skjer ved avgift pa arbeidstakerne og
rederne foruten avkastning av trygdens fond. Dessuten yter staten tilskudd til visse
utgifter. Trygden er garantert av staten. Garantiansvaret innebaerer at opptjente ret-
tigheter skal innfris. Det vil si at den enkelte pensjonist er garantert & fa pensjonen
utbetalt selv om den ordinzere finansieringen svikter.

Det er satt ned et offentlig utvalg som skal vurdere dagens sjgmannspensjon og
alternativer til denne. De alternativene som utredes, er en AFP-liknende ordning og
en privat tjienestepensjonsordning. Utvalget vil avgi sin innstilling 1. januar 1999.

5.5.2 Pensjonstrygden for fiskere

Bestemmelser om Pensjonstrygden for fiskere finnes i lov 28. juni 1957 nr 12 om
pensjonstrygd for fiskere.
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Etter hovedregelen omfatter trygden alle personer som har fiske eller fangst
som hovednaering, og som er registert pa fiskermantallets blad B. 1 1997 var det reg-
istrert 9 300 fiskere.

Alderspensjon gis i dag fra fylte 60 ar til den som har tjent opp minst 750 pen-
sjonsgivende uker. Full alderspensjon gis etter 1 560 premieuker, og svarer til 1,6
ganger grunnbelgpet i folketrygden. Pensjonsalderen ble redusert fra 62 til 60 ar fra
1. januar 1994. Alderspensjonen opphgrer nar vedkommende fyller 67 ar eller far
full ufarepensjon eller fulle attfaringspenger fra folketrygden, eller hel avtalefestet
pensjon.

Ved utgangen av 1997 var det 1 764 pensjonister i ordningen. Gjennomsnittlig
ytelse var pa omlag 48 500 kroner.

Ordningen finansieres av naeringen selv gjennom medlemspremie, omsetning-
savgift pa fisk og avkastning av fond. P4 sammen mate som pensjonstrygden for
sjgmenn er fiskerpensjonen garantert av staten.

Norges Fiskarlag utreder na en mulig overgang til en privat forsikringsbasert
ordning.

5.5.3 Pensjonstrygden for skogsarbeidere

Bestemmelsene om skogsarbeiderpensjon finnes i lov 3. desember 1951 nr 2 om
pensjonstrygd for skogsarbeidere. Etter etableringen av ordningen med avtalefestet
pensjon — med betydelig hgyere pensjonsniva — er partene (Fellesforbundet og
Skogbrukets Arbeidsgiverforening) enige om at skogsarbeidertrygden har utspilt
sin rolle. Skogsarbeidertrygden vil derfor bli gradvis avviklet innen 2004.

Ordningen yter fartids alderspensjon for personer mellom 63 og 67 ar. Ytelsen
tilsvarer folketrygdens grunnbelgp ved full opptjening. Det er ingen reduksjon for
arbeidsinntekt. Full alderspensjon gis etter 1 500 pensjonsgivende uker. Det ytes
ikke pensjon ved opptjeningstid mindre enn 750 uker. Ved utgangen av 1997 var
det ca 160 pensjonister i ordningen. Gjennomsnittlig ytelse var da pa 31 500 kroner.

Alderspensjonen opphgrer nar pensjonisten fyller 67 ar, far rett til ufgrepensjon
eller attfaringspenger fra folketrygden for hel arbeidsufgrhet eller far hel
avtalefestet pensjon.

Trygden finansieres ved medlemspremie, arbeidsgivertilskudd, avgift pa tre-
virke, tilskudd fra trygdens fond og tilskudd fra staten. Pensjonen er garantert av
staten.

5.6 AVTALEFESTET PENSJON

| tilknytning til inntektsoppgjaret for 1988 ble det vedtatt a innfgre en ordning med
avtalefestet pensjon (AFP). Hovedinnholdet i ordningen er at yrkesaktive pa visse
vilkar far adgang til & ga av med pensjon far pensjonsalderen i folketrygden pa 67
ar. Pensjonen svarer i hovedsak til folketrygdens ufgrepensjon samt et AFP-tillegg.
Pensjonsalderen i ordningen ble satt til 66 ar i 1989 og 65 ar i 1990. | forbindelse
med inntektsoppgjaret for 1992 ble det avtalt & senke pensjonsalderen til 64 ar fra
1. oktober 1993. Pensjonsalderen ble ytterligere senket til 63 ar fra 1. oktober 1997
og 62 ar fra 1. mars 1998 i forbindelse med inntektsoppgjaret for 1997.

Ordningen i privat sektor omfatter i dag tariffoundne medlemsbedrifter i
Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO), og bedrifter utenfor NHO som har tarif-
favtaler med forbund innenfor Landsorganisasjonen i Norge (LO). Yrkesorganisas-
jonenes Sentralforbund (YS) har en tilsvarende avtale. Med virkning fra 1. januar
1995 inngikk Bankenes Arbeidsgiverforening (BAF) og Finansforbundet en avtale
om avtalefestet pensjon for sitt omrade (bank- og finansnaeringen). Videre ble det
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fra 1. juli 1997 etablert en AFP-ordning ved avtale mellom Norsk arbeidsgiver-
forening for virksomheter med offentlig tilknytning (NAVO) og LO v/LO-Stat, YS
v/YS-Stat og SAN (Sammenslutningen av akademikerorganisasjoner i Norge). De
tre AFP-ordningene i privat sektor omfatter om lag 575 000 arbeidstakere. Den
stgrste ordningen i privat sektor er Fellesordningen LO/NHO, som omfatter rundt
525 000 arbeidstakere. BAF-ordningen og NAVO-ordningen omfatter rundt 25 000
arbeidstakere hver.

En tilsvarende adgang til & ga av med tidligpensjon er ogséa avtalt i offentlig sek-
tor. Pensjonsordningen for 65- og 66-aringer i stat og kommune gar ut pa at det gis
tjenestepensjon med 66 pst av pensjonsgrunnlaget ved full opptjeningstid pa 30 ar
(tienestepensjonsalternativet). Dersom en pensjonsberegning etter Fellesordningen
LO/NHO (folketrygdalternativet med AFP-tillegg) gir et bedre resultat, utbetales
differansen i tillegg. For 62-, 63- og 64-aringer ytes det pensjon bade fra Statens
pensjonskasse og kommunale pensjonsordninger kun etter folketrygdalternativet,
det vil si etter de samme prinsippene som i Fellesordningen LO/NHO. Om lag
580 000 arbeidstakere i offentlig sektor er omfattet av AFP-ordningen.

Tilsammen har om lag 60 pst av landets yrkesaktive mulighet til & ga av med
AFP. Antallet AFP-pensjonister har gkt gradvis over tid. Ved utgangen av 1996 var
det totalt 10 627 AFP-pensjonister. Antallet gkte til 13 874 ved utgangen av 1997,
fordelt pa 7 349 fra offentlig sektor og 6 525 fra privat sektor.

Antall personer med AFP - utviklingen fra
1989 til 1997
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Figur 5.6 Antall personer med AFP - utviklingen 1989 til 1997

Per 30. oktober 1998 er antallet AFP-pensjonister steget til 21 483. Det samlede
antallet AFP-pensjonister har med andre ord steget med over 50 pst i lgpet av de ti
farste manedene i 1998. For naermere drgfting av utviklingen i bruken av AFP, vises
det til avsnitt 5.5.



NOU 1998: 19
Kapittel 5 Fleksibel pensjonering 164

5.6.1 Hovedtrekkene i den gjeldende AFP-ordningen i privat sektor

Lov 23. desember 1988 nr 110 om statstilskott til ordninger for avtalefestet pensjon
er en rammelov som stiller visse betingelser for at ordninger med avtalefestet pen-
sjon skal fa statstilskudd. Loven har blant annet bestemmelser om omfang, pen-
sjonsvilkar og pensjonsberegning. Videre stilles det bestemte krav til finansierin-
gen, samt at ordningen skal ha vedtekter som ma godkjennes av Sosial- og helsede-
partementet. Statstilskuddet er pa 40 pst av pensjonsutgiftene eksklusive eventuelle
vedtektsfestede AFP-tillegg. Det gis imidlertid bare statstilskudd for 64-, 65- og 66-
aringer, og ikke for 62- og 63-aringer. De tre AFP-ordningene i privat sektor —
Fellesordningen LO/NHO, ordningen for bank- og finansnaeringen og NAVO-ord-
ningen — fyller vilkarene i rammeloven for AFP.

Etter rammeloven ma AFP-ordningen veere opprettet ved avtale mellom land-
somfattende organisasjoner av arbeidstakere og arbeidsgivere for at det skal ytes
statstilskudd.

Pensjonsvilkar

For & kunne benytte seg av ordningen stilles falgende vilkar:

— Arbeidstakeren ma pa uttakstidspunktet vaere reell arbeidstaker og ansatt i en
bedrift som er tilsluttet ordningen i minst ett ar.

— Vedkommende ma ha veert ansatt i bedriften de siste tre arene, eller ha veert
tilsluttet AFP-ordningen i de siste fem arene.

— Vedkommende ma ikke motta noen pensjon eller tilsvarende ytelser, uten en
motsvarende arbeidsplikt.

— Vedkommende ma pa uttakstidspunktet ha en pensjonsgivende inntekt som
omregnet til arsinntekt overstiger folketrygdens grunnbelgp. Vedkommende
ma dessuten ha hatt en tilsvarende inntekt i aret far uttaksaret.

— Arbeidstakeren ma ha hatt minst ti ars poengopptjening i folketrygden fra og
med det aret vedkommende fylte 50 ar.

— Pensjonsgivende inntekt ma ha veert minst to ganger folketrygdens grunnbelgp
i gjennomsnitt for de ti beste poengarene etter 1966.

— Vedkommende ma veere ansatt i annens tjeneste fram til tidspunktet for pen-
sjonering. Pensjonering forutsetter opphgr eller reduksjon av inntektsgivende
arbeid.

Pensjonsberegning

Selve pensjonen bestar av grunnpensjon, tilleggspensjon og/eller szertillegg bereg-
net etter reglene i folketrygdloven. Pa samme mate som ved ufgrepensjon fra folket-
rygden svarer pensjonen normalt til den alderspensjonen som vedkommende ville
ha fatt ved a fortsette i arbeid fram til 67 ar. Ved beregning av pensjonen regnes det
med antatt framtidig trygdetid og antatte framtidige pensjonspoeng til og med det
aret vedkommende fyller 66 ar etter de reglene som gjelder for ufarepensjon fra
folketrygden.

Det gis lav grunnpensjon (75 pst av full grunnpensjon) nar pensjonisten lever
sammen med en ektefelle som mottar pensjon fra folketrygden eller AFP-pensjon,
eller som har en arlig inntekt, inkludert kapitalinntekt, som er stgrre enn to ganger
grunnbelgpet (gjelder fra 1. januar 1998). | denne sammenhengen er samboere som
tidligere har veert gift med hverandre eller som har felles barn, likestilt med ektepar.
Det samme gjelder ogsa for samboerpar som har levd sammen i tolv av de siste 18
manedene.
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Antatte framtidige pensjonspoeng og antatt framtidig trygdetid som medregnes
ved beregning av AFP-pensjonen, blir godskrevet i folketrygden ved beregning av
alderspensjonen. Dette innebeerer at pensjonsytelsen ikke gar ned nar vedkom-
mende fyller 67 ar og blir alderspensjonist, bortsett fra at AFP-tillegget faller bort.
Reglene om godskriving av trygdetid og pensjonspoeng farer til at bade AFP-pen-
sjonen og senere alderspensjonen fra folketrygden i dag blir hgyere enn det den fak-

tiske opptjeningen i folketrygden tilsier.
| tillegg til den folketrygdberegnede pensjonen ytes det et sakalt AFP-tillegg.

Dette tillegget ble innfart i Fellesordningen LO/NHO i forbindelse med inntektsop-
pgjeret i 1992. LO og NHO ble da enige om a gke pensjonsnivaet for AFP-pen-
sjonistene fra 1. oktober 1992, slik at pensjonen for personer med en gjennomsnit-
tlig inntekt for industriarbeidere ble hevet fra ca 52 pst til ca 58 pst av inntekten. Det
ble avtalt at forbedringen skulle gis som et tillegg til AFP-pensjonen pa 950 kroner
per maned, og at tillegget skulle finansieres gjennom Sluttvederlagsordningen ved
akte innbetalinger fra arbeidsgiverne. Sluttvederlag gis ogsa til ufgrepensjonister og
oppsagte, men da som en engangsytelse. Den som har fatt sluttvederlag utbetalt som
et engangsbelgp i lapet av de tre siste arene far AFP-pensjonen tas ut, far ikke nytt
sluttvederlag i form av AFP-tillegg. I likhet med sluttvederlag som utbetales som
engangsbelgp, er AFP-tillegget i Fellesordningen LO/NHO skattefritt.

| AFP-ordningene for bank- og finansneeringen og i NAVO-omradet gis det et
AFP-tillegg pa 1 700 kroner per maned. Dette AFP-tillegget er imidlertid skattep-
liktig. AFP-tillegget er pa 1 700 kroner ogsa i offentlig sektor.

Kompensasjonsniva

Kompensasjonsnivaet i AFP-ordningen svarer til folketrygdens alders- og
ufgrepensjon, som gir en kompensasjonsgrad ved full opptjening i overkant av 50
pst av gjennomsnittlig inntekt for midlere inntektsnivaer, forholdsvis darligere for

hagyere inntekter og bedre for lavere inntekter. | tillegg kommer AFP-tillegget.
| forbindelse med inntektsoppgjeret for 1996 inngikk Fellesforbundet og

Teknologibedriftenes landsforening avtale om at AFP-pensjonen maksimalt skulle
utgjere 70 pst av tidligere arbeidsinntekt for dem som pensjoneres etter 1. oktober
1997. Bakgrunnen for avtalen var at enkelte med lav inntekt, ofte deltidsansatte,
kunne fa en avtalefestet pensjon som oversteqg tidligere arbeidsinntekt. Dette hadde
blant annet sammenheng med at ordningens minsteytelse (minstepensjon) oversteg
tidligere inntekt. Det ble vist til at det er uheldig at enkelte arbeidstakere kan velge

a ga av med fartidspensjon opptil fem ar fgr folketrygdens pensjonsalder pa 67 ar

og fa hgyere inntekt enn om de hadde veert i arbeid.
Pa denne bakgrunn ble rammeloven justert slik at avtalefestet pensjon inkludert

AFP-tillegget begrenses til 70 pst av tidligere pensjonsgivende inntekt. Endringen
ble gitt virkning for alle nye pensjonstilfeller i AFP-ordningen fra 1. oktober 1997.

Endringen innebaerer ellers at avtalefestet pensjon far 67 ar i enkelte tilfeller kan bl
lavere enn folketrygdens minstepensjon. Pensjonen vil imidlertid bli justert opp for
alle som blir bergrt av 70-prosentsbegrensningen nar de blir 67 ar og da far rett il

alderspensjon fra folketrygden.
Tidligere pensjonsgivende inntekt fastsettes pa grunnlag av den pensjonsgiv-

ende inntekten vedkommende hadde i de arene han eller hun fylte 56, 57, 58, 59 og
60 ar. Som tidligere inntekt regnes gjennomsnittet av de tre stgrste arsinntektene.
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Kompensasjonsnivaet i AFP
(Fellesordningen LO/NHO) fgr skatt
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Figur 5.7 Kompensasjonsnivaet i AFP (Fellesordningen LO/NHO) far skatt

Figur 5.6 viser kompensasjonsnivaet i AFP (Fellesordningen LO/NHO) far
skatt. Det er forutsatt at vedkommende pensjonist er 62 ar nar han eller hun tar ut
AFPi11999. Det er videre lagt til grunn en jevn inntekt i lgpet av yrkeskarrieren samt
full opptjening i folketrygden siden 1967. Pa tilsvarende mate som i folketrygden
gis det lav grunnpensjon for gifte/samboere.

AFP-ordningen gir noe lavere kompensasjon ved lavere inntektsnivaer enn det
som er tilfellet i folketrygden. Dette har sammenheng med at pensjonen ikke skal
overstige 70 pst av tidligere inntekt. P& grunn av at AFP ellers beregnes som en
folketrygdpensjon, er kompensasjonsprofilen sveert lik folketrygdens. Som fglge av
AFP-tillegget er imidlertid ytelsesnivaet noe hayere.

Som ved andre pensjonsinntekter svares det avgift til folketrygden av AFP-pen-
sjon etter lav sats, det vil si 3,0 pst.

AFP-tillegget i Fellesordningen LO/NHO er som nevnt skattefritt.

Den seerlige skattebegrensningsregelen som alders- og ufgrepensjonister nyter
godt av, gjelder ogsa for AFP-pensjonistene. For skattytere som kommer inn under
skattebegrensningsregelen, skal det ikke beregnes skatt nar den alminnelige inntek-
ten er under 69 700 kroner for enslige og 108 500 kroner for ektepar og registrerte
samboere i 1998. Ved hgyere inntekt skal skatt og trygdeavgift ikke overstige 55 pst
av det overskytende belgpet.

Skattebegrensningsregelen og skattefritaket for AFP-tillegget far etter gjel-
dende regler bare anvendelse for 62- og 63-aringer ut 2006. Fra 1. januar 2007 far
disse seerskilte skattefordelene for nye pensjonstilfeller bare anvendelse fra fylte 64
ar.
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Kompensasjonsnivaet i AFP
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Figur 5.8 Kompensasjonsnivaet i AFP (Fellesordningen LO/NHO) etter skatt

For en naermere oversikt over skattereglene for pensjonister vises det til punkt
5.9.

Figur 5.7 viser at kompensasjonsnivaet etter skatt i AFP-ordningen for enslige
ligger pa over 60 pst av tidligere nettoinntekt opp til en arbeidsinntekt pa rundt 8 G.
For gifte med selvforsgrget ektefelle er kompensasjonsnivaet over 60 pst av tidlig-
ere nettoinntekt opp til en arbeidsinntekt pa rundt 6 G.

Ved utgangen av 1997 var den gjennomsnittlige ytelsen pa vel 113 000 kroner,
124 800 kroner for menn og 80 595 kroner for kvinner. | tilegg kommer AFP-
tillegget.

Kombinasjon av pensjon og arbeidsinntekt

For 1992 kunne alderspensjon mellom 67 og 70 ar kombineres med arbeidsinntekt
forutsatt at summen ikke oversteg 80 pst av tidligere arbeidsinntekt. Tidligere
arbeidsinntekt ble fastsatt som et oppjustert gjiennomsnitt av bestemte ar far pen-
sjoneringstidpunktet, det vil i prinsippet si de samme reglene som i dag. Alderspen-
sjonen ble avtrappet i trinn pa 25 pst av full pensjon. Det ble utbetalt enten 100, 75,
50 eller 25 pst av full pensjon eller ingen pensjon overhodet. Ved siden av full pen-
sjon var det mulig & oppebeere en arbeidsinntekt svarende til 49 pst av grunnbelgapet.

Disse reglene fikk ogsa anvendelse for ordningen med avtalefestet pensjon
(AFP), som fram til dette tidspunktet bare omfattet 65- og 66-aringer.

| Trygdemeldingen (St meld nr 12 for 1988-89) ble det vist til at den trinnvise
avtrappingen hadde store terskelvirkninger, og at det kunne oppsta betydelige
reduksjoner i samlet inntekt ndr man matte ga ned et trinn i pensjon — for eksempel
fra 50 til 25 pst — pa grunn av en relativt liten inntektsgkning. | meldingen ble det
reist spgrsmal om a ga over til inntektspraving etter den sakailattemodellen
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Det vil si et fast fribelgp for alle og en glidende reduksjon av pensjonen ved at en
viss prosent av arbeidsinntekt over fribelgpet gar til fradrag. Samtidig ble det pekt
pa muligheter til & forbedre det gjeldenaetrappingssystemeBlant annet ble det
vurdert en «finere» gradering av pensjonene — en gradering i fem trinn; hvert trinn
pa 20 pst ble nevnt som eksempel. Uten at det ble realitetsvurdert, ble det ogsa nevnt
en ordning der alderspensjonen mellom 67 og 70 ar ble gradert ut fra pensjonistenes
nedtrapping aarbeidsinnsats

Som resultat av stortingsbehandlingen (se Innst S nr 200 for 1988-89, Ot prp nr

77 for 1989-90 og Innst O nr 11 for 1990-91) ble de aktuelle avtrappingsreglene

erstattet med regler for inntektsprgving etter en etterlattemodell med virkning fra 1.

januar 1992. Denne modellen, som omfattet bade AFP og alderspensjon i folket-

rygden, gikk ut pa at pensjonen reduseres med 50 pst av pensjonsgivende inntekt
som overstiger grunnbelgpet, og at summen av pensjon og pensjonsgivende inntekt
ikke kan overstige tidligere inntekt.

| Velferdsmeldingen (St meld nr 35 for 1994-95) ble det foreslatt enkelte tiltak
for & stimulere eldre arbeidstakere til & sta lenger i arbeid. Blant annet ble det

foreslatt en liberalisering av avkortingsreglene for alderspensjon for arsklassene 67,

68 0og 69 ar. Som resultat av stortingsbehandlingen (se Innst S nr 180 for 1995-96,

Ot prp nr 4 for 1996-97 og Innst O nr 16 for 1996-97) ble reglene for denne alder-

sgruppen endret med virkning fra 1. januar 1997, slik at det na er to sett med avko-

rtingsregler avhengig av nar man tar ut pensjon:

— For dem som venter med & ta ut pensjon til de fyller 67 ar, avkortes pensjonen
med 40 pst av pensjonsgivende inntekt over et fribelap pa 1 G. Det er ingen gvre
begrensning i hvor mye man kan ha i samlet inntekt.

— For dem som mottar avtalefestet pensjon (AFP), og for alderspensjonister i
folketrygden som tidligere har mottatt AFP, avkortes pensjonen med 50 pst av
inntekt over grunnbelgpet. Samlet pensjon og pensjonsgivende inntekt kan ikke
overstige 100 pst av tidligere inntekt.

| forbindelse med inntektsoppgjaret for 1997 ble det avtalt en ordning med delpen-
sjon i AFP-ordningen. Det ble da vurdert et pro rata-system basstillpggsandel

Dette systemet gikk kort ut pa at arbeidstakere i full stilling kunne innga avtale med
sin arbeidsgiver om & redusere arbeidstiden med enten en eller to dager per uke.
Dersom arbeidstiden ble redusert med en dag per uke — det vil si at vedkommende
etter pensjoneringstidspunktet arbeider fire dager per uke (80 pst av full stilling) —
ville det ytes pensjon for én dag per uke (20 pst av full pensjon). Tilsvarende ville
det veere dersom vedkommende trappet ned sin yrkesaktivitet med to dager per uke.
Han eller hun ville da veere i arbeid tre dager per uke og fa 60 pst lgnn, samtidig som
at pensjonen ville utgjare 40 pst av full pensjon.

Etter inntektsoppgjgret viste det seg imidlertid at dette pro rata-systemet hadde
sine svakheter. Blant annet ville det veere ngdvendig & ha et parallelt regelverk ved
siden av som fanget opp dem som ikke hadde avtale med sin arbeidsgiver om redu-
sert arbeidstid, og dem som hadde en variabel inntekt ved siden av den inntekten
som fglger av redusert stillingsandel.

Etter dagens regler beregnes AFP farst etter folketrygdens pensjonsregler. Der-
som den fulle pensjonen inkludert AFP-tillegget overstiger 70 pst av den tidligere
arbeidsinntekten, skal pensjonen og AFP-tillegget settes forholdsmessig ned. Hvis
vedkommende har arbeidsinntekt ved siden av pensjonen, skal det beregnes et avko-
rtingsbelap i pensjonen. Pensjonsgivende inntekt (arbeidsinntekt) over grunnbelg-
pet skal medfgre at pensjonen uten AFP-tillegget reduseres med 50 pst av den over-
skytende inntekten. Pensjonen justeres deretter i forhold til begrensningsregelen om
at summen av pensjon (eksklusive AFP-tillegget) og arbeidsinntekt ikke skal over-
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stige tidligere arbeidsinntekt. AFP-tillegget reduseres til slutt i samme prosentvise
forhold som pensjonen er redusert. Den tidligere inntekten fastsettes ut fra den pen-
sjonsgivende inntekten for de arene da vedkommende pensjonist fylte 56, 57, 58, 59
og 60 ar. Gjennomsnittet av de tre stagrste arsinntektene regnes som tidligere inntekt.

| figur 5.8 illustreres hvordan reglene om kombinasjon av pensjon og
arbeidsinntekt slar ut pa bruttoinntekten (inntekt fgr skatt). | figur 5.9 illustreres
hvordan disse reglene slar ut pa nettoinntekten (inntekt etter skatt) ved ulike
inntektsnivaer.

Kompensasjonsnivaet i AFP-ordningen
fgr skatt ved kombinasjon av pensjon
og arbeidsinntekt
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Figur 5.9 Kompensasjonsnivaet i AFP fgr skatt ved kombinasjon av pensjon og ar-
béidsinntekt
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Kompensasjonsnivaet i AFP-ordningen
etter skatt ved kombinasjon av pensjon
og arbeidsinntekt
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Figur 5.10Kompensasjonsnivaet etter skatt i AFP ved kombinasjon av pensjon og ar-
béidsinntekt

| figur 5.8 og figur 5.9 er det forutsatt at arbeidstakeren blir AFP-pensjonist 1.
januar 1999, og at vedkommende har hatt en jevn inntekt de siste 20 arene. Skattere-
glene for 1998 er imidlertid lagt til grunn ved beregning av nettoinntekten (inntekt
etter skatt).

Videre er det forutsatt at AFP-pensjonisten er enslig. Det er saledes ikke tatt
hensyn til at mange vil veere gift eller samboer med annen pensjonist. | slike tilfeller
gis det lav grunnpensjon, som utgjer 75 pst av grunnbelgpet. Fra 1. januar 1998 gis
det ogsa lav grunnpensjon til en pensjonist som er gift eller samboer med selvforsgr-
get ektefelle med inntekt over to ganger folketrygdens grunnbelgp. Det vil si at full
pensjon pa folketrygdniva i eksempleneleJ;G hgyere enn om AFP-pensjonisten
hadde veert gift eller samboer. -

Det er videre forutsatt at det gis et skattefritt AFP-tillegg pa 950 kroner per
maned som reduseres forholdmessig i samsvar med pensjonen. Det er bare i Felle-
sordningen LO/NHO at AFP-tillegget er pa 950 kroner. | de andre AFP-ordningene
er AFP-tillegget pa 1 700 kroner per maned og er skattepliktig.

Forholdet til andre pensjonsytelser

AFP-pensjonen kan ikke kombineres med ufgrepensjon eller etterlattepensjon fra
folketrygden. Offentlig tjenestepensjon blir samordnet med AFP-pensjon etter

samme regler som for pensjon fra folketrygden. Stort sett er dette aktuelt hvis AFP-
pensjonisten samtidig har rett til etterlattepensjon fra en tjenestepensjonsordning.
Tilsvarende gjelder for pensjonsordninger som har seerlige bestemmelser for til-
passing til pensjon fra folketrygden, som pensjonstrygden for sjgmenn og pen-
sjonstrygden for fiskere. AFP-tillegget samordnes ikke.
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Finansiering

| dag dekker staten 40 pst av de arlige utgiftene til lspende pensjoner for 64- , 65-
og 66-aringer som direkte tilskudd. Det ytes ikke statstilskudd for pensjonsutgifter
til 62- og 63-aringer.

Rammeloven for AFP stiller krav om at finansieringen ma veere lagt opp slik at
det gjennom opplegg av fond eller liknende er sikkerhet for at pensjonsutbetalinger
etter pensjonsavtalen oppfylles dersom ordningen opphgrer. Dette innebeerer at fon-
det (eventuelt annen sikkerhet) ma vaere stort nok til & dekke pensjonsforpliktelsene
til alle som er innvilget pensjon pa det tidspunktet partene eventuelt vedtar a avvikle
ordningen. Sikkerheten ma med andre ord omfatte hele pensjonistbestanden pa
avviklingstidspunktet.

Det er videre bestemt i rammeloven for AFP at arbeidsgiveren pa det tidspunk-
tet pensjonen tas ut, skal betale en saerlig premie (egenandel) som minst skal utgjare
10 pst av arbeidstakerens pensjon.

| Fellesordningen LO/NHO er finansieringen lagt opp slik at alle arbeidsgivere
tilsluttet ordningen betaler en avgift etter hvor mange ansatte det er i bedriften.
Denne avgiften, som fastsettes av avtalepartene, finansierer et pensjonsfond (AFP-
fondet). Dessuten betaler arbeidsgiveren som nevnt 10 pst av pensjonsutgiftene til
«sine» AFP-pensjonister (egenandel). Egenandelen er avtalt forhgyet til 20 pst fra
1. januar 1999.

| banknaeringen er det ikke noe pensjonsfond. Den delen av de Igpende pen-
sjonene som ikke dekkes av staten, dekkes over driften av arbeidsgiverne, det vil si
hele pensjonen med AFP-tillegg fra fylte 62 til 64 ar, deretter 60 pst av pensjonen
og hele AFP-tillegget. Ordningens forpliktelser er sikret gjennom en felles bankga-
ranti. Garantien skal dekke utgifter til lspende pensjonsforpliktelser dersom AFP-
ordningen avvikles, og utgifter til pensjon for bedrifter som ikke selv oppfyller sine
forpliktelser i henhold til ordningen.

I NAVO-ordningen finansieres de utgiftene som ikke dekkes av staten, ved at
hver virksomhet foretar interne avsetninger for arbeidstakere over 50 ar som fast-
settes slik at bedriften fram til arbeidstakeren fyller 62 ar, bygger opp midler som
dekker forventede AFP-kostnader. For hver ny AFP-pensjonist overfgrer arbeids-
giveren et «AFP-innskudd» fra de interne avsetningene til pensjonsordningen som
tilsvarer kontantverdien av arbeidsgiverens del av pensjonsutgiftene fra uttakstid-
spunktet til 67 ar. Dermed er pensjonsutgiftene fram til fylte 67 ar sikret dersom
ordningen skulle opphgre.

5.6.2 Hovedtrekkene i den gjeldende AFP-ordningen i offentlig sektor

AFP-ordningen i staten omfatter statsansatte og leerere. For andre medlemmer av
Statens pensjonskasse er det en forutsetning at det er inngatt en egen tariffavtale om
AFP som er godkjent av Arbeids- og administrasjonsdepartementet. AFP-ordnin-
gen i kommunal og fylkeskommunal sektor omfatter alle ansatte i den kommunale
og den fylkeskommunale sektoren, og arbeidstakere ellers i denne sektoren som har
avtale om det. Unntatt er likevel laerere, som altsd omfattes av Statens pensjon-
skasse.

| statlig sektor er det i motsetning til i privat sektor ikke noe minimumskrav til
ansettelsestid for & kunne ta ut AFP. | kommunal sektor ma imidlertid arbeidstak-
eren ha veert tilsatt hos samme arbeidsgiver eller annen arbeidsgiver innenfor
offentlig sektor minst de siste tre arene, hvorav det siste aret i sammenhengende
tjeneste.

AFP-ordningene i privat og offentlig sektor er noenlunde likt utformet for 62-,
63- 0og 64-aringer. AFP beregnes pa samme mate som i privat sektor, altsa som en
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folketrygdpensjon. Ved siden av den folketygdberegnede pensjonen ytes et AFP-
tillegg. | offentlig sektor er dette tillegget pa 1 700 kroner per maned og er skattep-
liktig

For 65- 0og 66 aringer kan imidlertid AFP-pensjonen bli beregnet etter forskjel-
lige regler. | privat sektor vil ytelsen som nevnt i avsnitt 5.6.1 bli beregnet som en
folketrygdpensjon helt fram til fylte 67 ar. Nar det gjelder AFP i statlig sektor, vil
ytelsen bli beregnet som en tjenestepensjon fra fylte 65 ar. Det vil si at pensjonen
utgjer 66 pst av pensjonsgrunnlaget ved full opptjening, se naermere avsnitt 5.3.
Dersom den folketrygdberegnede pensjonen overstiger tienestepensjonen, utbetales
differansen som et tillegg. | kommunal sektor har en imidlertid valgt en noe annen
lzsning. Etter fylte 65 ar utbetales det beste av folketrygdalternativet og tienestepen-
sjonsalternativet. | praksis blir det imidlertid ingen forskjell i ytelsesnivaet mellom
statlig og kommunal sektor.

Ogsa nar det gjelder praktiseringen av inngangsvilkarene i AFP offentlig sektor
er det noe forskjellige lgsninger i stat og kommune. De samme reglene som i privat
sektor gjelder imidlertid i sin helhet fram til fylte 65 ar i bade stat og kommune.
Etter fylte 65 ar kan det imidlertid ytes AFP selv om de vanlige vilkarene ikke er
oppfylt dersom vedkommende har veert medlem i en offentlig tienestepensjonsord-
ning i minst 10 &r etter fylte 50 ar. Hvis de vanlige vilkarene ikke er oppfylt vil ved-
kommende imidlertid bare ha rett til en tjenestepensjonsberegnet AFP. | kommunal
sektor vil de som fyller de vanlige vilkarene ogsa ha krav pa en tjenestepensjons-
beregnet AFP dersom denne er hgyest, selv om vilkaret om 10 ars medlemstid ikke
er oppfylt. Mens det i statlig sektor er et ubetinget vilkar for a fa en tjenestepen-
sjonsberegnet AFP at 10-arskravet er oppfylt.

Pa samme mate som i privat sektor er det ogsa i offentlig sektor innfart en avre
begrensning i pensjonsnivaet pa 70 pst av tidligere inntekt med virkning fra 1. okto-
ber 1997. Begrensningen gjelder for alle arskullene uansett om pensjonen blir
beregnet som en folketrygdpensjon eller som en tjenestepensjon.

Fra 1. oktober 1997 er det dessuten apnet for at arbeidstakere i heltidsstilling
kan ta ut delpensjon, slik at arbeidstakeren kan trappe ned sin yrkesaktivitet med 20
eller 40 pst.

Som beskrevet i avsnitt 5.6.1 blir AFP i privat sektor redusert med 50 pst av
arbeidsinntekt som overstiger folketrygdens grunnbelgp. Dessuten skal summen av
pensjon og arbeidsinntekt ikke overstige tidligere inntekt. AFP-tillegget skal deret-
ter reduseres forholdsmessig. De samme reglene benyttes i statlig sektor uansett om
AFP blir beregnet som en folketrygdpensjon eller som en tjenestepensjon. | AFP
for kommunal sektor er regelverket noe annerledes. Dersom pensjonisten har
arbeidsinntekt ved siden av AFP, vil vedkommende fa pensjonen avkortet etter det
beste av to alternative beregningssett, enten etter et folketrygdalternativ eller et
tjenestepensjonsalternativ. Etter folketrygdalternativet gar all arbeidsinntekt til
fradrag i pensjonen etter de samme reglene som er beskrevet ovenfor for statlig og
privat sektor. Etter tjienestepensjonsalternativet er det bare inntekt fra arbeidsfor-
hold som medfarer fortsatt medlemskap i en offentlig tienestepensjonsordning som
farer til avkorting i pensjonen. Pensjonen avkortes da etter stillingsandel. AFP etter
tienestepensjonsalternativet vil dermed kunne ytes uavkortet i forhold til
arbeidsinntekt fra privat sektor.

Ved utgangen av 1997 var de gjennomsnittlige ytelsene for 62-, 63- og 64-arin-
gene i statlig sektor pa 111 300 kroner, 125 000 kroner for menn og 94 500 kroner
for kvinner. I tillegg kommer AFP-tillegget. For 65- og 66-aringer var gjennomsnit-
tlig ytelse pa 143 164 kroner ved utgangen av 1997. For menn var den gjennomsnit-
tlige ytelsen pa 163 306 kroner og 117 745 kroner for kvinner.
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Fra 1. oktober 1997 godskrives det dessuten pensjonspoeng i folketrygden for
62-, 63- 0g 64-aringer som mottar AFP i offentlig sektor, det vil si bare for den peri-
oden det ytes folketrygdberegnet AFP. 65- og 66-aringer som mottar en tienestepen-
sjonsberegnet AFP, godskrives ikke pensjonspoeng.

Ordningen med AFP for 62-, 63- og 64-aringer i statlig sektor administreres av
trygdekontorene for sa vidt gjelder tilstaelse, beregning og utbetaling av pensjonen.
Ordningen for 65- og 66-aringer administreres av Statens pensjonskasse. Den
lovbestemte ordningen finansieres av staten som arbeidsgiver gjennom Statens pen-
sjonskasse, og er statsgarantert.

Seerskilt innlemmede virksomheter, der det er inngatt tariffavtale om AFP,
betaler 10 pst av de lgpende pensjonsutgiftene i tillegg til en gkt arbeidsgiverandel.

AFP-ordningene i kommunal sektor administreres av de enkelte kommunale
pensjonskassene eller av det enkelte forsikringsselskap, avhengig av hvem som
administrerer den enkelte kommunes ordinaere tjenestepensjonsordning. For 65- og
66-aringer finansieres ordningen som tjenestepensjonsordningene ellers gjennom
medlemspremie og arbeidsgivertilskudd. For 62-, 63- og 64-aringer finansieres ord-
ningen fullt ut av den enkelte arbeidsgiver, i det denne ikke er forsikringsmessig
dekket. For de arbeidsgivere som har tegnet forsikring gjennom Felles kommunal
pensjonsordning i KLP, finansieres ordningen kollektivt ved at samtlige medlem-
mer gjenom en egen utligningsavtale betaler ordningens utgifter etter hvert som de
forfaller gjennom en kollektiv andel av de faktiske utgifter. For tiden er andelen 0,7
pst av det ordingert forsikrede pensjonsgrunnlag i Fellesordningen.

Ved utgangen av 1997 var den gjennomsnittlige ytelsen i kommunal sektor for
62-, 63- 0g 64-aringer pa 105 120 kroner inkludert AFP-tillegget. For menn var den
gjennomsnittlige ytelsen pa 136 645 kroner og pa 89 964 kroner for kvinner. For 65-
og 66-aringer var den gjennomsnittlige ytelsen pa 111 445 kroner. For menn var den
gjennomsnittlige ytelsen pa 149 584 kroner og 91 219 kroner for kvinner.

5.7 TIDLIGPENSJON | JORDBRUKET

| forbindelse med jordbruksforhandlingene for 1998 ble det inngatt avtale mellom
Norges Bondelag/Norges bonde- og smabrukarlag og staten om en fgrtidspensjon-
sordning for jordbruket. Etter avtalen skal pensjonsordningen tre i kraft fra 1. januar
1999. Ordningen er under utforming og Landbruksdepartementet vil sende et utkast
til forskrift pa hgring innen utgangen av 1998.

Hovedtrekkene i ordningen er en pensjonsalder pa 62 ar, et pensjonsniva pa
85 000 kroner per ar. Ytelsene avkortes mot AFP og pensjonsytelser fra folket-
rygden. Pensjonen skal avkortes mot arbeidsinntekt som overstiger 100 000 kroner
per ar. Pensjonen gir ikke grunnlag for pensjonsopptjening i folketrygden. Dersom
begge ektefellene har arbeidet pa bruket vil det bli lagt opp til en egen tobrukerpen-
sjon.

Avtalen forutsetter at tidligpensjonsordningen finansieres lgpende over jord-
bruksavtalen. Det legges saledes ikke opp til individuelle egenandeler. Det forut-
settes at utbetalinger over ordningen inngar i beregningen av bgndenes inntekter og
inntektsutvikling.

5.8 ANNET RELEVANT REGELVERK AV BETYDNING FOR ELDRE
ARBEIDSTAKERE

5.8.1 Dagpengeordningen

Dagpenger skal sikre arbeidstakere kompensasjon for bortfall av arbeidsinntekt pa
grunn av arbeidsledighet, samtidig som ordningen skal motivere til arbeid og tilt-



NOU 1998: 19
Kapittel 5 Fleksibel pensjonering 174

aksdeltakelse. Ordningen skal stgtte opp under den aktive arbeidsmarkedspoli-

tikken ved a gi inntektssikring i en begrenset periode og ved blant annet a kreve at

den arbeidsledige er «reell arbeidssgker» for rett til stgnad.
Etter sgknad kan dagpenger, pa visse vilkar, ytes til

— helt arbeidslgse arbeidssgkere

— helt permitterte

— delvis sysselsatte arbeidssgkere, som sgker full sysselsetting, under forutset-
ning av at arbeidstiden er nedjustert med minst 40 pst i forhold til den arbeids-
tiden som gjaldt forut for ledigheten, og at vedkommende gnsker full sysselset-
ting

— delvis permitterte arbeidssgkere

— arbeidssgkere som velger dagpenger framfor kursstgnad under deltakelse pa
arbeidsmarkedsoppleering (AMO) og praksisplass

Dagpenger kan utbetales nar arbeidssgkeren har veert arbeidsledig og statt tilmeldt
arbeidsformidlingen som «reell arbeidssgker» i minst tre av de siste ti arbeidsd-
agene. A vaere «reell arbeidssgker» vil i denne sammenheng si & veere arbeidsfar og
raskt kunne tiltre ethvert tiltak og arbeid som vedkommende er fysisk og psykisk
skikket til & ta (yrkesmessig mobilitet) hvor som helst i landet (geografisk mobi-
litet). Det kan lempes med hensyn til disse kravene dersom sosiale hensyn som hgy
alder, svekket helse eller omsorgsansvar tilsier det. Personer som er & anse som
selvforskyldt arbeidsledig, eller som uten rimelig grunn avslar tilbud om arbeid eller
tiltak, far midlertidig bortfall av retten til dagpenger.

Et vilkar for rett til dagpenger er at vedkommende har fatt utbetalt en
arbeidsinntekt fra ordineert arbeid tilsvarende minst 1,25G (56 713 kroner per 1.
mai 1998) i lapet av foregdende avsluttede kalenderar eller en arbeidsinntekt pA 1 G
(45 370 kroner per 1. mai 1998) i gjennomsnitt over de tre foregaende avsluttede
kalenderarene. Med unntak for personer over 64 ar kvalifiserer inntekt fra selvsten-
dig neeringsvirksomhet ikke til dagpenger.

Dagpengenes starrelse beregnes pa grunnlag av arbeidsinntekt, inntekt fra sys-
selsettingsarbeidsmarkedstiltak, samt dagpenger ved sykdom, fgdsel, adopsjon og
arbeidsledighet, samt sykepenger og fadsels- og adopsjonspenger utbetalt i de siste
eller i gjennomsnitt over de tre siste avsluttede kalenderarene. Beregnings-
grunnlaget kan maksimalt utgjere 6 G (272 220 kroner per 1. mai 1998). Dagpen-
gene utbetales med 0,24 pst av beregningsgrunnlaget per dag og utbetales for fem
dager per uke. Kompensasjonsgraden utgjer 62,4 pst av beregningsgrunnlaget. |
tillegg ytes et ferietillegg pa 9,5 pst av brutto utbetalte dagpenger til personer som
er anvist dagpenger i mer enn atte uker i ferieopptjeningsaret og et barnetillegg pa
17 kroner per stagnadsdag for hvert forsgrget barn under 18 ar.

Maksimal lengde pa stanadsperioden varierer avhengig av starrelsen pa tidlig-
ere inntekt. En arbeidsinntekt pa minst 2 G (90 740 kroner per 1. mai 1998) gir en
stgnadsperiode 156 uker (3 ar), mens en inntekt under 2 G som kvalifiserer til dag-
penger, gir en stgnadsperiode pa 78 uker (1,5 ar). Etter & ha gatt ut en stgnadsperiode
ma mottaker pa ny oppfylle kravet til minste arbeidsinntekt far stenad igjen kan til-
stas.

Det er seerregler for personer over 64 ar bade nar det gjelder stenadsperiodens
lengde, fastsetting og justering av dagpengegrunnlaget (dagpengenes stgrrelse) og
kravet til minste arbeidsinntekt for rett til dagpenger. Tidsbegrensningen i dagpen-
geordningen gjares ikke gjeldende for dagpengemottakere over 64 ar. Etter fylte 64
ar er dagpengemottaker saledes sikret dagpenger inntil pensjonsalderen i folket-
rygden (67 ar). | praksis betyr dette at personer med hgyere inntekt enn to ganger
folketrygdens grunnbelgp (90 740 kroner per 1. mai 1998 som kvalifiserer til dag-
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pengeperiode pa 156 uker, det vil si tre ar) og som blir arbeidsledig i en alder av 61
ar, er sikret dagpenger fram til fylte 67 ar. Personer over 64 ar har rett til et minste
dagpengegrunnlag som svarer til minst tre ganger folketrygdens grunnbelgp
(136 110 kroner per 1. mai 1998). Dagpengegrunnlaget justeres i samsvar med
endringer i folketrygdens grunnbelgp i kalenderaret ogsa i lgpende stgnadstilfeller.
For personer som sgker om dagpenger etter fylte 64 ar, tas inntekt fra selvstendig
naeringsvirksomhet med ved prgving av kravet til minste (arbeids)inntekt for rett til
dagpenger.

Kompensasjonsnivaet i

dagpengeordningen
100 100
90 - 90
80 - 80
70 - 70
60 - 60
50 - 50
40 - 40
30 - 30
20 - 20
104 - 10
0 T T T T T T T T 1 0
1G 3G 5G 7G 9G 11G

Figur 5.11Kompensasjonsnivaet i dagpengeordningen

5.8.2  Yrkesrettet attfagring

Yrkesrettet attfaring kan gis den som pa grunn av sykdom, skade eller lyte har fatt
sin evne til & utfare inntektsgivende arbeid varig nedsatt, eller har fatt sine
muligheter til & velge yrke eller arbeidsplass vesentlig nedsatt. Yrkesrettet attfgring
tilbys i den grad dette er ngdvendig og hensiktsmessig for vedkommende for a
komme tilbake til arbeidslivet. Attfaring skal som hovedregel veere pregvd faor
ufarepensjon kan tilstas.

Malet med yrkesrettet attfaring er & gjgre helsemessig utsatte arbeidssakere og
arbeidstakere i stand til a fa arbeid pa ordineere vilkar. For enkelte vil det veere et
mal a utvikle arbeidsevnen slik at vedkommende kan ha arbeid i kombinasjon med
varige trygdeytelser. | samarbeid med den enkelte kartlegger arbeidsmarkedsetaten
den yrkeshemmedes muligheter og begrensninger. Med utgangspunkt i denne
kartleggingen utarbeides en handlingsplan som angir hvordan arbeidsmarkedsetat-
ens tiltaksspekter best kan nyttes for & bygge opp den enkeltes kompetanse og kval-
ifikasjoner for & hjelpe vedkommende tilbake til arbeid. Attfgringen baseres pa
oppleering, arbeidstrening og radgivning.
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Attfgringspenger

Attfgringspenger er en stgnad til livsopphold som ytes til personer som fyller
vilkarene for & fa attfgring etter folketrygdlovens kapittel 11. Det utbetales
attfaringspenger til yrkeshemmede under yrkesrettet attfaring enten ved at de er pa
tiltak, i ventetid fgr attfgringstiltak kommer i gang, eller i ventetid mellom ulike
tiltak. Ferdig attfarte kan etter naermere regler (er reell arbeidssgker og star registr-
ert som arbeidssgker i arbeidsmarkedsetatens arbeidssgkerregister) motta attfaring-
spenger. Dersom den yrkeshemmede i den perioden yrkesrettet attfaring gjennom-
fares, fyller vilkarene for rett til bade sykepenger og attfgringspenger, kan vedkom-
mende velge den hgyeste av ytelsene.

Attfgringspenger bestar av grunnpensjon, tilleggspensjon og eventuelle
forsargertillegg. Starrelsen pa attfgringspengene beregnes pa samme mate som og
svarer til ufgrepensjon med tillegg for ektefelle og barn, men uten seertillegg, og
reguleres etter utviklingen av folketrygdens grunnbelgp.

Attfgringsstgnad

Attfgringsstgnad er ytelser til dekning av bestemte utgifter som knytter seg til et

godkjent attfaringstiltak. Hensikten er & dekke de merutgiftene som attfaringstilta-

ket medfarer for den yrkeshemmede. Attfgringsstgnad ytes derfor bare i tiltakspe-
rioden. Attfgringsstgnad gis som tilskudd. Det ytes stgnad til skolemateriell, fadder/
praktisk hjelp, arbeidstreningsplass, daglige reiseutgifter, hjemreiser, boutgifter,
flytteutgifter og husholdsutgifter, til yrkeshemmede som gjennomfarer yrkesrettet

attfaring ved skole, kurs, bedrift eller liknende.

5.8.3 Arbeidsmiljgloven

Arbeidsmiljgloven har en del generelle bestemmelser som har betydning for eldre
arbeidstakere. | tillegg har loven ogsa spesialbestemmelser som ivaretar eldres
arbeidsforhold.

| henhold til arbeidsmiljgloven har arbeidsgiver plikt til & tilrettelegge arbeidet
for arbeidstakere — herunder ogsa eldre arbeidstakere. Eksempler pa dette er de
generelle bestemmelsene om krav til arbeidsplassen, reglene om tekniske innret-
ninger og utstyr, samt reglene om tilrettelegging av arbeidet.

Arbeidsmiljgloven 8§12 er ment & gi arbeidstaker mulighet for faglig og person-
lig utvikling gjennom sitt arbeid. Bestemmelsen er generelt utformet og arbeidet er
her satt i en stgrre sammenheng. Ved organiseringen av arbeidet ma det nettopp tas
hensyn til menneskelige forutsetninger og behov.

Etter arbeidsmiljgloven 814 bokstav e skal arbeidsgiver organisere og til-
rettelegge arbeidet under hensyn til den enkelte arbeidstakers alder, kyndighet,
arbeidsevne og gvrige forutsetninger.

Arbeidsmiljgloven er pA mange mater gjort til et virkemiddel for a fa gjennom-
fart en rett for alle til & beholde et arbeid i forhold til den enkeltes behov og forut-
setninger. Hvis en arbeidstaker er blitt hemmet i sitt yrke som fglge av ulykke, sli-
tasje eller lignende, skal arbeidsgiveren, sa langt det er mulig, iverksette de ngdv-
endige tiltak for at arbeidstakeren skal kunne fa eller beholde et hgvelig arbeid.
Arbeidstaker som har fatt nedsatt arbeidsevne og ferlighet pa grunn av alder, kan i
enkelte situasjoner betraktes som yrkeshemmet. Arbeidstakeren skal fortrinnsvis
gis anledning til & fortsette i sitt vanlige arbeid, eventuelt etter seaerskilt tilretteleg-
ging, endringer i tekniske innretninger, gjennom attfaring, eller lignende.

Hovedregelen i arbeidsmiljgloven er at oppsigelsesfristen er en maned.
Arbeidsmiljgloven 858 nr 3 oppstiller imidlertid seerskilte oppsigelsesfrister for
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eldre arbeidstakere. Disse fristene gjelder nar det er arbeidsgiver som gar til oppsi-

gelse. Foreligger det en sammenhengende arbeidstid pa ti ar i virksomheten og

arbeidstaker er over 50 ar, er oppsigelsesfristen fire maneder. Er arbeidstaker fylt 55

ar, gker oppsigelsesfristen til fem maneder, mens oppsigelsesfristen for arbeidstaker
over 60 ar er seks maneder. Det er viktig & merke seg at arbeidstaker i disse tilfellene
har anledning til & si opp arbeidsavtalen med en oppsigelsesfrist pa tre maneder.

Oppsigelsesvernet for eldre arbeidstakere

Arbeidsmiljgloven regulerer adgangen til oppsigelse av arbeidstakere. Etter 860 nr
1 kan en arbeidstaker ikke sies opp uten at det er saklig begrunnet i virksomhetens,
arbeidsgiverens eller arbeidstakerens forhold. Bestemmelsen er generell og gjelder
likt for alle arbeidstakere. Hvorvidt en oppsigelse er saklig, ma avgjares etter en hel-
thetsvurdering.

| rettspraksis kreves det stadig sterkere grunner fra arbeidsgivers side for at en
oppsigelse skal anses saklig. Videre er det blitt viktig a foreta en rimelighetsvurder-
ing i forhold til den ansatte. Det legges starre vekt pa arbeidsgiverens forpliktelser
overfor arbeidstakere som er blitt svekket gjennom arbeid i vedkommendes
tieneste. Saklighetskriteriet ma ogsa felge den sosiale utviklingen i samfunnet
ellers. Momenter som kan fa betydning for eldre arbeidstakere, kan vaere at arbeids-
giver stiller nye kvalifikasjonskrav til stillingen. Arbeidsmiljgloven palegger blant
annet arbeidsgiverne vesentlige plikter med hensyn til & forsgke omplassering.
Videre kan det vaere relevant a se pa hvilke framtidsmuligheter arbeidstaker har.
Arbeidstakers mulighet til & fa annet arbeid avhenger blant annet av alder og tjienes-
tetid.

| folge arbeidsmiljgloven 860 nr 3 vil en oppsigelse med fratreden far fylte 70
ar som utelukkende er begrunnet med at arbeidstakeren har nadd folketrygdens pen-
sjonsalder, ikke betraktes som saklig begrunnet. Det at arbeidstakeren har rett til
alderspensjon etter folketrygden og derfor ikke blir stdende pa bar bakke etter en
oppsigelse, er altsa ikke tilstrekkelig til & gi arbeidsgiver rett til & avslutte ansettels-
esforholdet. Farst ved 70 ar er alder alene saklig grunn til oppsigelse. Regelen er
likevel ikke til hinder for at arbeidstakeren kan sies opp under henvisning til andre
aldersgrenser fastsatt i lov, tariffavtale, arbeidsreglement eller annet gyldig
grunnlag. Det kan ogsa veere tale om en lavere aldersgrense enn 67 ar. Hvorvidt en
spesielt avtalt aldersgrense for eldre arbeidstakere ved bedriften gir saklig grunn for
oppsigelse, ma vurderes konkret. | falge rettspraksis kan en arbeidsgiver bringe
arbeidsforholdet til opphgr nar arbeidstakeren har rett til tjenestepensjon, uten at det
behgver a foreligge saklig oppsigelse, i hvert fall gjelder dette nar tienestepensjonen
er normal og av rimelig starrelse, for eksempel 66 pst av sluttlenn. Her er altsa
realiteten at nar arbeidstakeren er sikret gkonomisk, kan arbeidsgiveren fritt avslutte
ansettelsesforholdet.

Ved vurderingen vil det vaere seerlig relevant & legge vekt pA om den avtalte
aldersgrensen praktiseres konsekvent for alle arbeidstakerne i virksomheten, om
den er et resultat av en grundig og gjensidig forhandling mellom partene, om det er
gitt tilstrekkelig informasjon til de ansatte om ordningen, og/eller om avtalen er
fulgt opp med pensjonsordninger. Rettspraksis viser at domstolene foretar en total-
vurdering av de nevnte momentene. Det finnes blant annet eksempler fra rettsprak-
sis som viser at en avtale om lavere pensjonsalder enn 70 ar kan gi saklig grunn til
oppsigelse, til tross for at arbeidstakeren ikke var tilknyttet noen pensjonsordning.

Ansatte som vil fortsette i stillingen ut over folketrygdens pensjonsalder, vil
imidlertid ikke binde seg til & arbeide fram til fylte 70 ar. Arbeidstaker kan nar som
helst si opp stillingen sin med fratredelse etter utlgpet av gjeldende oppsigelsesfrist.
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Arbeidsmiljglovens oppsigelsesvern for eldre arbeidstakere gjelder fram til 70
ar. Etter 70 ar er det kun avtale mellom partene som kan regulere oppsigelsesvernet
for eldre.

Etter at arbeidstaker har fylt 66 ar, men ikke senere enn seks maneder far pen-
sjonsalderen inntrer, kan arbeidsgiver skriftlig forespgrre om arbeidstaker gnsker &
fratre sin stilling ved 67 ar. En slik forespgrsel ma besvares skriftlig senest tre
maneder fgr arbeidstaker nar pensjonsalderen. Oversitter arbeidstakeren svarfristen,
faller det saerskilte oppsigelsesvernet bort, men denne virkningen forutsetter at det
er gjort oppmerksom pa dette allerede ved forespgrselen.

Kommunal-og regionaldepartementet foretar na en gjennomgang av bestem-
melsen i arbeidsmiljgloven 860 nr 3 om eldres oppsigelsesvern i forbindelse med
oppfalgingen av Velferdsmeldingen (St meld nr 35 for 1994-95). Det framgar av
meldingen at det er en viktig malsetting & styrke eldres tilknytning til arbeidslivet,
hindre utstgting av eldre, sikre eldre arbeidstakere en reell valgfrinet til & fortsette i
arbeid fram til fylte 70 ar.

584 Den femte ferieuken

Med virkning fra 1. mai 1976 ble den tidligere ferieloven (lov 14. november 1947
nr 3) endret slik at alle arbeidstakere over 60 ar fikk rett til en ekstra ferieuke — den
femte ferieuken. Som kompensasjon for Ilgnnsbortfall i ekstraferien fikk arbeidstak-
erne rett til en forhgyet feriegodtgjaring. Arbeidsgiverne forskutterte feriegodt-
gjerelsen for ekstraferien, og kunne da kreve dette refundert fra folketrygden. Ved
innfgring av den nye ferieloven ble imidlertid kostnadene ved den forhgyde ferie-
godtgjaringen overfart fra folketrygden til arbeidsgiverne, se Ot prp nr 54 for 1986—
87.

Den nye ferieloven (lov 29. april 1988 nr 21) innfgrte et sakalt kildeprinsipp,
som gar ut pa at den som utbetaler en ytelse, ogsa skal betale feriepenger for ytelsen.
Forslaget gikk ut pa at arbeidsgiver skal betale feriepenger av sykepenger i arbeids-
giverperioden, mens folketrygden skal betale feriepenger av trygdeytelser
(sykepenger utover arbeidsgiverperioden og fadselspenger). Samtidig ble det
foreslatt at refusjonsordningen for den forhgyede feriegodtgjaringen skulle
oppheves, og at det gkonomiske ansvaret skulle overfgres fra folketrygden til
arbeidsgiverne.

Etter ferieloven har arbeidstakere rett til feriepenger fra arbeidsgiver med 10,2
pst av feriepengegrunnlaget. For arbeidstakere over 60 ar med rett til ekstraferie
forhgyes prosentsatsen med 2,3 prosentpoeng til 12,5 pst av feriepengegrunnlaget.
For den femte ferieuken ytes det ikke feriepenger for den delen av fer-
iepengegrunnlaget som overstiger 6 ganger folketrygdens grunnbelgp.

5.9 SKATTEMESSIG BEHANDLING AV PENSJONISTER

Pensjonister blir i utgangspunktet skattlagt pa samme mate som lgnnstakere. Det er
imidlertid viktige unntak som gjar at pensjonister betaler lavere skatt enn Ignnstak-
ere med samme inntekt. Dette gjelder pa alle inntektsnivaer, men forskjellen er rel-
ativt sett starst for lave inntekter. Gruppen som har seerlige skattefordeler i forhold

til lannstakere, er sammensatt og inneholder i tillegg til folketrygdpensjonister ogsa
AFP-pensjonister og pensjonister med seeraldersgrenser (bade de som omfattes av
lovbestemte fartidspensjonsordninger for saerskilte grupper, og de som omfattes av
ulike tjenestepensjonsordninger). Alle gruppene omfattes ikke av det samme
regelverket, men alle har skattefordeler i forhold til Ignnstakere.
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De viktigste seerreglene som gjgr at pensjonister betaler lavere skatt enn lgnns-
takere med samme inntekt, er knyttet til lavere trygdeavgift, seerfradrag for alder og
ufarhet mv, og at pensjonister med lav eller midlere inntekt far redusert sin skatt
etter en saerskilt skattebegrensningsregel.

I boks 5.6 er det gitt en oversikt over hvilke grupper av pensjonister som kom-
mer inn under de ulike seerreglene.

Skatteregler for ulike pensjonistgrupper

Pensjonistgruppe Seerfradrag for alder, Lav Skattebegrensnings-
ufgrhet mv trygdeavagift regelen
Alderspensjonister Ja Ja Ja
Ufgrepensjonister Ja Ja Ja
AFP-pensjonister Nei Ja Ja
Pensjonister med saeraldersgrense Nei Ja Nei

Seerfradraget for alder og ufgrhet mv gis til alderspensjonister og ufgrepen-
sjonister og har veert et element i pensjonistbeskatningen siden 1970. Seerfradraget
ble opprinnelig begrunnet ut fra hensynet til at de eldre og ufgre hadde store utgifter
i forbindelse med sykdom og lave inntekter fordi trygdesystemet var darlig utbygd.
Av forenklingshensyn fikk alle alderspensjonister og ufgrepensjonister (inklusive
attfaringsmottakere) et slikt saerfradrag ved beregning av skatt pa alminnelig
inntekt. Fradraget er i 1998 pa 12 000 kroner for alderspensjonister og pa 17 640
kroner for ufarepensjonister. Med en skatt pa alminnelig inntekt pa 28 pst gir dette
en skattefordel pa henholdsvis 3 360 kroner og 4 939 kroner. Gifte alderspensjonis-
ter far normalt bare ett seerfradrag til sammen.

Pa inntekter som ikke gir opptjening av pensjonspoeng, det vil i hovedsak si
pensjoner, betales en lav trygdeavgift pa 3 pst. Pa lgnnsinntekt og neeringsinntekt i
primaerneeringene ilegges folketrygdavgift pa 7,8 pst, det vil si 4,8 prosentpoeng
hayere enn pa pensjon. Satsen for annen naeringsinntekt er 10,7 pst. Trygdeavgiften
ble senest regulert ved skattereformen i 1992.

For gvrig kan pensjonister skattlegges etter to alternative regelsett: «ordinaere»
skatteregler for pensjonister eller etter den sakalte skattebegrensningsregelen. En
vil alltid bli skattlagt etter de reglene som gir lavest skatt.

Skattebegrensningsregelen kan benyttes av alle som har fylt 70 ar innen utgan-
gen av inntektsaret. Skattytere som mottar ufgrepensjon/attfgringspenger, alder-
spensjon, overgangsstgnad, etterlattepensjon fra folketrygden eller avtalefestet pen-
sjon (AFP), har ogsa rett til & komme inn under skattebegrensningsregelen, se boks
5.3. Dette regelsettet ble innfgrt i 1989 og avlgste det tidligere seerfradraget for liten
skatteevne. Hovedsiktemalet med regelen er at minstepensjonister uten seerlig for-
mue eller inntekter utenom pensjon ikke skal betale skatt, og at denne fordelen skal
avtrappes gradvis.

Det skal ikke beregnes skatt for skattytere som har krav pa skattebegrensning
nar alminnelig inntekt fgr seerfradrag for alder mv ikke overstiger 69 700 kroner for
enslige i 1998. Den tilsvarende grensen for ektefeller er 108 500 kroner. Nar bereg-
ningsgrunnlaget overstiger disse inntektsgrensene, skal beregnede skatter begrenses
til 55 pst av det overskytende beregningsgrunnlaget.
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Dersom skattyteren har inntekt utover grensene, beskattes disse ekstrainntek-
tene med en formell skattesats pa 55 pst. Den effektive marginalskatten pa pen-
sjons- og lgnnsinntekt blir imidlertid lavere som fglge av at en kan trekke fra min-
stefradraget pa 20 pst av personinntekten. Effektiv marginalskatt blir dermed 44 pst
for denne gruppen. Skattebegrensningsregelen medfgrer at enslige pensjonister uten
andre inntekter enn pensjon, uten nettoformue over 200 000 kroner og uten andre
fradrag enn standardfradrag, kan ha opp til 87 125 kroner i pensjon i 1998 uten a
betale skatt. Det tilsvarende nivaet for pensjonistektepar er 135 625 kroner i 1998.

Skatt for alderspensjonister

1000 1000

800 - 800

Betaler inntektsskatt etter

600 - "ordinzere" skatteregler

- 600

400 I~ 400

Nettoformue. 1 000 kroner

Betaler
ikke
inntektsskatt

200 - 200

Betaler inntektsskatt etter
skattebegrensningsregelen

30 60 90 120 150

Pensjonsinntekt. 1 000 kroner

Figur 5.12Kombinasjonen_av pensjonsinntekt og nettoformue der ulike skatteregler
kommer til anvendelse. Enslig pensjonist med pensjonsinntekt over 30 000 kroner.
4 pst nominell formuesavkastning. 1998-regler.

Kilde: Finansdepartemenet

For pensjonister med formue skal den skattepliktige inntekten ved fastsettelsen
av beregningsgrunnlaget for skattebegrensningsregelen tillegges et belgp tils-
varende 3 pst av netto formue over 200 000 kroner. Dette gjelder bade for enslige
og ektepar. Skattebegrensningsregelen omfatter skatt av alminnelig inntekt og
trygdeavgifter (lav, mellom- og hgy sats), men ikke toppskatt eller formuesskatt.
Ektefellers inntekter (og formue) ses alltid under ett nar de skattlegges etter skatte-
begrensningsregelen. | figur 5.11 illustreres dette naermere. De to arealene i figuren
angir kombinasjonene av personinntekt og nettoformue der skattebegrensning-
sregelen kommer til anvendelse for enslig alderspensjonist. Det er lagt til grunn 4
pst nominell formuesavkastning. Figuren viser at pensjonist med hgy formue ma ha
en relativt sett lavere pensjonsinntekt enn en pensjonist med lav formue for a bli lik-
net etter skattebegrensningsregelen. Dette skyldes i hovedsak det seerskilte for-
muestillegget i skattebegrensningsregelen. Formuestillegget kan derfor innebaere at
pensjonister med lav inntekt, men med relativt hgy formue far lavere skatt ved a
benytte de ordineere skattereglene for pensjonister.

For en enslig alderspensjonist uten andre inntekter enn pensjon, uten nettofor-
mue over 200 000 kroner og ingen fradrag ut over minstefradraget og eventuelt seer-
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fradraget, vil likning etter skattebegrensningsregelen gi lavere skatt enn etter
ordineere skatteregler for pensjonister opp til 150 400 kroner i 1998. Tilsvarende
grense for ektepar er 225 700 kroner, nar den ene er minstepensjonist. Ektefellenes
innbyrdes fordeling av den samlede inntekten vil pavirke nivaet pa den «gvre
inntektsgrensen», siden det bare beregnes minstefradrag av personlig opptjent lgnn
0g pensjon.

| tabell 5.1 og 5.2 illustreres forskjellen i beskatning pa en enslig lgnnstaker, en
enslig alderspensjonist, en enslig AFP-pensjonist og en enslig pensjonist som har
gatt av med saeraldersgrense i en tjenestepensjonsordning, eller som mottar ytelser
fra en av de lovfestede fgrtidspensjonsordningene (sjgmannspensjonstrygden,
fiskerpensjonstrygden eller skogsarbeiderpensjonstrygden).

Tabell 5.1: Gjennomsnittsskatt i prosent pa utvalgte inntekter for en enslig lennstaker, alderspen-
sjonist, AFP-pensjonist og en enslig person som har seeraldersgrense i en tjenestepensjonsordning,
eller som er omfattet av en lovbestemt fartidspensjonsordning. Regler for 1998.

Inntekt i kroner Lgnnstaker Alderspensjonist  AFP-pensjonist  Seeraldersgrense
75 000 20,9 0 0 16,1
100 000 23,2 5,7 5,7 18,4
125 000 24,6 13,3 13,3 19,8
150 000 25,5 18,4 18,4 20,7
175 000 26,6 19,9 21,8 21,8
200 000 27,7 21,3 22,9 22,9
225000 28,6 22,3 23,8 23,8
250 000 29,4 23,3 24,6 24,6
275000 30,9 24,9 26,1 26,1
300 000 32,5 26,5 27,7 27,7

Kilde: Finansdepartementet og Sosial- og helsedepartementet

Tabell 5.2: Gjennomssnittskatt i prosent pa utvalgte inntekter for ektepar. Regler for 1998.

Samlet inntekt i To Iznnstakere To To AFP- To personer med
kroner alderspensjonister pensjonister  saeraldersgrense
100 000 16,2 0 0 11,4
150 000 20,9 4,2 4,2 16,1
200 000 23,2 14,2 14,2 18,4
250 000 24,6 18,5 19,8 19,8
300 000 26,2 20,3 21,4 21,4
350 000 27,6 21,9 22,8 22,8
400 000 30,1 24,5 25,3 25,3
450 000 32,3 26,8 27,5 27,5

Kilde: Finansdepartementet og Sosial- og helsedepartementet
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| tabell 5.1 er det forutsatt at personene ikke har formue eller andre inntekter
eller andre fradrag enn standardfradrag.

| tabell 5.2 er det forutsatt at den ene ektefellen har en pensjonsinntekt pa
100 000 kroner, og at den andre ektefellens pensjon varierer fra 0 til 350 000 kroner.

5.10 NAERMERE OM SAERALDERSGRENSENE I ET HISTORISK PERS-
PEKTIV

Den alminnelige aldersgrense for arbeidstakere i statlig og kommunal sektor er som

nevnt i avsnitt 5.3 pa 70 ar. | statlig sektor er det i medhold av lov om aldersgrenser

for offentlige tjienestemenn m fl adgang til a fastsette lavere aldersgrense for still-

inger hvor:

a) Tjenesten medfarer uvanlig fysisk eller psykisk belastning pa tienestemennene
slik at de normalt ikke makter & skjotte arbeidet forsvarlig til fylte 70 ar.

b) Tjenesten stiller spesielle krav til fysiske eller psykiske egenskaper som nor-
malt blir sterkere svekket far fylte 70 ar enn det en forsvarlig utfgring av tienes-
ten tilsier.

Aldersgrensene for yrkesbefal i Forsvaret er fastsatt i lov 8. juni 1973 nr 36.

Forskriftene om kommunale og fylkeskommunale pensjonsordninger slar fast
at aldersgrensen for kommunale stillinger ikke ma veere lavere enn det som er fast-
satt for tilsvarende stillinger i staten. Kommunal Landspensjonskasse (KLP) har
antatt at dersom det ikke finnes tilsvarende stilling i staten, medfarer ikke dette
automatisk at den kommunale stillingen far aldersgrense 70 ar. KLPs styre kan i
slike tvilstilfeller fastsette aldersgrensen for stillingene. Vedtaket skal deretter god-
kjennes av Kredittilsynet/Sosial- og helsedepartementet.

Seeraldersgrensene i offentlig sektor er i dag pa 65, 63 eller 60 ar. Den tidligere
seeraldersgrensen pa 68 ar er opphevet bade i stat og kommune.

Gjeldende forskrift om private tjenestepensjonsordninger gir Sosial- og
helsedepartementet hjemmel til & fastsette seeraldersgrenser for yrker i privat sektor
som medfarer uvanlige fysiske eller psykiske belastninger eller stiller krav til
fysiske eller psykiske egenskaper som normalt svekkes far fylte 67 ar. Se neermere
om dette i avsnitt 5.4

| tjenestepensjonsordningene med seeraldersgrenser ma ordningen fullt ut
dekke et visst niva av lgnnen fram til 67 ar da det kan tas ut pensjon fra folket-
rygden. Det er vanlig at ordningen deretter gar over til & bli en supplerende pensjon
i tillegg til en forventet pensjon fra folketrygden.

| offentlig sektor kan arbeidstakeren fratre opptil 3 ar far aldersgrensen, dersom
summen av alder og ansiennitet er minst 85 ar (85-arsregelen). Dette innebzaerer at
en person med 28 ars tjienestetid kan ga av ved med pensjon ved fylte 57 ar i en still-
ing med 60 ars aldersgrense. Det er ingen tilsvarende regel for de private tjeneste-
pensjonsordningene.

Om lag 30 pst av medlemmene i Statens pensjonskasse har seeraldersgrenser
mens tilsvarende tall for kommunal sektor er pa rundt 40 pst. | private tjenestepen-
sjonsordningene er om lag 8 pst av arbeidstakerne i stillinger med seeraldersgrense.

| arene etter 1814 ble pensjoner til avgatte statstjenestemenn bare gitt ved bev-
ilgning av Stortinget og bare til embedsmenn. For disse pensjonene gjaldt ingen
bestemmelse om at de farst kunne tilstas ved en gitt alder. | arene 1857-1884 ble
det satt fram forslag til en pensjonsordning for embedsmenn i alt 12 ganger uten at
noen av dem ble vedtatt av Stortinget. | 1896 ble arbeidet med statstjenestemen-
nenes pensjonsordning tatt opp i en egen komite (farste pensjonskomite). Komiteen
pekte pa «det bekjente Faktum at det utenfor de i Pensjonslistene oppfarte er en del
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Tjenestemenn som kan regnes jevngode med Pensjonister, i det Alderen har minsket
Kreftene, slgvet Evnene og nedsatt Vitaliteten, slik at disse Menn saledes pa en
mate Pensjonerer seg selv med Embedets Inntekt.» Komiteen omtaler dette som en
illegitim selvpensjonering ved « Oldingers Oversittelse i Stillinger som kraever full
livskraft av sine Indehavere».

Komiteen ansa imidlertid hensynet til bedrede avansementsforhold som det
avgjerende for & innfare aldersgrenser.

Annen pensjonskomite (1904) var av den oppfatning at man burde sgke & oppna
en viss fleksibilitet med hensyn til avgangsalder. Komiteen pekte pa at samme alder
ikke betyr samme arbeidsdyktighet hos de ulike tjienestemenn. Ut fra dette vil det
veere naermest umulig a fastsette en aldersgrense som passet for alle. Komiteen
mente likevel at en burde innskrenke seg til to pensjonsaldre, nemlig 70 og 66 ar,
og at de aller fleste burde ha 70 ars pensjonsalder.

Tredje pensjonskomite (1906) mente at en burde sette en sa hay aldersgrense
som mulig uten at tjenestens tarv lider av det. For & oppna elastisitet foreslo komi-
teen dobbelt avgangsalder, det vil si en avgangsalder ved hvilken tjenestemannen
plikter & ga av og en lavere ved hvilken administrasjonen har anledning til & avskje-
dige den som ikke er fullt ut tienestedyktig.

Komiteens forslag ble fulgt opp i Ot prp nr 26 for 1916 der det ble foreslatt en
ny pensjonsordning for staten tienestemenn og at alderspensjon skulle tilstas ved en
gitt alder som skulle fastsettes ved en egen lov. Loven ble foreslatt i Ot prp nr 4 for
1917.

Aldersgrenseloven fikk dermed den formulering den i alt vesentlig har beholdt
fram til i dag.

En stgrre gjennomgang ble foretatt av aldersgrensekomiteen som avgav
innstilling i 1954 og i Ot prp nr 60 der det ble foretatt presiseringer og en del oppry-
ddinger.

Vurdering av aldersgrenser/seeraldersgrenser har veert foretatt pa 60, 70 og 80-
tallet uten at andre argumenter enn dem som ble gjengitt i Aldersgrensekomiteen
(1954) i seerlig grad har kommet fram.

Gjeldende aldersgrenser for offentlige tjenestemenn ble fastlagt ved behandlin-
gen av St prp nr 38 for 1994-95. Vedtaket om seeraldersgrense pa 68 ar ble her
opphevet. | proposisjonen tas det til orde for at en realitetsvurdering av de framti-
dige behov for seeraldersgrenser bgr gjgres etter at Stortinget har behandlet
Velferdsmeldingen.

Det er pa det rene at arbeidsevnen ikke er den samme hos alle i samme alder.
Det er meget vanskelig pa medisinsk grunnlag a fiksere en bestemt alder som et gvre
tak for nar en type yrkesutgver ikke lenger er skikket til & utfare et bestemt arbeid.
Enkelte mennesker eldes tidlig, andre langt senere. Dette kan uttrykkes slik at et
menneskes fysiologiske alder ikke svarer til kronologisk alder. | praksis vil dette si
at enkelte ikke vil veere i stand til eller ha store problemer med a utfare sitt arbeid
far oppnadd aldersgrense mens andre vil veere kvalifisert til & fortsette utover gjelde
aldersgrense. Dette er et tradisjonelt argument for en mer fleksibel avgangsalder.

Tilsetting i en stilling er selektiv og basert pa kvalifikasjoner til a fylle en
bestemt stilling. Ut fra en symmetribetraktning skulle ogsa fratreden veere selektiv
og basert pa «uskikkethet» til & fylle en stilling. Aldersgrensekomiteen av 1949
mente det var mange momenter som pekte i retning av et system for aldersgrenser
der hovedvekten legges pa den enkelte tienestemanns arbeidsevne i forhold til den
stilling han har. Komiteen uttalte:

«Det tap av arbeidsevne som kommer med arene, ma antas a inntre gradvis, men
kommer ikke i samme alder hos alle. Det er ogsa klart at de krav som stilles i for-
skjellige stillinger varierer. Visse arter arbeid eller virksomhet vil falle vanskeligere
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for eldre enn for yngre. Det kan gjelde virksomhet som krever fysisk styrke og
utholdenhet, hurtig reaksjonsevne, tilpasning til nye arbeidsmetoder osv. Men de
eldre har fortrinn i stgrre gvelse, erfaring og bedre oversyn. | regelen er de stabile i
sitt arbeid. Ferdigheter og kunnskaper de har ervervet, forsvinner forholdsvis sent,
selv om evnen til & leere nytt er redusert. En ma for statstjenesten videre ta omsyn
til at det i stor utstrekning gjelder stillinger som ikke krever seerlig fysisk styrke.
Evnen til & utfare andsarbeid bevares i regelen til hgyere alder enn evnen til arbeid
som krever fysisk innsats. Et forhold som ma erindres er ogsa at det er forskjell pa
dyktighet og ydeevne hos folk som er i sin beste alder. Det ville veere lite rimelig i
forhold til aldersgrensespgrsmalet & vise mindre toleranse i kravene til eldre tienes-
temenn enn nar det gjelder yngre innehavere av tilsvarende stillinger.»

Komiteen mente at et system som skulle bygge pa fysiologisk alder ikke var til-
strekkelig klarlagt til at det er praktisk gjarlig & forlate hele systemet med faste
aldersgrenser og seeraldersgrenser. Komiteen mente derfor at det av praktiske grun-
ner likevel burde veere en norm, fastsatt pa empirisk grunnlag etter arbeidets art som
bestemte avgangsalder. Komiteen mente likevel at dersom man gikk inn for et sys-
tem med faste aldersgrenser, s matte dette utformes slik at det virket mest mulig
smidig.

Komiteen vurderte ogsa om naermere bestemte stillinger burde ha lavere alder-
sgrense enn den alminnelige pa 70 ar. Komiteen innhentet uttalelser fra de ulike
departementer og etater for bedre & kunne bedgmme grunnlaget for & ha seeralders-
grenser. Uttalelsene som komiteen mottok var i hovedsak innrettet pa & gi tilslutning
til & opprettholde gjeldende praksis for seeraldersgrenser innenfor de enkelte depar-
tementsomrader. Utgangspunktet for vurderingen av den enkelte stilling ma vaere
om de krav den stiller er slik at den normalt ikke kan skjattes av en person pa 70 ar,
nar det pa den ene side tas hensyn til det som er forsvarlig i tienestens interesse og
pa den annen side hva det med rimelighet kan kreves av innehaveren. Komiteen
pekte videre pa at tienestemenn med 70 ars aldersgrense nesten alltid hadde anled-
ning til & slutte som 67 aringer (85-ars regelen).

Komiteen pekte videre pa at det fantes en del stillinger der det stilles ganske
spesielle krav til fysisk styrke, arvakenhet, rask handleevne osv. Komiteen pekte pa
at i etater med slik tieneste burde arbeidsgiver ha plikt til & la eldre tjienestemenn bl
omplassert slik at det vil vaere mulig a holde folk i arbeid og unnga viderefaring av
ordninger med seeraldersgrenser. Komiteen viste videre til at tiltak av denne art
avhenger av den innstilling som finnes hos etatens ledelse. Komiteens gnsker har
ikke blitt fulgt opp.

Komiteen pekte videre pa at det i staten fantes en rekke stillinger som hadde
seaeraldersgrense uten at disse stillingene krevde mer enn alminnelig fysikk og
arbeidsevne. Det ble pekt pa at flere yrker i privat sektor kunne veere vel sa anstren-
gende uten at avgangsalderen var satt lavere enn 70 ar. Komiteen pekte videre pa at
levealderen hadde gkt, helsetilstanden og arbeidsforholdene var forbedret de siste
arene. Etter komiteens syn burde dette tilsi at flere av ordningene med seeraldersg-
renser burde avvikles. Dette har heller ikke blitt fulgt opp.

Kunnskaper omkring det enkelte yrkes utgvelse medfgrer at seeraldersgrensene
I staten er til stadig drgfting mellom partene i arbeidslivet. Det har nylig veert en
gijennomgang av alle seeraldersgrensene i staten, hvilket har medfert nye aldersg-
renser fra 1. januar 1996. Ogsa etter denne dato har det veert et pagaende arbeid med
ytterligere gjennomganger av saeraldersgrensene for alle yrkesgrupper. Dette arbei-
det er midlertidig stanset opp hgsten 1997 i pavente av denne innstillingen.

De senere ars utredninger og meldinger om tjenestepensjonsordninger legger til
grunn at innbetalinger til en tienestepensjonsordning er a betrakte som en del av
avlgnningen. | Hylland-utvalgets utredning heter det for eksempel: «Bade fra
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arbeidsgivers og arbeidstakers synspunkt er innbetaling av premie til tienestepen-
sjonsordning et alternativ til direkte utbetaling av lgnn. For arbeidsgiver er premien
en kostnad pa samme mate som direkte lgnnsutbetalinger, mens de opparbeidede
pensjonsytelsene til arbeidstakeren er en motytelse for arbeid pa sammen mate som
lgnn». (NOU 19946, side 151).

Fafo-rapport nr. 191 «Som du sar skal du hgste — om tjenestepensjonsordninger
i offentlig sektor», fra 1996 forsgker a fastsette hvilken verdi tienestepensjonsord-
ning med seeraldersgrense har, sett i forhold til Isnnsutbetaling. Den konkluderer
med at tjenestepensjonsordninger har svaert stor verdi for de personer som gar av
med seeraldersgrense. Dersom arbeidsgivers premieinnbetaling skal betraktes som
en form for indirekte avlgnning, utgjer denne avlgnningen naer 10 pst av direkte
lann for personer med seeraldersgrense 60 ar.

Dette dekker bare kostnadene ved alderspensjonsytelsen, og har ikke medregnet
verdien av ufgrepensjonsordningen i tillegg.

I Lundutvalgets innstilling (NOU 1994:2 Fra arbeid til pensjon) ble det gitt
uttrykk for at «Arbeidsmarkedet og mange arbeidsoppgaver er betydelig endret
siden de fleste seeraldersgrensene er innfart.» (side 226). Utvalget mente derfor at:
«l en del tilfeller kan derfor behovet for en seeraldersgrense begrunnet ut fra
psykiske og fysiske belastninger i yrket, veere sterkt redusert.» (op cit side 226).

5.11 OPPSUMMERING — NOEN HOVEDTREKK VED DE VIKTIGSTE
PENSJONSORDNINGENE | NORGE

Tabell 5.3 viser hovedtrekkene ved de viktigste pensjonsordningene i Norge.
Tabellen viser pensjonsalderen i de ulike ordningene og den gvre aldersgrensen. |
omtalen av tjenestepensjonsordningene angis dessuten hvor mange og hvor stor
andel av medlemmene som har rett til & ga av ved seeraldersgrense. Det gis det en
kort beskrivelse av opptjeningsreglene, hvilke ytelser som gis, hva ytelsesnivaet er
ved full opptjening og hvordan ytelsene skattlegges. For gvrig er det angitt hvor
mange medlemmer det er i de enkelte pensjonsordningene, hvor mange som mottar
ytelser, og hva de gjennomsnittlige ytelsene er. Regelverk og @vrige opplysninger
per 31. desember 1997 er lagt til grunn.
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Tabell 5.3: Hovedtrekkene ved de viktigste pensjonsordningene i Norge

Pen Gjenn Skat Kombina |Hvor

sjon(Saer)' . om- |- |tav sjon av |mang|Antall
S alders|Opptje |Ytelse snittli Finansi|pens pensjon e sompensjo

aldegrernse ning ' g ering ]Otr(l,lss- ogarbeid jomfa|nister
r ytelse yen sinntekt | ttes

Folke |67 ar| Fra 70| Opptjen-|Minste-|alle: kr | Lgpende| lav Pensjon | Per- 626000
trygd ar er detingstid for|pensjon 86 000 |finansier-ftrygdel mellom 67 | soner | alders-
en |full pen- | (grun- | menn: ing:Trygd| - og 70 ar |somer| pen-
ubeting| sjon: 40 | npen- | kr 102 |eavgiftAr-|avgift| avkortes |bosatt| sjonis-
etretttil |ar. Beregq sjon+ | 100 beids- | seer-| med 40% | eller | ter,
pensjon| nings- | seertil- | kvin- giveravgififradra| av inntekt | som |hvorav
grunnlag:{legg) til | ner: kr | tStatstil- |gskat-{ over G.Forjarbeide239 000
Pensjonst alle, |74 800| skudd |tebe-|{desomhari r i |ermin-

givende [tilleggs-|Minste- gren-|tatt ut AFP |Norge.| stepen-
inntekt |pensjon pen- sning|far 67 arer| | |sjoniste
(hele | basert |sjon: kr avkorting- [tillegg | r (ca
inntekten| pa |69 360 sprosenter] er det 900 000
opptil 6 G opptjen- 50 og det efadgang pen-
+1/3 av fing +ev en gvre |til friv- | sjonis-
inntekt |inntekts grense pd| illig fertotalt
mellom 6|-prgvde 100% av |medle |i folket-
0912 G).| for- tidligere |mskap|rygden)
De 20 |[sgrging- inntekt i
beste |stillegg. folket-
arene rygden
teller ved .
beregn-
ing av
tilleggspe
nsjon.

Stat- [nadd 70 ar, | Opptjen-|66 % av|Brutto: | Lgpende| lav | PensjonenOmfat-| 83 300
ens |alderl men |ingstidfor| pen- |alle: kr|finansier-trygdel reduseres| ter |alders-
en- | S seeralde full pen- | sjons- |119905(ing:medleavgift| bare mot farbeids pen-

P greng rsg- | sjon: 30 |givendel menn: |msavgifta (Saer-| inntekt fra takerei| sjonis-
S|ON- lenfyl| renser| &r. Pen- | slut- | kr 143 [rbeidsgivefradra| arbeid somstatenster (inkl
skass|t67 |pa 60,| sjons- | tlenn | 181 [ravgiftfor| g og | medfarer |tjenestsaeralde
e ar85- 63 og |grunnlag:opptil 8| kvin- |virksom- | skat-| medlem- | e+ | r)(ca

ars | 65ar | Min- |G+ 1/3]| ner: kr |heter medtebeg{ skapien | laer- |165000
regel for |stekravtill av |[84058| egne |rensni offentlig |ere. ca pen-

en | visse |&fa pen-|inntekt| Net- [inntekter-ngnarpensjonsort 270 |sjonis-

yrker.O|sjon: 3 argmellom| toalle: | statstil- | det dning. 000 tertotalt
m lag | medlem-|8 Gog| kr54 | skudd |samti- medl+| i SPK)
30%av| skapog| 12 285 dig 215
medl i |14 timers|G.Ytels| menn: ytes 000
SPKhar uke. ene | kr67 folket med
seeralde samord| 334 rygd- rett til
rsg- nesmed kvin- pen- opp-
rense. andre | ner: kr sjon) satt
pen- |34 189 pen-
sjons- sjon
0g
trygdeyt

elser.
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Tabell 5.3: Hovedtrekkene ved de viktigste pensjonsordningene i Norge
Pen (Saer) Gjenn ?l;‘?/t Kombina [Hvor
Sjson alders|Opptje [Ytelse s?lri?tli Finansi |pens S(Jeonr;j?)\;l ??&%QQ%L
aldegrernse ning ' g ering ]Otr(l,lss ogarbeid jomfa|nister
r ytelse yen sinntekt | ttes
Kom-|n&dd| 70 ar, | Felger | Tils- [Brutto:alFondsfin-| lav | Tilsvarer |(Omfat-|47 149
muna/a@lder men | Statens | varer | lle:kr | ansier- {trygdes  SPK ter | alders
le o s- |seeralde pensjon-| som |70 413|ingmedlelavgift arbeids pen-
g greng rs- |skasse.M regel | menn: | mspre- |(Saer- takereil sjonis-
fylke enfyl|grensern uligheter| Stateng kr 106 |miearbeidfradra kom- |ter (inkl
Ssko- [t67| p&60 |forover-| pen- | 597 | sgiver- | gog munal|seeralde
mmu [@r85-jog 65 ar|faring av| sjon- | kvin- | avgift |skat- og rsg-
nale |ars-| for |opptjente| skasse|ner: kr tebeg- fylkesk|renser)
en- regel visse | ret- ((ordnin-| 58 rensni ommu- ca 94
P en |yrker.O| tigheter | gene [349Nett ng nar nal 400
Sjons mlag | mellom | skal |o: alle: det sektor.| pen-
-ord- 40% | ulike |ikke gi| kr24 samti- sjonis-
ninge har |offentlige| bedre | 256 dig ter
r seeraldeordninger| ytelser | menn: is totalt)(
rsg- (over- enn | kr33 folket Opplys-
rense i| faring- [SPK).Y| 704 rygd- nin-
kom- |savtalen)|telsene| kvin- pen- genee
mune- samord| ner kr sjon) hentet
sek- nesmed 21 149 fra KLP
toren andre som
pen- dekker
sjons- om lag
og 2/3 av
trygdeyt arbeidst
elser. akernei
kom-
munese
ktoren)
Pen- |nadd| 70 ar |Tilsvarer| Tils- |Brutto: |[Fondsfin-| lav | Tilsvarer |Offentl| 6 112
sjons alder| for SPK varer |Alle: kr | ansier- trygdel SPK |ig god-| alders
_ord-| S- | over- SPK |91 001 ing:medleavgift kjente| pen-
. grengordnede Ytelsen| menn: | mspre- |(Seer- syke- | sjonis-
NiN- fenfyl| syke- e | kr144 [miearbeidfradra pleiere| ter(10
gen |t67 |pleiere samord, 832 | sgiver- | g og ansatti 201
for  [ar85-og 65 ar nesmed kvin- | avgift |skat- still- | pen-
syke- ars-| for andre |ner: kr tebeg- ingi |sjonis-
pleier regel under- pen- 90 rensni syke- | ter
en. |ordnede sjons- |[005Nett ng nar pleieni| totalt)
e og |o:Alle: det kom-
trygdeyt kr 34 samti- munal,
elser. | 907 dig fylkesk
menn: gis ommu-
kr 50 folket nal
660 rygd- eller
kvin- pen- privat
ner: kr sjon helsein
34 645 stitus-
jon
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Tabell 5.3: Hovedtrekkene ved de viktigste pensjonsordningene i Norge
Pen (Saer) Gjenn ?l;‘?/t Kombina [Hvor
Sjson alders|Opptje [Ytelse s?lri?tli Finansi |pens S(Jeonr;j?)\;l ??&%QQ%L
aldegrernse ning ' g ering ]Otr(l,lss ogarbeid jomfa|nister
r ytelse yen sinntekt | ttes
Pen- |nddd| 70 ar |Tilsvarer| Tils- |Brutto: [Fondsfin-| Lav | Tilsvarer |Apotekl 1114
sjons alder| for SPK varer |Alle: kr | ansier- ftrygdel SPK ere og| alders-
ord- | § apotek- som |96 503|ing:medlgavgift deres| pen-
X greng ere og regel | menn:| mspre- |(Seer- arbeids sjonis-
NiN- - fenfyl| pro- SPK.Sq kr 185 Imiearbeidfradra takere| ter(1
gen |t67 |visorer mordne| 676 | sgiver- | g og 893
for  [ar85-og 68 ar s med |kviner: | avgift |skat- pen-
apote ars-| for andre | kr 78 tebeg- sjonis-
ket- regel| gvrige pen- |[819Nett rensni ter
en medlem sjons- |0:Alle: ng nar, totalt)
aten mer. og | kr35 det
trygdeyt 794 samti-
elser. | menn: dig
kr 52 is
121 folket
kvin- rygd-
ner: kr pen-
32556 sjon)
Pen- | 65 Opptjen- |66 % av|Brutto: | Lgpende| Lav |Alderspen-| Stort- | 195
sjons é£62 ingstidfor| den Alle: kr |finansier-trygde sjon kan | ings- | alder-
ord- | & full pen- | arlige [203 066jing:medleavgift |ikke ytes sd repre-| spen-
X nar sjon: 12 | godt- | Menn: | mspre- |(Saer- lenge ved-|sentantsjoniste
nin- \sym- arMin- |gjerelse kr 204 | miestat- [fradralkom-mende ter og | r(301
gen |men stekravtil| n til 755 |stilskudd| g og | er medlem| deres| pen-
for av afa pen-| stort- | Kvin- skat- |av regjerin- etter- | sjonis-
stort- ([alder sjon: 3 | ings- | ner: kr tebeg{ geneller | latte. | ter
ing- .29 arPen- | repre- | 196 rensni Stortinget totalt)
g tiene sjons- |sentan-308Nett ngnar| eller er til-
SIepr istetid grunnlageter.Ytels o:Alle: det | satti
esen-| er terrepre{ ene | kr48 samti-| offentlig
tan- |mins sentan- |[samord 650 dig | eller kom-
ter t75 tens |nesmed Menn: gis munal
ar godt- | andre | kr folket| tjeneste.
gjerelse.| pen- | 49459 rygd-
sjons- | Kvin- pen-
og |ner: kr sjon)
trygdeyt 45 414
elser.
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Tabell 5.3: Hovedtrekkene ved de viktigste pensjonsordningene i Norge
Pen (Saer) Gjenn ?l;‘?/t Kombina [Hvor
Sjson alders|Opptje [Ytelse s?lri?tli Finansi |pens S(Jeonr;j?)\;l ??&%QQ%L
aldegrernse ning ' g ering ]Otr(l,lss ogarbeid jomfa|nister
r ytelse yen sinntekt | ttes
Pen- |65 ar Opptjen{ 42% |Brutto: |Lepende| Lav |TilsvarendgStatsrd 51
sjon- ingstidfor| ved 3 Alle: kr |finansier-trygde som pen- |der og| alder-
sordn full pen- | ars [226 020jing:medleavgift| sjons-ord- | deres| spen-
; sjon: 6 [tjenest-| Menn: | mspre- |(Saer- ningen for | etter- |sjoniste
Ingen arMin- | etid + | kr 220 | miestat- [fradra| storting- |latte+| r(75
for stekravtil|5% for| 245 |stilskudd| g og | srepresen stats-| pen-
statsr afapen-| hvert | Kvin- skat-| tanter |ministr| sjonis-
Ader sjon: 3 |tjenest-| ner: kr tebeg- e fer totall
arPen- | ear 249 rensni
sjons- |utover 3|701Nett ng nar,
grunnlagear.Ytels| o:Alle: det
ter ene | kr45 samti-
statsradersamord| 372 dig
s godt- nesmed Menn: is
gjerelse | andre | kr 47 folket
pen- | 650 rygd-
sjons- | Kvin- pen-
og |ner: kr sjon)
trygdeyt 36 031
elser.
Pri- 67 | For |Opptjen-| Van- |alle: kr |[Fondsfin-| lav |Ingen regler Ca448Ca 125
vat @r(val visse fingstidfor| ligvis |32 000| ansier- frygde 000 (000 per
tiene nligv | yrkes- | full pen- [66 % av| menn: |ing:arbeidavgift arbeidg soner
is |gruppen sjon: 30 | slut- kr sgiver- |(Seer- takere| mottar
Ste- jivs- | er det ar. tlgnn |37 000| avgiftev [fradra eridag| ytelser
pen- |varig|fastsatt|Pensjonsg kvin- |medlemst g og med| |fra pri-
sjon seeralderunnlaget ner: kr| avgift |skat- av pri-| vate
(TPE rsg- | kan ikke 19 000 tebeg vate |tjenest-
S) renser |overstige rensni tienest| epen-
pab55,| 12G. ng nar e-pen-| sjons-
60, 62 det sjons-| ord-
0g 65 samti- ord- | ninger
ar.om dig ninger.
lag 8% gis I
av folket tillegg
medlem rygd- har ca
mene pen- 396
har rett sjon) 000
til per-
seeralde soner
rsgrense fripo-
lise
ret-
tighete
r
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Tabell 5.3: Hovedtrekkene ved de viktigste pensjonsordningene i Norge
Pen (Saer) Gjenn ?l;‘?/t Kombina [Hvor
Sjson alders|Opptje [Ytelse s?lri?tli Finansi |pens S(Jeonr;j?)\;l ??&%QQ%L
aldegrernse ning ' g ering ]Otr(l,lss ogarbeid jomfa|nister
r ytelse yen sinntekt | ttes
IPAF | 64 |SeeraldePensjons premiefi-| lav |Ingen regler 11995Det 116
om ar(ut| rs- for- nasiert [trygde var det/000 per
1997 |betallgrensersikringPe avgift ca 169 soner
er ing | for | nsjonss- (Seer- 000 | somi
EPES |mins| visse | paring fradra per- |dag far
erstat-| t | yrkes- g og soner |utbetalt
tet med fram|grupper skat- som | pen-
IpA [l 77 tebeg- fikk |[sjon.Cal
ar) rensni fradrag|7 600 er
ng nar, for | yngre
det innbe-| enn 67
samti- taling | ar
dig tilen
is egen
folket pen-
rygd- sjons-
pen- forsikri
sjon) ng.
Pen- | 60 | Gli- |Opptjen-|{Under-| Alder- |Lgpende| lav | Detytes |Omfat-ca6 450
sjons ar(fr | dende fingstid for| ordnet | spen- [finansier-trygde| ikke sjg- ter nor{ pen-
i am | pen- |full pen- | mel- |sjonfgr|ing:medlgavgift|mannspen{ ske |sjonis-
til67 | sjon- |sjon: 360|lom kr| 67 &r: | mspre- sjon fgr | stats- |ter 60—
trygd | an) | salder |pensjons] 99 456| kr |miereder fylte 62 &r | borg- |67 &rca
en mellom| givende | og kr (67 752aavgiftfond dersom ved- ere, |12 950
for 60 og [fartsmanell6 280| Ider- | savkast- kommende per- | pen-
Sj@- 65 ér, | der.Min- | avhen-| spen- |ningDer- fortsatt er i| soner | sjonis-
menn avhen-| stekrav | gigav | sjon |som den aktiv som |ter over
gigav | for &fa |nar fart-letter 67| ordinaere tieneste.Elle bori |67 arcal
fartstid | pensjon:| stiden | ar: kr | finan- rsingen |Norge|31 000
etter [150 pen-| er |12 950|sieringen reglerom | og pen-
fylte 40 | sjonsgiv- jopptjent svikter, er avkorting i | E@S- | sjonis-
arMuli| ende | Over- pensjon- forhold til | borg- (ter totalt
ghet for|{fartsmane ordnet sytelsene arbeidsinnte ere
pensjon der. kr 139 garantert kt. somer,
fra 55 ar 336 av staten ansatt
mot pa nor-
avko- ske
rtet skip pal
ytelse. 100
brutto
reg
tonn
eller
mer.ca|
27 000
aktive
medle
mmer
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Tabell 5.3: Hovedtrekkene ved de viktigste pensjonsordningene i Norge

Pen (Saer) Gjenn ?l;‘?/t Kombina [Hvor
Sjson alders|Opptje [Ytelse s?lri?tli Finansi |pens S(Jeonr;j?)\;l ??&%QQ%L
aldegrernse ning ' g ering ]Otr(l,lss ogarbeid jomfa|nister
r ytelse yen sinntekt | ttes
Pen- | 60 Opptjen-| Full | kr48 |Lgpende| lav Ingen Per- | 1764
sjons ar(fr ingstidfor| alder- | 500 (finansier-trygde|inntektsprg| soner| pen-
_ am full pen- | spen- ing:medleavgift| ving mot | som | sjonis-
til67 sjon: |sjoner mspre- arbeidsinnte har ter
trygd | an 1560 |1,6G+ mieom- kt fiske
en ukerMin- | ev bar- setningsy eller
for stekrav |netilleg vgift pa fangst
fisker for & fa g fiskfond- som
o pensjon: savkast- hoved-
750 uker ningDersq naering
m den , 0g
ordineere som er
finan- registr-
sieringen ert pa
svikter, er, fisker-
pensjon- mannta
sytelseng llets
garantert blad
av staten B.Ca9
300ble
registr-
erti
1997.
Pen- | 63 Opptjen-| Full |31500|Lgpende| lav Ingen |Tilsatt| ca 160
sjons ar(fr ingstidfor| alder- | inkl [finansier-trygdelinntektsprg| i
i am full pen- | spen- [forsgrgilingmedle|avgift| ving mot |skogsg
til67 sjon: |sjoner| ngs- |mspremis arbeidsinnterbeid i
trygd | an 1500 [ G+ev|tillegg | arbeids- kt en ann
en ukerMin- [forsgrg- giver- ens
for stekrav | ing- avgiftavgi tienest
skogs for & fa |stillegg. ft pa tre- e. Det
arbei pensjon: virke- innbe-
750 uker fondsavka tales
dere( stning- ikke
ord- Pen- lenger
nin- sjonen er medle
gen garantert mspre-
or av staten mie.
unde
I
avvik
ling)
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Tabell 5.3: Hovedtrekkene ved de viktigste pensjonsordningene i Norge
Pen (Saer) Gjenn ?l;‘?/t Kombina [Hvor
Sjson alders|Opptje [Ytelse s?lri?tli Finansi |pens S(Jeonr;j?)\;l ??&%QQ%L
aldegrernse ning ' g ering ]Otr(l,lss ogarbeid jomfa|nister
r ytelse yen sinntekt | ttes
AFPi| 62 Tils- Tils- |Alle: kr |fondsfin-| lav | Pensjonen/Arbeidca 6 50(
pri- ar(fr varende | varer |113 00Q ansierin-[trygde; avkortes | stak-
vat am folket- | folket- | menn: jgarbeidsgiavgift| med 50% | erei
til67 rygden+y| rygd- kr vertil- | skat-| av inntekt | bed-
sek- | 'an rkesaktiv{pensjon124 800skuddstat-tebe-| over G. | rifter
tor itet fram | ved & | kvin- |stilskudd |gren-|Summen aysom er
tilpen- | fort- |ner: kr sning(| pensjon ogtilslut-
sjonering| sette i [80 595+ AFP- [arbeidsinnte tet
0og minst| arbeid | AFP- tilleg- |kt skal ikke | AFP-
10 ars [til 67 ar | tillegg geter| overstige jordnin-
opptjen- |+ AFP- skat-| tidligere |gen.O
ingi [tillegg. tefritt | inntekt | mfat-
folket- Det i ter ca
rygden medreg Felle- 575
etterf}/Ite nes og sord- 000
50ar | god- ninge arbeidg
skrives n LO/ takere.
framti- NHO)
dige
pen-
sjons-
poeng i
folket-
rygden.
AFPi| 62 Bl a yrke-|Folket-| Fgr 65| Finan- | Lav |TilsvarendgAnsattca 3 00(
statli |ar(fr saktivitet| rygd- |&r:Alle: | sieres avitrygdeAFPiprivat| e
sekd am framtil |pensjon kr staten |avgift| sektor |[staten+
9 til pensjon-|+ AFP-|111 300 som |skat- leerere
tor |67 ar ering og | tillegg | Menn: | arbeids- | tebe-
) minst 10 (fram til | kr giver. |gren-
ars 65 (125 000 sning
opptjen- [ar.Tjeng Kvin-
ingi |stepen4{ner: kr
folket- | sjon [94 500+
rygden |etter 65| AFP-
etter fylte| ar.Det | tilleg-
50 ar. |medregt gEtter
nesog| 65
god- |ar:Alle:
skrives| kr
framti- (143 164
dige | Menn:
pen- kr
sjons- {163 306
poeng i| Kvin-
folket- | ner: kr
rygden (117 745
for den
tiden
AFP
folket-
rygd-
beregne
s
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Tabell 5.3: Hovedtrekkene ved de viktigste pensjonsordningene i Norge
Pen (Saer) Gjenn ?l;‘?/t Kombina [Hvor
Sjson alders|Opptje [Ytelse s?lri?tli Finansi |pens S(Jeonr;j?)\;l ??&%QQ%L
aldegrernse ning ' g ering ]Otr(l,lss ogarbeid jomfa|nister
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KAPITTEL 6
Pensjoneringsmgnstre blant tidligpensjonistene

6.1 INNLEDNING

| dette kapitlet gis det en oversikt over hvem som forlater arbeidslivet far folket-
rygdens pensjonsalder pa 67 ar. En kartlegging av avgangsmeanstre fra arbeidslivet
for den ordineere pensjonsalderen danner bakgrunnen for en neermere drgfting av
pensjoneringsatferd i senere kapitler.

Den ordinzere pensjonsalderen i folketrygden er 67 ar. | prinsippet omfatter
begrepet tidligpensjonister saledes alle som er under 67 ar, og som mottar pensjon
fra en eller flere tidligpensjonsordninger. | analysen av avgangsmgnstre i dette
kapitlet har vi stort sett funnet det hensiktsmessig & avgrense gruppen til at den
omfatter alle nye pensjonister i alderen 60—66 ar. De ulike pensjonistbegrepene avg-
renses ogsa til kun a gjelde pensjonister som har hatt tilkknytning til arbeidslivet. Per-
soner som tar ut gradert pensjon i den aktuelle aldersgruppen, regnes som pensjonis-
ter. Dette gjelder i farste rekke personer med overgang til ufgrepensjon.

Tidligpensjonering omfatter bade personer som opplever problemer pa arbeids-
markedet, og personer som frivillig gar over i pensjonisttilveerelsen. | tillegg er en
rekke yrkesgrupper omfattet av seeraldersgrenser, som innebzaerer bade en rett og en
plikt til pensjon. Arsaker til at noen forlater arbeidsmarkedet fgr pensjonsalderen pé
67 ar, kan veere darlig helse, eller veere knyttet til omstillingsprosesser og press fra
arbeidsgiver og kollegaer. Andre personer kan ha gnske om mer fritid eller ha behov
for & ga av etter en lang og slitsom yrkeskarriere. | de senere arene er dette blitt
muliggjort for brede arbeidstakergrupper gjennom avtalefestet pensjon (AFP).

| dette kapitlet har vi valgt & konsentrere beskrivelsen av avgangsmgnstre om
foglgende fem ordninger:

— ufgrepensjon fra folketrygden
— avtalefestet pensjon i offentlig og privat sektor
— seeraldersgrenser i statlig og kommunal sektor
— fartidspensjonering ved rasjonalisering i staten
— pensjonstrygden for sjgmenn

De ulike pensjonsordningene er naermere omtalt i kapittel 5.

Det finnes andre muligheter enn de ovennevnte for & forlate arbeidslivet far
fylte 67 ar. Personer kan ha lengre perioder med sykepenger, attfgringspenger eller
dagpenger i tiden fgr overgang til ordineer alderspensjon. Enkelte kan velge a trekke
seg ut av de yrkesaktives rekker ved & benytte oppsparte midler eller innlgse en pri-
vat spareforsikring. Det finnes ingen samlet oversikt over tidligavgang som fglge av
private spare- og forsikringsordninger, og i det faglgende er slike former for «pen-
sjonering» holdt utenfor analysen.

Figur 6.1 viser antall tidligpensjonister i alderen 60-66 ar i hver av de fem
tidligpensjonsordningene i perioden 1990-1997.
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Figur 6.1 Antall tidligpensjonister i alderen 60-66 ar i perioden 1990-1997 pa de ulike tidlig-
pensjonsordningene

Kilde: Rikstrygdeverket

Figur 6.1 viser at den klart starste gruppen av tidligpensjonister i alderen 60—
66 ar er ufgrepensjonister. Andelen ufarepensjonister i forhold til totalt antall tidlig-
pensjonister har imidlertid gatt ned i lapet 1990-arene. | 1990 utgjorde ufgrepen-
sjonister vel 91 pst av alle tidligpensjonister i aldersgruppen 6066 ar. | 1997 var
denne andelen gatt ned til om lag 76 pst.

De siste arene har det veert en utvikling i retning av tidligere avgang fra
arbeidslivet. Dette viser seg bl a giennom en nedgang i forventet pensjonering-
salder. | 1990-arene har en sett en kraftig gkning i antall personer som velger tidlig-
pensjonering via AFP. |1 1997 kom vel halvparten av de nye AFP-pensjonistene i
privat sektor fra industrien.

Nedenfor gis en naermere beskrivelse av tilgangen til de ulike tidligpensjonsor-
dningene i 1990-arene. Videre studeres sammensetningen av tidligpensjonister etter
utvalgte kjennetegn som bl a kjgnn, inntekt og bransje. Kapitlet avsluttes med et
avsnitt hvor en ser naermere pa bruken av AFP-ordningen.

6.2 PENSJONERINGSATFERD | BEFOLKNINGEN

6.2.1 Innledning

Kunnskap om pensjoneringsatferden i befolkningen er nyttig for & belyse hvordan
arbeidsmarkedet og de ulike pensjonsordningene fungerer for eldre arbeidskratft. |
dette avsnittet ser en naermere pa noen mal for pensjoneringsalderen i befolkningen.
Som nevnt innledningsvis i dette kapitlet, innebaerer slike beregninger at det ma
vurderes hvem som skal regnes som tidligpensjonister. Mal for avgangsalder ma
ogsa bestemmes. Hvilke mal som er mest hensiktsmessig, avhenger blant annet av
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hvilken problemstilling som skal belyses. Mens enkelte mal egner seg til & gi et
gyeblikksbilde av situasjonen (hva er pensjoneringsalderen for nye pensjonister i
1997?), kan andre veere a foretrekke hvis en gnsker & se pa utviklingen over tid
(hvordan har pensjoneringsalderen endret seg de siste ti arene?). Vi har i denne rap-
porten valgt & konsentrere beskrivelsen om to ulike mal: gjennomsnittlig pensjon-
eringsalder og forventet pensjoneringsalder. Det finnes ogsa en rekke andre mulige
beregningsmater. For en naermere beskrivelse vises det til Lund-utvalgets rapport
(NOU 1994:2 Fra arbeid til pensjon).

Lund-utvalget presenterte beregninger av gjennomsnittlig pensjoneringsalder
for nye alders- og ufgrepensjonister i folketrygden, og anbefalte samtidig at det ble
opprettet en database med samlet informasjon om personer med pensjon. Denne
anbefalingen er blitt fulgt opp, og det er opprettet en database i regi av Rikstrygde-
verket (MOTIPE) som inneholder opplysninger om mottak av pensjon fra folket-
rygden, pensjonsordninger med saeraldersgrense i offentlig sektor, avtalefestet pen-
sjon, samt opplysninger om arbeidshistorie og eventuelt mottak av attfgrings- og
sykepenger for personer som i arene 1992-1997 var mellom 50 og 70 ar. Denne
databasen gjar det enklere & beregne mal for avgangsalder pa en mer regelmessig
basis enn det som tidligere var mulig.

Lund-utvalget papekte i sin rapport at forventet pensjoneringsalder er et mer
robust mal pa avgangsalder enn gjennomsnittlig pensjoneringsalder. Ogsa den
interdepartementale arbeidsgruppen som analyserte fleksible pensjonsordninger og
endringer i bestearsregelen (se kapittel 7), anbefalte i sin rapport at forventet pen-
sjoneringsalder benyttes som det sentrale malet for endringer i avgangsalderen.
Samtidig er gjennomsnittlig avgangsalder det vanligste malet for avgangsalder ved
internasjonale sammenlikninger. | punkt 6.2.2 gjennomgas farst noen av de sentrale
egenskapene ved bade gjennomsnittlig og forventet pensjoneringsalder. Deretter
presenteres ulike beregninger av utviklingen i pensjoneringsatferden.

6.2.2 Gjennomsnittlig og forventet pensjoneringsalder

Gjennomsnittlig pensjoneringsaldfar nye pensjonister beregnes ved farst & sum-
mere alderen til alle nye pensjonister og sa dividere denne summen pa antall nye
pensjonister. En fordel ved a bruke gjennomsnittet som mal, er at det er et intuitivt
lettfattelig begrep som ikke trenger naermere forklaring. Det har imidlertid ogsa en
del egenskaper som kan veere uheldige. En av de mest problematiske, er at det ikke
uten videre er klart hvordan endringer over tid skal tolkes. For eksempel vil inn-
faring av nye pensjonsordninger som medfgrer et press nedover pa avgangsalderen,
kunne resultere i at gjennomsnittlig pensjoneringsalder gker. Dette skjer hvis den
nye ordningen omfatter og benyttes av grupper som er eldre enn den opprinnelige
gjennomsnittlige pensjoneringsalderen, og disse ellers ville utsatt pensjoneringen.
Gjennomsnittet er saledes et lite egnet mal hvis en er interessert i & vurdere utviklin-
gen over tid i en periode der det innfares nye ordninger, eller dersom en gnsker a
ansla virkninger av nye tiltak pa pensjoneringsatferden.

Gjennomsnittlig pensjoneringsalder pavirkes av demografiske faktorer. Under
ellers like betingelser, vil gjennomsnittsalderen for nye pensjonister veere hgyere i
en befolkning med mange eldre, enn i en befolkning med forholdsvis flere yngre.
Hvis befolkningen gradvis blir eldre, vil den observerte gjennomsnittlige pensjon-
eringsalderen gradvis gke selv om pensjoneringshyppigheten er konstant i alle
aldersgrupper. Den demografiske pavirkningen er det imidlertid mulig & korrigere
for ved & beregne et «aldersstandardisert» gjennomsnitt der en korrigerer for
endringer i befolkningens sammensetning.
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Nar det gjelder utviklingen over tid, er sdledes gjennomsnittet et lite egnet mal
for avgangsalderen i befolkningen. Ved & studere utviklinderventet pensjoner-
ingsalderfar en et riktigere bilde av endringer i pensjoneringsatferd fra ar til ar. For-
ventet pensjoneringsalder er et mal for nar en kan forvente (statistisk sett) at per-
soner ved en viss alder vil pensjonere seg. Dette malet tilsvarer begrepet forventet
levealder fra demografien. Forventet pensjoneringsalder gker med gkende alder.
Dette skyldes at for eksempel en 60-aring har passert en rekke alderstrinn med en
(viss) sannsynlighet for avgang fra arbeidslivet.

Ved beregning av forventet avgangsalder tas det utgangspunkt i en fiktiv
gruppe av befolkningen, for eksempel 100 000 16-aringer eller 100 000 50-aringer.
Ved hjelp av anslag pa ulike aldersgruppers sannsynlighet for a bli pensjonert
beregnes det sa hvor stor andel av disse som vil bli pensjonert fgr en gitt alder. Over-
gangssannsynlighetene (fra yrkesaktivitet til pensjonisttilveerelse) kan veere bereg-
net fra faktiske overgangssannsynligheter i et gitt ar, eller de kan veere anslatt som
gjennomsnittet av de faktiske overgangssannsynlighetene i en gitt periode. | det
siste tilfellet blir malet mer stabilt overfor tilfeldige svingninger i avgangsratene.

Sammenhengen mellom forventet og gjennomsnittlig pensjoneringsalder

Ved beregning av forventet pensjoneringsalder antas det at ingen i den fiktive
befolkningen dar far de rekker & pensjonerer seg. Det vil dermed veere en stgrre
andel eldre i den fiktive befolkningen enn i en «vanlig» befolkning, der det er en
viss dgdelighet pa alle alderstrinn. Dette bidrar til & trekke den forventede pensjon-
eringsalderen opp. Det er derfor en tendens til at den gjennomsnittlige pensjoner-
ingsalderen for alle nye pensjonister ligger systematisk lavere enn den forventede
pensjoneringsalderen for en 16-aring.

Nar vi ser pa utviklingen over tid, kommer ogsa andre faktorer inn. Hvis for
eksempel pensjoneringstilbgyeligheten mot slutten av den perioden det er mulig &
pensjonere seg gker, vil den forventede og den gjennomsnittlige pensjoneringsal-
deren utvikle seg ulikt. Gjennomsnittet vil gke, som fglge av at det blir en starre
andel eldre pensjonister. Forventet pensjoneringsalder vil derimot reduseres, etter-
som de som na pensjonerer seg pa alderstrinnet med den gkte pensjoneringstilbaye-
ligheten, ellers ville ha ventet til neermere den ordingere pensjonsalderen.

Gjennomsnittlig pensjoneringsalder

| tabell 6.1 vises beregninger fra Rikstrygdeverket av utviklingen i gjennomsnittlig

pensjoneringsalder. | tillegg til tall for gjennomsnittlig pensjoneringsalder for alle

voksne (over 16 ar), presenteres tall for nye pensjonister over henholdsvis 50 og

60 ar. Tabellen viser tall for disse gruppene for:

— alders- og ufgrepensjonister i folketrygden,

— alders- og ufgrepensjonister i folketrygden og AFP-pensjonister, og

— alders- og ufgrepensjonister i folketrygden, AFP-pensjonister og offentlige
tienestepensjonister med saeraldersgrenser.

Tabell 6.1: Gjennomsnittlig pensjoneringsalder i folketryg&fiif's- 09 ufarepensjonister), AFP-ordningen
og offentlige tjenestepensjonsordninger med saeraldersgrenser. Aldersstandj_irdisert

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Folketrygden
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Tabell 6.1: Gjennomsnittlig pensjoneringsalder | folketrygéfgfrs- 0g uferepensjonister), AFP-ordningen
og offentlige tjenestepensjonsordninger med saeraldersgrenser. Aldersstandiirdlsert

1992 1993 1994 1995 1996 1997

16 ar 60,49 60,41 59,01 58,55 58,83 58,18

50 ar 63,83 63,69 63,63 63,59 63,65 63,29

60 ar 66,09 66,15 66,15 66,16 66,16 66,07
Folketrygden og AFP

16 ar - - 59,51 59,06 59,41 59,05

50 ar - - 63,74 63,78 63,75 63,44

60 ar - - 65,95 65,94 65,90 65,64

Folketrygden, AFP og offentlige
tienestepensjonsordninger med

seeraldersgrense
16 ar - - 59,74 59,66 59,62 59,27
50 ar - - 63,65 63,60 63,57 63,40
60 ar - - 65,67 65,68 65,65 65,44

1Gjennomsnittlig pensjoneringsalder vil, alt annet likt, veere hgyere i en befolkning med mange eldre
enn i en befolkning med mange yngre. Ved aldersstandardisering elimineres effekten av endringer i
befolkningens sammensetning. Dette gjgres ved & anta at befolkningsstrukturen i et gitt ar gjelder for
alle de gvrige arene i beregningen, men benytte de faktiske overgangshyppighetene fra de
enkelte arene. Aldersstandardiseringen er foretatt i forhold til befolkningsstrukturen i 1997.

Kilde: Rikstrygdeverket

Den gjennomsnittlige pensjoneringsalderen ligger betydelig lavere enn den
ordinaere pensjonsalderen i folketrygden pa 67 ar. | perioden 1992 til 1997 var gjen-
nomsnittlig pensjoneringsalder i folketrygden for personer 16 ar eller eldre i star-
relsesorden seks til ni ar lavere. Det har vaert en svak tendens til reduksjon i den
gjennomsnittlige avgangsalderen i perioden, spesielt for alle voksne sett under ett.
Denne utviklingen gjenspeiler at ufgrepensjoneringen blant unge og middelal-
drende har gkt noe i lgpet av perioden.

Gjennomsnittlig pensjoneringsalder for alders- og ufgrepensjonister i folket-
rygden, AFP-pensjonister og pensjonister i offentlige tjenestepensjonsordninger
med seeraldersgrense samlet, har de siste arene ligget hayere enn den gjennomsnit-
tlige pensjoneringsalderen for folketrygdpensjonister isolert. Forskjellen har ogsa
gkt. Dette har sammenheng med innfgringen og det gkte uttaket av AFP. Som nevnt
over, vil innfaring av nye tidligpensjonsordninger kunne resultere i at gjennomsnit-
tlig pensjonsalder gker hvis den nye ordningen omfatter og benyttes av grupper som
er eldre enn den opprinnelige gjennomsnittlige pensjoneringsalderen.

Figur 6.2 viser utviklingen i giennomsnittsalderen blant nye pensjonister i ulike
tidligpensjonsordninger for personer i alderen 60-66 ar. Gjennomsnittsalderen for
de nye pensjonistene varierer naturlig nok en del mellom de ulike ordningene, etter-
som alderskriteriene for & benytte seg av dem varierer. Den til enhver tid gjeldende
nedre aldersgrensen i en ordning synes a ha stor betydning. Figuren viser at det har
veert en generell tendens til noe lavere pensjoneringsalder de siste fem arene. Saerlig
gjelder dette AFP, noe som henger sammen med senking av aldersgrensen. Pen-
sjonister som gikk av med seeraldersgrenser i stat og kommune, skiller seg ut fra de
andre tidligpensjonistene ved at gjennomsnittsalderen gkte fra 1996 til 1997. Dette
kan skyldes en sammensetningseffekt, ved at det har blitt relativt flere nye pen-
sjonister i tienestepensjonsordningene med hgyest aldersgrense.
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Figur 6.2 Gjennomsnittsalder blant nye tidligpensjonister i alderen 60—66 ar i ulike tidligpensjon-
eringsordninger.

Kilde: Rikstrygdeverket

Forventet pensjoneringsalder

Rikstrygdeverket har ogsa gjennomfart beregninger av utviklingen i forventet pen-
sjoneringsalder i perioden 1992-1997. Disse tallene er presentert i tabell 6.2.
Tabellen viser utviklingen i forventet pensjoneringsalder for henholdsvis 16-, 50-

og 60-aringer for de samme tidligpensjonsordningene som i tabell 6.1.
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Tabell 6.2: Forventet pensjoneringsalder i folketrygden (alders- og ufgrepensjonister), AFP-ordnin-
gen og offentlige tjenestepensjonsordninger med seeraldersgrenser.

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Folketrygden

16 ar 61,95 62,21 60,99 60,67 60,80 60,08

50 ar 64,16 64,45 64,12 64,11 64,10 63,74

60 ar 65,93 66,04 66,03 66,05 66,03 65,90
Folketrygden og AFP

16 ar - - 60,72 60,39 60,45 59,54

50 ar - - 63,81 63,79 63,69 63,11

60 ar - - 65,65 65,65 65,54 65,11

Folketrygden, AFP og offentlige
tienestepensjonsordninger med

seeraldersgrense
16 ar - - 60,34 60,04 60,11 59,23
50 ar - - 63,37 63,39 63,30 62,75
60 ar - - 65,19 65,22 65,11 64,71

Kilde: Rikstrygdeverket

Tabell 6.2 viser at mens forventet pensjoneringsalder i folketrygden for 16-
aringer gikk ned med nesten to ar fra 1992 til 1997, gikk forventet pensjonering-
salder for 50-&ringer ned med i underkant'ay&r, mens den var uendret for 60-
aringer. Endringen i den forventede pensjoneringsalderen for 16-aringer skyldes
saledes endret pensjoneringsatferd blant personer under 60 ar, og til dels ogsa de
under 50 ar. | hovedsak skyldes utviklingen gkt ufarepensjonering blant unge og
middelaldrende.

Tabell 6.2 illustrerer ogsa hvordan AFP-ordningen og de offentlige tjenestepen-
sjonsordningene med saeraldersgrenser pavirker forventet pensjoneringsalder.
Beregningsresultatene viser at AFP bidrar til & trekke forventet pensjoneringsalder
for 16-aringer ned med et halvt ar i 1997, mens forventet pensjoneringsalder for 60-
aringer synker med neer ti maneder, se figur 6.3. Dette er en kraftig gkning fra 1996,
da bidraget fra AFP til reduksjonen i den forventede pensjoneringsalderen for 60-
aringer var pa et halvt ar. De offentlige tjenestepensjonsordningene med szeralders-
grense bidrar til a trekke den forventede pensjoneringsalderen ned med ytterligere
4-5 maneder. Bidraget fra de offentlige tjenestepensjonsordningene har imidlertid
blitt noe redusert de siste arene.
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Figur 6.3 Forventet pensjoneringsalder for 60-aringer i folketrygden (alders- og ufgrepensjonister),
AFP-ordningen og offentlige tjenestepensjonsordninger med saeraldersgrenser.

Kilde: Rikstrygdeverket

I hvilken grad disse tallene gir et korrekt bilde av hvordan de aktuelle tidligpen-
sjonsordningene pavirker forventet pensjoneringsalder, avhenger av i hvilken grad
sannsynlighetene for avgang pa ulike ordninger er uavhengige av hverandre.
Spesielt er sparsmalet om i hvilken grad AFP-ordningen erstatter ufgrepensjon som
tidligavgangsordning av interesse i denne sammenhengen. Hvis alle AFP-pen-
sjonistene alternativt hadde blitt ufgrepensjonister pa samme tidspunkt, vil ikke
AFP-ordningen pavirke forventet pensjoneringsalder i det hele tatt. Hvis derimot
ingen av AFP-pensjonistene ville benyttet ufarepensjon dersom AFP ikke hadde
eksistert, gir tallene over et riktig inntrykk av hvordan AFP-ordningen pavirker for-
ventet pensjoneringsalder. Som vi kommer naermere tilbake til i punkt 6.5.5, tyder
beregninger pa at en beskjeden andel av AFP-pensjonistene ville ha veert potensielle
ufarepensjonister, i starrelsesorden 10-20 pst. Gitt dette, kan det pa grunnlag av
avgangstall fram til 1997 se ut til at AFP-ordningen bidrar til & trekke ned forventet
pensjoneringsalder for 60-aringer med i stﬂrrelseso?d@ér.

Tabell 6.3: Forventet pensjoneringsalderforyrkesaHtMeIketrygden (alders- og ufgrepensjonis-
ter), AFP-ordningen og offentlige tjenestepensjonsordninger med saeraldersgrenser.

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Folketrygden
50 ar 64,11 64,41 64,13 64,22 64,22 63,88
60 ar 65,80 65,95 65,97 66,02 65,99 65,85
Folketrygden og AFP
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Tabell 6.3: Forventet pensjoneringsalder for yrkesaktivielketrygden (alders- og ufarepensjonis-
ter), AFP-ordningen og offentlige tjenestepensjonsordninger med saeraldersgrenser.

1992 1993 1994 1995 1996 1997
50 ar - - 63,72 63,80 63,71 63,11
60 ar - - 65,46 65,50 65,38 64,90

Folketrygden, AFP og offentlige
tienestepensjonsordninger med

seeraldersgrense
50 ar - - 63,25 63,38 63,30 62,73
60 ar - - 64,98 65,05 64,94 64,49

1 Yrkesaktive inkluderer her personer som har hatt pensjonsgivende inntektjg‘ge@ Fammen-
hengende fra seks til ti ar fer pensjonering.

Kilde: Rikstrygdeverket

Tabell 6.3 viser utviklingen i forventet pensjoneringsalder for yrkesaktive. For
a regnes som yrkesaktiv i disse beregningene, ma en person ha hatt en pensjonsgiv-
ende inntekt overllz ganger grunnbelgpet i folketrygden (G). Ufgrepensjonister
har ofte relativt lange perioder uten pensjonspoeng i tiden fagr ufgrepensjon
innvilges, ettersom for eksempel attfgringspenger og forelgpig ufarestanad ikke er
pensjonsgivende inntekt. For & ikke ekskludere potensielle ufgrepensjonister fra
beregningene, stilles det derfor ikke krav til yrkesaktivitet de siste fem arene far
pensjoneringstidspunktet. Det er derimot stilt krav til at en person ma ha vaert yrke-
saktiv i den forutgaende femarsperioden.

Bildet av utviklingen i den forventede pensjoneringsalderen for yrkesaktive er
tilneermet det samme som vist i tabell 6.2, der det ikke var stilt krav til yrkesaktiv-
itet. Ogsa nivaet pa den forventede pensjoneringsalderen er i hovedsak uendret.
Nivaet reduseres imidlertid noe for personer over 60 ar, ettersom det stort sett er
denne gruppen yrkesaktive som har anledning til & ga av med tidligpensjon utenom
folketrygdens ufgrepensjon. Den forventede pensjoneringsalderen for 60-arige
yrkesaktive er to til tre maneder lavere enn den forventede pensjoneringsalderen for
alle 60-aringer sett under ett.

6.3 TILGANG TIL ULIKE TIDLIGPENSJONSORDNINGER
6.3.1 Datagrunnlaget

Dataene i dette kapitlet er i hovedsak hentet fra forlgpsdatabasen MOTIPE, som er
utviklet i Rikstrygdeverket. Databasen inneholder opplysninger om pensjonering
fra og med 1992 (med noen fa unntak) for ordninger i folketrygden, pensjonsord-
ninger med saeraldersgrenser i offentlig sektor og AFP. | tillegg gir den informasjon
om bruk av f eks attfgring, sykepenger og tidligere tilknytning til arbeidslivet. Alle
personer som til enhver tid er mellom 50 og 70 ar, er med i databasen.

| dette kapitlet vil de forskjellige pensjonistbegrepene bli avgrenset til kun a
gjelde pensjonister mellom 60 og 66 ar som har hatt tilknytning til arbeidslivet.
Vilkaret for yrkesdeltakelse er satt lavt, ved kun ett poengopptjeningsar. Innenfor
de aktuelle fagrtidspensjonsordningene er tidligere yrkesaktivitet et vilkar, slik at
samtlige nye pensjonister har poengopptjening i folketrygden. Dette gjelder imid-
lertid ikke for ufgrepensjonsordningen, og derfor er ufgrepensjonister som ikke er
registrert med poengopptjening, utelatt.
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Det er en del usikkerhet knyttet til det registeret som benyttes nar det gjelder
pensjonstrygden for sjgmenn. Det er blant annet ikke mulig a skille mellom per-
soner som mottar etterlattepensjon og ordinger pensjon. Vi har derfor valgt a beg-
rense oss til mannlige sjpmannspensjonister, siden vi regner med at sveert fA menn
mottar etterlattepensjon fra pensjonstrygden for sjgmenn, samtidig finnes det fa
kvinnelige sjgmenn. I tillegg viser det seg at om lag 4 pst av sjgmannspensjonistene
ikke er registrert med poengopptjening, noe som i utgangspunktet kan synes over-
raskende nar vi vet at sjgmannspensjon er en arbeidsmarkedspensjon som stiller
krav til tidligere yrkesaktivitet. Forklaringen ligger trolig i at denne andelen bestar
av utlendinger som ikke er godskrevet inntekter i Norge. Ut fra denne antakelsen er
det gjort anslag over hvor stor andel av sjgmannspensjonistene som har poen-
gopptjening i folketrygden.

For i starst mulig grad & unnga dobbeltregistrering omfatter tallene fra Kommu-
nal Landspensjonskasse, Statens Pensjonskasse og sjgmannspensjon ikke personer
som har hatt ufarepensjon (invalidepensjon) fgr oppnadd pensjonsalder. De aller

fleste ufarepensjonistene i disse ordningene har ogsa ufarepensjon fra folketrygden.
Nar det gjelder kommunal sektor inneholder databasen opplysninger om per-

soner tilsluttet Kommunal Landspensjonskasse. Dette innebaerer at den kun dekker
to tredeler av de ansatte i kommunal sektor. Store kommuner som Oslo, Bergen og
Trondheim er derfor ikke med i datagrunnlaget (se punkt 5.3.2). Oversikter over
antall tidligpensjonister i kommunal sektor vil derfor veere noe lavere enn det fak-
tiske antallet.

6.3.2 Totalt antall tidligpensjonister

Antallet pensjonister i de forskjellige ordningene ma ses pa bakgrunn av hvilke
aldersgrenser for pensjonering som gjelder. Ufgrepensjon omfatter her alle i alder-
sgruppen 60-66 ar som ufgrepensjoneres fra de er 16 ar og senere. Sjgmannspen-
sjon omfatter alle i aldersgruppen 60—66 ar som pensjoneres fra og med fylte 55 ar.
Aldersgrensen for AFP har endret seg fra 65 ar i 1993, 64 ar i 1993—-1996, 63 ar i
1997 til 62 ar i 1998, mens de gvrige ordningene rekrutterer fra 60 ar og oppover.
85-arsregelen tillater imidlertid ansatte i stat og kommune med seeraldersgrenser a
ga av inntil tre ar fgr aldersgrensen hvis summen av alder og tjenestetid er minst
85 ar (se punkt 5.3.1).

Tabell 6.4: Totalt antall pensjonister i alderen 60—66 ar i ulike tidligpensjonsordninger 1990-1997

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Ufgrepensjon 91412 91579 90874 88081 86350 84434 83303 83327
AFP-privat 1075* 1439* 1490 2156 3097 3884 4647 6464
AFP-stat 849* 1199* 1300 1517 2118 2392 2525 2926
AFP-kommune 625*  550* 766* 1009 1971 2453 2863 3512
Seeraldersgrense- 6 232 5389 4955 4461 4189 3877
stat

Seeraldersgrense- 1600 1184 881 872 1010
kommune

Omstilling i staten 1450 1349 2108 2673 2755 2620

Sjgmannspensjon  5484* 5631* 6237 6230 6035 6117 6149 5595
Totalt 107 331 107 818 107295 107 303 109 331




NOU 1998: 19
Kapittel 6 Fleksibel pensjonering 204

Tabell 6.4: Totalt antall pensjonister i alderen 60—66 ar i ulike tidligpensjonsordninger 1990-1997

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Antall pensjonister 40,9 41,9 42,6 43,0 44,7
i pst av befolknin-
gen 60-66 ar

Lvi har her forutsatt at antall pensjonister i 1. halvar tilsvarer antalleti 2. halvar. Tall med * er hentet
fra andre kilder enn MOTIPE

Kilde: Rikstrygdeverket

Tabell 6.4 viser at det over tid har veert en kraftig nedgang i antall uferepen-
sjonister med poengopptjening. Nedgangen fra 1990 til 1997 er pa nestenr 9 pst.
Antall pensjonister i tjenestepensjonsordningene med seeraldersgrense i statlig og
kommunal sektor har gatt ned med vel 1/3 fra 1992 til 1997. Pa den annen side har
antall AFP-pensjonister gkt sammenhengende i perioden. Antallet AFP-pensjonis-
ter fra privat sektor er seksdoblet i perioden fra 1990 til 1997, antallet innen statlig
sektor er mer enn tredoblet og antallet innen kommunal sektor mer enn femdoblet.
Ogsa antallet fagrtidspensjonister under ordningen med omstilling i statlig sektor
gkte sterkt fram til 1996. |1 1997 gikk antallet noe ned. Antall sjgmannspensjonister
har veert mer stabilt, men viste en nedgang fra 1996 til 1997.

Statistikk fra Rikstrygdeverket viser at det ved utgangen av 1997 var totalt 13
874 AFP-pensjonister i alderen 62—6765AFP-pensjonister i kommunal sektor
som ikke er tilsluttet Kommunal Landspensjonskasse, er ikke inkludert i dette anta-
llet. De selvstendige kommunale pensjonskassene oppgir at de per 31. desember
1997 hadde 562 AFP-pensjonister. Nar disse telles med i det totale antallet AFP-
pensjonister, gkes antallet til totalt 14 436 AFP-pensjonister ved inngangen til 1998.

Mens det har funnet sted store endringer og variasjoner innenfor de ulike ord-
ningene over tid, var det totale antallet tidligpensjonister forholdsvis stabilt pa vel
107 000 i perioden 1993-1996. | 1997 gkte imidlertid antallet med vel 2 000 per-
soner. Antall personer i den aktuelle aldersgruppen (60-66 ar) har imidlertid gatt
ned med om lag 10 pst, slik at antall pensjonister sett i forhold til befolkningen i
samme alder har gkt fra knapt 41 pst til 44,7 pst fra 1993 til 1997.

6.3.3 Nye tidligpensjonister innenfor de ulike pensjonsordningene

Det totale antallet pensjonister omfatter ogsa en del personer som pensjoneres far
fylte 60 ar. Tilgang av nye pensjonister vil derfor gi et riktigere bilde av
pensjoneringsmgnsteret til personer i alderen 60—66 ar enn oversikten over totalt
antall pensjonister.

5. Det viser seg ogsa at stadig feerre ufgrepensjonister mangler poengopptjening i folketrygden.
Ved & sette vilkar om minimum ett poengopptjeningsar i tabellen ovenfor ble antall ufgrepen-
sjonister redusert med 7,6 psti 1996 mot vel 10 pst reduksjon i 1992.

6. Det ertil enhver tid en del 67-aringer som mottar AFP. Alderspensjon fra folketrygden utbetales
farst fra maneden etter at pensjonisten er fylt 67 ar. Dette innebaerer at AFP-pensjonister vi
motta AFP i en maned etter fylte 67 ar. | dette kapitlet gis antall AFP-pensjonister i aldersgrup-
pen 62-66 ar. Tall for denne gruppen vil derfor avvike noe fra statistikken over det faktiske
totale antallet AFP-pensjonister.
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Tabell 6.5:Antall nye pensjonister i alderen 60-66 ar i forskjellige tidligpensjonsor-
dninger (per 31.12.) 1990-1997

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Ufgrepensjon 11 349* 9912* 8448 7291 7142 6913 6 769 7417

AFP-privat 1111  996* 952 1773 2012 2007 2300 3659
AFP-stat 1115* 995* 1040 1513 1235 1280 1634
AFP-kommune 1090 1504 1276 1414 1968
Seeraldersgrense- 412 808 734 586 700 624
stat

Seeraldersgrense- g18l 513 350 515 641
kommune

Omstilling i staten 44 911 932 775 444 378
Sjgmannspensjon 1297 1109 1104 1106 1059 979
Totalt 14840 15454 14248 14481 17300
Nye pensjonister 95,9 103,2 98,8 102 1244

per 1 000 ikke-
pensjonister**

L Antall pensjonister 2. halvar er multiplisert med 2, fordi vi mangler opplysninger for fgrste del av
1993. Tilsvarende er gjort i resten av kapitlet. Tall med * er hentet fra andre kilder enn MOTIPE **
Ikke-pensjonister er her arbeidstakere i alderen 60-66 ar i A-registeret.

Kilde: Rikstrygdeverket

| 1997 var det en samlet tilgang til tidligpensjonsordningene pa 17 300 per-
soner, en gkning pa vel 2 800 i forhold til 1996. Tilgangen til hhv ufgrepensjon og
AFP var om lag like stor i 1997. Om lag 43 pst av nye pensjonister i alderen 60—
66 ar i 1997 gikk over pa ufarepensjon. 42 pst av de nye pensjonistene hadde AFP.
Ufarepensjon utgjer saledes en mindre andel av nye pensjonister i denne alders-
gruppen enn av samlet antall pensjonister. | sum utgjgr disse to ordningene en om
lag like stor andel av nye pensjonister som av samlet antall pensjonister i alderen
60—66 ar. Fordi ufgrepensjon og AFP er tallmessig dominerende, vil endringer i
samlet antall nye pensjonister veere seerlig pavirket av utviklingen i disse ordnin-
gene. Fartidspensjon ved omstilling i staten utgjar en litt lavere andel av nye pen-
sjonister enn av samlet antall pensjonister, mens det motsatte er tilfellet for sjo-
mannspensjon og tjenestepensjonsordninger med seeraldersgrense i stat og kom-
mune.

Tabell 6.5 viser at antall nye ufgrepensjonister i aldersgruppen 60—66 ar har gatt
betydelig ned i 1990-arene. Fra 1990 til 1997 har tilveksten av nye ufarepensjonis-
ter gatt ned med vel 1/3. Nedgangen var seerlig sterk i arene 1990-1993.

Det har veert en gkning i antall nye AFP-pensjonister i perioden sett under ett.
@kningen var seerlig sterk i perioden 1992—-1994 og fra 1996 til 1997. Utviklingen
ma ses i lys av at AFP-ordningen er blitt utvidet og den nedre aldersgrensen gradvis
senket, se avsnitt 5.6. | statlig og kommunal sektor har det veert forholdsvis store
arlige variasjoner i tilgangstallene til AFP, men med en forelgpig topp i 1997. Antalll
nye pensjonister i statlig sektor gkte med 27 pst fra 1996 til 1997, mens gkningen i
kommunal sektor var pa 39 pst. | privat sektor var tilgangen i 1997 hele 59 pst hay-
ere enn i 1996. Samlet sett gkte antall AFP-pensjonister med 86 pst fra 1993 til
1997. Veksten har sammenheng med at ordningen i lgpet av perioden er utvidet til
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a omfatte stadig yngre aldersgrupper. @kningen i uttaket av AFP i lgpet av 1997 kan
ogsa veere pavirket av at det fra 1. januar 1998 gis grunnpensjon med lav sats til pen-
sjonister med selvforsgrget ektefelle (ektefelle med egen inntekt over to ganger
grunnbelgpet) slik som for pensjonistektepar.

Tilgangen til tienestepensjonsordningene med saeraldersgrense i kommunal og
statlig sektor viser betydelige variasjoner over tid. Antall nye pensjonister var
spesielt hagyt i 1993 og gikk deretter noe ned, men gkte igjen i 1996. | 1997 gikk
imidlertid antallet noe ned igjen. Antall nye pensjonister i ordningen med fartid-
spensjon ved omstilling i staten gkte sterkt fram til 1994, men har i lgpet av de siste
tre arene blitt mer enn halvert. Ogsa antall nye pensjonister i pensjonstrygden for
sjgmenn har gatt betydelig ned i perioden.

| perioden 1993-1996 var det kun mindre arlige variasjoner i pensjonering-
sraten uttrykt i antall nye pensjonister per 1 000 ikke-pensjonister. | 1996 var det
102 nye pensjonister per 1 000 ikke-pensjonister. | 1997 var pensjoneringsraten gkt
til hele 124,4.

| figurene 6.4 og 6.5 er aldersgruppen 60—66 ar delt opp i hhv 60—63 ar og 64—
66 ar, slik at en kan se pensjoneringsmansteret for de to gruppene tidligpensjonister
hver for seg. Pa den maten er det bl a mulig & se neermere pa betydningen av AFP i
sammenheng med utviklingen innenfor andre pensjonsordninger som omfatter
samme aldersgruppe. Her ma det imidlertid tas hensyn til at muligheten for a trekke
slutninger om AFPs betydning for utviklingen innenfor andre tidligpensjonsord-
ninger er noe begrenset, ved at risikoen for ufgrepensjon gker med alderen, samt at
ulike pensjonsordninger har ulik aldersgrense.

Antall nye pensjonister i alderen 60-63 ar
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Figur 6.4 Antall nye pensjonister i alderen 60-63 ar i forskjellige tidligpensjonsordninger 1990—
1997.*

Kilde: Rikstrygdeverket * Kategorien andre inneholder seeraldersgrense stat og kommune, omstill-
ing i staten og sjgmannspensjon
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Antall nye pensjonister i alderen 64-66 ar
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Figu7r1 6.5 Antall nye pensjonister i alderen 64—66 ar i forskjellige tidligpensjonsordninger 1990—
199

Kilde: Rikstrygdeverket * Kategorien andre inneholder seeraldersgrense stat og kommune, omstill-
ing i staten og sjgmannspensjoAntall personer i AFP i kommunal sektor og i seeraldersgrense ko-
mmunal er «blast opp» ved en dobling av antallet av andre halvar.

Ufgrepensjon, som er det dominerende pensjoneringsalternativet blant 60—-63-
aringene med nesten 60 pst av tilgangen i 1997, utgjer en atskillig mindre andel av
den samlede tilgangen av nye pensjonister blant 64—66-aringene (30 pst). Antall
ufgrepensjonister gikk ned i begge aldersgruppene i perioden 1990-1996. Nedgan-
gen har veert vesentlig mindre i gruppen 60—63 ar enn i den eldste aldersgruppen, og
dette ma ses i sammenheng med innfgringen av AFP. Antallet ufarepensjonister
gker imidlertid noe fra 1996 til 1997 for begge gruppene. Fra 1990 til 1997 gikk
antall nye ufgrepensjonister ned med vel 21 pst i aldersgruppen 60—-63 ar, mens til-
gangen nesten ble halvert i aldersgruppen 64—66 ar.

Fra 1. oktober 1997 kunne ogsa 63-aringer ta ut AFP. Halvparten av de 1 632
63-aringene som tok ut AFP pensjon i 1997, kom fra privat sektor. Vel 1/3 av til-
gangen var fra kommunal sektor, mens 15 pst kom fra statlig sektor.

Siden 1993 har over halvparten av den samlede arlige tilgangen av pensjonister
i aldersgruppen 64—66 ar kommet via AFP-ordningen, og i 1997 var rundt 60 pst av
alle nye pensjonister i denne aldersgruppen AFP-pensjonister. Antall nye AFP-pen-
sjonister per ar har som nevnt gkt over tid. Summen av antall nye ufgre- og AFP-
pensjonister som andel av samlet antall nye pensjonister i alderen 64—66 ar har imi-
dlertid holdt seg stabil pa om lag 90 psti arene 1993-1997.

Ordningen med seeraldersgrense i statlig og kommunal sektor rekrutterer flest i
aldersgruppen 64—66 ar, mens ordningen med omstilling i staten og pensjonsord-
ningen for sjgmenn i hovedsak rekrutterer i aldersgruppen 60—63 ar. Den samlede
arlige tilgangen til disse ordningene har gatt ned over tid i begge aldersgrupper, og
mest i aldersgruppen 64—66 ar.
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6.4 KJENNETEGN VED DE ULIKE GRUPPENE AV TIDLIGPEN-
SJONISTER

| dette avsnittet gis en naermere beskrivelse av de ulike gruppene av tidligpensjonis-
ter etter bestemte kjenneteéﬁra databasen MOTIPE har vi informasjon om sam-
mensetningen av pensjonistene etter kjgnn, gjennomsnittsalder ved pensjonering,
giennomsnittsinntekt, gjennomsnittlig antall poengopptjeningsar som yrkesaktiv og
hvilken type neering de har arbeidet i. Avslutningsvis belyses bruken av ufgrepen-
sjon naermere.

6.4.1 Kvinner og menn

Over tid har det veert en svak tendens til gkning i kvinneandelen innenfor de starste
tidligpensjonsordningene. Dette er i trad med den generelle samfunnsutviklingen,
der yrkesaktiviteten blant kvinner har gkt. Flere kvinner er i arbeid, kvinner arbeider
oftere full tid og i lengre perioder av livslgpet. Av dette fglger at flere kvinner har
mulighet til & ga av med pensjon far fylte 67 ar.

Nye tidligpensjonister i alderen 60-66 ar
etter andelen menn

Uferepensjon

AFP-privat

AFP-stat

AFP-kommune

Seeraldersgrense stat

Seeraldersgrense kommune

Omistilling i staten

0 20 40 60 80 100
Prosent

Figur 6.6Nye tidligpensjonister i alderen 60-66 ar i ulike ordninger i 1993 og 1997
fordelt etter andelen menn. Prosent

Kilde: Rikstrygdeverket

7. lanalysen av kjennetegn ved nye pensjonister er sjgmannspensjonistene utelatt fordi vi ikke har
opplysninger om kvinnelige sjgmannspensjonister, samt at ordningen gir anledning til & ta ut
pensjon ved fylte 62 ar selv om en fortsetter i fullt arbeid.
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Ser en bort fra ufgrepensjonsordningen, avspeiler kjignnsforskjellene mellom de
ulike ordningene trolig i farste rekke hvilke muligheter kvinner og menn har til a
benytte ordningene, noe som er betinget av ordningenes inngangsvilkar og hvilke
yrkesgrupper ordningen gjelder for. Mest igynefallende er kanskje den sterke
mannlige dominansen blant AFP-pensjonister i privat sektor og innenfor tjeneste-
pensjonsordningen med seeraldersgrense i staten, og en tilsvarende kvinneovervekt
i pensjonsordninger for kommuneansatte. Dette gjenspeiler i seerlig grad sysselset-
tingsmgnsteret i de sektorene som omfattes av de nevnte pensjonsordningene. De
fleste ansatte i LO/NHO-omradet er menn. Tilsvarende er yrker i statlig sektor med
seeraldersgrense, som politi og militeert personell, tradisjonelle mannsyrker. Kom-
munal sektor preges derimot av typiske kvinneyrker som sykepleie, hjelpepleie og
renhold.

6.4.2 Pensjonsgivende inntekt

Det er betydelige forskjeller i gjennomsnittlig pensjonsgivende inntekt mellom per-
sonene i de ulike tidligpensjonsordningene. Hgyest gjennomsnittsinntekt finner vi
blant nye tidligpensjonister i statlig sektor. Lavest inntekt finner vi blant nye
ufgrepensjonister og blant pensjonister i kommunal sektor der inntektene for kvin-
ner er om lag 40 pst lavere enn blant pensjonistene i statlig sektor. For menn er tils-
varende differanse 27 pst. Det er klar forskjell pA menn og kvinner nar en ser pa
giennomsnittlig pensjonsgivende inntekt aret far pensjonering innenfor de ulike
tidligpensjonsordningene. Starst er forskjellen innenfor ordningene med seeralders-
grense, der lgnnsforskjellen er opptil 101 000 kroner i menns favgr, mens det er
mindre inntektsforskjeller mellom kvinner og menn blant nye ufgrepensjonister og
innenfor ordningen med fagrtidspensjonering ved omstilling i staten. Pensjonsgiv-
ende inntekt aret fgr pensjonering viser seg imidlertid & veere noe lavere enn den
inntekten pensjonistene hadde som yrkesaktiv for alle pensjonsgruppene med
unntak av tjenestepensjonsordningen med seeraldersgrense Pstaten.

8. Analyse av MOTIPE-data viser at inntekten til nye ufgrepensjonister i 1995 var 31 000 kroner
hayere i 1991 enn i 1994 (altsa aret fgr pensjonering). For ordningen med szeraldersgrense i
kommunal sektor var differansen 20 000 kroner.
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Gjennomsnittlig pensjonsgivende
inntekt for nye tidligpensjonister
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Figur 6.7 Gjennomsnittlig pensjonsgivende inntekt aret fgr pensjonering for nye tidligpensjonister
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Kilde: Rikstrygdeverket

6.4.3 Antall poengar

Opptjeningen av pensjonspoeng startet ved innfaringen av folketrygden i 1967.
Dette medfarer at en i 1997 maksimalt kan ha opptjent 30 poengar. Full tilleggspen-
sjon ytes til den som har minst 40 poengar (se punkt 5.