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Auksjon #27 - anmodning om endring av frekvenstak

Advokatfirmaet Simonsen Vogt Wiig AS representerer Telia Norge AS (Telia), og vil i det felgende be
Samferdselsdepartementet (SD) som overordnet forvaltningsmyndighet pd omrédet for elektronisk
kommunikasjon om & foreta en narmere vurdering av den overordnede reguleringen som Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet (Nkom) nylig har fastsatt for kommende auksjon #27.!

Overordnet regulering for auksjon #27, slik den foreligger nd, er uforenlig med flere av de politiske mal-
settingene i Ekomplanen.? Det er bred politisk oppslutning om at disse mélsettingene skal gjelde pa om-
radet for elektronisk kommunikasjon.

For 4 kunne ni méalene i Ekomplanen er det tvingende nedvendig & foreta justering av fastsatt regule-
ring. Uten justering av Nkoms forslag til overordnet regulering, vil det bl.a. ikke vaere mulig & n& mal-
settingene om utvikling av berekraftig konkurranse, etablering av vavhengig transportnett for & styrke
den nasjonale ekominfrastrukturen, og malsettingen om at flere offentlige ekomnett skal kunne beere
framtidige tjenester for ned- og beredskapsetatene, noe som er en forutsetning for virksom konkurranse
om disse tjenestene. Som en konsekvens vil dette redusere investeringsincentivene og bidra til & svekke
muligheten for 4 nd Regjeringens mélsetting om bredbandstjenester til alle.

Telia vil i det folgende utdype hvorfor Nkoms forslag til Overordnet regulering for auksjon #27 ma jus-
teres.

Det anmodes samtidig om snarlig mete med SD i sakens anledning, der Telia kan blir gitt anledning til &
forklare nzrmere hvorfor de mener SD ma gripe inn som overordnet forvaltningsmyndighet.

'Jf. Nkoms dokument «Overordnet regulering av auksjonen — auksjon av frekvensbandene hay 6 GHz, 8 GHz, lav 10 GHz, hay 10 GHz, 13
GHz, 18 GHz, 23 GHz, 28 GHz og 38 GHz» av 8. mai 2018.

2 Jf. Meld. St. 27 (2015-2016), jf. Innst. 84 S (2016-2017).
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1 Auksjon #27

«Auksjon #27» er betegnelsen som benyttes pa kommende tildeling av frekvensressurser i bandene hoy 6
GHz, 8 GHz, lav 10 GHz, hey 10 GHz, 13 GHz, 18 GHz, 23 GHz, 28 GHz og 38 GHz. Nar det gjelder
bruksomréadet for disse frekvensene, fremgér det av Nkoms hjemmeside bl.a. at:

«Disse frekvensbandene er i Norge planlagt brukt til radiolinje (punkt til punkt) og radioaksess
(punkt- til multipunkt). Hoveddelen av radiolinjene er i bruk i transportnett, i kombinasjon med
fiber- og/eller kopperkabler. De ulike frekvensbandene benyttes enten etter nasjonale kanalpla-
ner, europeiske planer (CEPT/ECC), eller kanalplaner utarbeidet av ITU.»

Frekvensressursene som er gjenstand for auksjon fremstar som svart viktige for de kommersielle tilby-
derne, spesielt med tanke pa den kommende 5G-utbyggingen. For & bygge 5G trenger mobiltilbyderne
mer radiobasert bredbénd enn i dag, bl.a. for & knytte det store antallet basestasjoner for 5G sammen
med kjernenettet. Illustrerende i denne sammenheng er intervjuene i Inside Telecom 14. mars og 26.
september 2017 med hhv. Nkoms John-Eivind Velure og Telenors Stein Gudbjergsrud (vedlagt).

Telenor er den av tilbyderne i det norske mobilmarkedet som per i dag innehar desidert mest ressurser i
disse bandene. Av Overordnet regulering av auksjonen, punkt 4.4,® fremgér det at Telenor er eneste
kommersielle tilbyder som disponerer ressurser i frekvensbiandene hey 6 GHz, 8 GHz, og 13 GHz, samt
den som innehar klart flest ressurser i 18 GHz-bandet. Figuren nedenfor sammenligner gjeldende res-
surssituasjon i de aktuelle frekvensbandene for hhv. Telia, Ice og Telenor:

Figur 1
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I den overordnede reguleringen har Nkom bestemt at det i auksjon#27 skal gjelde et frekvenstak som
kort fortalt gér ut pa at «én aktor ikke kan kjope en storre andel enn 2/3 av den tilgjengelige spektrums-

* Jf. Nkoms dokument «Overordnet regulering av auksjon» av 8. mai 2018, side 10 flg.
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mengden som nd skal tildeles i auksjonsbandene. Frekvenstaket vil gjelde samlet for alle auksjonsban-
dene og ikke scerskilt for hvert enkelt bandy, jf. Overordnet regulering av auksjonen, punkt 7, s. 26.

Telia har, som vi vil komme narmere tilbake til, tatt til ordet for at dette frekvenstaket ma justeres for
unngé at gjeldende markedssituasjon konserveres for lang tid framover. Med et tak pa 2/3 for samlet
ressursmengde legges det ikke bare til rette for at Telenor kan gjenerobre frekvensressursene som de
innehar i dag, men for at de sagar kan utvide frekvensportefoljen til & omfatte en enda sterre frekvens-
mengde enn dagens. Da taket skal gjelde samlet for alle auksjonsbandene, og ikke szerskilt for hvert
enkelt band, legges det for gvrig ogsé til rette for at Telenor kan opprettholde monopolstillingen i alle
frekvensband under 13 GHz.

Taket er som det fremgar av heringsnotat 20.februar 2018, fastsatt skjennsmessig. Hva som har vart
avgjorende for at taket til slutt endte p& 2/3 av den samlede ressursmengden, fremstar som uklart. Av
heringsnotatet fremgar imidlertid at folgende momenter har blitt vektlagt:*

«Ved tildelingen av auksjonsbdndene har Nkom vurdert konkurransesituasjonen og tildelingens
betydning for denne. Utgangspunktet er at auksjonsbandene er begrensede og verdifulle ressur-
ser. Videre utgjor auksjonsbdndene en betydelig andel av frekvensressursene som normalt be-
nyttes til radiolinje, og det er en betydelig mengde ressurser som nd gjores tilgjengelig samtidig.
Ledig spektrum i auksjonsbdandene utgjor ca. 75 prosent av den totale spektrumsmengden som
er avsatt til spektrumstillatelser i auksjonsbdndene. Det foreligger relativt stor konkurrerende
ettersporsel, men det er likevel grunn til d tro at ikke markedet alene vil sorge for en fordeling
av ressursene.»

Nkom har som allerede nevnt valgt & opprettholde forslaget om at det skal gjelde et frekvenstak pé 2/3
av de samlende ressursene i auksjonen. I begrunnelsen for ikke 4 redusere taket, skriver Nkom at et lave-
re tak etter deres vurdering vil «gi okt risiko for ineffektiv tildeling og storre risiko for usolgte blokker.»’
Videre anforer Nkom at det etter deres syn heller ikke vil vaere «hensiktsmessig» a sette frekvenstak for
hvert enkelt bédnd da dette vil kunne begrense den enkelte budgivers mulighet til 4 endre ettersperselen
fra ett band til et annet underveis i auksjonen, kunne vare ineffektivt da et slikt "individuelt” frekvenstak
kan gi okt risiko for fragmentert beholdning i auksjonsbandene, samt kunne innebzre hey risiko for
usolgte blokker.

2 Rettslig utgangspunkt

SD har i egenskap av & veare overordnet forvaltningsmyndighet anledning til & foreta en justering av
frekvenstaket som Nkom har bestemt at skal gjelde i den kommende auksjonen. Det vises i denne sam-
menheng til at SD ved flere anledninger tidligere har endret auksjonsregler som Nkom har bestemt. I
tillegg at dette senest ble gjort 1 forbindelse med auksjon #24 der det fastsatte frekvenstaket i 900 MHz-
bandet ble besluttet redusert fra 2x20 MHz til 2x15 MHz, jf. brev 24. februar 2017 fra SD til Nkom
(vedlagt), uttalte SD folgende om rettslig grunnlag for & kunne gripe inn og endre auksjonsregler i for-
bindelse med auksjonen av ressurser i 1800 MHz-bandet (auksjon #23) 1 2015:

«Etter veglene om delegering av funksjoner innenfor myndigheten etter ekomloven er det etter
departementets syn liten tvil om at departementet har anledning til d endre auksjonsreglene (...)
Jor auksjonen avholdes, dvs. for noen har vunnet en rett etter auksjonen og har innrettet seg et-
ter denne.»®

* ). Nkoms dokument «Heringsnotat — overordnet regulering av auksjonen» av 20. februar 2018, s. 22.
3)f.5.25
6 Jf. Brev 7. oktober 2015 fra SD til Nkom
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Etter Telias oppfatning ma samme rettslige utgangspunkt som tidligere lagt til grunn av SD ift. 4 kunne
endre auksjonsregler fastsatt av Nkom, ogsé kunne legges til grunn denne gangen.

3 Frekvenstaket ma reduseres av hensyn til oppfyllelse av politiske mal

3.1 Innledning

Ekomplanen inneholder regjeringens politiske mél pa omradet for elektronisk kommunikasjon. Storting-
et sluttet seg til disse malene ved sin behandling av planen. Av mélsettinger som vil bli berert av fre-
kvenstaket, nevnes spesielt malsettingene om utvikling av baerekraftig konkurranse, etablering av uav-
hengig transportnett for & styrke den nasjonale ekominfrastrukturen, og méalsettingen om at de offentlige
ekomnettene skal kunne bare framtidige tjenester for ned- og beredskapsetatene. Usikkerhet rundt
rammevilkdrene vil igjen redusere investeringsincentivene, og pd den maten bidra til & svekke mulighe-
ten for & na regjerings malsetting om bredbandstjenester til alle.

Forrige gang SD valgte 4 gripe inn i auksjonsforberedelsene til Nkom, var begrunnelsen nettopp at dette
var nadvendig av hensyn til oppnaelse av politiske mél fastsatt i medhold av Ekomplanen. Under hen-
visning til malsettingen om & legge til rette for et tredje mobilnett for pd den maten & styrke konkurran-
sen i mobilmarkedet, fant SD det negdvendig & justere frekvenstaket som gjorde det mulig for én akter &
sikre seg em for stor andel av de viktige 900 MHz-frekvensene.’

Det er for gvrig stor parallellitet mellom den justeringen som ble gjort av frekvenstaket i forbindelse
med tildelingen i 900 MHz-béndet i fjor, og den justeringen Telia nd ber om at blir gjort. I tillegg til at
det pa samme mate som 1 900 MHz-bandet er det sveert viktig for konkurransesituasjonen & hindre at én
akter kan sikre seg en for stor andel av ressursene som skal fordeles, er utgangspunktet for vurderingene
ogsa noksa likt; konkurransesituasjonen i mobilmarkedet preges fortsatt av en omlag uforandret asym-
metri mellom operatarenes markedsandeler, og det er en forutsetning for at Telia og Ice skal kunne ut-
fordre Telenor ytterligere at disse har tilgang pé tilstrekkelig med ressurser.

3.2 Legge til rette for utvikling av baerekraftig konkurranse

3.2.1 Beerekraftig konkurranse

I SDs vurdering i 900 MHz-bandet vises det innledningsvis til at ett av de grunnleggende mdilene pd
omradet for elektronisk kommunikasjon er 4 legge til rette for utvikling av beerekraftig konkurranse:

«Stortinget ga nylig giennom behandlingen av ekomplanen sin tilslutning til mdisetting om d
legge til rette for et tredje mobilnett. Bakgrunnen for onsket om d legge til rette for tre mobilnett
i Norge er blant annet G styrke konkurransen i mobilmarkedet, for derigiennom a bidra til best
mulig tjenestetilbud i hele landet, og dermed fremme neervingsutvikling og innovasjon.»

Malsettingen om en regulering som fremmer innovasjon og barekraftig konkurranse, understrekes flere
steder i Ekomplanen. Eksempelvis heter det i planens kapittel om Frekvensforvaltning bl.a. at:

«For a legge til rette for barekrafiig konkurranse, spesielt i mobilmarkedet, er det et politisk
mal a ha flere uavhengige og konkurransedyktige netteiere med egne frekvensressurser. Ved
noen tidligere auksjoner er det fastsatt en gvre grense for hvor store frekvensressurser én enkelt
aktor kan tilegne seg, sakalt frekvenstak, for d sikre at flere aktarer kan fi tilgang til ressursene.

7 Jf. Brev 24.02.2017 fra SD til Nkom, hvor det i begrunnelsen bl.a. heter at: «Departementet ser det derfor som sveert viktig for konkurransesi-
tuasjonen G hindre at én aktor kan sikre seg en for stor andel av denne ressursen i denne avgjorende fasen.»
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Fastsettelse av frekvenstak kan ogsa benyttes for a hindre at aktarer med markedsmakt skaffer
seg frekvenser for d begrense konkurransen fra konkurrenter eller for d hindre potensielle akio-
reri d gd inn | markedet »*

3.22  Konkurransesituasjonen

Med hensyn til konkurransesituasjonen, ble det i SDs avgjerelse om & justere frekvenstaket 1 900 MHz-
bindet bl.a. pekt pa den eksisterende asymmetrien som foreld mellom mobiloperatarenes markedsandel i
det norske mobilmarkedet. Det vises til SDs brev hvor det innledningsvis i vurderingene fremgar at:

«Konkurransesituasjonen i mobilmarkedet i Norge i dag preges av asymmetri mellom operato-

renes markedsandel. Telenor hadde ved utgangen av 1. halvar 2016 en markedsandel pa 57,9

prosent, mens Telia og Ice hadde henholdsvis 32,3 prasent og 1,6 prosent — malt etter omset-
P

ning.»

Nar det gjelder gjeldende konkurransesituasjon i det norske mobilmarkedet, har det ikke skjedd en revo-
lusjonerende utvikling det siste dret. Konkurransesituasjonen i mobilmarkedet preges fortsatt av at det er
stor asymmetri mellom tilbydermes markedsandeler. Av Nkoms presentasjon Det norske ekommarkedet
2017 av 23 mai 2018, fremgér folgende figur for markedsandeler for mobiltelefoni (privat og bedrift
samlet) fordelt pd omsetning:

Figur 2:
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323 Overordnet regulering av auksjonen legger ikke til rette for utvikling av konkurranse

Den overordnede reguleringen som Nkom har besluttet at skal gjelde for auksjonen, og da spesielt fre-
kvenstaket pa 2/3, vil ikke bidra til utvikling av konkurranse i det norske mobilmarkedet. Tvert imot, og
som allerede nevnt, vil et slikt tak bidra til en konservering av dagens asymmetriske markedssituasjon
for lang tid fremover.

Med et frekvenstak pa 2/3 av dc samlede ressursenc som skal auksjoneres, legges det til rette for en
uforholdsmessig skjevfordeling av de aktuelle ressursene. Telia har vanskelig for a se hvordan det kan
forsvares at et frekvenstak som baner vei for at Telenor kan erverve en langt sterre andel av ressursene
enn hva selskapets markedsandel tilsier, vil ligge til rette for barekrafiig konkurranse. Motsetningsvis,
og med et slikt frekvenstak, vil Telia og Ice i ytterste konsekvens métte konkurrere om en restmengde
ressurser som ikke star 1 forhold til selskapenes markedsandecler.

For 4 legge til rette for barekraftig konkurranse, spesielt i mobilmarkedet, er det som papekt i Ekompla-
nen, et politisk mél «d ha flere uavhengige og konkurransedyktige netteiere med egne frekvensressur-

¥ Ekomplanen pkt. 30.1
? Jf. SDs brev 24,02,2017
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ser.» Et frekvenstak pa 2/3 bygger ikke oppunder en slik malsetting. Tvert imot vil et slikt tak eke andre
netteieres avhengighet til Telenor og pévirke deres konkurranseevne negativt.

Telenor er sterste innehaver av radiolinjefrekvenser 1 det norske mobilmarkedet og selskapet er, som det
fremgar av figur 1 ovenfor, eneste innehaver av ressurser i frekvensbandene 6 GHz, 8 GHz, 11 GHz, og
13 GHz. Dette er de mest ettertraktede frekvensbéndene av de som skal auksjoneres, da dette er frekven-
ser som er spesielt godt egnet til & knytte basestasjoner i mindre befolkede omrader sammen med kjer-
nenettet, dvs. i omrdder hvor basestasjonene ikke plasseres like tett.

Skulle resultatet av den kommende auksjonen bli at Telenor gjenerobrer de frekvensressursene som sel-
skapet disponerer i dag, eller i verste fall gker sin frekvensbeholdning pa bekostning av Telia slik taket
pa 2/3 legger til rette for, vil konsekvensen bli at Telias avhengighetsforhold til Telenor vil fortsette i
arene som kommer. Mest trolig vil imidlertid bade Ice og Telias avhengighet til Telenor gke i tiden som
kommer, dersom selskapene ikke lykkes med & oke sin frekvensbeholdning. Dette som folge av 5G-
utbyggingen som vil kreve et stort antall nye basestasjoner med tilherende behov for backhaul. Som
papekt 1 vedlagte artikkel fra Inside Telecom, vil det ikke vaere praktisk mulig & etablere fiberforbindelse
til alle disse.

A st i et sterkt avhengighetsforhold til den man skal konkurrere med i sluttbrukermarkedet, pavirker
konkurranseevnen. Med tilgang til egne frekvensressurser vil Telia ha en langt sterre frihet, fleksibilitet
og kontroll mht. hvordan eget radiolinjebehov skal leses, enn om man ma gd veien om Telenor for 4 {4
lost dette behovet. Avhengighet til Telenor vil dessuten kunne pévirke utbyggingshastigheten hos andre
mobiloperatarer, da intern prosess for installasjon av radiolinjer som hovedregel vil sikre en langt raske-
re utbygging enn om dette ma bestilles hos en ekstern tredjepart som Telenor. I forlengelsen av dette, vil
det ogsa vaere bade raskere og enklere for en tilbyder & gjore eventuelle kapasitetsjusteringer i driftspe-
rioden dersom man har kontroll over eget utstyr og ressurser, enn om man er avhengig & gd veien om en
tredjepart for & fa dette gjort. Gjeldende radiolinjetilbud fra Telenor er begrenset til 1 Gbit/s, men ingen
av radiolinjene som Telenor per i dag leverer til Telia har kapasitet over 600 Mbit/s. Radiolinjetilbudet
som Telia er avhengig av & kunne kjope fra Telenor er ikke tilfredsstillende i forhold til fremtidig kapa-
sitetsbehov i nettet.

Auksjonen omfatter over 5000 MHz frekvenser til radiolinje, og de nye tillatelsene som deles ut vil ha
varighet til 2037 eller 2044. Ressursene som skal auksjoneres utgjer en forholdsvis stor andel av total-
mengden ressurser som er anvendelig til dette formdlet. Som referert til foran, fremgar det av premisse-
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ne for Nkoms beslutning av frekvenstaket at «auksjonsbdndene er begrensede og verdifulle ressursery
og at disse utgjer «en betydelig andel av frekvensressursene som normalt benyttes til radiolinje» og at
«det er en betydelig mengde ressurser som nd gjores tilgjengelig samtidig.» Auksjonen vil séledes ha
stor betydning for hvordan en fremtidig SG-konkurranse vil se ut.

Videre, og under henvisning til uttalelsene fra Telenor i den vedlagte artikkelen i Inside Telecom, mé det
kunne legges til grunn at Telenor i det minste vil gjere forsak pa & gjenerobre ressursene som de innehar
i dag, og at de mest sannsynlig vil kjepe s& mange radiolinjeressurser som frekvenstaket tillater dem.

33 Sikre og robuste ekomnett

Det vises til Ekomplanens kapittel 29 om Sikkerhet og beredskap i ekomnettene hvor det i oppsumme-
ringen av hva Regjeringen vil, bl.a. heter at:

«At ekommyndigheten skal vurdere virkemidler som legger til rette for etablering av landsdek-
kende og reelle alternativer for transporttjenester for d styrke den nasjonale ekominfrastrukiu-
ren.»

Bakgrunnen for Regjeringens enske oppfattes & vaere det som sies i Lysne-utvalgets utredning (NOU
2015: 13 Digital sarbarhet — sikkert samfunn) om at andre operaterers avhengighet av Telenors nett vek-
ker bekymring, og anbefalingen om at det ber iverksettes tiltak for & redusere kritikaliteten av Telenors
kjerneinfrastruktur.

Det vises ogsa til at SD i trdd med anbefalingene i Digital sarbarhetsrapport (NOU 2015:13), og som en
oppfoelging av Ekomplanen, ba Nkom om vurdere sarbarhetsreduserende tiltak knyttet til samfunnets og
samfunnskritiske funksjoners avhengighet av Telenors kjerneinfrastruktur for & gke den samlede nasjo-
nale kapasiteten og sikkerheten i ekomnettene. Nkoms oppdrag resulterte i rapporten «Robuste og sikre
nasjonale transportnett - mdlbilder og sdrbarhetsreduserende tiltak» av 7. april 2017. 1 rapporten slas
det bl.a. fast at:

«Siden bdade Telenors egen mobiltrafikk og de meste av Telias mobiltrafikk gdr gjennom Tele-
nors transportnett, vil det alt vesentlige av nasjonal mobiltrafikk veere avhengig av at Telenors
transportnett ikke svikter. Tilsvarende vil et totalt utfall av Telenors transportnett fd store kon-
sekvenser for Nodnett.»

I rapporten fra Nkom oppstilles det ulike mél og tiltak for & sikre flere autonome og landsdekkende
transportnett uavhengig av Telenors nett.

Telia har i lopet av de siste arene selv tatt en rekke skritt for & gjere seg mindre avhengig av transmi-
sjonstjenester fra Telenor, senest ved inngdelse av rammeavtale med TDC om fiber og 5G forberedelser
i Stavanger- og Sandnes-omradet, jf. vedlagte artikkel fra Inside Telecom 7. mai 2018. Avtalen med
TDC er en av flere tilsvarende avtaler, og det vises kort til at Telia tidligere har inngétt avtaler med BKK
Digitek i Bergen/Hordaland, Broadnet i Oslo og @stfold, og Fidsiva Bredband i Hedmark, Oppland og
Jvre Romerike.

Selv om Telia med nevnte avtaler etablerer egne fiberbaserte backhaul-lgsninger uavhengig av Telenor,
vil tilgang til tilstrekkelig mengde radiolinje-frekvenser vare helt avgjerende for at man skal kunne na
malsettingen om en autonomt og landsdekkende backhaul-lgsning uavhengig av Telenors backhaul-
lesning.

Telia vil papeke at i tillegg til at radiolinjebehovet vil gke i tiden som kommer pga. 5G-utbygging, si vil

det fortsatt veere behov for & benytte radiolinje som backhaul-lgsning i omrader av landet hvor fiberut-
byggingen ikke er tilsvarende som i de store byene og i sentrale strgk. I distriktene vil det spesielt veere
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behov for tilgang til ressursene i de av radiolinjebandene som ligger lavest plassert i frekvensspekteret
pga. at avstandene mellom basestasjonene er storre i slike omrader enn i byene og tettbygde strek. Fo-
rannevnie kan illustreres ved felgende oversikt som viser fylkesvis backhaul-leveranse fra Telenor:

Figur 3:

MW vs Fibre per county - IP Backhaul delivery Telenor to Telia
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Et frekvenstak som legger til rette for at Telenor gjenvinne monopoliststillingen i de lavere frekvens-
bédndene, og til og med gke frekvensbeholdningen totalt sett utover dagens beholdning, er etter Telias
oppfatning inkonsekvent ift. den politiske malsettingen om a legge til rette for et autonomt landsdekken-
de transportnettinfrastruktur i tillegg til Telenors. En forutsetning for & oppa malet om flere autonome
landsdekkende transportnett i Norge, er at andre enn Telenor gis anledning til & erverve radiolinjeressur-
ser, og da radiolinjeressurser i de av de aktuelle bandene som er plassert lavest i frekvensspekteret, f.eks.
ved at det i auksjonen settes et frekvenstak per frekvensband, eller, og for & imetekomme Nkoms be-
kymring om at et slikt tak vil medfere en fragmentert beholdning i auksjonsbéndene, innfere et slikt tak
per frekvenskategori som Nkom har besluttet at skal legges til grunn ved auksjonen. En slik innretning
pa taket vil sikre at frekvensressursene i de lavere bandene blir fordelt blant akterene, herunder forhindre
at dagens monopolsituasjonen kan fa fortsette i disse bindene.

34 Realisering av nytt nednett

Det vises til Ekomplanen punkt 28.1 om Nedett, og til uttalelsen der om at Regjeringens intensjon i for-
hold til realisering av neste generasjons nednett er:

«At ekommyndigheten, sammen med berorte departementer, skal legge til rette for gode kom-
munikasjonslosninger for nod- og beredskapsetatene», herunder «Arbeide for at de offentlige
ekomnettene i storst mulig grad skal kunne bcere framtidige tjenester for nod- og beredskapseta-
tene.»

Ekommyndigheten har sammen med andre bererte departementet startet samarbeidet med tanke pa

hvordan neste generasjons nednett skal realiseres ved bruk av de offentlige mobilnettene, jf. RFI fra
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) oversendt akterene 14. desember 2017.
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I tillegg til robusthet og sikkerhet, jf. punktet ovenfor, er ett av hovedtemaene i denne RFIen fra DSB
hvilken nettverksmodell som skal velges for realisering av neste generasjons nednett i de kommersielle
mobilnettene — kort oppsummert hvorvidt dette skal realiseres i ett eller flere av de offentlige mobilnet-
tene.

DSB ser bade fordeler og ulemper ved eventuelt a skulle realisere neste generasjonsnednett i bare ett av
de kommersielle mobilnettene. Nar det gjelder ulemper ved en slik nettverksmodell, papeker DSB at en
slik lasning bl.a. vil kunne komme til 4 by pé falgende utfordringer:

¢ Konkurransevridende ovenfor de gvrige operatarene, spesielt dersom implementering av NGN
krever at staten bidrar med store investeringer i det valgte nettet

¢ NGN blir avhengig av kvaliteten, robustheten og tjenestetilbudet til kun ett nett

e Risiko for langsiktig innlasing hos én operater, dvs. kostnadene for staten ved a bytte f.eks. ra-
dionettoperator pé et senere tidspunkt vil bli hay

Telia har som antatt kjent for SD, foreslatt at neste generasjons nednett ber realiseres ved bruk av flere
av de kommersielle mobilnettene, og ikke bare ved bruk av ett av disse. Noen av kjerneargumentene i
denne sammenheng er nettopp at dette vil bidra til sterre robusthet og sikkerhet, lavere kostander og
realisering av mélet om bygging av et autonomt og landsdekkende transportnett i tillegg til Telenors.

Slik Telia ser det, vil Nkom med sitt frekvenstak pa 2/3, pavirke pé valget av nettverksmodell for neste
generasjons nednett. Uten tilgang til tilstrekkelig med frekvenser for radiolinje, herunder tilgang til fre-
kvensressurser i de av bandene som er plassert lavest 1 frekvensspekteret, vil det bli vanskelig for gvrige
tilbydere 4 kunne konkurrere om a bli "baerer” av neste generasjons nednett.

35 Oppsummert

I takt med at mobilkommunikasjon blir stadig viktigere i folks hverdag, vil det 4 kunne tilby tjenester av
hey kvalitet over alt der folk ferdes eller oppholder seg bli et stadig viktigere konkurranseparameter.
Tillatelsene som na skal auksjoneres utgjer majoriteten av de sentrale frekvensene for & knytte basestas-
joner til kjernenettet uten bruk av fastnett, noe som i mange tilfeller er helt nedvendig for & kunne tilby
dekning i rurale strek. God radiolinjekapasitet vil bli enda viktigere ved overgangen til 5G.

Selv om Telia, og til en viss grad Ice, har gjennomfert investeringer som gir dekning og kapasitet uten-
for urbane strek, har Telenor fortsatt en nettverksstruktur som gir best dekning og kapasitet i rurale
strok. For & legge til rette for en framtidig velfungerende konkurranse i sluttbrukermarkedet, er det der-
for viktig & sikre evrige akterer enn Telenor insentiver og muligheter til fortsatt 4 bygge ut dekning og
kapasitet der folk ferdes og oppholder seg. Dette er ogsé viktig av hensyn til & sikre reell konkurranse
om 4 tilby tjenester til den neste generasjonen av ngdnett.
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Endelig vil resultatet av at Telenor far en sterre andel av radiolinje frekvensene innebare at gvrige akte-
rer vil bli ytterligere avhengig av Telenor sitt transportnett, og serlig ved overgang til 5G. Dette vil nad-
vendigvis innebare at Telia ikke kan etablere et like godt alternativt transportnett som ellers, noe som
vil veere negativt for den generelle sérbarheten og ogsé for sarbarheten for nedkommunikasjon i en kri-
sesituasjon, s vel som for Telia sine muligheter til & utfordre Telenor sin posisjons i alle segmenter.

Frekvenser er generelt essensielle innsatsfaktorer i mobilkommunikasjon, og fordelingen av disse har
betydning for akterenes muligheter og insentiver til & investere 1 nett. I sin tur innebzrer dette at forde-
lingen vil ha innvirkning pd markedets struktur. I dag er situasjonen at to akterer investerer i mobilnett
for & lukke gapet til Telenor, at et alternativt transportnett er under oppbygning, og det er vedtatt at neste
generasjon nednett skal realiseres i offentlige nett. Dette er alle forhold som vil kunne pavirkes negativt
ved en betydelig skjevfordeling av frekvenser. Samtidig er det vanskelig & se at noen akterer kan ha et
reelt behov for 2/3 av «radiolinje frekvensene», og serlig ikke Telenor som er eneste akter med integrert
fastnettvirksomhet. Dette taler for at frekvenstaket ber nedjusteres for & sikre en effektiv fordeling av

frekvenser.
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1 Jf. Horingsnotat — Overordnet regulering av auksjonen — 20. februar 2018, punkt 2.1
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12 Jf. Overordnet regulering av auksjonen, 8. mai 2018, punkt 3.1
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