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A
nm
odning

om
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av
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arekvens

IC
E
C
om
m
unica
tion

N
orge

A
S

(IC
E
)
viser

til
m
ø
te

m
e
d

S
a
m
ferdselsde
partem
en
t

de

kom
m
e
nde

auksjon

for
radiolinje
/S
G
—
frekve
nse
r

og
stø
rrelsen

på
frekven
sta
ket

ble

fastsatt

i
overordned
e

regler
for
tildelin
gen

av
frekven
sbå
nd

som

ben
ytte
s

til

o
nal

kom
m
u
nikasjon
sm
yndighe
t

(N
ko
m
).

D
et
vises

i
den

forbindelse

til
hø
ring
en

for

auksjon
en

av
20.
feb
rua
r

201
8.
IC
E
ga
i
sitt
hø
ring
sinnspill

klart
uttrykk

for
at

de

radiolinje
/S
G
—
frekve
nsa
uksjo
nen

var
satt
for
hø
yt
og
at
taket

m
å
tte

settes

ned

F
astse
ttelsen

av
taket

på
2/3

er
en
prosessledend
e

beslu
tning,

og
ikke
et
vedta

re
tt.

D
epa
rtem
entet

har
som

N
kom
s

overordned
e

m
yndighet

derim
ot

kom
pe
tanse

om

frekvenstak

på
2/3.
IC
E
kan
i
denne
sam
m
enheng

ikke
se
at
departem
entet

ndre

frekvenstaket

eller
ø
vrige
deler
av
auksjonsregelverket.

IC
E
anm
oder
derfor

m
at

frekven
sta
ket

vurderes

på
nytt
og
settes

ned
i
tråd

m
e
d
den
ne

anm
odninge
n.

D
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forretningssensitiv
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unn
tas

offe
ntlighe
t,
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O
ffentleglova

§
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jf.
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ing
slove
n

§
1

innledning

E
tter
IC
E
sitt
erverv

av
m
o
bilfre
kvensene

i
800
»,
900
—
og
180
0

IV
IH
z—
b
ånde
t
i
d

hatt

et
klart
og
tydelig
m
ål
om
å
bygge
det
tredje

m
obilnettet

i
N
orge.
IC
E
s
am
bisj

idag

resulte
rt

i
over
500
O
O
O
l<
under
(m
obilte
lefoni—
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lV
lB
B
—
kund
er
sam
let)

sam
t

rt

på

eget
nett
og
infrastruktur.
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IC
E
fortsette

utbyggingen

m
ed
m

foni

uavhen
gig

en
tilgan
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d

enten

T
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eller
T
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for
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l
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m
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G
—
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gen
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o
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e
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en
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t

til
T
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d
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F
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eller
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r
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nsa
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E
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at
m
yndighetens

frekven
sfo
rvaltnin
g

le
gger
til
r

n
g

av
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U
ttalelsen 

pålegger 
m

yndigheten 
en forpliktelse 

om
 å stø

tte 
opp om

 am
bisjonen 

om
 tre likeverdige 

konkurrenter

i m
obilm

arkedet 
gjennom

 
en 

helhetlig 
forvaltning 

av frekvensressursene, 
også 

for 
ressurser 

i de 
hø

yere 
båndene.

E
n 

helhetlig 
frekvensforvaltning 

har 
forankring 

også 
i 

den 
stø

rre 
m

ålsettingen 
om

 
å 

legge 
til 

rette 
for 

tre

konkurrerende 
nett.

l
den 

forbindelse 
vises 

det 
til 

uttalelse 
i S

tortingsm
eldingen 

lV
Ield. 

S
t. 

27 
(2015—

2016) 
side

171 
«D

igitale 
A

genda 
for 

N
orge 

—
 IK

T
for 

en 
enklere 

hverdag 
og 

Ø
kt 

produktivitet»:

«R
egjeringen 

ser 
det 

som
 

viktig 
å legge 

til 
rette 

for 
at 

det 
skal 

bli 
m

inst 
tre 

uavhengige 
m

obiltilbydere 
i

det 
norske 

m
obilm

arkedet 
og 

derm
ed 

redusere 
behovet 

for 
sæ

rregu/ering. 
Il/lobilm

arkedet 
preges

frem
deles 

av 
to 

store 
aktø

rer 
m

ed 
egne 

landsdekkende 
nett. 

T
elenor 

og 
T

eliaS
onera 

har 
en 

sam
let

m
arkedsandel 

på over 90 prosent.»

IC
E

 er 
av 

den 
oppfatning 

at 
frekvensene 

som
 

nå 
planlegges 

lagt 
ut 

på 
auksjon, 

også 
vil 

kunne 
få 

en 
viktig 

rolle 
i

satsingen 
frem

 
i tid 

i forbindelse 
m

ed 
utbygging 

av 
nett 

og 
infrastruktur, 

m
en 

også 
for 

lansering 
av S

G
 til 

kunder.

D
et vises i denne 

sam
m

enheng 
også til 

flertallsm
erknader 

fra S
tortingets 

T
ransport 

og K
om

m
unikasjonskom

ité

til 
m

eldingen 
om

 
D

igital 
A

genda 
hvor 

det 
uttales:

«K
om

iteens 
flertall, 

m
edlem

m
ene 

fra 
H

ø
yre, 

F
rem

skrittspartiet, 
K

ristelig 
F

olkeparti 
og 

V
enstre, 

er

opptatt 
av at 

det 
sikres 

en 
tekno/oginø

ytra/ 
utvikling 

av 
ekom

nettene 
som

 
også 

kan 
bidra 

til 
m

er 
sam

spill

m
ellom

 
de 

ulike 
aktø

rene 
o 

stim
ulere 

til 
ø

kt 
innovas'on. 

M
en 

den 
datatra 

ikk 
å m

obil 
har 

væ
rt 

sterkt

ø
kende

 0
 det 

m
obile 

bredbåndsnettet 
s 

iller 
en 

stadi 
stø

rre 
rolle 

or 
å kunne 

m
ø

te 
innb 

erne 
o

næ
rin 

s/ivets 
orventnin 

er 
om

 
netti/ 

an 
der 

m
an 

bor 
erdes 

o 
arbeider. 

F
lertalletm

ener 
derfor 

at

det bø
r ses næ

rm
ere 

på hvilke 
tiltak 

og eventuelle 
incentiver 

som
 er nø

dvendigfor 
raskest 

m
ulig 

å oppnå

et hø
yhastighetsnett 

bestående 
av en optim

al 
kom

binasjon 
av 

ulike 
typer 

bredbåndstekno/ogi 
og 

utvidet

bruk 
at 

eksisterende 
infrastruktur.

 »
 [vår 

understrekning]

E
n 

bred 
enighet 

i 
S

tortinget 
om

 
å 

legge 
til 

rette 
for 

sam
spill 

m
ellom

 
ulike 

aktø
rer 

sam
t 

stim
ulere 

til 
ø

kt

innovasjon, 
legger 

også 
fø

ringer 
på 

forvaltningen 
av 

frekvenser 
som

 
kan 

benyttes 
til 

innovasjon 
og 

lansering 
av

nye og forbedrede 
kom

m
unikasjonsteknologier, 

herunder 
S

G
. S

jansen 
for 

å realisere 
S

tortingsflertallets 
ø

nske,

vil 
ikke 

kunne 
nås 

m
ed 

et 
frekvenstak 

som
 

legger 
opp 

til 
at 

en 
aktø

r 
alene 

kan 
erverve 

2/3 
eller 

1/2 
av 

de 
ledige

ressursene.

S
am

ferdselsm
inisteren 

redegjorde 
også 

for 
S

tortinget 
21. 

m
ars 

i år 
om

 
frekvensforvaltningen 

og 
betydningen 

av

denne 
i forbindelse 

m
ed 

å legge 
til 

rette 
for 

bæ
rekraftig 

konkurranse:

«
 V

ifø
lger 

nø
ye 

m
ed 

på 
utviklingen 

im
obi/m

arkedet 
og 

sam
m

enlikner 
utviklingen 

m
ed 

våre 
naboland,

slik som
 

tallene 
fra 

representanten 
viser. 

V
i er

 0
 tatt 

av å st 
rke konkurransen 

0 
har la 

to 
en del

tin 
'ennom

 
bl.a. 

D
i

 ital
 a 

enda 
or N

or 
e. D

er har vi en verktø
 

kasse som
 består 

både 
av

m
arkedsre 

ulerin 
0 

av 
rekvens 

orva/tnin 
.

[m
l

F
rekvens 

orva/tnin 
en 

har 
la 

tti/ 
rette 

or 
konkurranse 

i m
arkedet 

bl.a. 
ved 

bruk 
av 

rekvenstak 
når 

vi

auks'onerer 
ut. 

D
et 

er 
et 

tak 
å hvor 

stor 
rekvensm

en 
de 

én 
eller 

Iere 
ti/b 

dere 
kan 

erverve 
se 

i

tildelingsgrosessen. 
V

i gjø
r 

også andre 
ting for 

å stim
ulere 

tilbudssiden 
for 

å redusere

fram
fø

ringskostnader, 
sli/<

 vi nettopp 
har gjort 

m
ed graveforskriften. 

V
i håper 

og tror 
at dette 

over 
tid

vil 
bidra 

til 
at 

kostnadsnivået 
reduseres 

og 
blir 

konkurransedyktig 
m

ed 
utlandet.» 
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U
ttalelsene 

til 
S

am
ferdselsm

inisteren 
understreker 

fø
ringene 

som
 

ekom
m

yndigheten 
allerede 

er 
underlagt, 

også

ved fastsettelse 
av auksjonsregler 

og frekvenstak.

E
t frekvenstak 

på 
2/3 

vil 
væ

re 
i strid 

m
ed 

de 
ovennevnte 

fø
ringer.

IC
E

 m
ener

lC
E

 m
ener 

at 
denne 

auksjonen, 
m

en 
også 

andre 
frem

tidige 
frekvensauksjoner 

m
å 

legge 
til 

rette 
for 

at 
resultatet

garanterer 
for 

at tre 
aktø

rer 
eller 

flere 
kan 

innovere. 
E

n garanti 
om

 
tre 

innoverende 
aktø

rer 
er 

ikke 
etablert

dersom
 

frekvenstaket 
åpner 

opp for at brorparten 
eller 

halvparten 
av spektru 

m
et kan erverves 

av en aktø
r 

alene.

E
n garanti 

om
 tre 

innoverende 
nett 

eller 
flere, 

vil også sikre 
bæ

rekraftig 
konkurranse 

som
 vil kom

m
e 

sam
funnet

og forbrukerne 
til 

nytte. 
lC

E
 anbefaler 

derfor 
at frekvenstaket 

settes 
ned fra 2/3 

til 
1/3.

E
t frekvenstak 

på 1/3 
vil væ

re 
i tråd 

m
ed ekom

loven
 §

 6—
2 sam

t 
oppfyllelse 

av ekom
lovens 

form
ålsparagraf 

§ 1«

1 ved 
å sikre 

bæ
rekraftig 

konkurranse 
og 

innovasjon. 
V

idere 
vil 

et 
frekvenstak 

harm
onere 

bedre 
m

ed 
fø

ringer 
fra

S
tortinget 

og m
yndighetene 

ellers sam
t fø

ringer 
fra tidligere 

auksjoner. 
E

t tak på 1/3 vil også garantere 
et resultat

hvor 
flere 

aktø
rer 

sikres 
ressurser 

som
 

igjen 
sikrer 

m
er 

konkurranse 
og 

m
ere 

innovasjon.

F
ordeler 

m
ed 

et frekvenstak 
på 

1/3

M
ed 

et tak 
på 1/3 

unngår 
m

an 
risikoen 

for 
at 

2/3 
av frekvensene 

parkeres 
hos eksem

pelvis 
T

elenor 
eller 

en

annen 
aktø

r. 
S

am
tidig 

vil 
et 

tak 
på 

1/3 
elim

inere 
risikoen 

for 
at 

m
yndighetene 

sem
enterer 

en 
skjev

konkurransesituasjon 
i de neste 

20 årene. 
E

t så hø
yt 

tak 
som

 
bestem

t 
av N

kom
 

i kom
binasjon 

m
ed 

at aktø
rer

ikke 
har 

full 
oversikt 

over 
potensialet, 

gir 
også 

uttrykk 
for 

at 
taket 

ikke 
er 

forsvarlig, 
sam

tidig 
som

 
N

kom
 

heller

ikke har begrunnet 
det spesielt 

godt.

IC
E

 er 
av 

den 
oppfatning 

at 
det 

virker 
usannsynlig 

m
ed 

en 
spektrum

srest 
etter 

endt 
auksjon 

m
ed 

det 
foreslåtte

frekvenstaket. 
D

ersom
 

det 
m

ot 
form

odning 
skulle 

skje, så vil en rest 
av spektrum

 
tydeliggjø

re 
hva bransjen 

er

ute 
etter. 

E
n 

rest 
vil 

anskueliggjø
re 

behovet 
hos 

aktø
rene 

og 
m

ed 
denne 

kunnskapen 
kan 

m
yndighetene 

legge

en 
ny 

strategi 
for 

forvaltningen 
av 

det 
resterende 

spektrum
. 

D
et 

vil 
i 

så 
fall 

væ
re 

bedre 
og 

m
er 

forsvarlig

ressursforvaltning 
om

 
m

yndighetene 
sitter 

på 
en 

rest 
i en 

m
ellom

periode, 
enn 

at 
2/3 

eller 
1/2 av 

frekvensene

parkeres 
hos 

en av m
arkedsaktø

rene. 
D

ette 
vil 

etter 
IC

E
 sitt 

syn 
væ

re 
en 

langt 
m

er 
forsvarlig 

forvaltning 
av

sam
funnets 

F
E

S
S

U
F

S
G

F
.

IC
E

 anm
oder 

derfor 
om

 
at frekvenstaket 

settes 
fra 

2/3 
til 

1/3. 
V

idere 
m

ener 
lC

E
 at taket 

på 1/3 
også m

å gjelde

per bånd.
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