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NY FORSKRIFT OM MERVERDIAVGIFTSKOMPENSASJON TIL FRIVILLIGE
ORGANISASJONER

1. BAKGRUNN

Merverdiavgiftskompensasjonsordningen for frivillige organisasjoner tradte i kraft 1.
januar 2010. Formalet med ordningen er a fremme frivillig aktivitet. Ordningen skal
kompensere organisasjonene for merverdiavgiftskostnader til varer og tjenester etter
enkelte fradrag. Det gis kompensasjon innenfor den rammen Stortinget har bevilget for
det enkelte ar. Flertallet av sekerne benytter en forenklet seknadsmodell, der de seker
om kompensasjon med utgangspunkt i totale driftskostnader knyttet til den frivillige og
ikke-fortjenestebaserte delen av virksomheten. Det er ogsa mulig a velge & soke om
kompensasjon basert pa dokumenterte merverdiavgiftskostnader. Midlene kan brukes
fritt i den frivillige og ikke-fortjenestebaserte delen av virksomheten som har veert
grunnlag for tildelingen av kompensasjon. Ordningen skal veere enkel og ubyrakratisk
og det kreves ingen rapportering for bruk av midlene.

Frivillig sektor er i hovedsak forneyd med innretningen av ordningen. Dette bekreftes i
evalueringen av ordningen i 2012 som ble gjennomfert av PriceWaterhouseCoopers
(PWCQ), arlige rapporter fra Frivillighet Norge og tilbakemeldinger til Lotteri- og
stiftelsestilsynet og departementet. Evalueringen fra 2012 viste samtidig til at det var
visse skjevheter i fordelingen til smé og store organisasjoner. Kulturdepartementet
valgte derfor 4 se naermere pa merverdiavgiftskostnadene til frivillige organisasjoner.

Deloitte har pa oppdrag fra Kulturdepartementet foretatt en kartlegging av

inntekter og kostnader for regnskapsaret 2012 for frivillige organisasjoner. Formalet var
a kartlegge hvordan de faktiske merverdiavgiftskostnadene til organisasjonene
sammenfaller med den beregnede merverdiavgiften etter forenklet modell. Deloitte's
kartlegging viser at samlede merverdiavgiftspliktige kostnader utgjor tilnaermet samme
andel som i dagens ordning som er pa 35 prosent. Samtidig viste kartleggingen at de
minste organisasjonene har hoyere merverdiavgiftspliktige kostnader enn de storre
organisasjonene, og at det er betydelig variasjon i merverdiavgiftspliktige kostnader i
prosent av ssknadsgrunnlaget mellom organisasjoner med tilsvarende niva pa
driftskostnader.

Deler av frivillig sektor ensker en tettere kobling mellom faktiske merverdiavgifts-
kostnader og kompensasjon. I Frivillighet Norges rapport fra juni 2017 om erfaringer
med ordningen heter det blant annet: "Momskompensasjonsordningen blir stadig
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viktigere for Frivillighet Norges medlemmer. Ordningen ma reflektere at den skal
refundere momsuigifier og ikke veere en generell tilskuddsordning.”

Ordning om merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner er regulert i
forskrift 15. april 2013 nr. 386. I perioden 2013-2017 er ordningen ekt med rundt 372
mill. kroner. I 2016 mottok 23 000 organisasjoner 1,29 mrd. kroner fra ordningen. Til
sammenligning mottok 13 000 organisasjoner 392 mill. kroner i 2010. Siden ordningen
ble innfert i 2010 har frivillige organisasjoner samlet mottatt 6,2 mrd. kroner.

2. DEPARTEMENTETS FORSLAG

Pa bakgrunn av funn fra kartleggingen, dialog med frivillig sektor gjennom Frivillighet
Norge, Landsradet for barne- og ungdomsorganisasjoner (LNU) og Norges
idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité (NIF) foreslar departementet en
justering i beregningsmodellen i forenklet modell for & gjore ordningen enda mer
treffsikker. Endringen vil medfere at organisasjoner som har seknadsgrunnlag under
10 mill. kroner vil f4 noe mer midler, mens organisasjoner som har seknadsgrunnlag
over 10 mill. kroner vil fa noe mindre, jf. avsnitt 2.1. Departementet foreslar videre
folgende justeringer i ordningen for & gjore ordningen enda enklere for
organisasjonene, samtidig som endringene skal sikre at midlene tilkommer lag og
foreninger med frivillig aktivitet:

Forenklingstiltak:

o pliktig registrering i Frivillighetsregisteret for alle mottakere og krav om
oppdaterte vedtekter, jf. Frivillighetsregisterloven § 6. Dette vil kunne gi
forenklinger i framtidig seknadsprosess. Pa sikt vil det gjore det enklere for
staten a legge til rette for forenklingstiltak for sektoren.

e legge til rette for at flere sma enkeltstiende organisasjoner kan ta del i
ordningen gjennom & redusere minstegrensene for deltakelse i ordningen fra
200 000 kroner til 100 000 kroner (driftskostnader som kommer innenfor
ordningen) i forenklet modell og fra 14 000 kroner til 7 000 kroner
(seknadsberettigede merverdiavgiftskostnader) i dokumentert modell.

e fjerne krav om revisorrapport pa den samlede soknaden fra sentralledd og
enkeltstiende som seker pa vegne av aksjeselskap dersom disse samlet sett har
driftskostnader under 5 mill. kroner.

e gke grensen i dokumentert modell fra 3 mill. til 5 mill. kroner i driftskostnader
for revisorrapport pa seknadsdokumentasjon fra sekere, underledd og
aksjeselskap.

e gke grensen i dokumentert modell fra 3 mill. kroner til 5 mill. kroner i
driftskostnader for & fa regnskapet revidert av registrert eller statsautorisert
revisor for sekere, underledd og aksjeselskap.

e innfore en felles grense pa 5 mill. kroner i driftskostnader i forenklet modell for
krav om a gjere fradrag for seker, underledd og aksjeselskap.

e forvalter kan i seerskilte tilfeller vurdere seknadsgrunnlaget for underledd
dersom sentralleddet ikke har overholdt sine plikter.
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Endringer for a stotte opp under formal med ordningen:

e innfere en ovre grense pa administrasjonstilskudd pa 4 mill. kroner for sekere.
Satsen pa 1 prosent opprettholdes.

e presisere at kompensasjon ikke skal komme privatekonomiske-, offentlige- eller
nearingsinteresser til gode.

e presisere at rettssubjektet Den Norske Kirke, kirkelige fellesrad og
menighetsrad ikke kommer inn under ordningen.

e kostnader til utleie i egen organisasjon skal trekkes fra ssknadsgrunnlaget for &
unnga dobbeltkompensasjon.

e Kkrav til dokumentasjon av frivillig innsats i aksjeselskap skjerpes for 4 unngéa at
den samme frivillige innsatsen i eierorganisasjonen blir gjenbrukt i
aksjeselskapet. Det innfores et eget egenerkleeringsskjema for aksjeselskap
som vedlegges spknaden til Lotteri- og stiftelsestilsynet.

e innfore tilsvarende bestemmelser for lukket krets som i ordning om
grasrotandel og for lukkede organisasjoner som i tilskudd til samfunnsnyttige og
humanitaere organisasjoner, slik at disse ikke kvalifiserer til kompensasjon.

Ordningen skal fortsatt veere enkel & benytte. Midlene skal brukes til den delen av
virksomheten som faller innenfor ordningen og som har vaert grunnlag for tildelingen
av kompensasjon. I frivillighetserklaeringen heter det at "regjeringen vil mate
Sfrivilligheten med mest mulig ensartet praksis, holdninger og begreper.” Gjennom
gjenbruk av data og informasjon, kontroll og tilsynsvirksomhet er det flere koblinger
mellom merverdiavgiftskompensasjonsordningen for frivillige organisasjoner og
Grasrotandelen og tilskudd til samfunnsnyttige og humaniteere organisasjoner.
Departementet legger derfor opp til en harmonisering mellom disse regelverkene der
dette er naturlig og hensiktsmessig.

Departementet har igangsatt arbeidet med en melding til Stortinget om den statlige
frivillighetspolitikken og et lovarbeid for a folge opp endringsforslagene i Meld. St. 12
(2016-2017). Kulturdepartementet har sendt pa hering forslag om endringer som
innebaerer en samlet revisjon av hele tros- og livssynslovgivningen og de tilknyttede
tilskuddsordningene. Forslaget innebarer samordning og forenkling av lovgivningen
og de lovregulerte finansieringsordningene. Dette arbeidet kan gi feringer som pa sikt
vil gjore det nedvendig med ytterligere tilpasninger i forskrift om merverdiavgifts-
kompensasjon for frivillige organisasjoner og regelverket for Frivillighetsregisteret.

Departementet legger opp til at ny forskrift innferes fra seknadséret 2018.

2.1 Endringer i beregningsgrunnlaget i forenklet modell

Dagens beregningsmodell tar utgangspunkt i International Research Institute i
Stavanger (IRIS) sin kartlegging av inntekter og utgifter i frivillige organisasjoner
(2008) der det vises til at merverdiavgiftspliktige kostnader i gjennomsnitt utgjorde
omtrent 35 prosent av totale driftskostnader for alle undersekte frivillige
organisasjoner. I forenklet modell ble det lagt til grunn at det er betalt 25 prosent
merverdiavgift pa alle merverdiavgiftspliktige utgifter (faktor pa 0,2) for & gjore
ordningen enklere for sokere. Gjeldende regelverk har en beregningsmodell der
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seknadsgrunnlaget multipliseres med 0,35 og deretter en faktor pa 0,2. Dagens modell
gir derfor sekerne et ssknadsbelop pa 7 prosent av sesknadsgrunnlaget (100 kroner x
0,35x 0,2 = 7 kroner i seknadsbelop).

Deloitte's kartlegging (2015) viste at samlede merverdiavgiftspliktige kostnader utgjor
tilneermet samme andel som i dagens ordning som er pa 35 prosent. Samtidig viste
kartleggingen at de minste organisasjonene har noe heyere merverdiavgiftspliktige
kostnader enn de storre organisasjonene. I Deloitte's kartlegging ble organisasjonene
inndelt i ni segmenter basert pa sterrelsen pa totale driftskostnader, jf. tabell 1.

Segment Intervall fra Intervall til
(driftskostnader) (driftskostnader)

1 kr0 kr 50 000

2 kr 50 001 kr 150 000

3 kr 150 001 kr 300 000

4 kr 300 001 kr 500 000

5 kr 500 001 kr 2 000 000

6 kr2 000 001 kr 5000 000

7 kr 5000 001 kr 10 000 000

8 kr 10 000 001 kr 100 000 000

9 kr 100 000 001 -

Tabell 1, Segmentgrupper basert pa driftskostnader.

Andelen inngdende merverdiavgiftspliktige kostnader i prosent av seknadsgrunnlaget
ligger for alle de fem minste segmentene over 7 prosent. For de fire storste segmentene
ligger alle under 7 prosent. Videre viser kartleggingen at seks av ni segment har en
andel merverdiavgiftspliktige kostnader som er over 35 prosent av seknadsgrunnlaget.
Organisasjonene med de laveste kostnadene (segment 1-5) har en heyere andel
merverdiavgiftspliktige kostnader enn de evrige organisasjonene. Samtidig er det en
betydelig variasjon mellom organisasjonene i de ulike segmentene.
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Figur 1, andel merverdiavgiftspliktige kostnader av seknadsgrunnlaget

Figur 1 viser en oversikt over andelen merverdiavgiftspliktige kostnader av
seknadsgrunnlaget for alle 296 organisasjoner i undersekelsen. Den viser at
organisasjoner med tilsvarende niva pa seknadsgrunnlag kan ha sveert ulikt niva pa
andelen merverdiavgiftspliktige kostnader. I tillegg kommer det frem en trend der
andelen merverdiavgiftspliktige kostnader synker jo sterre seknadsgrunnlaget er.

Rundt 98 prosent av organisasjonene mottar i dag kompensasjon etter forenklet modell.
For a sikre at ordningen fortsatt skal veere enkel og ubyrakratisk legger departementet
opp til & viderefore forenklet modell, men med en justering slik at organisasjoner med
lave driftskostnader kommer noe bedre ut enn organisasjoner med heye drifts-
kostnader. I regelverket skilles det mellom organisasjoner som har over og under 5
mill. kroner i driftskostnader. Departementet legger opp til at det beregnes 8 prosent
seknadsbelop av de forste 5 mill. kroner i ssknadsgrunnlag og deretter 6 prosent. Dette
gir en utbetalingsprofil som er mer tilpasset at sma organisasjoner gjennomsnittlig har
en heyere andel merverdiavgiftspliktige kostnader enn de store.

Figuren nedenfor illustrerer forslag til justert modell og viser at ssknadsgrunnlag opp
til og med 5 mill. kroner gir et ssknadsbelop pa 8 prosent av ssknadsgrunnlaget.
Deretter gir modellen en gradvis reduksjon i det prosentvise seknadsbelopet. Et
seknadsgrunnlag pa 10 mill. kroner gir et ssknadsbeleop pa 7 prosent. Et
seknadsgrunnlag pa 50 mill. kroner gir et ssknadsbelep pa 6,2 prosent og et
seknadsgrunnlag pa 100 mill. kroner gir et seknadsbelep pa 6,1 prosent.
Seknadsgrunnlag over 100 mill. kroner vil gradvis neerme seg 6 prosent seknadsbelep.

mmmm Andel inngdende MVA (Deloitte) === Sgknadsbelgp i %, dagens modell
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Figur 2. Illustrasjon av justert modell
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Sekere som har under 10 mill. kroner i sesknadsgrunnlag kommer dermed bedre ut enn
i dagens modell, mens sgkere som har over 10 mill. kroner i seknadsgrunnlag far noe
lavere kompensasjon. I seknadsaret 2016 var det rundt 21 900 organisasjoner under 10
mill. kroner i ssknadsgrunnlaget, og disse ville i forslag til justert modell samlet fatt
beregnet 112 mill. kroner hoyere seknadssum. I 2016 var det rundt 300 organisasjoner
med seknadsgrunnlag over 10 mill. kroner, og disse ville fatt en samlet reduksjon i
seknadssum pé rundt 73 mill. kroner.

Departementet har vurdert andre modeller, blant annet flere belepsgrenser og mulighet
for & ytterligere tilpasse utbetalingsprofilen til organisasjonene innenfor de ulike
segmentene i funnene hos Deloitte. Variasjonene mellom organisasjonene i
segmentene er betydelige. Departementet vurderer at foreslatt modell er den som best
ivaretar flertallet av organisasjonene, samtidig som forutsetningen om en enkel og
ubyrakratisk ordning ivaretas.

2.2 Pliktig registrering i Frivillighetsregisteret

Ifolge dagens regelverk er det kun seker (sentralledd eller enkeltstaende seker) som
har plikt til & registrere seg i Frivillighetsregisteret for & kunne delta i ordningen, jf. § 7,
andre ledd i forskriften. I det opprinnelige regelverket for ordningen, jf. forskrift 7. juni
2010 nr. 1036 om merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner var det lagt
opp til at det skulle veere pliktig registering for alle mottakere av kompensasjonsmidler.
1§ 7, forste ledd het det: "Fra soknadsaret 2011 vil det veere et krav at samtlige ledd det
sokes merverdiavgifiskompensasjon for, er rvegistrerte 1 Frivillighetsregisteret.”
Departementet valgte i 2011 & gi unntak fra regelen ettersom det var mange sma lag og
foreninger som péa det tidspunktet ikke var registrert i Frivillighetsregisteret.
Frivillighet Norge, LNU og NIF ga ogsa uttrykk for at det var en utfordring at det var
kostnader knyttet til registering i Frivillighetsregisteret.

Regjeringen fijernet innmeldingsavgiften i Frivillighetsregisteret i 2014, og arsavgiften i
2015. Det er dermed gratis for organisasjonene a vaere innmeldt i registeret. I henhold
til Lotteri- og stiftelsestilsynet er minst 16 000 av mottakerne i ordningen allerede
registrert i Frivillighetsregisteret. Per 1. november 2017 er naermere 44 000
organisasjoner registrert i Frivillighetsregisteret, og det er fortsatt et jevnt tilsig av nye
organisasjoner som registrerer seg. Det viser at terskelen for registering er betraktelig
lavere enn ved innfering av merverdiavgiftskompensasjonsordningen. Frivillig sektor
har tatt til orde for at departementene i sterre grad ma ta Frivillighetsregisteret i bruk i
tilskuddsforvaltning.

Departementet legger opp til at alle som mottar kompensasjon ma vaere registrert i
Frivillighetsregisteret med oppdaterte vedtekter innen 1. september 2018. Lotteri- og
stiftelsestilsynet innhenter ved behov vedtekter fra Frivillighetsregisteret. Sekere,
underledd og aksjeselskap plikter derfor til enhver tid 4 ha oppdaterte vedtekter i
Frivillighetsregisteret. Krav om pliktig registrering i Frivillighetsregisteret vil innebzere
at forvalter vil ha organisasjonsnummer pa alle mottakere i ordningen. Dette vil gi
bedre kontrollmuligheter og gjore det mulig for staten 4 legge til rette for ytterligere
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forenklinger for underledd. P3 sikt vil innfering av pliktig registrering kunne bidra til
okt gjenbruk av data og ytterligere forenklinger i ssknadsprosessen.

2.3 Forenkling av regelverket

I folge dagens regelverk er det ulike grenser for nar seker, underledd og aksjeselskap
ma fa utarbeidet revisorrapport, benytte registrert eller statsautorisert revisor til
revisjon av regnskap og gjore fradrag i forenklet modell. Det er videre ulike grenser for
seknadsmodellene og for sentralledd, underledd og aksjeselskap. Departementet
foreslar a forenkle regelverket ved at det settes en felles grense pa 5 mill. kroner for nar
seker, underledd og aksjeselskap ma fa utarbeidet revisorrapport, benytte registrert
eller statsautorisert revisor til revisjon av regnskap og gjore fradrag etter dagens § 11.
Gjennomgangen nedenfor viser at relativt mange far lettelser samtidig som samlet
seknadssum for disse er liten. Departementet mener derfor at forenklingen ikke
medferer vesentlig ekning i risiko samtidig som ordningen blir enklere og sekerne far
lavere kostnader til bruk av revisor.

2.3.1 Lettelser i krav om revisorrapport pa den samlede soknaden fra sentralledd, og
enkeltstaende som sgoker pa vegne av aksjeselskap (avtalte kontrollhandlinger)

Som en del av kontrolltiltakene i ordningen brukes avtalte kontrollhandlinger som blir
utfort av registrert eller statsautorisert revisor. Revisor rapporterer resultatet av
kontrollene i en revisorrapport. Revisorrapport ma ikke forveksles med revisjons-
beretning som er en isolert uttalelse om arsregnskapet. Bruken av avtalte kontroll-
handlinger i ordningen innebaerer at revisor skal kontrollere enkelte deler av
seknadsgrunnlaget og organisasjonens interne prosess med innhenting av seknadsdata
fra underledd og aksjeselskap. Revisor skal blant annet kontrollere at seknadsdata fra
underledd og aksjeselskap er korrekt overfort til den samlede seknaden. I folge dagens
regelverk skal alle sentralledd, og enkeltstiende sekere som seker pa vegne
aaksjeselskap, uavhengig av storrelse, fa utfort avtalte kontrollhandlinger. Dermed kan
sma sentralledd som seker pa vegne av mindre underledd og enkeltstiende som seker
pa vegne av sma aksjeselskap fa en kostnad til revisor som er sveert hay sammenlignet
med den samlede kompensasjonen de mottar. For noen kan kostnaden til
revisorrapport overstige kompensasjonen disse mottar slik at de velger a ikke seke.

Departementet foreslar at kravet til revisorrapport for bade forenklet og dokumentert
modell skal gjelde sokere der driftskostnadene for sentralleddet, underleddene og
aksjeselskapene i den samlede seknaden er pa 5 mill. kroner eller mer. I soknadsaret
2016 ville denne lettelsen i regelverket omfattet 51 sekere. Totalt seknadsbelop for
disse var 8,5 mill. kroner. Forenklingen vil omfatte relativt mange sekere samtidig som
samlet seknadssum for disse utgjer en sveert liten del av den samlede seknadssummen
som i 2016 var pa 1,72 mrd. kroner. Forenklingen kan medfere at flere sma sentralledd
vil seke om kompensasjon.

2.3.2 Lettelser i krav om revisorrapport i dokumentert modell for sgkere, underledd
og aksjeselskap sin egen seknadsdokumentasjon (avtalte kontrollhandlinger)

I forenklet modell ifolge dagens regelverk skal seker, underledd og aksjeselskap som
har over 5 mill. kroner i driftskostnader fa utfort avtalte kontrollhandlinger pa sin
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seknadsdokumentasjon. I dokumentert modell er grensen pa 3 mill. kroner.
Departementet legger opp til at krav til revisorrapport for seker, underledd og
aksjeselskap som soker etter dokumentert modell skal gkes fra 3 til 5 mill. kroner. I
2016 var det 6 organisasjoner med en samlet seknadssum péa 1,6 mill. kroner som sekte
etter dokumentert modell og som hadde driftskostnader mellom 3 mill. kroner og 5
mill. kroner. Forenklingen vil derfor ha minimal betydning for risiko i ordningen.

2.3.3 Lettelser i krav om bruk av statsautorisert eller registrert revisor
(revisjonsberetning)

I forenklet modell ifolge dagens regelverk kan regnskapet for sekere, underledd og
aksjeselskap som har mindre enn 5 mill. kroner i totale driftskostnader revideres av
valgt revisor. I dokumentert modell er grensen for bruk av valgt revisor 3 mill. kroner.
Departementet foreslar at ogsa enkeltstiende sekere, sentralledd, underledd og
aksjeselskap som sgker etter dokumentert modell kan bruke valgt revisor til revisjon av
regnskapet dersom de har mindre enn 5 mill. kroner i totale driftskostnader. Adgangen
til bruk av valgt revisor faller bort dersom det etter regnskapsloven, seerlovgivning eller
som folge av vedtekter eller interne lover i organisasjonen stilles krav om & benytte
registrert eller statsautorisert revisor ved revisjon av regnskapet. I seknadséret 2016 var
det seks organisasjoner som sokte etter dokumentert modell og som hadde
driftskostnader mellom 3 mill. kroner og 5 mill. kroner. Alle disse var enkeltstdende
sekere og hadde en samlet soknadssum pa 1,6 mill. kroner. Forenklingen vil derfor ha
minimal betydning for risiko i ordningen.

2.3.4 Lettelser i krav til fradrag i forenklet modell

Sentralledd og aksjeselskap skal uavhengig av sterrelsen pa totale driftskostnader gjore
fradrag jf. dagens forskrift § 11. Enkeltstiende sekere som har 1 mill. kroner eller mer i
totale driftskostnader og underledd som har 5 mill. kroner eller mer i totale
driftskostnader skal ogsa gjere fradrag etter dagens § 11. I 2016 var det 20 599
underledd i forenklet modell som ikke maétte gjore fradrag, da de hadde mindre enn 5
mill. kroner i driftskostnader, mens 767 enkeltstiende sekere med under 5 mill. kroner
i driftskostnader var palagt & gjore fradrag. Departementet foreslar at kravet om & gjore
fradrag etter § 11 settes til 5 mill. kroner for alle organisasjoner som deltar i ordningen.

Samlet vil harmonisering av plikt til 4 gjere fradrag ifelge dagens § 11 til 5 mill. kroner i
totale driftskostnader medfere at ssknadssummen i forenklet modell i ssknadsaret 2016
ville okt med ca. 8,3 mill. kroner. Dette utgjor 0,52 prosent av godkjent ssknadssum i
forenklet modell i 2016 pa 1,61 mrd. kroner. Departementet vurderer at forslaget
belopsmessig har liten effekt i forhold til antall organisasjoner som far et enklere
regelverk. Endringen vil lette den skonomiske og administrative byrden for sma
sentralledd, enkeltstidende organisasjoner og aksjeselskap og sikre likebehandling med
sma underledd. Harmoniseringen av kravene vil gjore ordningen enklere og
regelverket mer oversiktlig.

2.3.5 Minstegrenser

I dagens regelverk er minstegrensen for & motta kompensasjon etter forenklet modell
ifolge dagens forskrift § 8 pa 200 000 kroner i ssknadsgrunnlag og i dokumentert
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modell 14 000 kroner i seknadsberettigede merverdiavgiftskostnader. I 2013 ble
minstegrensen i forenklet modell redusert fra 300 000 kroner i seknadsgrunnlag til
200 000 kroner og i dokumentert modell fra 21 000 kroner i seknadsberettigede
merverdiavgiftskostnader til 14 000 kroner. Hensikten var a gjore ordningen mer
tilgjengelig for sma enkeltstiende organisasjoner.

Underledd og aksjeselskaper seker gjennom sentralleddet og har dermed ikke noen
minstegrense. I sesknadsaret 2016 var det 11 473 underledd som sekte etter forenklet
modell og som hadde seknadsgrunnlag under 200 000 kroner og disse mottok til
sammen 50,7 mill. kroner. I dokumentert modell var det 122 underledd som hadde
under 14 000 kroner i seknadsberettigede merverdiavgiftskostnader og disse mottok til
sammen 0,7 mill. kroner. Dette viser at ordningen er viktig og relevant for sméa
organisasjoner.

Departementet foreslar derfor 4 redusere minstegrensen i forenklet modell fra 200 000
kroner i ssknadsgrunnlag til 100 000 kroner og i dokumentert modell fra 14 000 kroner
i ssknadsberettigede merverdiavgiftskostnader til 7 000 kroner. Et seknadsgrunnlag pa
100 000 kroner i forenklet modell gir et seknadsbelop pa 7 000 kroner. En reduksjon i
minstegrensene vil bidra ytterligere til 4 gjore ordningen tilgjengelig for sma
enkeltstiaende organisasjoner samtidig som det ikke forventes & medfere en vesentlig
okning i seknadssum.

2.4 Endringer for a stotte opp under formal med ordningen
Formalet med ordningen er a fremme frivillig aktivitet. Departementet foreslar enkelte
presiseringer i regelverket for  stotte under forméalet med ordningen.

2.4.1 Administrasjonstilskudd til sentralleddet

I gjeldende regelverk kan sentralleddet ta inntil 1 prosent i administrasjonstilskudd for
a administrere og koordinere seknadsprosessen pa vegne av underledd og
aksjeselskap. Da ordningen ble innfert i 2010 var bevilgningen pa 396 mill. kroner. I
2017 er ordningen pa 1,3 mrd. kroner. Departementet vurderer det som naturlig a
vurdere nivaet pa administrasjonstilskuddet med bakgrunn i totalekningen i ordningen.
Malet med forslaget er ikke 4 ramme organisasjoner med liten administrasjon, men a
sikre at nivaet pa det enkelte administrasjonstilskudd ikke blir for heyt. Departementet
foreslar derfor a opprettholde satsen pa 1 prosent, men legger opp til at det settes en
ovre grense for hva en enkeltorganisasjon kan motta i administrasjonstilskudd.
Departementet foreslar at det innfores en evre grense for administrasjonstilskudd pa 4
mill. kroner.

2.4.2 Privatekonomiske interesser

Det er ikke intensjonen med ordningen at privatekonomiske interesser eller
virksomhet av privat karakter skal motta kompensasjon. For & sikre at midlene kommer
reell frivillig virksomhet til gode vil departementet tydeliggjore dette i forskrift. I
dagens ordning kan for eksempel ikke veilag eller antennelag motta kompensasjon, da
disse arbeider for medlemmenes privatekonomiske interesser. Tilsvarende skal heller
ikke organisasjoner motta kompensasjon for kostnader knyttet til vedlikehold av
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fellesarealer og andre kostnader knyttet til bolig, vedlikehold og snebreyting av private
veier og andre kostnader knyttet til private eiendeler, interesser ol. Dermed skal heller
ikke kostnader knyttet til 4 tilby batplass til medlemmer i en batforening gi grunnlag for
kompensasjon. Kostnader forbundet med & eie og drifte en bat herunder kostnader med
béatplass anses for & vaere av privatekonomisk interesse og et behov av privat karakter.
En batforening som disponerer friareal som ikke er dpen for allmennheten skal ikke
motta kompensasjon. En batforening kan imidlertid motta kompensasjon for kostnader
knyttet til den evrige virksomheten i foreningen sé lenge kravene i forskriften er
oppfylt. Tilsvarende skal en batforening som legger til rette for aktivitet i sjgen ved at
ikke-medlemmer ogsa kan bruke omradet kunne seke kompensasjon for kostnader
som ikke er knyttet til 4 tilby bétplasser til medlemmer.

2.4.3 Aksjeselskap

Aksjeselskaper som eies fullt ut av en eller flere frivillige organisasjoner som alle er
kompensasjonsberettiget kan i dag inngé i seknadsgrunnlaget for et sentralledd eller en
enkeltstiende soker. Et av kriteriene er at det kan dokumenteres at frivillig innsats er
en viktig del av virksomheten i aksjeselskapet, jf. § 5 i dagens forskrift. I 2016 mottok
aksjeselskap 16,3 mill. kroner fra ordningen. Mange frivillige organisasjoner
organiserer deler av sin virksomhet i aksjeselskap, og departementet legger derfor til
grunn at aksjeselskap fortsatt skal innga i ordningen.

Det er imidlertid to forhold som har vist seg utfordrende i vurdering av aksjeselskap i
ordningen: 1) Tilherer den frivillige innsatsen aksjeselskapet eller eierorganisasjonen?
Medlemmer i eierorganisasjonen kan utfere frivillig innsats bade i eierorganisasjonen
og aksjeselskapet. Den samme frivillige innsatsen (aktiviteten) kan imidlertid ikke
benyttes til & dokumentere forskriftens krav om tilstrekkelig grad av frivillig innsats
bade i eierorganisasjonen og aksjeselskapet. Det er kun frivillig innsats knyttet til selve
virksomheten i aksjeselskapet som kan legges til grunn.

Departementet vurderer at det vil veere krevende & avgrense ordningen til visse typer
aksjeselskap basert pa hvilken aktivitet disse utferer. I den grad det skal skilles mellom
ulike typer selskaper, ber avgrensningen basere seg pa hvorvidt de enkelte selskapene
oppfyller kravene til frivillig innsats. Kravet til frivillig innsats i dagens regelverk er likt
for aksjeselskaper som for andre mottakere i ordningen. Grunnet utfordringer med a
dokumentere om frivillig innsats er en viktig del av virksomheten i aksjeselskap foreslar
departementet 3 stille tydeligere krav til dokumentasjon. Hensikten er a tydeliggjore at
frivillig innsats skal veere en viktig del av selve driften av virksomheten i aksjeselskapet
og at den frivillige innsatsen i eierorganisasjonen ikke kan overferes til aksjeselskapet.
Det foreslas derfor at aksjeselskap som en del av ssknadsdokumentasjonen skal fylle ut
et egenerklaringsskjema om hvilke aktiviteter aksjeselskapet driver og hva den
frivillige innsatsen bestar av, jf. § 11, femte ledd i utkast til ny forskrift. Risiko for
dobbeltkompensasjon er adressert gjennom forslag til endringer under avsnitt 2.3.9.

2.4.4 Lukkede organisasjoner
Formalet med ordningen er & fremme frivillig aktivitet. I forslag til nytt regelverk om
Norsk Tippings overskudd til samfunnsnyttige og humanitaere organisasjoner heter det
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at "lukkede organisasjoner er ikke apne for allmennheten og skal ikke motta tilskudd. Det
innebeerer eksempelvis at organisasjoner der eksisterende medlemmer skal godkjenne nye
medlemmer ikke regnes som stotteberettiget”, jf. horingsnotat av 16. august punkt 3.2.3.
Departementet legger opp til at lukkede organisasjoner ikke skal motta kompensasjon.
Lukkede organisasjoner defineres her som organisasjoner som ikke er apne for
allmennheten hvor dette ellers hadde veert naturlig. Slike organisasjoner kjennetegnes
ved at nye medlemmer ma anbefales eller inviteres av eksisterende medlemmer og
eventuelt at nye medlemmer mé kunne vise til visse kvalifikasjoner som godt
omdemme ol. I 2016 mottok sdkalte lukkede organisasjoner naeermere 20 mill. kroner
fra ordningen.

2.4.5 Lukket krets

Virksomhet som i for stor grad ivaretar interessene til, eller kommer en for snever
gruppe av personer til gode (lukket krets) skal ikke motta kompensasjon. Virksomhet
som ivaretar interessene til en lukket krets fremmer ikke frivillig aktivitet. Det vil ogsa
veaere for tett knytning mellom den frivillige innsatsen og gjenytelser i en lukket krets. I
forslag til nytt regelverk om Grasrotandelen heter det blant annet: "Enheter som kun
ivaretar interessene til en lukket krets og/eller som arbeider for a sikve egen okonomisk
gevinst eller pa annen mdte arbeider for a dra personlige fordeler pa vegne av
medlemmene, regnes ikke som allmennyttige", jf. horingsnotat av 15. august punkt 2.2.3.
Departementet legger opp til en harmonisering med regelverk om grasrotandel pa
dette punktet.

2.4.6 Paraplyorganisasjoner og krav om frivillig innsats

I dagens regelverk skal alle sekere dokumentere at frivillig innsats er en viktig del av
virksomheten. For sekere som er sentralledd vil den samlede frivillige innsatsen hos
sentralleddet og underleddene legges til grunn ved vurderingen om virksomheten i
tilstrekkelig grad er basert pa frivillig innsats. Paraplyorganisasjoner har ikke
underledd, men medlemmer som er selvstendige organisasjoner som sgker om
kompensasjon pa egen hand. Forvaltningspraksis i henhold til dagens regelverk har
veert at paraplyorganisasjoner kan motta kompensasjon.

Paraplyorganisasjonen arbeider pa vegne av medlemsorganisasjonene, som oftest
overfor myndighetene og kan derfor ivareta en viktig funksjon for organisasjonene. Selv
om aktiviteten i en paraplyorganisasjon isolert sett ikke oppfyller kravet til frivillig
innsats, vil innsatsen overfor medlemsorganisasjonene kunne legge til rette for og bidra
til okt frivillig innsats. Departementet legger derfor opp til at dagens praksis i hovedsak
viderefores for paraplyorganisasjonene, men at regelverket tydeliggjores pa dette
punktet. Det er et krav at medlemsorganisasjonene i paraplyorganisasjonen fyller
vilkarene for & motta kompensasjon. Dersom frivillig innsats ikke er en viktig del av
virksomheten i selve paraplyorganisasjonen, kan forvalter legge vekt pa antall
medlemsorganisasjoner og den samlede virksomheten hos disse. Videre kan forvalter
legge vekt pa type tjenester og stette paraplyorganisasjonen yter medlemmene.
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2.4.7 Kostnader i utlandet

Ordningen skal kompensere for kostnader som frivillige organisasjoner har til
merverdiavgift ved Kjop av varer og tjenester. Kostnader til norsk merverdiavgift kan
oppsta ved Kjop av varer eller tjenester i Norge, merverdiavgift pa varer ved import eller
merverdiavgift beregnet pa kjop av fiernleverbare tjenester. For a ta hensyn til at det er
norsk merverdiavgift som skal kompenseres skal det etter dagens regelverk gjores
fradrag for kontantoverfoeringer til egen organisasjon og samarbeidspartnere i utlandet,
samt lennskostnader knyttet til personell stasjonert i utlandet. I den forenklede
modellen er det kostnader forbrukt i Norge som skal veere grunnlaget for beregningen
av kompensasjonen.

Erfaring fra forvaltning av ordningen viser at det er ulik forstaelse av dagens ordlyd om
utlandskostnader blant sekere. For a sikre en ensartet praksis skal det gjores fradrag
for kontantoverferinger, personellkostnader og for evrige Kjop av varer og tjenester
som er forbrukt i utlandet. Lennskostnader til personell stasjonert i utlandet, som blir
utbetalt til konto i Norge skal trekkes fra i trad med gjeldende praksis. Tilsvarende skal
reise- og oppholdskostnader i utlandet trekkes ut selv om det gar via et norsk
reiseselskap. Varer og tjenester som er importert fra utlandet, skal inngé i grunnlaget
for soknaden sa lenge varen og/eller tjenesten er forbrukt i Norge. Malet er a
tydeliggjore hvilke kostnader som skal trekkes ut og dermed sikre likebehandling av
sokere.

2.4.8 Utleie egen organisasjon

Kompensasjon ytes i dag ikke til drifts- og vedlikeholdskostnader som gjelder bygg,
anlegg eller annen fast eiendom for utleie, med unntak av utleie til andre ledd eller
aksjeselskap i samme organisasjon som kommer innenfor malgruppen for ordningen.
Erfaringer viser at enkelte organisasjoner, deriblant en rekke aksjeselskap eier og
drifter anlegg og bygninger som leies ut videre til andre ledd i organisasjonen.
Kostnader knyttet til bygget kan da bli kompensert dobbelt dersom leietaker ogsa
deltar i ordningen, ved at sentralleddet eller aksjeselskapet forst far kompensert drifts-
og vedlikeholdskostnader og at leietaker deretter far kompensert de samme
kostnadene gjennom husleien. For 4 unnga dobbeltkompensasjon foreslar
departementet 4 fjerne unntaket om at kostnader til utleie internt i organisasjonen gis
kompensasjon.

3. E@S-avtalens regler om offentlig stotte

Det gis etter gjeldende regelverk ikke kompensasjon for merverdiavgiftskostnader for
virksomhet som driver skonomisk aktivitet og hvor denne aktiviteten kan veere i
konkurranse med virksomheter som ikke er kompensasjonsberettiget jf. § 3 femte ledd
bokstav d. Ifelge statsstottereglene i EQS-avtalen som primeaert fremgér av artikkel 61
skal ikke statsstotte vri eller true med & vri konkurransen eller pavirke samhandelen.
Nerings- og fiskeridepartementets veileder til EJS-avtalens regler om offentlig stotte
er lagt til grunn ved vurdering av om kompensasjon vil bryte med statsstottereglene.

Det kan ikke gis kompensasjon til skonomisk aktivitet som kan vaere i konkurranse
med virksomheter som ikke er kompensasjonsberettiget. Organisasjoner som har
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virksomhet som rammes av statsstetteforbudet kan seke kompensasjon for den gvrige
delen av virksomheten. For & sikre at kompensasjonen ikke kryssubsidierer
virksomhet som rammes av statsstetteforbudet skal det fores separat regnskap for
denne virksomheten. Mottakerne ma ha interne retningslinjer som sikrer at
felleskostnader fordeles pa en forholdsmessig mate mellom den delen av virksomheten
som rammes av statsstotteforbudet og den ovrige virksomheten. Transaksjoner mellom
den skonomiske og ikke-skonomiske virksomheten skal baseres pa forretningsmessige
vilkar.

4. Naermere om de enkelte bestemmelsene i forslaget til ny forskrift

Til § 1.
Formalet med ordningen viderefores; a fremme frivillig aktivitet.

Til § 2.
Definisjon av paraplyorganisasjoner og seknadsgrunnlag innlemmes i § 2. Gjeldende
regelverk viderefores.

Til § 3.

Rettssubjektet Den norske kirke og andre organisasjoner som i Enhetsregisteret har
organisasjonsformen Den Norske kirke har ikke registreringsrett i
Frivillighetsregisteret og inngar ikke i malgruppen for ordningen. Dette prinsippet
viderefores men presiseres i forskriften. Virksomhet som gir privatekonomiske fordeler
eller dekker det som normalt ansees a veere kostnader av privat karakter er ikke
kompensasjonsberettighet, og presiseres na i forskrift. Neerings, yrkes- og
arbeidslivsorganisasjoner ol mottar ikke kompensasjon. Etter forvaltningspraksis
mottar ikke studieforbund kompensasjon. For & unnga uklarheter pa dette punkt,
innlemmes studieforbund i forskriftstekst. Organisasjoner som er under
konkursbhehandling skal ikke kunne motta kompensasjon. I trdd med formal for
ordningen om a fremme frivillig aktivitet skal ikke lukkede organisasjoner eller lukket
krets kunne motta kompensasjon.

Til § 4.
Minstegrensen reduseres og settes til 100 000 kroner i forenklet modell og 7 000 kroner
i soknadsberettigede merverdiavgiftskostnader i dokumentert modell.

Til§ 5

Sekere, underledd og aksjeselskap ma veere registrert i Frivillighetsregisteret med
innen seknadsfristen 1. september og ved utbetalingstidspunktet. Organisasjonen ma
drive i trad med vedtektene. Lotteri- og stiftelsestilsynet vil ved behov innhente
vedtekter fra Frivillighetsregisteret. Det er derfor et krav at sekere, underledd og
aksjeselskap ma ha registrert oppdaterte vedtekter i Frivillighetsregisteret, jf.
frivillighetsregisterloven § 6 andre ledd.

Forvalter kan legge til grunn frivillig innsats hos medlemsorganisasjonene i
vurderingen av paraplyorganisasjoner.
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Til§ 6

Kompensasjon ytes i dag ikke til drifts- og vedlikeholdskostnader som gjelder bygg,
anlegg eller annen fast eiendom for utleie, med unntak av utleie til underledd i egen
organisasjon. For 4 unngé dobbeltkompensasjon fjernes unntaket om at kostnader til
utleie internt i organisasjonen gis kompensasjon.

§7

Gjeldende rett viderefores.

§8

I forenklet modell beregnes det 8 prosent seknadsbelep av de forste 5 mill. kroner i
seknadsgrunnlag og deretter 6 prosent seknadsbeleop av seknadsgrunnlag over 5 mill.
kroner. Gjeldende rett for fradragsposter i forenklet modell viderefores i hovedsak.
Fradragsposten for utlandskostnader tydeliggjores for a sikre likebehandling av sekere.
Plikt til 4 gjere fradrag etter dagens § 11 harmoniseres til 5 mill. kroner i totale
driftskostnader.

§9

Gjeldende rett viderefores for dokumentert modell.

§10

Gjeldende rett viderefores i hovedsak om sentralleddets plikter. Lotteri- og
stiftelsestilsynet gis hjemmel til & kunne vurdere underleddets seknad dersom
sentralleddet ikke har oppfylt sine plikter overfor disse.

Prosentsatsen for administrasjonstilskuddet videreferes i praksis, men det settes en
ovre grense for hva en enkeltorganisasjon kan motta i administrasjonstilskudd. Denne
settes til 4 mill. kroner.

§11

Gjeldende rett videreferes i praksis, men det tydeliggjores i forskrift at underledd skal
rapportere bade driftskostnader og fradragsposter. Det innferes et saerskilt
egenerkleringsskjema for aksjeselskap.

§12
Det innfores krav om skjema om egenerkleering for aksjeselskap.

§13
Grensene for bruk av autorisert revisor harmoniseres til 5 mill. kroner for forenklet og
dokumentert modell.

§14
Grensene for & fa utarbeidet revisorrapport harmoniseres til 5 mill. kroner for sekere,
underledd og aksjeselskap.
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§15
Gjeldende rett viderefores. EQS-avtalens regler om statsstotte tydeliggjores ved at
forbudet mot kryssubsidiering tas inn i regelverket.

§16
Sekere plikter 4 melde fra til Lotteri- og stiftelsestilsynet dersom seker oppdager feil
ved soknad eller har fatt utbetalt uberettighet kompensasjon.

§17

Lotteri- og stiftelsestilsynet gis noe utvidede fullmakter for & kunne kreve tilbake
kompensasjon i tilfeller hvor det er utbetalt uriktig kompensasjon, eller dersom
kompensasjonen ikke brukes etter forutsetningene i forskriften.

§18
Lotterinemda skal fortsatt veere klageinstans.

§19
Gjeldende rett viderefores. I seerskilte tilfeller kan det allikevel palegges en
organisasjon lengre oppbevaringsplikt.

§20
Gjeldende rett viderefores.

§21
Forskriften skal tre i kraft fra ssknadsaret 2018.

5. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Forslaget medferer at flertallet av organisasjonene far noe heyere kompensasjon, mens
et fatall organisasjoner fir noe mindre. Dette er dreftet med Frivillighet Norge, NIF og
LNU i referansegruppen for ordningen. Flere av de store organisasjoner som vil motta
mindre i kompensasjon til sentralleddet vil kunne motta mer midler til egne underledd i
forslag til ny beregningsmodell. Det vil fortsatt veere mulig for organisasjonene a soke
etter dokumentert modell.

Forslag til evrige justeringer kan innebaere at noen enkeltorganisasjoner som far midler
i dagens ordning ikke lengre vil kunne ta del i ordningen. Dette gjelder blant annet
lukkede organisasjoner. Forslaget vil bidra til at mer midler gjores tilgjengelig for
frivillig virksomhet i trdd med formalet. Forslag om harmonisering av plikt til & gjere
fradrag etter § 11 til 5 mill. kroner i totale driftskostnader medferer at ssknadssummen
i forenklet modell anslagsvis vil kunne ske med rundt 0,5 prosent av godkjent
seknadssum. Forslag om innstramming i regelverket om lukkede organisasjoner vil
bidra til en anslagsvis reduksjon i ssknadssum péa 1,5 prosent.
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Lotteri- og stiftelsestilsynets hjemmel styrkes noe for & hindre misbruk av ordningen fra
enheter som ikke er reelle frivillige foreninger eller lag. Lotteri- og stiftelsestilsynets
tilsynsvirksomhet finansieres gjennom virksomhetens ordinzere drift.

Forslaget medferer ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for staten.

6. IKRAFTTREDELSE AV FORSKRIFTEN

Ny forskrift skal tre i kraft fra xx.xx.2018 og erstatter forskrift 15. april 2013 nr. 386 om
merverdiavgiftskompensasjon for frivillige organisasjoner.

Forslag til ny forskrift folger som vedlegg.
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